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PREGLED NAJVAZNIJIH DOGADAJA

1. januar Hrvatska zapocela svoje prvo predsedavanje 2019. godine, ukoliko bi sutra bio raspisan
Savetu Evropske unije referendum s pitanjem: ,Da li podrzavate
Hrvatska je prvog januara pocela svoje prvo uclanjenje nase zemlje u Evropsku uniju?”,
predsedavanje Savetu EU i u narednih Sest 54% stanovnistva bi glasalo ,za“, dok bi 24%
meseci postavila je prioritete koji se fokusi- glasalo protiv. Vise...
raju na Evropu koja se razvija, povezuje, stiti
i koja je uticajna. Predsedavanje Hrvatske 28. januar Evropski parlament usvojio sporazum
Savetu EU istice i da je efikasna politika Fronteksa sa Srbijom i Crnom Gorom
prosirenja i susedstva neophodna za dalji Odbor Evropskog parlamenta za unutrasnja
ekonomski razvoj u Evropi i u tom cilju ¢e u pitanja usvojio je velikom ve¢inom takozvani
maju u Zagrebu biti odrzan samit EU-Zapad- statusni sporazum Fronteksa sa Srbijom i
ni Balkan, kao vrhunac Hrvatskog predseda- Crnom Gorom, ¢ime se prosiruje mandat
vanja Savetu EU. Vige... Evropske agencije za zastitu granice i obale
- Fronteks. Sporazumom je planirano da
16. januar Energetska zajednica pokrenula postupak sluzbenici Fronteksa u zemljama Zapadnog
protiv Srbije zbog prekomerne emisije Balkana pruze podrsku nacionalnim snaga-
stetnih gasova ma. Vise...
Sekretarijat Energetske zajednice (EZ) uputio
je Srbiji pismo zbog nepotpune primene 31.januar Ujedinjeno Kraljevstvo istupilo iz ¢lanstva EU
Direktive o velikim lozistima. Prema saop- Nakon sednice Evropskog parlamenta na
Stenju EZ, devet od Sesnaest velikih lozista u kojoj je usvojen Sporazum o povlacenju
Srbiji emituju previse Stetnih gasova. Prema Ujedinjenog Kraljevstva iz EU i usvajanja
pravilima za resavanje sporova, koji predvida Sporazuma u Savetu EU, Ujedinjeno Kraljev-
Ugovor o osnivanju Energetske zajednice, stvo je posle 47 godina, 31. januara u pono¢
Srbija sada ima dva meseca da reaguje na po srednjeevropskom vremenu, napustilo
navode EZ. Vise... ¢lanstvo u EU. Od tog trenutka nastupa
prelazni period u odnosima EU i UK, koji ¢e
22.januar 54% stanovnistva Srbije podrzava ¢lanstvo u EU trajati do kraja 2020. Vite...
Prema rezultatima istrazivanja Ministar-
stva za evropske integracije za decembar
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Bregzit

RAZVOD PRE ZLATNE SVADBE

To sto je Ujedinjeno Kraljevstvo formalno napustilo EU ne
znadi i da je sve reseno. Naprotiv, mnoga pitanja ostala su
otvorena. lako je proces pregovaranja o uslovima izlaska iz
Unije bio nacelno uspesan i prihvacen u UK, jos uvek nije
utvrdeno kako ce izgledati buduci odnos dve strane.

Sat je u Londonu, 31. januara 2020. godine, otkucao 23 casa i
ispisana je nova stranica istorije. Ujedinjeno Kraljevstvo (UK) je,
nakon skoro pola veka, prestalo da bude ¢lanica Evropske unije.
Nesto vise od polovine stanovnistva UK je slavilo, dok je druga
polovina, s velikim delom EU, tugovala.

Bez dileme, Bregzit je veliki dogadaj za Ujedinjeno Kraljevstvo,
za Evropsku uniju, Evropu, ali i svet. Da li se to dezintegrise
sistem koji se integrisao vise od 60 godina ili je ovo specifi¢na
situacija? Cinjenica jeste da je UK prva drzava ¢lanica koja je
aktivirala ¢lan 50. Ugovora iz Lisabona, pregovarala o uslovima
izlaska i na kraju i napustila EU.

Kratki istorijat odlaska

Ujedinjeno Kraljevstvo je postalo ¢lanica EU (odnosno Evropske
ekonomske zajednice) 1973. godine i ¢ini se da se u EU nikada nije
do kraja pronaslo. Kao $to smo ve¢ pisali, ideja o Bregzitu nije nova
—1975. je odrzan prvi referendum na kome se 67% glasaca odlucilo
za ostanak u EU. Ipak, ideje o izlasku ove zemlje iz EU nastavile su da
Zive i da se provlace kroz narativ vlasti i naroda. Starije stanovnistvo
je za izlazak, a mlade za ostanak, pokazuju statistike.

Tako je i 2013. godine u Ujedinjenom Kraljevstvu ojacala struja
evroskepticara, usled Cega je tadasnji premijer Dejvid Kameron
obecao da ¢e organizovati nacionalni referendum. I jeste, ¢vrsto
verujuci da ¢e vedi broj gradana glasati za ostanak i staviti tacku
na ideje o izlasku. Medutim, nije bilo tako. Leta 2016. godine, u
jeku migrantske krize, ali i pod uticajem mnogih drugih (uglav-
nom ekonomskih) faktora, organizovan je drugi referendum, na
kome se 51,9% Britanaca izjasnilo za izlazak iz EU.

Kameron je dao ostavku, a nasledila ga je Tereza Mej.

Sta posle sudbonosnog da?

Nakon referenduma usledile su skoro Cetiri godine odlaganja,
rasprava i pregovaranja o Bregzitu, i u samom Ujedinjenom
Kraljevstvu i sa EU. U novembru 2018. godine objavljen je
Sporazum o povlacenju, koji je u nekoliko navrata odbijen u
britanskom parlamentu, $to je rezultiralo ostavkom Tereze Me;j.

Premijerku je nasledio Boris Dzonson, koji nije uspeo da ostvari
ono sto je obec¢ao — da zemlja napusti EU 31. oktobra 2019.
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lzvor: https://www.rnz.co.nz/

godine, ved je, u istorijskom glasanju u britanskom parlamentu,
usvojen amandman kojim se trazi novi rok za Bregzit.

I iz EU je stiglo jo$ jedno produzenje - za tri meseca, odnosno
do 31. januara 2020. Pre toga je moralo da se stekne jos nekoli-
ko uslova - da ¢elnici EU potpiSu Sporazum o povlacenju i da

ga institucije EU usvoje. | kada su se stekli svi uslovi, prvi put

u istoriji jedna zemlja se povukla iz ¢lanstva, ostavljajudi EU sa
27 ¢lanica.

Ujedinjeno Kraljevstvo je postalo ¢lanica EU
(odnosno Evropske ekonomske zajednice) 1973.
godine i Cini se da se u EU nikada nije do kraja
pronaslo. Ideja o Bregzitu nije nova - vec je
1975. odrzan prvi referendum na kome se 67%
glasaca odlucilo za ostanak u EU. Ipak, ideje o
izlasku ove zemlje iz EU nastavile su da zZive i da
se provlace kroz narativ vlasti i naroda.

(Ne)dovoljnih 11 meseci

To Sto je Ujedinjeno Kraljevstvo formalno napustilo EU ne znadi
i da je sve reseno. Naprotiv, mnoga pitanja ostala su otvorena.
lako je proces pregovaranja o uslovima Bregzita bio nacelno
uspesan i prihvacen od strane UK, jos uvek nije utvrdeno kako
e izgledati bududi odnos dve strane.

Gorepomenuti, prihvaéeni Sporazum o povlacenju neznatno

je izmenjen u odnosu na onaj koji je dogovorila Tereza Mej.

Uredeni su uslovi u slede¢im oblastima:

«  Finansije — novac, podela imovine, obaveze i placanje
preostalih dugova;

«  Gradanska prava gradana EU u UK, ali i Britanaca u EU;

. Granice i carine, konkretno ukidanje bekstopa, odnosno
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stvaranje granice izmedu Severne Irske i Velike Britanije.
To znaci da ¢e neka roba koja ulazi u Severnu Irsku iz Veli-
ke Britanije biti podlozna proveri i morace da bude placen
porez na uvoz;

. Nacini, zakoni i mehanizmi reSavanja sporova koji se sada
nalaze pred Evropskim sudom pravde, a u kojima ucestvu-
je Ujedinjeno Kraljevstvo.

Ono $to nije uredeno trebalo bi da bude tokom tranzicionog
perioda, koji ¢e trajati od dana izlaska ove zemlje iz EU do 31.
decembra 2020. godine. U narednih 11 meseci UK ce nastavi-

ti da postuje sva pravila i zakone EU, nastavice da doprinosi
budzetu EU i njihovi trgovinski odnosi ¢e ostati isti, dajudi
vremena poslovnom sektoru da se prilagodi novonastaloj situa-
ciji. Jedino $to ¢e u narednom periodu biti drugacije jeste to da
predstavnici dosadasnje drzave ¢lanice nece ucestvovati u radu
organa i institucija EU.

U narednih 11 meseci UK ce nastaviti da postuje
sva pravila i zakone EU, nastavice da doprinosi
budzetu EU i njihovi trgovinski odnosi ce ostati
isti, dajuci vremena poslovnom sektoru da se
prilagodi novonastaloj situaciji. Jedino sto ce

u narednom periodu biti drugacije jeste to da
predstavnici dosadasnje drzave clanice nece
ucestvovati u radu organa i institucija EU.

Ujedinjeno Kraljevstvo ¢e napustiti jedinstveno trziste i carinsku
uniju, Sto znaci da ¢e morati da se pregovara 0 novom sporazumu
o slobodnoj trgovini kojim ¢e se urediti kretanje dobara u EU bez
dodatnih provera i troskova, ali i koji ¢e dati moguc¢nost bivsoj
drzavi ¢lanici EU da sama sklapa trgovinske sporazume s drugim
zemljama. A ukoliko se ne budu usaglasili u pogledu novog spo-
razuma, roba iz Ujedinjenog Kraljevstva ¢e u EU podledi tarifama,
porezima i drugim trgovinskim barijerama.

Nije samo pitanje trgovine problematic¢no.
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U narednih 11 meseci, UK i EU ¢e morati da se dogovore i o
tome na koji nacin ¢e se menjati i sprovoditi zakon i kako ¢e
teci razmena podataka. Otvorena su i dalje mnoga pitanja koja
se ticu bezbednosti, kao i vazduhoplovnih standarda, pristupa
ribolovnim vodama, snabdevanja strujom i gasom, a zatim i
licenciranje i regulacija lekova.

Nije samo pitanje trgovine problematicno.

U predstojecem periodu od 11 meseci, UK i

EU ¢e morati da se dogovore i o tome na koji
nacin ¢e se menjati i sprovoditi zakon i kako

Ce te¢i razmena podataka. Otvorena su i dalje
mnoga pitanja koja se ti¢u bezbednosti, kao i
vazduhoplovnih standarda, pristupa ribolovnim
vodama, snabdevanja strujom i gasom, a zatim
i licenciranje i regulacija lekova.

A kada, ovako ukratko, pobrojimo sve ove oblasti koje tek treba
urediti, namece se pitanje da li je period tih 11 meseci, uklesan
u kamenu, i dovoljan.

Ako je verovati re¢ima Borisa DZonsona — jeste — i insistira da
do produzenja ovog roka nece doc¢i.

Ipak, institucije EU nisu toliko optimisti¢ne i na produzenje
tranzicionog perioda gledaju kao na vrlo verovatan ishod.

Mi, svakako, nastavljamo da pratimo ovu brakorazvodnu
parnicu.

Tamara Arsic,
Beogradska otvorena skola
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FAJON: U SRBIJI POSTOJI ODREDEN NAPREDAK,
ALI NE | REZULTATI KOJE ZELIMO DA VIDIMO

Srbija je skrenula paznju Evropske unije na sebe usled
mnogih dogadaja koji se trenutno odvijaju - potreba za
medustranackim dijalogom uz posredovanje Evropskog
parlamenta, bojkot opozicije na predstojec¢im izbori-
ma, zakazanim za 26. april, pad nivoa vladavine prava i
slobode medija, usporavanje procesa evropskih integra-
cija, snazne izjave vladajuce stranke protiv EU i njenih
predstavnika, kao i zbog predstojece odluke Srbije da li
da prihvati novu predlozenu metodologiju prosirenja.
EWB je o ovim pitanjima razgovarao s predsedavaju¢om
Delegacijom Evropskog parlamenta pri Parlamentarnom
odboru za stabilizaciju i pridruzivanje (POSP) izmedu
Srbije i EU - Tanjom Fajon.

European Western Balkans: U poslednje vreme se moze
cuti dosta negativnih komentara ¢lanova vladajuce stranke
u Srbiji upucenih Vama. Da li vas negativni komentari
obeshrabruju kada je u pitanju Vas rad i buduéa saradnja u
pregovorima Srbije o pridruzivanju EU?

Tanja Fajon: Negativne komentare koje ¢ujem vise stavljam
u kontekst domace politicke kampanje. Politi¢ari koji mno-
go koriste narativ koji je ¢esto opasan ili populisticki ¢ine to
kako bi dobili poene na domacem terenu. Ne ose¢am da ni-
sam dobrodosla u Srbiju, suprotno. Mislim da imamo puno
stvari koje delimo, kao i zajednicke vrednosti i vise sam
razocarana kad vidim da ne mozemo da postigemo nikakav
napredak. Mi kao evropski politicari koji dolazimo u Srbiju
ponekad mozemo biti zloupotrebljeni ili izmanipulisani za
razlicite interese. Ali ipak, nakon moje tri posete Srbiji u
poslednjih nekoliko meseci, moj utisak je — da, postoji neki
napredak, ali mi ne vidimo rezultate koje zelimo da vidimo.
Situacija je teska, rekla bih, $to se vise priblizavamo izbori-
ma, to je napetija.

Ponekad ose¢am da postoje dva paralelna sveta, dve paralelne
institucije, paralelni mediji i kada dolazite spolja, kada stvarno
zelite da pomognete, podrzite i posredujete u razgovorima
izmedu opozicije i vlade, Sto je bila nasa uloga, to nije bio lak
zadatak. Ali nadam se da smo doneli neke rezultate. Vreme ce
pokazati da li postoji primena [dogovora]. Vlada je dala obeca-
nja, ali moracemo videti hoce li u stvarnosti do¢i do odredenih
promena, posebno kada je u pitanju sloboda medija. Koliko
znamo, opozicija je jo$ uvek u bojkotu.

Zelela bih da vidim slede¢i parlament kao pravo mesto demo-
kratije, gde je moguce raditi, a ne da opozicija ponovo izlazi na
ulice. I naravno, volela bih da vidim da se progresivne, demo-
kratske snage u zemlji pridruze ovim izborima.

lzvor: https://europeanwesternbalkans.rs/

Za nas je Srbija veoma vazan partner

u regionu, za prosirenje, za stabilnost i

mozda smo u kljucnoj godini kako ce se
prosirenje nastaviti. To je razlog zasto pazljivo
posmatramo. Ako se secate poslednjih

izvestaja Evropske komisije, jasno smo rekli
unutar Komisije da u regionu vidimo znakove
zarobljenih drzava i zarobljenih medija. Moramo
da radimo protiv toga da bismo zastitili nase
demokratske i proevropske vrednosti.

EWB: Vidimo da je vladajuca stranka skoro ispunila Im-
plementacionu tabelu, sa¢injenu tokom medustranackog
dijaloga uz posredovanje EP, koji je odrzan krajem prosle
godine. Da li je to dovoljno da bi predstojeci parlamentarni
izbori, zakazani za 26. april, bili odrzani u fer i demokrat-
skim uslovima?

TF: Ocigledno nije dovoljno za deo opozicije koji jos uvek
najavljuje bojkot. Oni tvrde da nisu ispunjeni uslovi za fer i
demokratske izbore. Oni tvrde da nema slobode medija - to su
problemi koje moramo ozbiljno da shvatimo. | mi to radimo.
Imac¢emo medunarodnu posmatracku misiju koja ¢e nadgledati
izbore i Evropski parlament ce biti deo misije.

Ali opet, izvestilac EP za Srbiju Vladimir Bilcik i komesar za
susedstvo i prosirenje Oliver Varhelji, tu smo da pokusamo da
podrzimo, posredujemo i uspostavimo bolje uslove. Zao mi je
sto vidim da od decembra do danas postoji jos vise politi¢kih
stranaka na strani opozicije koje kazu — necemo izadi na izbore.
Napravili smo odredeni napredak, ali bojkot je i dalje prisutan,
zabrinutost za slobodu medija snazno je prisutna.
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EWB: U poslednje vreme mozemo ¢uti razlicite komentare o
dostizanju uslova za slobodne i demokratske izbore od Vas i
komesara za susedstvo i prosirenje Olivera Varheljija. Mogu
li razlic¢iti komentari uticati na sposobnost EU da uspesno
pomogne pri uspostavljanju fer izbornih uslova?

TF: Cesto se stice utisak da EU ne govori jednim glasom. Ali,
Evropska komisija je bila veoma kriti¢na u poslednjem izvestaju
o Srbiji, kada je re¢ o slobodi medija, vladavini prava u zemlji,
korupciji i tako dalje. Komesar Varhelji je vrlo snazno naglasio
ove kritike. Mislim da nije mislio da su ispunjeni svi uslovi. Ali,
on pazljivo prati i pokusava da razume i bude od pomoci Srbiji,
jer smo svi zajedno svesni da moramo imati fer i demokratske
izbore. Moramo videti da gradani izlaze na izbore i oseéaju se
sigurno i slobodno za koga da glasaju, ali da na kraju dana imaju
i politicku raznovrsnost i izbor za koga da glasaju.

Za nas je Srbija veoma vazan partner u regionu, za prosirenje, za
stabilnost i mozda smo u klju¢noj godini kako ¢e se prosirenje
nastaviti. To je razlog zasto pazljivo posmatramo. Ako se secate
poslednjih izvestaja Evropske komisije, jasno smo rekli unutar
Komisije da u regionu vidimo znakove zarobljenih drzava i
zarobljenih medija. Moramo da radimo protiv toga da bismo
zastitili nase demokratske i proevropske vrednosti.

Negativne komentare koje cujem (o sebi) vise
stavljam u kontekst domace politicke kampanje.
Politicari koji mnogo koriste narativ koji je Cesto
opasan ili populisticki cine to kako bi dobili
poene na domacem terenu. Ne osecam da
nisam dobrodosla u Srbiju, suprotno. Mislim da
imamo puno stvari koje delimo, kao i zajednicke
vrednosti i vise sam razocarana kad vidim da ne
mozemo da postigemo nikakav napredak.

EWB: Prema tome, da li je snazan naglasak na vladavini pra-
va u novom predlogu metodologije prosirenja EU pokazatelj
da je EU zabrinuta zbog stanja vladavine prava u zemljamass
kojima su pregovori o pristupanju ve¢ u toku prema posto-

jecoj metodologiji prosirenja, odnosno u Srbiji i Crnoj Gori?

TF: Vladavina zakona je najtvrdi orah za ceo region Zapad-
nog Balkana, kao i za nekoliko drzava ¢lanica EU. Ve¢ smo

bili usredsredeni na vladavinu prava u procesu pridruzivanja,
otvaranje poglavlja 23 i 24 na pocetku procesa bilo je upravo

u tu svrhu, jer su to najteza poglavlja i ticu se borbe protiv ko-
rupcije i organizovanog kriminala i to su izazovi koji se protezu
na ceo region.

Vidim pozitivne i negativne strane nove metodologije prosi-
renja. Jasno je da moramo da unesemo neku novu dinamiku u
proces prosirenja, jasno je da nam treba vise ,Stapova i Sargare-
pa” sa obe strane. Mislim da je presudno imati ovu mogucnost
tokom procesa prateci vladavinu prava, jer ovo stvara zdravo
okruzenje za stvari poput ekonomije ili socijalnih pitanja. Tako-
de, kao pozitivnu vidim $ansu da mozemo otvoriti klastere po
sektorima - politike i integracija na razlicitim nivoima.
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Vidim rizik u opciji preokretanja procesa ili ¢ak njegovog
zaustavljanja. Nadam se da ¢e drzave ¢lanice iskreno nastaviti s
procesom prosirenja, a prvi dokaz bic¢e tokom samita u martu,
gde e sada, u kratkom vremenu nakon $to smo razvili novu
metodologiju, mo¢i da imaju politicku hrabrost i spremnost za
pocetak pregovora o pristupanju sa Severnom Makedonijom i
Albanijom, jer svi priznajemo da je istorijska greska napravljena
proslog oktobra [kada nisu otvoreni pregovori sa Severnom
Makedonijom i Albanijom].

Mogu da zamislim da sa iskrenom
posvecenoscu obe vlade (Srbije i Crne Gore),
proces moze biti brzi, ali, naravno, i nama je
potrebna politi¢ka volja u o¢ima EU, moramo
videti da imamo poverenje. Mislim da smo

u poslednjih nekoliko godina izgubili puno
poverenja sa obe strane — u politike i u vodstvo
zemalja. | naravno, u kredibilitet da li smo
sposobni da damo rezultate - kada dajemo
obecanja, takode, da cemo postovati

i ispuniti obecanja.

EWB: Kada su u pitanju Severna Makedonija i Albanija, da

li mislite da ¢e ova predlozena promena u metodologiji
prosirenja ohrabriti skepti¢ne drzave ¢lanice da promene
misljenje i pristanu na otvaranje pregovora s tim zemljama?

TF: Za prosirenje ce biti dobro ako dobijemo signal od EU da
Severna Makedonija i Albanija mogu zapoceti pregovore o
pristupanju u martu. Imamo Samit EU - Zapadni Balkan u maju
u Zagrebu, tako da moze biti dobra godina za prosirenje ako
zaista pokazemo da se proces nastavlja.

Sada imamo izbore u Severnoj Makedoniji i Srbiji i moramo do-
biti stabilne, demokratske vlade koje e zaista iskreno pogurati
evropske reforme. Mislim da je vazno da se posle nekoliko go-
dina i svog truda koje su ucinile Severna Makedonija i Albanija,
pokrene proces pridruzivanja, jer ¢e to biti pozitivan signal za
ceo region.

EWB: Da li bi Srbija i Crna Gora trebalo da usvoje novu pre-
dlozenu metodologiju?

TF: Dobra stvar nove metodologije je Sto je na njima da odluce.
To nece uticati na proces pridruzivanja, oni su ve¢ deo tog
procesa. Ali imaju mogucnost ako zele da udu u neku sektorsku
politiku, ako na taj nac¢in mogu doneti koristi za ekonomiju i
socijalna pitanja, to mogu i uciniti. Mislim da je ova moguc¢nost
izbora za dve drzave pozitivna strana metodologije.

EVB: Smatrate li da bi ove dve drzave trebalo da iskoriste
novu metodologiju u svoju korist i mozda kao podsticaj za
njihove reforme?

TF: Trebalo bi da ih iskoriste u svom interesu, trebalo bi da isko-
riste najbolje iz nove metodologije Sto bi im ubrzalo napredak



ka EU. Obe zemlje su na dobrom putu. Mogu da zamislim da
sa iskrenom posvecenos¢u obe vlade, da proces moze biti brzi,
ali, naravno, i nama je potrebna politicka volja u o¢ima EU,

Svest vlada EU je opet tu na nacin da nam je
potreban stabilan region, da smo svi deo Evrope i
da smo potrebni jedni drugima mozda i vise nego
ikad pre, jer imamo velike zajednicke izazove oko
sebe, s kojima se mozemo snaznije boriti, poput:
sigurnosti, migracije, klime, energije, nestabilnosti
u nasem regionu i nepredvidivih autoritarnih
lidera oko nas

moramo videti da imamo poverenje. Mislim da smo u posled-
njih nekoliko godina izgubili puno poverenja sa obe strane — u
politike i u vodstvo zemalja. | naravno, u kredibilitet da li smo
sposobni da damo rezultate — kada dajemo obecanja, takode,
da ¢emo postovati i ispuniti obecanja.

EWB: Da li ste ocekivali da ¢e proces prosirenja EU i¢i brze
kada ste prvi put postali evropska poslanica 2009. godine?

TF: Ja sam ¢lan EP skoro 11 godina i duze od toga sam pratila
prosirenje kao novinarka. Jasno je da je sa svakim narednim
prosirenjem proces postajao sve izazovniji, politi¢ki tezi, vise

INTERV)JU

uslova je bilo na putu i proces je postao sporiji. Se¢am se da
smo nekoliko puta u poslednjih deset godina davali datume koji
su vec prosli i da je za to vreme samo Hrvatska usla u EU. Dakle,
jasno je da smo izgubili mnogo dragocenog vremena.

Moze se sumnjati u posvecenost i ozbiljnost celog procesa.

Ali mislim da dolazimo s nekom novom dinamié¢nos¢u, jer
svest vlada EU je opet tu na na¢in da nam je potreban stabilan
region, da smo svi deo Evrope i da smo potrebni jedni drugima
mozda i vise nego ikad pre, jer imamo velike zajednicke izazove
oko sebe, s kojima se mozemo snaznije boriti, poput: sigurno-
sti, migracije, klime, energije, nestabilnosti u nasem regionu i
nepredvidivih autoritarnih lidera oko nas.

Bila bih jako razocarana ako u narednih pet godina, dok je to
moj trec¢i mandat u EP, ne vidimo nikakav konkretan napredak
u ubrzanju bilo koje zemlje Balkana ka EU, stoga se nadam da
¢emo imati neke sjajne primere.

*Intervju je preuzet s portala European Western Balkans:
https://europeanwesternbalkans.rs/


https://europeanwesternbalkans.rs/

KOLUMNA

Perspektiva za Zapadni Balkan

SECATE LI SE 2025. GODINE?

Nova metodologija pociva na cetiri klju¢na elementa: na
verodostojnosti, jasnijem politickom usmerenju, na dina-
micnosti i predvidljivosti. Budu¢i da su Srbija i Crna Gora
odmakle u procesu, ona se na njih ne odnosi, ali su dobro-
dosle da iskoriste njene prednosti i prikljuce se u delovima
u kojima je moguce postici bolje rezultate, ali i zbog koristi
za celokupno drustvo i gradane. Ostaje da se vidi da li je sve
predlozeno dovoljno da one zaista i ostvare svoju evropsku
perspektivu. Kao i dosad, it takes two...

Nova Evropska komisija i njen Direktorat za susedsku politiku
i prosirenje, na ¢elu s novim komesarom Varheljijem su, od po-
cetka preuzimanja mandata, ,zasukli rukave” i odrzali obecanje
da ¢e unaprediti Strategiju prosirenja iz 2018. godine. Strategija
+Verodostojna perspektiva prosirenja za Zapadni Balkan i vode-
¢i angazman EU u tom regionu” je regionu Zapadnog Balkana
pruzila novi optimizam, potvrdila evropsku perspektivu i, posle
dugo vremena, predlozen je neki vremenski okvir za ¢lanstvo.

Secate se 2025?

Na kraju 2019. godine, s dve zemlje koje vode pregovore o
¢lanstvu, ali i ne zatvaraju otvorena poglavlja, s dve zemlje koje
jos uvek ocekuju svoj pocetak, ali i dalje ne dobijaju zeleno
svetlo da zaista i sednu za sto, i s dve zemlje koje jo$ uvek zovu
potencijalnim kandidatima - ova 2025. se i tada cinila upitnom,
Sto je sada pogotovo slucaj.

Cak i za one koje prednjace' u procesu pregovora’.

Ukoliko se nesto sustinski ne promeni.

Zemlje ili proces?

Bududi da se zemlje kroz proces menjaju, po¢nimo od njega.
Procesa.

Francuska je bila glasna u oktobru, s jasnim ,ne” za otpocinjanje
pregovora sa Albanijom i Severnom Makedonijom. Glasove
nezadovoljstva i u Evropskoj uniji i na Zapadnom Balkanu
pokusala je da utisa tako $to je predlozila neformalni dokument
o reformi procesa prosirenja — i predlog za novu metodologiju
pristupnih pregovora.

(Pisali smo o tome. | obeéali smo da ¢emo pratiti obecanje
komesara Varheljija da ¢e verodostojna perspektiva iz 2018.
godine biti unapredena.)

1 Front-runners — Srbija i Crna Gora, prim. aut.

2 Alii dalje ne zatvaraju pregovaracka poglavlja, prim. aut.
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lzvor: https://www.euractiv.com/

Pocetkom februara, komesar je u Briselu, a potom i u zemljama
Zapadnog Balkana u susretima sa zvani¢nicima, predstavio
novu metodologiju procesa prosirenja, sadrzanu u dokumen-
tu - ,Unapredenje procesa pristupanja — Verodostojna EU
perspektiva za zemlje Zapadnog Balkana".

Ukoliko sve ide po planu neki od podsticaja
koje Komisija predvida ukljucuju , postepeno
uvodenje” u odredene oblasti politika na nivou
EU, trziste EU, kao i povecanje finansiranja

i ulaganja. Pored pozitivnih podsticaja,
Komisija predlaze odlucnije i srazmerno
sankcionisanje ozbiljnog i/ili dugotrajnog
zastoja u sprovodenju reformi u okviru
procesa pristupanja. To obuhvata odlaganje
pregovora u odredenim oblastima ili njihovo
obustavljanje u celini, dok se prethodno
steCene povlastici mogu izgubiti, a obim i
intenzitet finansiranja umanijiti.

Sta donosi novi proces?

Proces pociva na Cetiri klju¢na elementa: na verodostojnosti,
jasnijem politickom usmerenju, na dinamic¢nosti i predvidljivosti.
Buducdi da su Srbija i Crna Gora odmakle u procesu, ova meto-
dologija se na njih ne odnosi, ali su dobrodosle da iskoriste njene
prednosti i prikljuce se u delovima u kojima je moguce postici
bolje rezultate, ali i zbog koristi za celokupno drustvo i gradane.

Potvrdena verodostojnost ogleda se u procesu koji se gradi na
medusobnom poverenju i jasnim obavezama sa obe strane, i
Evropske unije i Zapadnog Balkana. Prethodni istaknuti principi
koji se ogledaju u obra¢anju posebne paznje na osnovne refor-


http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en_1.pdf
http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en_1.pdf
http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/Bilten%2054%20FINAL%20FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf
https://www.euractiv.com/

me (Fundamentals first), jo$ jednom su pojacani kroz ovaj prin-
cip i posebna paznja je posvecena vladavini prava, funkcionisa-
nju demokratskih institucija, kao i jacanju trziSne ekonomije.

Kada je re¢ o politickom usmerenju, posebno je istaknut anga-
zman i politi¢ki dijalog na najvisim nivoima. Kako je naglaseno
u dokumentu, jasnije politicko usmerenje treba osnaziti poseb-
nim mehanizmima kao $to su: redovni samiti EU i Zapadnog
Balkana, meduvladine konferencije za svaku od pojedina¢nih
zemalja nakon objavljivanja godisnjih izvestaja i koriséenje
postojecih mehanizama u okviru organa formiranih za pracenje
Procesa stabilizacije i pridruzivanja, a kako bi se stavio vedi
fokus na politicka pitanja i pratio napredak procesa.

Unapredenje dinami¢nosti procesa donekle se oslanja na fran-
cuski predlog o sedam razlicitih faza pregovarackog procesa, u
kome bi svaka faza odslikavala odredenu oblast politike. Kako
bi se podstakla dinami¢nost, u predlogu Komisije, pregovaracka
poglavlja grupisu se u Sest oblasti — klastera, koji su tematski
povezani, pa tako postoje: osnove (osnovne vrednosti); unu-
trasnje trziSte; konkurentnost i inkluzivni rast; zelena agenda

i odrziva povezanost; resursi, poljoprivreda i kohezija; spoljni
odnosi. Za svaki od klastera, pregovori ce biti otvoreni u celini,
nakon $to se ispune merila za otvaranje celokupnog ,paketa”, a
ne svakog pojedinacnog poglavlja. Kao i dosad, pregovori koji
sadrze pitanja koja se ticu osnovnih vrednosti su otvoreni prvi

i zatvoreni poslednji i od njihovog napretka zavisi napredak
pregovora u celini.

Promene u procesu bile su neminovne i
potrebne. Ostaje nam da vidimo da li su
primenjive u svim predlozenim delovima ili
postoji potreba za daljim unapredenjem.
Ostaje nam i da vidimo da li Ce se Srbija i Crna
Gora pridruziti ovoj metodologiji i dalje ostati
posvecene sopstvenoj evropskoj perspektivi.

Kako bi u¢inili proces predvidljivim, bi¢e jasno koje su to
nagrade za napredak u procesu, a kakve su sankcije. Ukoliko
sve ide po planu, neki od podsticaja koje Komisija predvida
ukljucuju ,postepeno uvodenje” u odredene oblasti politika
na nivou EU, trziSte EU, kao i povecéanje finansiranja i ulaganja.
Pored ovih pozitivnih podsticaja, Komisija predlaze odlu¢nije i
srazmerno sankcionisanje ozbiljnog i/ili dugotrajnog zastoja u
sprovodenju reformi u okviru procesa pristupanja. To obuhvata
odlaganje pregovora u odredenim oblastima ili njihovo obu-
stavljanje u celini, dok se prethodno stecene povlastici mogu
izgubiti, a obim i intenzitet finansiranja umanjiti.

KOLUMNA

Za tango je potrebno dvoje

Drzave clanice ¢e biti znacajno ukljucene u proces pristupnih
pregovora, a lopta je sada i na njihovom terenu, jer ostaje da
one podrze predlog Komisije, zajedno sa zelenim svetlom za
otvaranje pregovora sa Albanijom i Severnom Makedonijom pre
zakazanog Samita EU - Zapadni Balkan, 6. i 7. maja u Zagrebu.

Kako bi se podstakla dinamicnost, u predlogu
Komisije pregovaracka poglavlja grupisu

se u Sest oblasti — klastera, koji su tematski
povezani: osnove (osnovne vrednosti);
unutrasnje trziste; konkurentnost i inkluzivni
rast; zelena agenda i odrziva povezanost;
resursi, poljoprivreda i kohezija; spoljni odnosi.
Za svaki od klastera, pregovori e biti otvoreni
u celini, nakon sto se ispune merila

za otvaranje celokupnog ,paketa“, a ne
svakog pojedinacnog poglavlja.

Promene u procesu bile su neminovne i potrebne.

Ostaje nam da vidimo da li su primenjive u svim predlozenim
delovima ili postoji potreba za daljim unapredenjem.

Ostaje nam i da vidimo da li ¢e se Srbija i Crna Gora pridruziti
ovoj metodologiji i dalje ostati posvecene sopstvenoj evropskoj
perspektivi.

S rezultatima i opipljivim koristima.

Ostaje nam i da vidimo da li je, sve ono $to je predlozeno,
dovoljno da Zapadni Balkan zaista i ostvari svoju evropsku
perspektivu.

Kao i dosad, it takes two...

Jelena Babi¢ Barnes,
Beogradska otvorena skola



U FOKUSU

Konferencija o budu¢nosti Evrope

QUO VADIS, UNIjO?

Mozda problem ne lezi u maloj zainteresovanosti gradana
da uéestvuju u procesima odluéivanja, ve¢ u nedostatku
mehanizama koji bi omogudili istinsko ukljucivanje gradana
u oblikovanje zajednice ¢iji su deo. Ostaje nada da ce ovaj
korak doneti novine na polju priblizavanja gradana i dono-
silaca odluka.

U junu prosle godine, Ursula fon der Lajen predstavila je
program nove Evropske komisije. Tada je kao jedan od ciljeva
najavila jacanje demokratije, a dvogodisnju Konferenciju o
buduc¢nosti Evrope kao vazan mehanizam za podsticanje
veceg ukljucivanja gradana u procese odlucivanja i oblikovanja
Evropske unije. Na predstavljanje konkretnih koraka u pripremi
i realizaciji Konferencije ¢ekalo se dugo.

Prvi predlozi koncepta konferencije dosli su iz Francuske i Ne-
macke u formi ,non-pejpera” decembra prosle godine, a istog
meseca Evropski savet usvojio je Sture zakljucke o konferenciji
u kojima se poziva Hrvatska, drzava koja predsedava Savetu EU,
da definise poziciju ovog tela po pitanju okvira, sadrzaja i funk-
cionisanja konferencije. Savet jo$ kratko pominje da u fokusu
konferencije treba da budu aktuelni izazovi i da u proces budu
uklju¢ene institucije EU, drzave ¢lanice i nacionalni parlamenti.

Kona¢no, stvari su postale donekle jasnije nakon sto su Evropski
parlament i Evropska komisija u januaru predstavili svoja vide-
nja konferencije. Konkretniji i sadrzajniji predlozi su tu, ali su tu
i razmimoilazenja.
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Kakva nam Konferencija (ne) treba?

Brojni zvani¢nici EU, ukljucujudi i predsednicu Evropske
komisije, Ursulu fon der Lajen, inicijatorku ideje o Konferenciji,
isticu da proslogodisnji izbori za Evropski parlament, na kojima
je trend izlaznosti konaéno preokrenut u pozitivnom smeru,
jesu vazna osnova za dalji rad na jacanju ucesca gradana u
politickom i institucionalnom zivotu EU. Predsednica Komisije
napominje u svom programu da ,gradani moraju imati glavnu i
aktivnu ulogu u postavljanju prioriteta” i da napredak u uklju-
¢ivanju gradana u procese odlucivanja mora biti najveci dosad
kako bi se zastitila i ojacala demokratija.

Po misljenju Evropskog parlamenta, Konferencija o budu¢-
nosti Evrope je dobra prilika za gradane da daju svoje mi-
Sljenje o tome kakvu Evropu zele, pogotovo ako se uzme u
obzir da su se u proteklom periodu pojavili izazovi koji nisu
bili predvideni Lisabonskim ugovorom. Evropski parlament
isti¢e u svojoj rezoluciji da se moraju razmotriti moguénost
izmene ovog ugovora, kako bi se reformski procesi unutar
EU uspesno sproveli.

Takode, Konferencija je i prilika da se EU strukture ucine
demokraticnijim, i to ne samo kroz dijalog s gradanima tokom
njenog trajanja ve¢ i kroz uspostavljanje stalnih mehanizama za
gradansku participaciju, ¢ime bi se problem udaljenosti grada-
na i institucija dugorocno resio. ,Treba nam demokratija koja
funkcionise, Stavise, treba nam demokratija od koje gradani

lzvor: https://www.euractiv.com/


https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-Future-of-Europe.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/12/european-council-conclusions-12-december-2019/
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57231/20190716RES57231.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200109IPR69906/citizens-to-be-the-cornerstone-of-the-conference-on-the-future-of-europe
https://www.euractiv.com/

U FOKUSU

imaju koristi. To je u interesu svih institucija i same EU,” nagla-
$ava David Sasoli, predsednik Evropskog parlamenta.'

U sredistu Konferencije treba da budu gradani, pripadnici
razlicitih drustvenih grupa, narocito mladi, svi zainteresovani
akteri sa evropskog, nacionalnog, regionalnog i lokalnog nivoa.
Naglasava se i znacaj koris¢enja najnovijih digitalnih kanala
komunikacije i kreiranje transparentnog i inkluzivnog procesa.

Po misljenju Evropskog parlamenta,
Konferencija o buducnosti Evrope je dobra
prilika za gradane da daju svoje misljenje o
tome kakvu Evropu zele, pogotovo ako se uzme
u obzir da su se u proteklom periodu pojavili
izazovi koji nisu bili predvideni Lisabonskim
ugovorom. Evropski parlament istice u svojoj
rezoluciji da se moraju razmotriti mogucnost
izmene ovog ugovora, kako bi se reformski
procesi unutar EU uspesno sproveli.

Evropski parlament dalje navodi teme koje bi mogle biti okosnica
debate: evropske vrednosti, osnovna prava i slobode, demokratija

u EU, zastita Zivotne sredine i klimatske promene, socijalna pravda,
zaposljavanje, digitalizacija, bezbednost i uloga EU u svetu. Ovu listu
treba prilagodavati u zavisnosti od rezultata Eurobarometar analiza,
a Konferenciju treba iskoristiti i za debatu o institucionalnim pro-
menama koje se ticu sistema ,vodeceg kandidata“ za predsednika
Evropske komisije i transnacionalnih lista, $to bi bio uvod u naredne
izbore za Evropski parlament 2024. godine.

Nedelju dana nakon ove rezolucije Evropskog parlamenta,
Evropska komisija je izasla sa svojom pozicijom u vezi sa Kon-
ferencijom, za koju smatra da treba da se naslanja na postojece
gradanske dijaloge (citizens dialogues), ali i da uvede nove
mehanizme kako bi se podstaklo uklju¢ivanje gradana u debatu
o budu¢nosti Evrope. Za razliku od Evropskog parlamenta koji
se zalaze za uvodenje stalnih mehanizama za ucesce gradana,
mehanizam gradanskih dijaloga se pokazao kao nedovoljno
inkluzivan i bez konkretnog uticaja na procese kreiranja javnih
politika, pa se postavlja pitanje da li bi novi mehanizmi koje
Komisija zamislja bili efikasniji.

Takode, Evropska komisija ne pominje mogucnost izmene
Lisabonskog ugovora, iako je i sama predsednica Evropske
komisije Ursula fon der Lajen, u svom programu, naznacila da
ne odbacuje mogucnost izmene ovog ugovora i diskusiju o ovoj
temi na samoj Konferenciji.

Sto se tice okvirnih tematskih celina, Komisija i Parlament usa-
glaseni su oko smera u kom bi trebalo da se razvija diskusija.

Podela odgovornosti i struktura

Savet, Parlament i Komisija naglasavaju da u organizaciji kon-
ferencije treba da ucestvuju EU institucije, drzave ¢lanice EU,

1 https://www.euractiv.com/section/future-eu/news/parliament-kicks-off-deba-
te-on-the-future-of-europe-conference/

nacionalni parlamenti, dok Evropski parlament dodaje da je
potrebno ukljuciti i drzave kandidate za ¢lanstvo.

Medutim, u ovom trenutku, ostaje nejasna podela odgovor-
nosti izmedu ovih institucija na evropskom i nacionalnom
nivou, kao i podela odgovornosti izmedu klju¢nih institucija

EU - Saveta, Parlamenta i Komisije, posebno kada se ima u vidu
da poslanici Evropskog parlamenta ocekuju da Parlament, kao
jedina direktno izabrana institucija EU, ima vodecu ulogu u
organizaciji i realizaciji Konferencije. S druge strane, Evropska
komisija spremna je da preuzme vodstvo u integrisanju stavova,
predloga i misljenja gradana u procese kreiranja javnih politika,
dok Evropski savet o¢ekuje da se postojeca interinstitucionalna
ravnoteza izmedu tri klju¢ne institucije EU preslika i na organi-
zacionu Semu Konferencije.

Takode, predstoji i usaglasavanje oko uspostavljanja tela koja
¢e rukovoditi organizacijom Konferencije, kao i oko nadina
ukljucivanja gradana u diskusiju. Evropski parlament je pred-
stavio detaljnu listu tela koje je potrebno formirati i predlozio
uspostavljanje tematskih gradanskih agora koje bi okupljale
po 200-300 gradana, od kojih bi po troje gradana bilo iz svake
drzave ¢lanice.

Konferencija je i prilika da se EU strukture
ucine demokraticnijim, i to ne samo kroz
dijalog s gradanima tokom njenog trajanja vec
i kroz uspostavljanje stalnih mehanizama za
gradansku participaciju, ¢ime bi se problem
udaljenosti gradana i institucija dugorocno
resio. , Treba nam demokratija koja funkcionise,
Stavise, treba nam demokratija od koje gradani
imaju koristi. To je u interesu svih institucija i
same EU,"” naglasava David Sasoli, predsednik
Evropskog parlamenta.

Ono s$to je sigurno jeste da ¢e Konferencija o budu¢nosti Evro-
pe poceti 9. maja ove godine, ¢ime bi se poklopila sa obeleza-
vanjem 70 godina od usvajanja Sumanove deklaracije, i da ¢e
trajati dve godine, do leta 2022. godine. Znamo i predsedavaju-
¢eg Konferencije — to je Gaj Verhofstat, poslanik u Evropskom
parlamentu i bivsi premijer Belgije.

Nakon poslednjih izbora za Evropski parlament, mnogi zvanicnici
EU bili su zadovoljni izlaznos¢u i isticali kako je to dokaz da su
gradani zainteresovani za deSavanja unutar EU. Medutim, mozda
problem ne lezi u maloj zainteresovanosti gradana da ucestvuju

u procesima odlucivanja ve¢ u nedostatku mehanizama koji bi
omogudili njihovo istinsko ukljucivanje u oblikovanje zajednice ciji
su deo. Ostaje nada da ¢e Konferencija o budu¢nosti Evrope doneti
novine na polju priblizavanja gradana i donosilaca odluka i da se
nece pokazati kao jos jedna isprazna predstava u kojoj je gradani-
ma, po ko zna koji put, dodeljena uloga statista.

Marija Todorovi,
Beogradska otvorena skola
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AKTUELNO

Sve boje smoga

VAZDUH GORI, A VLADA SE CESLJA

Radna grupa je gradanima porucila da nema razloga za zabri-
nutost povodom trenutnog stanja, jer je koncentracija estica
blizu prose¢nim vrednostima za ovo doba godine. Clanovi
Radne grupe tom prilikom su, slucajno ili namerno, zaboravili
da napomenu da je prosecno prekomerno zagaden vazduh - i
dalje prekomerno zagaden vazduh (...) Predsednik je svojim
reakcijama mogao navesti i Radnu grupu, kao i sve gradane, na
pogresan trag, utvrdivsi da je ,,vazduh losiji onoliko koliko nam
je standard visi“. U ovome ga, u velikoj meri, demantuju upravo
najrazvijenije zemlje Evrope.

Zimski praznici se Sirom sveta zeljno is¢ekuju. U tim se danima u
vazduhu oseca nesto posebno. Na zalost gradana i gradanki Srbije,
ono $to se u zimsko vreme oseca kod nas predstavlja veliku opasnost,
bududi da je re¢ o mesavini ¢adi, prasine i dima, koje se jos i nazivaju
PM Cestice.

Zagaden vazduh u Srbiji nije novost. Podaci Agencije za zastitu
Zivotne sredine pokazuju da su u poslednjih deset godina brojni
gradovi bili suoceni sa zagadenim ili prekomerno zagadenim vazdu-
hom. Primetan je i trend pogorsanja kvaliteta vazduha, koji se moze
videti kada uporedimo najnovije zvanicne podatke, koji se odnose
na 2018. godinuy, s nekoliko godina koje su joj prethodile. U 2018.
godini vazduh je bio prekomerno zagaden u: Beogradu, Pancevu,
Smederevu, Uzicu, Kosjeric¢u, Subotici, Valjevu, Kragujevcu, Kraljevu
i Sremskoj Mitrovici.

Blazeno neznanje i istrosene zalihe

Ono sto dodatno zabrinjava jeste i Cinjenica da su neke druge velike
sredine u Srbiji ,postedene” stroge ocene kvaliteta vazduha usled —
nedovoljnog merenja. Zvani¢na ocena vazduha u Nisu (Cist) data je uz
napomenu da je bilo nedovoljno merenja. Merna stanica u Novom
Pazaru ukljucena je tek nedavno i od prvog dana rada belezi visoke
koncentracije zagadujucih materija, tako da je izvesno da e u izvesta-
jima koji slede biti manje zelene boje — boje , blazenog neznanja“.

Sto se vazduha i boja tice, vazduh bi trebalo da bude smesa gasova
bez boje, ukusa i mirisa. Vazduh u Srbiji, nazalost, poseduje sve od
prethodno pomenutih karakteristika, a njegove boje jednako su
zloslutne i uzivo i na papiru - od karakteristicne boje smoga koju

i vidimo golim okom, do crvene i ljubi¢aste boje u izvestajima i na
internet portalima koji pokazuju kvalitet vazduha, a koje impliciraju
da je vazduh zagaden ili prekomerno zagaden.

Godisnje zalihe dana s prekomerno zagadenim vazduhom (ne
bi smelo da ih bude vi$e od 351) ve¢im delom su istrosene ve¢ u

1 Uredba o uslovima monitoringa i zahtevima kvaliteta vazduha, ,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 11/2010, 75/2010 i 63/2013.
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januaru. Vecina gradova u Srbiji koji tradicionalno imaju problema sa
zagadenim vazduhom, imala je vazduh prihvatljivog kvaliteta svega
jedan do tri dana u toku januara.

Vazduh je zagaden, cekamo kosavu

Alarm se konacno upalio i u nadleznim institucijama, tako da je sredi-
nom januara sazvana i vanredna sednica Vlade, kako bi se razgovaralo
o hitnim merama za smanjenje aerozagadenja, Sto je rezultiralo i
formiranjem Radne grupe za zastitu vazduha. Da li zbog toga $to
institucije rade svoj posao, zato $to postoji ustaljena komunikacija
medu svim relevantnim resorima i tezi se postovanju propisa, koji u
hitnim situacijama zahtevaju hitne mere, ili zbog pritiska javnosti —
ostavljamo vama da prosudite.

Mozda samo vredi napomenuti da, ukoliko institucije rade svoj
posao, komunikacija teCe i propisi se postuju — do vanrednih situacija
dolazi veoma retko, svakako daleko rede nego sto je kod nas slucaj.
No dobro, Radnoj grupi se u zube ne gleda, ali gleda joj se u nadlezno-
sti. A te nadleznosti su sledece: , pradenje, analiziranje i razmatranje
najvaznijih pitanja u oblasti zastite vazduha od zagadenja u Srbiji*, kao
i ,davanje predloga mera za sistemsko reSavanje uocenih problemai
uskladivanje stavova nadleznih drzavnih organa i drugih organizacija i
institucija koje se bave pitanjem zastite vazduha od zagadenja“.

Ono Sto dodatno zabrinjava jeste i Cinjenica
da su neke druge velike sredine u Srbiji
»postedene” stroge ocene kvaliteta vazduha
usled - nedovoljnog merenja. Zvani¢na ocena
vazduha u Nisu (Cist) data je uz napomenu da
je bilo nedovoljno merenja. Merna stanica u
Novom Pazaru ukljucena je tek nedavno i od
prvog dana rada belezi visoke koncentracije
zagadujucih materija, tako da je izvesno da ce
u izvestajima koji slede biti manje zelene boje —
boje ,,blazenog neznanja“.

Prvi sastanak Radne grupe, odrzan 21. januara, ¢ini se da je pre sve-
ga iskoris¢en za slikanje ove zime nekim vedrijim bojama od crvene
i ljubicaste. Radna grupa je gradanima porucila da nema razloga za
zabrinutost povodom trenutnog stanja, jer je koncentracija Cestica
blizu prose¢nim vrednostima za ovo doba godine. Clanovi Radne
grupe tom prilikom su, slu¢ajno ili namerno, zaboravili da napome-
nu da je prosecno prekomerno zagaden vazduh - i dalje preko-
merno zagaden vazduh. Znacajno je pomenuti i da prve reakcije iz

2 https://www.srbija.gov.rs/vest/438603/formirana-radna-grupa-za-sistemsko-
-resavanje-pitanja-zastite-vazduha.php
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drzavnog vrha na problem sa zagadenim vazduhom nisu dosle od
Vlade, ve¢ od predsednika, koji je svojim reakcijama mogao navesti
i Radnu grupu, kao i sve gradane, na pogresan trag, utvrdivsi da

je: ,vazduh losiji onoliko koliko nam je standard visi“. U ovome ga,

u velikoj meri, demantuju nesto vedrije boje kojima su u zimskim
mesecima oslikane upravo najrazvijenije zemlje Evrope, na sajtu
Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine, na kojoj su predstavlje-

ni podaci o kvalitetu vazduha.

Slika zimskog vazduha u Srbiji ne mora se slikati samo bojama.
Mogu posluziti i brojevi. Sto vise preciznih brojki, to izo$trenija slika
za ¢lanove Radne grupe, a samim tim i bolja reSenja. A brojevi kazu
sledece: da gotovo 60% domacinstava u Srbiji koristi ¢vrsta goriva za
grejanje, dok ova brojka dostize skoro 90% kada su u pitanju najsiro-
mashiji gradani Srbije, kao i da vise od 50% domacinstava poseduje
Sporete Cija je efikasnost manja od 40%. Inventar Agencije za zastitu
Zivotne sredine dodatno izostrava celu sliku, navode¢i da PM Cestice
dominantno poticu iz individualnih loziSta, odnosno Sporeta u
domacinstvima, kao i iz malih toplana (57% za PM10 i 75% za PM 2,5
Cestice)’. Ova prili¢no jasna slika ukazuje nam da problem sa zagade-
njem vazduha prevashodno lezi u nacinu na koji se domacinstva gre-
ju, kao i da su brojna domacinstva u stanju energetskog siromastva‘
— Sto rezultira otezanim ili nemoguéim obezbedivanjem dovoljnih
kolic¢ina energije tokom zimskog perioda, kao i proporcionalno viso-
kim troskovima grejanja, u odnosu na prihode domacinstva.

Deluje da je slika zagadenja dovoljno izostrena, te da se na osnovu
nje mogu doneti i konkretne mere za poboljsanje stanja. Medutim,
Radna grupa je, kad su resenja u pitanju, pocela od odobravanja
subvencija za kupovinu elektro i hibridnih vozila i u tom kontekstu
postavljanje brzih elektro-punjaca na kljuénim mestima putnih
koridora. Izgleda da nismo gledali u istu sliku, buduci da je, makar
na nasoj, saobracaj nesto sitniji jer, prema podacima Agencije za
zastitu Zivotne sredine, doprinosi ukupnoj koncentraciji PM10 i PM
2,5 Cestica sa samo 6 %.

3 http://www.resfoundation.org/wp-content/uploads/2016/08/RES_Grejanje-
-INFOGRAFIK.png

4 https://dobraenergija.org/energetsko-siromastvo/
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Izvor: BOS arhiva

Gotovo 60% domacinstava u Srbiji koristi Cvrsta
goriva za grejanje, dok ova brojka dostize skoro
90% kada su u pitanju najsiromasniji gradani
Srbije. Vise od 50% domacinstava poseduje
Sporete Cija je efikasnost manja od 40%.
Inventar Agencije za zastitu Zivotne sredine
dodatno izostrava celu sliku, navodeci da PM
Cestice dominantno poticu iz individualnih
lozista, odnosno Sporeta u domacinstvima,

kao i iz malih toplana.

Nakon izvr$ne viasti, oglasila se i zakonodavna, organizovanjem javnog
slusanja u Narodnoj skupstini, koja je posluzila kao prilika za neposred-
ne ucesnike: narodne poslanike, organizacije civilnog drustva i ostale,
kao i sve koji su javno slusanje pratili uZivo, da od predstavnika resornih
ministarstava i institucija nadleznih u ovoj oblasti ¢uju nesto vise o
stanju kvaliteta vazduha i konkretnim resenjima. Glavni utisak koji

su ucesnici poneli s javnog slusanja jeste da su se predstavnici Vlade,
osokoljeni kosavom koja je provetrila vazduh, ponadali da ¢e ta kosava
pitanje zagadenja oduvati s dnevnog reda javnosti makar do oktobra.

Cini da se i kad je vazduh ¢istiji, vreme tece sporije, pa je procenje-
no da vremena za reSavanje problema ima na pretek, bududi da je
vecina letimi¢no spomenutih mera kraj sebe imala pripisan datum iz
manje ili vise bliske buduc¢nosti — 2023. ili 2025. godine. Da percepcija
vremena moze da varira pokazuju i kasnjenja sa usvajanjem Strate-
gije zastite vazduha (rok za usvajanje je istekao 2011. godine) i Naci-
onalnog plana za smanjenje emisija (NERP), koji bi trebalo da je na
snazi od 1. januara 2018. godine, a Vlada ga je usvojila tek nedavno.

Ovogodisnja zimska sezona i epizode zagadenja vazduha (kako ih
neki nazivaju), mogu zaliCiti i na sezone i epizode nekih domacih

serija, a naslov se sam namece: Vazduh gori, a Vlada se Ceslja.

Ognjan Pantic,
Beogradska otvorena skola
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PREDSTAVLJAMO

Javno zagovaranje

AKTIVNI GRADANI, BOLJE DRUSTVO

U omladinskoj politici uticalo se na promene u: Apatinu,
Nisu, Uzicu i Pirotu. Politicke partije i mediji u Srbiji obave-
zale su se da postuju novi kodeks protiv zloupotrebe dece

u medijske i politicke svrhe i time sprece dalju zloupotrebu
dece i kr$enje njihovih prava (...) Lozni¢ani su uspesno skre-
nuli paznju na potrebu razvoja biciklisticke infrastrukture.
Opstina Babusnica se obavezala na kreiranje Akcionog pla-
na za organsku proizvodnju, ¢ime ¢e dodatno podrzati zene
iz ruralnih krajeva Babusnice. Samohrani roditelji iz Pirota
dobic¢e dodatnu podrsku i pomo¢ uz nove strateske mere...
Ovih primera je u 2019. godini bilo na pretek.

Stabilnost demokratskih institucija i vladavina prava nezamislivi
su bez aktivnog ucesca civilnog drustva i gradana u kreiranju
javnih politika, reSavanju problema, prepoznavanju i ostvarenju
potencijala neophodnih za napredak zajednice.

Medu organizacijama civilnog drustva (OCD) u Srbiji postoji
znadajan potencijal da se utice na javne vlasti da na transparentan,
odgovoran i inkluzivan nacin postavljaju prioritete, resavaju pro-
bleme, prepoznaju potencijale i unapreduju kvalitet Zivota. Jedan
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od nacina na koji OCD mogu da ostvare ovaj potencijal i uti¢u na
javne vlasti jeste putem aktivnosti javnog zagovaranja.

Organizacije civilnog drustva u nedovoljnoj meri uticu na do-
nosioce odluka i zahtevaju dodatnu podrsku u zagovarackom
procesu, kako bi se priblizili kako donosiocima odluka tako i
gradanima. Imajudi to u vidu, Beogradska otvorena $kola je uz
podrsku Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID)
pokrenula inicijativu: ,Aktivni gradani: bolje drustvo - zagova-
ranjem ka saradnji i demokratskom razvoju”.

Potreba za promenom je neizostavni deo javnog zagovaranja.
Ovo je uvek promena nabolje, ona koja treba da bude usmerena
na reSavanje problema, ostvarenja mogucnosti, ispunjavanja
potencijala zajednice i njenih gradana. U 2019. godini smo,
radeci zajedno za 20 OCD, uticali na promene u postoje¢im
javnim politikama usvajanjem novih strateskih dokumenata,
promenom u praksama institucija i promenom stavova gradana
o odredenim pitanjima.

U omladinskoj politici uticalo se na promene u: Apatinu, Nisu,
Uzicu i Pirotu. Apatin je uveo model strukturiranog dijaloga s

Izvor: BOS arhiva



mladima, uspostavivsi Savet za mlade. Lokalna samouprava u
Nisu je alarmirana na izazove u oblasti inkluzivnog obrazovanja
i potrebe da se izdvajanja u budzetu preraspodele kako bi svi
mladi imali moguc¢nost da jednako uzmu ucesce u formalnom
obrazovanju. Grad Pirot je inicirao usvajajnje strategije bezbed-
nosti mladih i na taj nacin se strateski obavezao da uredi njihov
polozaj. U oblasti zastite decjih prava, deca i mladi u Uzicu
vodili su kampanju za sprecavanje Stetnih sadrzaja i laznih vesti.
Nacionalna kampanja o uvodenju Amber alert sistema za rani
pronalazak dece dovela je do javnog obavezivanja Vlade da
pocne sa uvodenjem ovog sistema u Srbiji.

Politicke partije i mediji u Srbiji obavezale su se da postuju

novi kodeks protiv zloupotrebe dece u medijske i politicke
svrhe i time sprece dalju zloupotrebu dece i krsenje njihovih
prava. Gradani Uzica ucestvovali su u kreiranju novih programa
podrske pri zaposljavanju i u izradi novog akcionog plana za
zaposljavanje, koji je kreiran prema njihovim potrebama. Lozni-
¢ani su uspesno skrenuli paznju na potrebu razvoja biciklisticke
infrastrukture. Opstina Babusnica obavezala se na kreiranje
Akcionog plana za organsku proizvodnju, ¢ime ¢e dodatno
podrzati Zene iz ruralnih krajeva Babus$nice. Samohrani roditelji
iz Pirota dobice dodatnu podrsku i pomoc uz nove strateske
mere, zahvaljujuci naporima gradana i posvecenih entuzijasta.

Ovo su samo neki od primera gde su aktivisti i gradani osetili
potrebu za promenom i usmerili svoje aktivnosti ka reSavanju
problema. Ovih primera je u 2019. godini bilo na pretek.

Kako mnogobrojne aktivnosti organizacija i gradana ¢esto
ostaju nepriznate i nedovoljno vidljive za veliki deo javnosti,

u 2019. godini pokrenuli smo i inicijativu za dodelu godisnjih
nagrade za aktivne gradane. Ova nagrada slavi pokretace pro-
mena, motivisane gradane koji istrajavaju u svojim naporima da
poboljsaju svoj zivot i Zivote svojih sugradana.

Potreba za promenom je neizostavni deo javnog
zagovaranja. Ovo je uvek promena nabolje,

ona koja treba da bude usmerena na resavanje
problema, ostvarenja mogucnosti, ispunjavanja
potencijala zajednice i njenih gradana. U 2019.
godini smo, radeci zajedno za 20 OCD, uticali
na promene u postojec¢im javnim politika
usvajanjem novih strateskih dokumenata,
promenom u praksama institucija i promenom
stavova gradana o odredenim pitanjima.

Odbor za ljudska prava Nis je nas primer uspesne saradnje
javnih vlasti i organizacija civilnog drustva na putu do pro-
mena. Savez mesnih zajednica Stare planine je bio prvi glas
gradana. Umetnicki festival ,Rekonstrukcija“ bio je najuspesnija
inicijativa neformalne grupe gradana. ,Prijatelji dece Srbije”

su pokretaci promena na nacionalnom nivou, a ,Zene juga” i
Udruzenje zena ,Lav”, pokretaci promena na lokalnom nivou.
Ove nagrade namenjene su isticanju najinspirativnijih i naju-
spesnijih kampanja javnog zagovaranja i podsticanju drugih da
rade na pozitivnim promenama u svojoj zajednici.

PREDSTAVLJAMO

Kako mnogobrojne aktivnosti organizacija i
gradana Cesto ostaju nepriznate i nedovoljno
vidljive za veliki deo javnosti, u 2019. godini
smo pokrenuli i inicijativu za dodelu godisnjih
nagrade za aktivne gradane. Ova nagrada slavi
pokretace promena, motivisane gradane koji
istrajavaju u svojim naporima da poboljsaju
svoj Zivot i Zivote svojih sugradana.

Beogradska otvorena skola, Beogradski fond za politi¢ku izu-
zetnost i Balkanska istazivacka mreza Srbija nastavljaju svoj rad
sa organizacijama civilnog drustva i u 2020. godini. Nastavlja se
rad na unapredenju praksi javnog zagovaranja i, pre svega, rad
na vecoj podrsci ovim i sli¢nim aktivnostima od strane gradana,
a zarad unapredenja procesa donosenja odluka i daljeg razvoja
javnih politika.

Pratite nase dalje aktivnosti na platformi: www.javnozago-

varanje.bos.rs i delite vasa iskustva i saznanja o pokretac¢ima
promena s kojima se susrecete.

Milica §kiljevic', Jovana Bozickovié i Jelena Dadié,
Beogradska otvorena skola
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Beogradska otvorena $kola

Bulevar oslobodenja 177
11000 Beograd, Srbija

T: +38160 3061 342

E: eupregovori@bos.rs

W: eupregovori.bos.rs i www.bos.rs
S: facebook.com/BOSPolicyLab

S: twitter.com/BOSPolicyLab

Ukoliko zelite da redovno dobijate bilten
,Progovori o pregovorima”, prijavite se

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije

— molimo Vas da s nama kontaktirate odgovorom na
mejl i posaljete nam sugestije o tome
kako mozemo da poboljsamo ovaj bilten. Takode, ukoliko
smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili
ako niste zainteresovani da ga primate ubuduce, mozete
nam poslati mejl na
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