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prve godine rada 21 radne grupe Nacio-

nalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU),
koji je na inicijativu Evropskog pokreta u Srbiji
formiralo 17 organizacija civilnog drustva Srbi-
je, kako bi se obezbedilo aktivno ucesce nedr-
Zavnih aktera u pregovorima Srbije o Clanstvuu
EU. U prvoj godini rada Nacionalnom konventu
se pridruzila 571 organizacija. RG su odrzale
42 sastanka na kojima je uceSce uzelo blizu
1.500 ucesnika iz Vlade, Parlamenta i organi-
zacija civilnog drustva (nevladinih organizacija,
sindikata, fakulteta, instituta, profesionalnih
udruzenja, medija, lokalnih samouprava, aso-

Zbirka preporuka nastala je kao rezultat :

cijacija privrede, strukovnih udruzenja...).

—
ey

Na poCetku i na kraju prvog ciklusa rada NKEU
odrZane su plenarne sednice. Na prvoj je Na-
cionalni konvent dobio punu politiCku podrs-
ku za poCetak rada od strane predstavnika
Narodne skupstine, Viade, Delegacije Evrop-
ske unije (DEU), brojnih organizacija civinog
drustva (OCD) i donatora. Na drugoj plenarnoj
sednici predstavljeni su rezultati RG NKEU i
definisani su dalji pravci rada kroz analitic-
ku podrSku Pregovarackim radnim grupama,
monitoring primene obaveza koje drzava pre-
uzima tokom pregovora sa EU i informisanje
javnosti o toku i posledicama integracije naSe
zemlje u Evropsku uniju.
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Tokom prvog ciklusa rada Programski sa-
vet, koji ¢ine koordinatori svih radnih grupa
Nacionalnog konventa, sastajao se kvartalno
i programski vodio i koordinisao aktivnosti
svih radnih grupa. U cilju Sto ranijeg otvara-
nja poglavlja i intenziviranja procesa evrop-
skih integracija Srbije, Programski savet se
u otvorenim dijalozima i javnim saopStenjima
obracao Vladi Srbije sa preporukama da se
Sto pre zaokruZi formiranje institucionalnog
mehanizma za vodenje pregovora, imenuje
Pregovaracki tim, obezbedi decentralizovano
upravljanje evropskim fondovima, uspostavi
i sprovodi politika zadrzavanja kadrova koji
se bave EU integracijama, a sam proces pre-
govora sa EU iskoristi kao instrument razvoja
naSe zemlje.

Sa Seficom Pregovarackog tima i Sefovima
Pregovarackih radnih grupa Vlade Programski
savet NKEU odrZao je konsultativni sastanak
na kom je dogovoreno da u skladu sa smerni-
cama Socijalno-ekonomskog saveta EU, Vlada
RS omogudi da: pregovaracke strukture, pro-
cedure i vremenski raspored aktivnosti tokom
pregovora sa EU budu dostupni javnosti, da se
izveStaji sa skrininga ucine dostupnim NKEU,
kao i akcioni planovi, komentari Evropske ko-
misije, prevodi pravnih tekovina EU, merila za
otvaranje i zatvaranje poglavlja; da nacional-
ne pregovaracke pozicije budu dostupne Na-
rodnoj skupstini i da njihove skradene verzije
budu dostupne radnim grupama Nacionalnog
konventa u skladu sa procedurom koju je
utvrdio Odbor za evropske integracije.

Nacionalni konvent o EU se u prvom ciklusu
rada pozicionirao kao akter u pregovorima
sa EU pre svega kroz proceduru za usvajanje

pregovarackih pozicija u Odboru za evrop-
ske integracije Narodne skupstine, kojom se
predvida obavezno konsultovanje Nacional-
nog konventa u tom procesu. Na taj nacin,
uspostavlien je kanal komunikacije izmedu
civilnog dru$tva i Parlamenta, koji pre svega
omogucava dijalog, konstruktivnu debatu i
uticaj na sadrzaj pozicija i politika Srbije to-
kom pregovora sa EU.

Citav prvi ciklus rada Nacionalnog konventa
bio je u znaku procesa analitickog pregleda
domacdeg zakonodavstva i pripremama za
otvaranje prvih Pregovarackih poglavlja. Pred-
stavnici pregovarackih radnih grupa Viade
Republike Srbije informisali su ucesnike Naci-
onalnog konventa o toku i rezultatima skrinin-
ga. Ministarstva i druga vladina tela koristila
su NKEU kao platformu za dijalog i debatu
0 svim vaznim pitanjima evropskih integraci-
ja Srbije. Za poglavlja 23 i 24 predvidena je i
izrada Akcionih planova za otvaranje poglavlja,
a 0CD okupljene u radnim grupama Konventa
dale su izuzetan doprinos ne samo u pogle-
du sadrzaja akcionih planova, ve¢ i u smislu
uspostavljanja procedura i dobre prakse kon-
sultovanja civilnog drustva od samog poCetka
procesa pregovora sa EU. Odrzano je ukupno
tri kruga konsultacija, a na inicijativu OCD, Mi-
nistarstva pravde i unutraSnjin poslova uvela
su obavezu objavljivanja AP na svojim veb pre-
zentacijama, objavljivanje priloga, kao i praksu
davanja obrazlozenja za neprihvatanje odrede-
nih predloga OCD. Brojni predlozi radnih grupa
NKEU koje prate ova dva poglavlja su usvojeni.

Mediji su pokazali veliko interesovanje za
aktivnosti NKEU. Sednice radnih grupa bile
su i za medije i za javnost izvor informacija



Prva plenarna sednica

0 procesu skrininga, o uslovima za otvaranje
poglavlja. Brojni Vladini sluzbenici, ukljucujuci
Seficu PregovaraCkog tima, upravo su na ovim
sastancima informisali javnost o najvaznijim
rezultatima analitickog pregleda zakonodav-
stva, koracima koji slede u procesu pregovora,
kao i 0 perspektivi otvaranja poglavlja.

Nacionalni konvent je medunarodno prepoza-
nat kao primer dobre prakse i model za uklju-
Civanje civilnog druStva u proces evropskih
integracija i platforma kroz koju se uspesno
artikuliSu stavovi civilnog drustva u vezi sa
kljuénim politikama Vlade i reformskim proce-
sima koji su u toku. U poseti NKEU su tokom
svojih zvanicnih poseta Srbiji boravili Kristijan
Danijelson, generalni direktor Direkcije za pro-
Sirenje Evropske komisije, Nikola Bertolini, Sef
odeljenja za civilno drustvo, medije i istraziva-

nja u Direktoratu za proSirenje Evropske komi-
sije, Eduard Kukan, predsedavajuci Delegacije
Evropskog parlamenta za Srbiju, predstavnici
civilnog drustva Moldavije, predstavnici Parla-
menta Tunisa.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji postao je
deo Regionalnog konventa o evropskim in-
tegracijama, koji su pokrenuli Evropski pokret
Srbije, Crne Gore i Albanije i koji je podrzan od
strane ViSegradske grupe i Nemackog pakta
za stabilnost. Rad Regionalnog konventa od-
vija se u formi konferencija koje su tematski
strukturirane i daju regionalni pogled i per-
spektivu napretka u pregovorima kroz kljuéna
pregovaracka poglavlja, uz razmenu iskusta-
va, sagledavanja zajednickih prepreka i pro-
blema, ali i zagovaranje zajednicke perspek-
tive Clanstva u EU.
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Uspostavljanje NKEU kao jedinstvene platfor-
me civilnog drustva Srbije u procesu pregovo-
ra sa EU pozitivno je ocenjeno i u GodiSnjem
izveStaju Evropske komisije 0 napretku Srbije.
NKEU je tako za samo godinu dana postao
vodeéi akter civilnog druStva u procesu
evropskih integracija, prepoznat kao takav i
interno, ali i medunarodno.

Zakljucci i preporuke Radnih grupa NKEU
predstavljaju rezultat debate i saglasnosti
svih Clanica o najvaznijim pitanjima koja su
razmatrana u ovoj fazi pregovora sa EU. One
su pre svega upucene Vladi Republike Srbije,
kao smislen i konstruktivan doprinos OCD
uspostavljanju demokratskih procedura za
ukljucivanje Sto Sireg kruga aktera u proces
pregovora, zatim formulisanju pregovarackih
pozicija i konacno u predlaganju korektivnih
mera tokom primene obaveza i uspostavljanju
evropskih standarda u Srhiji.

Knjiga preporuka predstavlja prikaz strukture
radnih grupa NKEU prema poglavljima za Cije
su pracenje formirane, zatim prikaz politike u
svakom od poglavlja, pregled situacije u Srbiji
nakon zavrSenog skrininga u svakom od po-
glavlja, sa preporukama i prilozima civilnog
drustva. Ovako strukturirana Knjiga preporuka
predstavlja svedocanstvo o prvoj godini pre-
govora sa EU, situaciji u svim sektorima Koji
su obuhvaceni pregovorima, kao i 0 stavovi-
ma civilnog drustva o merama i koracima koje
Vlada preduzima u procesu evropskih integra-
cija Srbije. Namera nam je da u narednim fa-
zama rada NKEU pratimo da li su i u kojoj meri
naSe preporuke usvojene, a stavovi civilnog
drustva uvazeni.

Uspostavljanje i rad Nacionalnog konventa,
njegovih radnih grupa i Programskog saveta
omoguceni su uz podrSku Balkanskog fonda
za demokratiju i Fondacije za otvoreno drus-
tvo. Prva plenarna sednica je odrzana i uz fi-
nansijsku podrsku TACSO (Tehnitka podrska
organizacijama civilnog drustva Evropske uni-
je). Njima dugujemo zahvalnost za razumeva-
nje i finansijsku podrSku. Uspeh Nacionalnog
konventa i njegovo pozicioniranje kao aktera
civilnog drustva u procesu pregovora Srbije i
EU rezultat su rada svih €lanica NKEU i poseb-
ne posvecenosti i entuzijazma koordinatora
Radnih grupa, njihovih organizacija i sarad-
nika, kao i Evropskog pokreta u Srbiji, koji je
ujedno i Sekretarijat Nacionalnog konventa.
Konstruktivno uceSce predstavnika Pregova-
rackih radnih grupa i njihova pripremljenost
za dijalog i spremnost na saradnju sa civil-
nom druStvom obeleZili su prvu godinu rada
Konventa, na éemu smo posebno zahvalni
ministru bez portfelja zaduzenoj za evropske
integracije Jadranki Joksimovic, Sefici Prego-
varackog tima Tanji Mi§Cevi¢, kao i njihovim
timovima, predsednici Narodne skupstine
Republike Srbije Maji Gojkovié, predsedniku
Odbora za evropske integracije Aleksandru
Senicu i Kancelariji za evropske integracije.
Zahvalnost za partnerstvo i gostoprimstvo u
odrzavanju sednica NKEU dugujemo Narodnoj
skupstini i posebno Odboru za evropske in-
tegracije. Neophodnu podrSku i razumevanje
dobili smo i od Sefa Delegacije Evropske unije
u Srbiji Njegove ekselencije Majkla Davenpor-
ta, kome ovom prilikom iskreno zahvaljujemo.

U drugi ciklus rada clanice NKEU ulaze sa
uverenjem da ¢e do kraja 2015. godine Srbija
otvoriti prva pregovaracka poglavlja i da ce ci-
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vilno drustvo nastaviti da kroz NKEU aktivno
deluje i saraduje sa Viadom u procesu prego-
vora, kroz konstruktivnu debatu i medusob-
no uvazavanje, kako bi se omogudilo brze i
efikasnije pristupanje Evropskoj uniji i spro-
vodenje reformi koje su pre svega u interesu
naSih gradana, drZave i privrede.

Natasa Dragojlovic,
koordinatorka Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji
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Radna grupa za poglavlje 1

» SLOBODNO
KRETANJE ROBE

Koordinator:
Centar za evropske politike
NebojSa Lazarevi¢




Prikaz politike tj. poglavlja

Slobodan protok roba je jedan od kljucnih
elemenata u stvaranju i razvoju Jedinstve-
nog trziSta EU. Ovaj princip je postavljen joS u
samom Ugovoru o funkcionisanju EU (UFEU),
Clanovima 34, 35 i 36, kojima je drzavama
Clanicama zabranjeno da usvajaju i odrzavaju
neopravdane prepreke trgovini u EU.

Opéti principi definisani Ugovorom o Evrop-
skoj uniji, odnosno Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije, detaljno su razradeni aktima
sekundarnog zakonodavstva, koje ukljuéuje
propise o zajedni¢kim pravilima standardi-

- - —
S NACIONALNI
vent ( skoj Uniji

zacije (Uredba (EU) 1025/2012), akreditacije
(Uredba (EZ) 765/2008) i trziSnog nadzora
(Uredba (EZ) 765/2008, RAPEX), zajednic-
ku koordinaciju procedura za ocenjivanje
usaglaSenosti i metrologiju proizvoda (Di-
rektiva 2004/22/EX i Direktiva 2009/3/EC).
Praksa Evropskog suda pravde je na dalje
dovela do najznacajnijih dostignuca u oblasti
slobodnog kretanja robe, imajuci u vidu njeno
mesto u sistemu evropskog prava i uticaj na
evropsko zakonodavstvo (kao npr. u slucaju
Cassis de Dijon).

Medu aktima sekundarnog zakonodavstva
posebno su znaCajni Direktiva 2001/95/
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EC o opStoj bezbednosti proizvoda (poznata
jos i po tome Sto je njome uspostavljen RA-
PEX — sistem brzog uzbunjivanja o opasnim
proizvodima), Uredba 764/2008/EC, koja se
bavi procedurama primene odredenih nacio-
nalnih tehnickih propisa na proizvode koji su
zakonito pusteni na trziSte odredene drzave
Clanice uz poStovanje uzajamnog priznanja
nacionalnih tehnickih propisa u odsustvu in-
strumenata harmonizacije (pomenuta uredba
ujedno uspostavlja kontakine tacke koje sluze
za davanje besplatnih informacija o nacional-
nim tehnickim propisima), Direktiva 98/34/
EC, koja ustanovljava procedure za primanje
obaveStenja na polju tehnickih standarda i
Uredba 2679/98, koja se odnosi na funkcioni-
sanje unutraSnjeg trzita u vezi sa slobodnim
kretanjem robe medu drzavama Clanicama.
Pomenuti akti Cine okvir koji se odnosi na ne-
usaglaSene proizvode, a koji se primenjuje u
sluCajevima kada nema posebnih odredbi ve-
zanih za odredenu vrstu robe.

Serija proceduralnih mera zahteva i adekvat-
ne administrativne kapacitete za sprovodenje
propisa. Ovo ukljucuje proceduru notifikacije
(prijavijivanja) u oblasti tehnickih standarda
i propisa, koja je uspostavljena Direktivom
98/34/EZ i njenim izmenama i dopunama kroz
Direktivu 98/48/EZ, kojima se propisuje po-
stupak pruzanja informacija u oblasti tehnic-
kih propisa i standarda i pravila o uslugama
informacionog drustva, a koje su donete radi
spreavanja kreiranja prepreka za trgovinu na
Jedinstvenom trZistu; Uredbom (EZ) 765/2008
kojom se propisuju zahtevi za akreditaciju i tr-
Zi8ni nadzor u vezi sa trgovinom proizvodima;
zakonodavstvo u vezi sa staklom, obucom,
oznacavanjem tekstila i sl.

Evropska komisija je nadlezna za nadgledanje
funkcionisanja jedinstvenog trZiSta. Ona obez-
beduje i kontroliSe poStovanje pravila koja su
uspostavljena aktima evropskog prava, od
strane svih drzava Clanica.

Trenutno se u Evropskoj uniji radi na moderni-
zaciji zakonodavstva, pa je tako u 2014. godini
usvojeno 8 direktiva iz tzv. ,alignment” paketa
(LVD, EMC, ATEX, Direktiva o liftovima, Direk-
tiva o jednostavnim sudovima pod pritiskom,
Direktiva 0 mernim instrumentima, Direktiva o
vagama sa neautomatskim funkcionisanjem,
Direktiva o eksplozivu za civilnu upotrebu).

Pored toga, oCekuju se novi propisi i u oblasti-
ma kao Sto su medicinski uredaji, Zicare, licna
zaStitna oprema i dr.

U 2015. godini oCekuje se usvajanje i novog
paketa za bezbednost proizvoda i nadzor nad
trzistem donoSenjem Uredbe o bezbednosti
finalnih proizvoda i Uredbe o nadzoru trzi-
Sta. Dok zadrzava vecinu postojecih zahteva
za bezbednost proizvoda, nova Uredba o bez-
bednosti finalnih proizvoda ¢e pokuSati da
nametne nove zahteve u vidu oznaCavanja
porekla proizvoda, kao i da uvede stroze oba-
veze obaveStavanja. Cilj Uredbe je da osigura
bolju identifikaciju i pra¢enje proizvoda na je-
dinstvenom trziStu. Ona stoga zahteva da na
svakom proizvodu bude istaknut serijski broj,
identitet proizvodaca i uvoznika, kao i po prvi
put - mesto porekla proizvoda. Vazan korak u
upoznavanju sa ovom materijom bice formi-
ranje novog tela (u skladu sa Uredbom o nad-
zoru trziSta), sastavljenog od tela nadleznih za
nadzor trzita u svakoj Clanici, tzv. Evropskog
foruma za nadzor trzista. Cilj kreiranja zajed-



nickog tela je uspostavljanje bolje institucio-
nalne saradnje na nivou EU o pitanjima koja
se ticu nadzora trzista.

Harmonizacija po pitanju slobode kretanja robe
u Evropskoj uniji ima dva osnovna cilja: 1. pro-
mociju integracije na unutraSnjem trZiStu, od-
nosno prevenciju izolacije nacionalnih trzista; 2.
harmonizaciju principa zastite zdravlja, bezbed-
nosti, okoline i konkurencije u interesu gradana
EU. U skladu sa dva osnovna cilja, postoje i dva
osnovna pristupa propisima Kkoji se bave re-
gulacijom unutrasnjeg trZiSta u sferi slobodnog
kretanja robe: ,,stari” i ,novi” pristup.

a) DIREKTIVE ,,STAROG” PRISTUPA: Stari pri-
stup harmonizaciji se definiSe kao tradicional-
ni nacin u okviru kog nacionalne vlasti drzava
Clanica sacinjavaju tehnicke propise. U skladu
sa ,,starim” pristupom, propisi o tehnickoj har-
monizaciji su usvajani od slucaja do slucaja,
Sto je podrazumevalo veoma detaljne specifi-
kacije i procedure odobrenja.

Regulacije starog pristupa zapo€inju sa usa-
glaSavanjem nacionalnih sistema kroz de-
taline tehnicke specifikacije i ispunjavanje
uslova koji se postavljaju za svaku kategoriju
proizvoda. Ovaj pristup dovodi do ozbiljnog za-
ostajanja u tehnoloSkom napretku i standar-
dizaciji u znacajnom delu privrednog sektora,
Sto doprinosi zaostajanju privrede kao celine.

Direktive starog pristupa obuhvataju oblasti
motornih vozila, hemijskih proizvoda i deterdze-
nata, farmaceutskih proizvoda i kozmetike.

b) DIREKTIVE NOVOG | GLOBALNOG PRISTU-
PA: Kako bi se otklonili nedostaci prethodnog

pristupa, formiran je novi set pravila vezanih
za slobodno kretanje robe. Savet je 7. maja
1985. godine za vreme predsedavanja Zaka
Delora Komisijom, rezolucijom prihvatio ,,novi”
pristup. Znagajnu ulogu u uspostavljanju ovog
pristupa imala je i praksa Evropskog suda
pravde, a posebno slucaj Cassis de Dijon (ko-
jim je utvrden princip uzajamnog priznanja).

Cilj ,,novog” pristupa je ubrzanje harmoniza-
cije nacionalnih propisa kako bi se efikasno
uklonile sve prepreke prisutne na jedinstve-
nom trziStu. ,Novi” pristup je uveo fleksibil-
nije kriterijume za utvrdivanje usaglasenosti
industrijskih  proizvoda, razjasnio ulogu
standarda i znaCaj ocena usaglaSenosti u
regulatornom procesu, a istovremeno dopri-
neo i visokom nivou jasnoce, kao i predvidlji-
vosti za same Kkorisnike. Znacajno je joS na-
vesti da je nakon utvrdivanja novog pristupa
usledila i Rezolucija Saveta, nazvana Globalni
pristup ocenjivanju usaglaSenosti, a nakon
nje i odluke Saveta koje su postavile detaljnije
specifikacije za proveru i postupak sertifika-
cije. Time se stvorene smernice za upotrebu
CE znaka, koji ukazuje na to da je odredeni
proizvod usaglasen sa propisima koji vaze na
teritoriji EU, te da stoga poseduje pravo slo-
bodnog kretanja na trzistu.

,Novi” pristup ukljuCuje set pravnih akata koji
propisuju osnovne zahteve koje svaki proi-
zvod mora ispuniti kako bi bio plasiran na je-
dinstveno trZiste. Oni se najéeSce ispunjavaju
kroz primenu usaglaSenih standarda, koji su
zapravo evropski standardi objavljeni u Sluz-
benom listu Evropske unije. Njih objavlju-
ju evropske organizacije za standardizaciju,
kao Sto su Evropski komitet za standardizaciju
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(CEN) i Evropski komitet za elekirotehnicku
standardizaciju (CENELEC).

Za razliku od starog pristupa, gde su detaljne
tehnicke specifikacije ustanovile pojedinacne
kriterijume za svaku vrstu proizvoda, propisi
,NOV0Q” pristupa su uveli jedan instrument koji
pokriva sve sektore proizvodnje. Individualne
direktive se odnose na pojedinacne vrste pro-
izvoda (igraCke, gradevinski materijal, medi-
cinske aparate i slicno) i ustanovljavaju op-
§ti, suStinski zahtev zaStite pojedinacnih in-
teresa (zdravlje, sigurnost, okolina i potroSaci).

Prednost ovakvih novih regulatornin tehnika
lezi u Cinjenici da direktive pokrivaju Siroki
spektar proizvoda koji su medu sobom dovolj-
no slicni. Ipak, primena usaglaSenih standar-
da ostaje proizvoljna. To znadi da proizvodac
moze primenijivati razliCita tehnicka reSenja,
sve dok ona ispunjavaju postavljene sustinske
zahteve. Proizilazi da je razlika u ovom sluca-
ju u cinjenici da on ne moze da se osloni na
pravnu pretpostavku usaglasenosti sa najvaz-
nijim zahtevima. Posebno je bitno naglasiti da
su sve direktive ,novog” pristupa zasnovane
na principu ex postkontrole, Sto znaCi da se
verifikacija usaglaSenosti proizvoda sa sustin-
skim zahtevima sprovodi tek nakon plasiranja
proizvoda na trziste. Drugim reCima, ,novi”
pristup uvodi zabranu prethodne provere.

Zakonodavstvo ,novog i globalnog pristupa“
pokriva sledece oblasti: niskonaponska opre-
ma (LVD), elekiromagnetna kompatibilnost
(EMC), igracke, bezbednost masina, liftovi,
buka koju emituje oprema na otvorenom pro-
storu, emisija zagadivaca iz motora pokretnih
masina koji se koriste van puta, licna zastitna

oprema (PPE), oprema i zastitni sistemi na-
menjeni za upotrebu u potencijalno eksploziv-
nim atmosferama (ATEX), medicinski uredaji,
gasni aparati, oprema pod pritiskom, Zi¢are
za prevoz ljudi, gradevinski proizvodi, plovila
za rekreaciju, ekodizajn zahtevi za proizvode
(ErP), radio i telekomunikacijska terminalna
oprema (R&TTE).

Slobodan protok roba u Srbiji

Clan 77 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzi-
vanju (standardizacija, metrologija, akredi-
tacija i ocena usaglaSenosti) stvara obavezu
za Srbiju da postepeno postize usaglasenost
sa evropskim zakonodavstvom, evropskim
standardima, postupkom akreditacije i ocene
usaglasenosti. Odnosno, Srbija se obavezala
da ée propise ,starog” i direktive ,,novog” pri-
stupa uvesti u svoj pravni sistem, odnosno da
Ce izgraditi horizontalnu infrastrukturu, kako bi
obezbedila jedinstvenu primenu oba pristupa.
Revizija horizontalnog pravnog okvira pocela je
2009. godine. Od tada, Srbija aktivno radi na
transponovanju EU zakonodavstva u ovoj obla-
sti. Do sada je usvojeno pet znaCajnih zakona:

1. Zakon o tehnickim zahtevima za proi-
zvode i ocenjivanje usaglaSenosti (Sluz-
beni glasnik Republike Srhije, 36/09)

2. Zakon o standardizaciji (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, 36/09);

3. Zakon o metrologiji (Sluzbeni glasnik Re-
publike Srbije, 30/10);

4. Zakon o akreditaciji (SluZbeni glasnik
Republike Srhije, 73/10);



5. Zakon o opStoj bezbednosti proizvoda
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 41/09) i

6. Zakon o trziSnom nadzoru (Sluzbeni gla-
snik Republike Srbije, 92/11).

U skladu sa deSavanjima na nivou EU, i u Srbiji
se revidira postojeci pravni okvir, pa je tako
ve¢ pripremljen novi Zakon o standardizaciji
(usvajanje se oCekuje tokom 2015. godine).

Pored toga, donet je i znacajan broj podza-
konskih akata (uredbi i pravilnika). kojima
su transponovane direktive ,novog” pristupa
u pravni sistem Srbije, kao i stvoren okvir za
efikasniji trziSni nadzor (Strategiju trZiSnog
nadzora za period od 2010. do 2014. godine,
Uredba o nacinu uspostavljanja i rada sistema
brze razmene informacija o opasnim proizvo-
dimaisl.).

Medutim, neke od direktiva veoma znacCajnih
za zdravlje i bezbednost potroSaca joS uvek
nisu transponovane, kao $to je Direktiva o
igrackama (2009/48/EU).

Institucije nacionalne infrastrukture kvaliteta
u Srbiji ine Ministarstvo privrede, Institut za
standardizaciju Srbije (ISS), Akreditaciono telo
Srbije (ATS) i Direkcija za mere i dragocene
metale (DMDM). Pred njih, veliki broj drugih
ministarstava, u Cijoj nadleznosti se nalaze
pojedini proizvodi ili grupe proizvoda, ukljuce-
ni su u transponovanje i sprovodenje propisa
koji se odnose na slobodan protok roba.

U Srbiji je veliki broj organa ukljucen u neki od
aspekata trziSnog nadzora, ali najvazniju ulo-
gu imaju sledece institucije: Ministarstvo trgo-

vine, turizma i telekomunikacija, Ministarstvo
privrede, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo
poljoprivrede i zastite zivotne sredine

Status poglavlja

Eksplanatorni sastanak analitickog pregleda
zakonodavstava (explanatory screening) odr-
Zan je 17-20. juna 2014. godine, dok je bila-
teralni odrzan 9-12. septembra 2014. Izvestaj
sa skrininga jo$ nije objavljen.

Iskustva iz regiona
Hrvatska

Eksplanatorna faza analitickog skrininga za
poglavlje 1 u pregovorima sa Hrvatskom odr-
Zana je 16-20. januara 2006. godine, dok je
bilateralni skrining odrzan 13-17. februara
2006. godine. Izvestaj o skriningu za poglavlje
1 Evropska komisija je drzavama Clanicama
predstavila 12. septembra 2006. godine. Za
otvaranje pregovora u okviru ovog poglavlja,
Hrvatska je trebalo da ispuni tri merila:

i)  Potrebno je usvojiti i primenjivati izmenjeni
horizontalni zakonodavni okvir u ovom po-
glavlju kako bi se omogucilo upotpunjava-
nje infrastrukture neophodne za ispravno
sprovodenje postupaka ocenjivanja usa-
glaSenosti i razdvajanje poslova izmedu
razli¢itih delatnosti (regulatorne, norma-
tivne, akreditacije, metrologije, ocenjivanja
usaglaSenosti i nadzora nad trziStem);

i) Neophodno je predstaviti sveobuhvatnu
strategiju s hodogramom aktivnosti za
primenu pravnih tekovina Evropske uni-
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je, ukljuCujuci planove za sprovodenje
relevantnih horizontalnih tela (normative,
akreditacije, metrologije i nadzora nad tr-
Zistem), kao i rokove te propisanu jasnu
odgovornost za uvodenje i delotvornu pri-
menu zakonodavnih mera i unapredenje
administrativnih kapaciteta u razliCitim
sektorima; ova strategija treba da obu-
hvati svaki pojedini sekior s posebnim
osvrtom na one sektore gde je uskladiva-
nje s pravnom tekovinom Evropske unije
nedovoljno ili ograniceno, kao Sto je slucaj
kod farmaceutskih proizvoda, kod kojih
posebno treba pokriti pitanja vezana za
transparentnost i povrat sredstava;

ii) Republika Hrvatska treba da predstavi
Evropskoj komisiji akcioni plan za uskla-
divanje s Clanovima 28-30. Ugovora o
osnivanju Evropske zajednice s hodogra-
mom aktivnosti za sprovodenje interne
analize nacionalnoga zakonodavstva i
upravne prakse kako bi se uvela odredba
0 Uzajamnom priznavaniju, te druge odgo-
varajuce izmene.

lzvestaj o ispunjavanju sva tri merila dostav-
lien je Evropskoj komisiji 30. novembra 2007.
godine, a u aprilu 2008. godine Evropska unija
je pozvala Hrvatsku da preda Pregovaracku
poziciju u ovom poglavlju.

PregovaraCkom pozicijom za poglavije 1, koja
je usvojena 18. aprila 2008. godine, Hrvatska
je prihvatila pravne tekovine EU u ovoj oblasti
i obavezala se na njihovo puno sprovodenje
do momenta pristupanja Europskoj uniji s izu-
zetkom dva propisa za koja je trazila prelazne
periode.

Prelazni period od tri godine od datuma pri-
stupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji
trazen je za primenu Direktive 2001/83/EZ,
koja se odnosi na lekove za ljudsku upotre-
bu, kako je izmenjena i dopunjena Direktivom
2004/27/EZ, vezano uz primenu odredaba o
trajanju instituta data exclusivity (8+2+1).

Drugi prelazni period od pet godina od datuma
pristupanja Republike zatrazen je za primenu
Direktive 2001/83/EZ u vezi sa lekovima za
ljudsku upotrebu, kako je izmenjena i do-
punjena Direktivom 2004/27/EZ, vezano uz
uskladivanje dokumentacije i odobrenja za
stavljanje u promet lekova registrovanih u Re-
publici Hrvatskoj.

Poglavlje je otvoreno u julu 2008. godine, a
Zajednickom pozicijom Evropske unije u po-
glavlju 1, iz septembra 2008. godine, EU je
utvrdila Cetiri merila za priviemeno zatvaranje
ovog poglavlja:

i) Republika Hrvatska treba da usvoji pro-
pis kojim ée se uskladiti s Direktivom
2001/83/EZ, koja se odnosi na lekove
za ljudsku upotrebu, kako je izmenjena
i dopunjena Direktivom 2004/27/EZ, te
usvojiti i sprovoditi Direktivu 89/105/EZ o
transparentnosti mera koje ureduju cene
lekova i povrat sredstava, u skladu s na-
Celima sudske prakse Evropskoga suda;

i) Republika Hrvatska treba da nastavi s
napretkom u uskladivanju horizontalnog
zakonodavstva s pravnim tekovinama
Evropske unije i pokaze dobar napredak
u uskladivanju s direktivama ,novog” i
,starog” pristupa, posebno u onim sek-



torima u kojima je za sada uskladivanje
nedovoljno ili ograniceno;

iii) Republika Hrvatska treba da ucini zna-
¢ajan napredak s ciliem dovrSenja unu-
traSnje analize uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva i upravne prakse s Cla-
novima 28. do 30. Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice, uvodenjem klauzula
0 uzajamnom priznavanju i ostalim neop-
hodnim izmenama;

iv) Republika Hrvatska do datuma punoprav-
nog Clanstva mora pokazati da raspola-
Ze zadovoljavajuéim administrativnim
kapacitetima za adekvatnu primenu i
sprovodenje zakonodavstva u svim ho-
rizontalnim oblastima koje uticu na slo-
bodu kretanja roba (regulatorna funkcija,
akreditacija, metrologija, ocena usagla-
Senosti i nadzor nad trziStem), ukljuCujuci
horizontalne proceduralne mere, poput
Direktive 98/34/EZ.

U januaru 2010. godine, Hrvatska je Evropskoj
komisiji dostavila Izvestaj o ispunjavanju oba-
veza iz poglavlja 1, a u februaru 2010. godi-
ne izmenila prvobitno postavljene zahteve za
prelaznim periodima. U odnosu na zahtev za
prelazni period od tri godine od datuma pri-
stupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji u
vezi s primenom odredaba o trajanju instituta
data exclusivity (8+2+1), Hrvatska je povukla
svoj zahtev i obavezala se da ¢e najkasnije
do datuma pristupanja na odgovarajuéi nacin
uskladiti odredbe Zakona o lekovima (Narod-
ne novine, br. 71/2007, 45/2009) s Direktivom
2001/83/EZ koja se odnosi na lekove za ljud-
sku upotrebu, s izmenama i dopunama.

U odnosu na zahtev za prelazni period od pet
godina od datuma pristupanja Evropskoj uniji
u vezi s uskladivanjem dokumentacije i odo-
brenjima za stavljanje u promet lekova regi-
strovanih u Republici Hrvatskoj, Hrvatska je
izmenila svoj prvobitni zahtev za prelaznim
periodom od pet godina u zahtev za prelaznim
periodom u trajanju od Cetiri godine od datu-
ma pristupanja Europskoj uniji.

Zajednicka pozicija Evropske unije usvojena je
u martu 2010. godine i tom prilikom je prihva-
tila hrvatske zahteve. Poglavlje je privremeno
zatvoreno za pregovore u aprilu 2010. godine.

Crna Gora

Eksplanatorni sastanak analitickog pregleda
pravnih tekovina za poglavlje 1 sa Crnom Gorom
odrZan je u januaru 2013. godine, a bilateralni
u martu iste godine. Evropska komisija je pred-
stavila IzveStaj sa skrininga u avgustu 2013.
godine. Poglavlje jo$ nije otvoreno za pregovore.

Prikaz sednica Radne grupe

Radnu grupu NKEU za slobodu kretanja roba
¢ini 17 CElanova, koji su predstavnici strukovnih
udruZenja, udruzenja za zastitu potro$aca, drugih
nevladinih organizacija i udruZenja privrednika.

Do sada su odrzana dva sastanka RG. Na prvom
sastanku predstavijena je sadrzina poglavija,
kao i dokumenta koja ¢e u procesu pregovora
biti izradena sa naglaskom na priliku za ukljuci-
vanje OCD. Tom prilikom objasnjen je i samo tok
pregovarackog procesa. Na drugom sastanku
RG uspostavljen je dogovor oko pisanja predlo-
ga preporuka za Knjigu preporuka NKEU.
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Preporuke:

1.

Zapoceti rad na izradi strategije sa planom
aktivnosti u vezi sa primenom tehnickog
zakonodavstva u poglavlju 1 — Slobodno
kretanje robe i usvojiti Strategiju razvoja
infrastrukture kvaliteta.

Nastaviti rad na transponovanju preosta-
lih direktiva, narocito u vezi sa bezbed-
noScu igracaka, medicinskim sredstvima
i gradevinskim proizvodima.

Preispitati ulogu Saveta za bezbednost
proizvoda, formiranog juna 2013. godine
na osnovu Odluke o obrazovanju Saveta
za bezbednost proizvoda (,,Sluzbeni gla-
snik RS 8/2013”), a koji se nije sastao od
oktobra iste godine.

Nastaviti unapredivanje sistema brzog
uzbunjivanja i obavestavanja u cilju pri-
preme dalje integracije sa evropskim si-
stemom (RAPEX).

Ispitati izazove u oblasti trziSnog nadzora
i omoguciti stvaranje funkcionalnog siste-
ma trziSnog nadzora kao osnove pouzda-
ne infrastrukture kvaliteta.

Zapoceti rad na izradi Akcionog plana za
neharmonizovano podrucje u skladu sa
¢l. 34-36. Ugovora o funkcionisanju EU,
kako bi se identifikovali nacionalni propisi
koji predstavljaju barijere u trgovini.

Raditi na edukaciji kako bi se prevaziSlo
trenutno stanje u kome privrednici ne-
dovoljno poznaju i u praksi ne organizuju

10.

svoje poslovanje u skladu sa zahtevima
standarda i bitnim zahtevima tehnickih
propisa.

Akreditaciono telo Srbije treba da pojaca
napore na razvijanju Sema akreditacija
prema novim pravilnicima, a u skladu sa
potrebama i zahtevima privrednika i tela
za ocenjivanje usaglasenosti.

Nastaviti saradnju izmedu Akreditacionog
tela Srbije i drugih nacionalnih tela za
akreditaciju u sistemu prekogranicne sa-
radnje, kao i u domenu razmene iskusta-
va u vezi sa ocenjivanjem usaglasenosti i
razvijanja Sema akreditacije.

Pojacati angaZovanje drzave i ispitati
uzroke problema, odnosno mogucih zlo-
upotreba kod primene tehnickih propisa i
standarda u odredenim oblastima (poput
obuce i tekstila).



Clanovi Radne grupe:

» Ana KneZevic Bojovic,
NALED

» Dane Pribi¢,
Europolis

» DuSanka Samardzic,
Privredna komora Srbije

» lvana Dokovic,
Srpska asocijacija menadzera

» Jelena Micunovic,
UdruZenje za zaStitu potroSaca Vojvodine

» Jovanka Knezevic, APOS

» Mladen Alfirovic,
Nacionalna organizacija potroSaca Srbije

» Petar Bogosavljevic,
Pokret za zaStitu potroSaca-Srhije

» Privredna Komora Novi Sad
» Radmila Milivojevic,
Evropski pokret u Srbiji
» Ratko Filipovic,
Privredna komora Vojvodine
» Ruzica Stancic,
Privredna Komora Kragujevac
» Sanja Filipovic,
Ekonomski institut
» Slobodan Krstovic,
NALED
» Srdan Dimitrijevic,
Evropski pokret u Srbiji - Leskovac

» Vera Vida,
Centar za zaStitu potroSaca CEPS

» Zoran Nikolic,
Nacionalna organizacija potroSaca Srbije
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Koordinator:
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Prikaz politike tj. poglavlja

Kada je re¢ o poglavlju 2 - Slobodno kretanje
radnika, ova sloboda se svrstava medu osnov-
ne principe Evropske unije i jedna je od Getiri
slobode unutradnjeg trzista.

Slobodno kretanje radnika podrazumeva ure-
denje oblasti kao Sto su pristup trZiStu rada,
Evropska mreza javnih sluzbi za zapoSljavanje
(EURES), koordinacija sistema socijalne sigur-
nosti i Evropska kartica zdravstvenog osigura-
nja. Prava radnika koji radi u nekoj od Clanica
EU podrazumevaju: pravo na rad bez radne
dozvole (osim radnika iz novih drzava Clani-

ca koje su obuhvacéene prelaznim periodom);
jednakost postupanja u zaposljavanju kao s
drzavljanima Clanice u kojoj se rad obavlja;
pravo na jednaku socijalnu sigurnost kakvu
imaju i drzavljani ¢lanice u kojoj se radnik za-
poSljava; pravo ¢lanova porodice da se pridru-
Ze radniku i da primaju porodi¢nu naknadu;
potpuna koordinacija sistema socijalne sigur-
nosti (pravo na penziju i doprinose za socijalnu
sigurnost); uzajamno priznavanje kvalifikacija.

Ostvarivanje ovih prava doprinosi podsticanju
mobilnosti radne snage izmedu drzava clani-
ca EU, Sto je od velikog znacaja i za drZzave
Clanice i za trziSte rada na nivou EU. Kako
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mobilnost radne snage ima direktan uticaj na
privredni rast, zaposlenost i struénu osposo-
blienost radne snage, EU nastoji da poboljsa
stanje zaposlenosti i podsticanje mobilnosti
radne snage putem mnogobrojnih mera.

Poglavije 19 — Socijalna politika i zapoSljava-
nje, obuhvata pravnu tekovinu Evropske unije
u oblasti socijalne politike i zapoSljavanja i
ukljucuje oblast radnog prava, bezbednost i
zdravlje na radu, jednaki tretman muskaraca
i Zena pri zapoSljavanju, na radu i u pogledu
socijalne sigurnosti, politike zapoSljavanja
i oblast socijalnog dijaloga. Uz ova pitanja,
u poglaviju 19 predvidena su i obavezujuca
pravila za sve drzave Clanice Unije u pogle-
du zabrane diskriminacije po osnovu rasne i
etniCke pripadnosti, religije i vere, invaliditeta,
starosne dobi i seksualne orijentacije.

EU kroz svoju socijalnu politiku teZi postizanju
jedinstvenog i pravednog pristupa osnovnim
socijalnim uslugama, unapredenju sistema
socijalne zastite, Sto veéem stepenu obrazo-
vanja radne snage, visokoj stopi zaposlenosti
uz posebnu brigu za grupe koje su manje pri-
sutne na trZiStu rada, postizanje sigurnih i odr-
zivih prihoda, kao i dostojnih uslova rada za
Zene i muskarce. Ova politika podrazumeva i
obezbedivanje pristojnog radnog okruzenja Si-
rom EU, zaStitu prava radnika putem zajednic-
kih osnovnih pravila o uslovima rada, zdravlja
i bezbednosti na radu. EU oStro zabranjuje
diskriminaciju po osnovu pola, rase, etnickog
porekla, invaliditeta, seksualne orijentacije,
starosti, vere ili uverenja, Sto, kada govorimo o
zaposljavanju i socijalnoj politici, znacCi jedna-
ke mogucnosti za sve, zabranu diskriminacije
po bilo kom osnovu i jaGanje socijalnog dijalo-

ga. Posebne mere u EU usmerene su na borbu
protiv rada na crno.

Socijalna strategija EU Evropa 2020 predvida
razliGite inovativne mere i politike radi posti-
zanja Sto vece inkluzije i socijalne jednakosti.
Evropa 2020 teZi ka ekonomskom razvoju
zasnovanom na znanju (uz oduvanje Zivotne
sredine), visokom nivou zaposlenosti, produk-
tivnosti i socijalne kohezije.

Status poglavlja

PregovaraCku grupu za slobodno kretanje
radnika Cine predsednik, zamenik predsedni-
ka, sekretar i zamenik sekretara Pregovarac-
ke grupe, koji se imenuju iz reda predstavnika
Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja. Clanovi Pregovaracke grupe
su predstavnici sledecih organa i organizacija:
Ministarstva finansija; Ministarstva privrede;
Ministarstva unutra$njih poslova; Ministarstva
zdravlja; Ministarstva prosvete, nauke i tehno-
loSkog razvoja; Ministarstva omladine i spor-
ta; Ministarstva odbrane; Ministarstva drzav-
ne uprave i lokalne samouprave; Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje; Republickog fonda
za penzijsko i invalidsko osiguranje; Zavoda
za socijalno osiguranje; Republi¢kog sekreta-
rijata za zakonodavstvo; Republi¢kog fonda za
zdravstveno osiguranje; Narodne banke Srbije
i Kancelarije za evropske integracije.

Pregovaracku grupu za socijalnu politiku i za-
poSljavanje Cine predsednik, zamenik pred-
sednika, sekretar i zamenik sekretara Prego-
varacke grupe, koji se imenuju iz reda pred-
stavnika Ministarstva za rad, zapoSljavanje,
boracka i socijaina pitanja. Clanovi Pregova-



ractke grupe su predstavnici sledecih organa
i organizacija: Ministarstva finansija; Ministar-
stva privrede; Ministarstva omladine i sporta;
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja; Ministarstva zdravlja; Ministarstva
rudarstva i energetike; Ministarstva poljopri-
vrede i zaStite Zivotne sredine; Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,
Ministarstva trgovine, turizma i telekomuni-
kacija; Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave; Ministarstva unutrasnjih poslo-
va; Ministarstva odbrane; Ministarstva kulture
i informisanja; Zavoda za intelektualnu svoji-
nu; Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje; Ko-
mesarijata za izbeglice i migracije; Zavoda za
socijalno osiguranje; Republickog zavoda za
statistiku; Republickog sekretarijata za zako-
nodavstvo; Kancelarije za ljudska i manjinska
prava; Poverenika za zastitu ravnopravnosti;
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom;
Republickog zavoda za socijalnu zastitu; Tima
za socijalno ukljucivanije i smanjenje siromas-
tva i Kancelarije za evropske integracije.

Iskustva Hrvatske i Crne Gore

Ako se osvrnemo na iskustva iz regiona, ima-
juéi u vidu Republiku Hrvatsku i Republiku
Crnu Goru, interesantno je navesti koliko je
trajao period od otvaranja do zatvaranja po-
glavlja 2 i 19, kao i koja merila su odredena u
vezi sa tim poglavljima u odnosu na ove dve
zemlje.

U procesu pregovora Republike Hrvatske sa
Evropskom unijom poglavlie 2 - Sloboda
kretanja radnika otvoreno je 17. juna 2008, a
zatvoreno 2. oktobra 2009. U ovom poglavlju
Hrvatska je dobila jedno merilo za zatvara-

nje. Od Hrvatske se trazilo da dokaze da ima
odgovarajuée administrativne strukture za
sprovodenje zakonodavstva u ovom podruc-
ju. Evropska unija je u poglaviju Sloboda
kretanja radnika zatraZila prelazne odredbe.
Poglavlje 19 - Socijalna politika i zapo$ljava-
nje otvoreno je 17. juna 2008, a zatvoreno 21.
decembra 2009. Ovo poglavlje, uz poglav-
lje broj 2, prvo je poglavlje koje je Hrvatska
otvorila, a u kojem je bilo postavljeno meri-
lo za otvaranje. Da bi zatvorila pregovore u
poglavlju Socijalna politika i zapoSljavanije,
Hrvatska je trebalo da ispuni dva merila. U
prvom merilu trazile su se manje izmene
Zakona o radu i neSto veée izmene u Zakonu
o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu. U okvi-
ru drugog merila Hrvatska je morala doneti
krovni antidiskriminacioni zakon i Zakon o0
ravnopravnosti polova. Kod svih tih zakona,
mora se dokazati i zadovoljavajuci nivo pri-
mene.

Kada je re¢ o Crnoj Gori i njenom polozaju u
pregovorima sa EU, aimajudi u vidu poglavlja 2
i 19, treba skrenuti paznju da je za poglavlje 2
- Slobodno kretanje radnika miSljenje Evrop-
ske komisije da je potrebno znatno napora da
bi se uskladilo nacionalno zakonodavstvo sa
tekovinama Evropske unije. Ovo poglavlje nije
jo$ otvoreno, dok su zavrSeni eksplanatorni
i bilateralni skrining. U IzveStaju o skriningu
istaknuto je da je neophodan niz vaznih pri-
lagodavanja crnogorskog zakonodavstva sa
pravilima EU, posebno kada govorimo o trziStu
rada, naroCito kada je re¢ o nediskriminaci-
ji radnika migranata u EU. Posebno je nuzan
razvoj administrativnog kapaciteta za koordi-
naciju sistema socijalne sigurnosti. Mora se
raditi na uvodenju Evropske Kartice zdravstve-
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nog osiguranja, kao i na razvoju javnih sluzbi
za zaposljavanje, kako bi mogle jednog dana
da budu deo Evropskih mreZa javnih sluzbi za
zapoSljavanje. Stanje u poglavlju 19 - Socijal-
na politika i zapoSljavanje u odnosu na Crnu
Goru je takvo da je ovo poglavlje otvoreno 16.
decembra 2014. godine, a istaknuto je da je
ucinjeno dosta napora u nacionalnom zakono-
davstvu da bi se ovo poglavlje otvorilo. Ocena
je EU nakon sprovedenih skrininga da je cr-
nogorsko zakonodavstvo delimicno uskladeno
sa pravnom tekovinom u oblasti socijalne po-
litike i zapoSljavanja. Trenutno se radi na iz-
menama zakonodavnog okvira u ovoj oblasti u
pogledu uskladivanja sa pravnom tekovinom.
Potrebno je pojaCati napore za smanjenje si-
romastva, poboljSanje inkluzije RAE populacije
(Romi, ASkalije, Egipcani), osoba sa invalidite-
tom i drugih ranjivih grupa. Mora se obezbediti
pravilno funkcionisanije i transparentnost soci-
jalnog dijaloga. Administrativni kapacitet treba
da se ojaca u svim sektorima da bi se pravna
tekovina pravilno primenila. Poseban akcenat
je potrebno staviti na oblast zdravlja i zastite
na radu.

Za Poglavlje 2 eksplanatorni skrining je odrzan
23.1. 2014, dok je bilateralni skrining odrZan
25. 3. 2014. godine. U ovom trenutku izvesta;
0 skriningu jo$ nije objavljen.

Za poglavlje 19 odrzan je eksplanatorni skri-
ning od 10 - 12. 2. 2014. i bilateralni skrining
od 24 - 26. 6. 2014. U septembru 2014. je
odrZan debrifing sa organizacijama civilnog
drustva, a u toku je izrada samog IzveStaja o
skriningu.

Prikaz sednica RG NKEU

Fondacija Centar za demokratiju (FCD) ko-
ordinator je Radne grupe (RG) Nacionalnog
konventa o Evropskoj uniji (NKEU) koja prati
poglavlje 2 - Slobodno kretanje radnika i po-
glavlje 19 — Socijalna politika i zapoSljavanije.
Cilj rada ove RG, a u skladu sa ciljevima NKEU,
jeste stvaranje jake mreze OCD i njihovo ak-
tivno uceSce u pracenju pregovarackih po-
glavlja, pokretanje javne debate i informisanje
gradana o procesu pristupanja, obavezama
koje Srbija preuzima, neophodnim reform-
skim koracima, uticaju na gradane u procesu
evropskih integracija.

Na tri odrZane sednice RG nastojali smo da
Clanove radne grupe izveStavamo o radu pre-
govarackih grupa za poglavlja 2 i 19, 0 norma-
tivnim aktivnostima Vlade koje se tiu pome-
nutih poglavlja, kao i o aktivnostima Evropske
komisije, posebno kada je re¢ o Izvestaju o na-
pretku Republike Srbije, $to nam je bio povod i
za zakazivanije hitne sednice radne grupe.

Najznacajnije preporuke i zakljucci proistekli
sa odrzanih sednica su sledegi:

Clanovi radne grupe su na prvom sastanku
u junu 2014. godine izrazili nezadovoljstvo
povodom izostanka javne rasprave prili-
kom donoSenja Zakona o radu, kao i u vezi
sa hitnom procedurom po kojoj je donet za-
kon. Izvestaj Evropske komisije 0 napretku
Srbije za 2014. godinu potvrdio je ono na
Sta je Radna grupa ukazivala.

U vezi sa inicijativom Ministarstva rada,
zaposljavanja, borackih i socijalnih pitanja,



koja se odnosi na izradu tzv. Kodifikacije
radnog zakonodavstva, zaklju¢eno je da su
neophodne jasne i precizne informacije o
zakonima koji ¢e biti obuhvaceni, planira-
noj dinamici donoSenja i taénom sastavu
Radne grupe za izradu ovog seta zakona.
Posebno zabrinjava Cinjenica da o tim pi-
tanjima, u trenutku odrZavanja sednice RG,
nisu obavesteni socijalni partneri.

Konstatovano je da postoji potreba za ja-
¢anjem uloge Agencije za mirno reSavanje
radnih sporova.

Potrebno je i usvojiti antidiskriminacione Di-
rektive EU 2000/43/EC i 2000/78/EC kojima
se obezbeduje jednak tretman svim licima,
bez obzira na rasnu ili etnicku pripadnost,
i svim licima prilikom zapoSljavanja i na
radu. U tom smislu, neophodno je usvojiti
Sto precizniju definiciju rasne, nacionaine i
etnicke pripadnosti, a implementaciju spro-
vesti usvajanjem posebnih zakona kojima
bi se ove posebne oblasti regulisale. Romi
moraju imati pristup socijalnim uslugama i
zapoSljavanju, kako je to i navedeno u lzve-
Staju EK. Posebnu paznju treba posvetiti i
sprecavanju ocigledne diskriminacije prili-
kom zapoSljavanja, kao i na radu, narogito
ako se ima u vidu da su dosadasnja postu-
panja bila u suprotnosti sa ratifikovanim
medunarodnim dokumentima.

Institucije koje se bave socijalnom zastitom
neophodno je unaprediti, sa posebnom
paznjom na stanje na lokalnom nivou, a
posebno povecati saradnju i komunikaciju
izmedu njih. Zaposleni u centrima za soci-
jalni rad najveci deo svog radnog vremena

provode obavljajuci administrativne poslo-
ve i imaju suviSe diskrecionih prava u odlu-
Civanju (npr. odredivanje iznosa propustene
zarade u odlucivanju o davanju jednokratne
novéane pomodi), a usluge koje se pruzaju
nisu uvek u skladu sa realnim potrebama
ugrozZenih kategorija.

Sa novim Zakonom o besplatnoj pravnoj
pomoci, na Cije se donoSenje Ceka vec
dugo, centri za socijalni rad dobijaju ovla-
Scéenje da odlucuju po zahtevu za dobijanje
besplatne pravne pomoci, a oni ne samo da
nemaju resurse, ve¢ ni dovoljno znanja u
oblastima izvan socijalne zastite, a u nekim
sluCajevima mogu biti i u direktnom suko-
bu interesa.

U oblasti socijalne zastite potrebno je uve-
sti sisteme evaluacije kojima bi se vrSila
procena postignutih rezultata koje su zapo-
sleni ostvarili u svom radu sa strankama,
i redovne treninge i obuke u cilju njihove
senzibilizacije i dodatne motivacije.

Institucije koje se bave socijalnom zaSti-
tom neophodno je unaprediti sa posebnom
paznjom na stanje na lokalnom nivou, a
posebno povecati saradnju i komunikaciju
izmedu njih.

U vezi sa problemima otpustanja trudnica i
porodilja, seksualnog uznemiravanja i nejed-
nakog poloZaja Zene kada su u pitanju na-
predovanje i poviSica, ¢lanovi RG su izrazili
zabrinutost za odnos drzave prema rodnoj
ravnopravnosti, a s obzirom na ukidanje
Uprave za rodnu ravnopravnost i neaktivnosti
nove jedinice unutar nadleznog ministarstva.
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Na trecoj sednici odrzanoj u NiSu u fokusu je
bila tema reforme inspekcija i suzbijanje rada
na crno. Na sednici je prisustvovala Vidosava
DZagic, drzavni sekretar u Ministarstvu drzav-
ne uprave i lokalne samouprave, koja je upo-
znala prisutne sa sadrZinom Predloga Zakona
0 inspekcijskom nadzoru. Na ovoj sednici bile
su predstavljene i preporuke za suzbijanje
rada na crno, a koje se odnose i na unaprede-
nje inspekcijskog nadzora. Ove preporuke su
izradene od strane FCD, a podrzali su ih Unija
poslodavaca Srbije, Protecta iz Nia, filijala
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje u Nisu,
Udruzenje za reviziju pristupacnosti, Centar za
ljudska prava Nis, U. R. Osvit, Zajedno zajedno,
Timocki klub. Sa ove sednice zakljucci i pre-
poruke su bili slededi:

Potrebno je uspostavijanje jedinstvenog
informacionog sistema kojem ¢e imati pri-
stup inspekcije rada i druge institucije. On
bi podrazumevao umreZen i automatizovan
sistem kome bi imali pristup Inspektorat
za rad, Centralni registar obaveznog soci-
jalnog osiguranja, prekrsajni sudovi, druge
inspekcije, Ministarstvo unutrasnjih poslo-
va i Agencija za privredne registre. Ovakav
sistem bi objedinio ve¢ postojece eviden-
cije i podatke koje poseduju navedene
institucije i podrazumevao bi njihovo azu-
riranje na dnevnoj bazi. Neophodan uslov
za uspostavljanje i efikasno funkcionisanje
i koriSéenje jedinstvenog informacionog si-
stema je poboljSanje tehnicke opremljeno-
sti inspekcija rada, a naroCito obezbedenje
kompjutera i druge opreme, neophodne za
ukljuCivanije i aktivno koriScenje informaci-
onog sistema.

Uspostavljanje internet stranice (sajta) In-
spektorata za rad - otvaranje kanala direk-
tne komunikacije i prezentacija aktivnosti i
razlicitih dokumenata na sajtu olakSalo bi i
unapredilo komunikaciju sa poslodavcima,
zaposlenima i Sirom javnoScu i na taj nacin
povecalo transparentnost i efikasnost rada
inspektora.

Nastavak saradnje Inspektorata za rad sa
Clanicama Medunarodne asocijacije in-
spekcija rada (IALI) i Regionalne asocijacije
inspekcija rada (RALI).

Povecanje medijske vidljivosti i aktivnosti
usmerene ka upoznavanju javnosti sa ra-
dom inspekcija (kampanja ,,Priblizimo in-
spekcije rada gradanima®)

Kada govorimo o oblasti socijalne zastite,
da bismo uskladili zakonodavstvo Republike
Srbije u ovoj oblasti sa tekovinama EU, ali i
nacionalnim zakonskim reSenjima u drugim
evropskim zemljama, potrebno je pristupiti iz-
meni Zakona o socijalnoj zastiti. O ovoj oblasti
Clanice RG, NGO Praxis i Amity imale su veo-
ma konstruktivne preporuke, koje smo uvrstili
u ovaj zbornik.

Potrebno je predvideti da pravo na novéanu
socijalnu pomo¢ moze biti priznato i licima
koja ne poseduju dokumente ili nisu upi-
sana u maticénu knjigu rodenih. Kako bi se
omogucilo zasnivanje mesne nadleznosti
u slucajevima kada su podnosioci zahteva
lica bez dokumenata, kao i u ostalim slu-
Cajevima u kojima lice koje se nalazi u sta-
nju socijalne ugrozenosti nema prijavljeno
prebivaliSte, odnosno boraviste, potrebno



je predvideti da se mesna nadleznost cen-
tra za socijalni rad izuzetno moze utvrditi
i prema mestu u kome se lice zateklo ili
prema mestu uobicajenog ili faktickog bo-
raviSta korisnika socijalne zastite. Imajuci u
vidu da su lica koja nisu upisana u maticne
knjige rodenih i nemaju prijavijeno prebi-
valiSte mahom lica romske nacionalnosti,
usvajanje navedenog reSenja ¢ini se naro-
Cito opravdanim i neophodnim za preva-
zilazenje izrazito nepovoljnih uslova Zivota
koji pogadaju pripadnike ove nacionalne
manjine.

Potrebno je izostaviti obavezu podnoSenja
tuzbe protiv srodnika koji su, prema Poro-
diénom zakonu, duzni da izdrzavaju pod-
nosioca zahteva za novéanu socijalnu po-
moc¢ koja je predvidena ¢lanom 84 Zakona
zbog negativnih efekata koje primena tog
¢lana ima u praksi. Pomenuti ¢lan treba da
se briSe, jer se njegovom primenom bes-
potrebno opterecuju sudovi, naruSavaju se
dobri porodicni odnosi i podnosiocima zah-
teva namece se teret koji je nesrazmeran u
odnosu na eventualno rastere¢enje drzave
koje bi se moglo postici primenom lana 84
Zakona.

Potrebno je izostaviti vremensko ogranice-
nje iz €lana 85 stava 3, u kome je predvi-
deno da pojedincu koji je sposoban za rad,
odnosno porodici u kojoj je veéina Clanova
sposobna za rad, pripada novéana soci-
jalna pomo¢ u trajanju do devet meseci u
toku kalendarske godine. Smatramo da je
ukidanje pomenutog vremenskog ograni-
¢enja neophodno zbog negativnih efekata
koje prekid pruzanja materijaine podrSke

moze da ima na pojedince i porodice bez
sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih
potreba. Prekid u pruzanju novéane soci-
jalne pomocdi pojedince ostavlja u riziku od
zapadanja u dublje siromastvo i moze uti-
cati na vecu prisutnost neformalnog radaili
rada na crno.

Potrebno je pojednostaviti proceduru ostva-
rivanja prava na materijalnu podrsku kako
bi se sprecilo da lica koja nisu u moguc-
nosti da obezbede egzistencijalni minimum
ne mogu da ostvare pravo na socijalnu
zastitu zbog komplikovane administrativne
procedure. Naime, uslovi u pogledu dokaza
koje je potrebno pribaviti i priloZiti za ostva-
rivanje prava na pojedine vrste materijalne
podrSke veoma su restriktivni, te se deSava
da lica koja su u stanju socijalne ugrozeno-
sti ne mogu da ostvare pravo na materijal-
nu podrsku zbog toga Sto, na primer, nisu u
mogucnosti da pribave potvrdu 0 imovnom
stanju ili druge dokaze iz mesta rodenja, a
teSkoce su jos vece ukoliko je mesto ro-
denja podnosioca zahteva u drugoj drzavi.

Preciziranje naCina na koji se utvrduje
iznos propusStene zarade neophodno je
kako bi se sprecilo proizvoljno postupanje
centara za socijalni rad u praksi i kako bi
se predupredilo da pojedinim licima bude
uskraceno pravo na novéanu socijalnu po-
mo¢ zbog nerealno utvrdenog iznosa pro-
pustene zarade.

Obezbediti pravovremeno donoSenje pod-
zakonskih akata (namenski transferi, so-
cijalno-zdravstvene usluge, licenciranje i
drugo), i time pojacati i pobolj$ati primenu
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Zakona kako bi podrSka najugroZenijima
zaista stigla do krajnjih korisnika;

Zakonom obezbediti primenu Zakona o
socijalnoj zastiti na lokalnom nivou i u tom
smislu propisati stroZze obaveze za pred-
stavnike lokalne samouprave, s obzirom na
nejednakost funkcionisanja lokalnih samo-
uprava u praksi;

Preispitati uslove i naCine za materijalna
davanja korisnicima novéane socijalne po-
modi;

Izmeniti ¢lan 63 Zakona koji se odnosi na
mrezZe ustanova u smislu podele na usta-
nove za stare i ustanove za odrasle, u smi-
slu prethodnog zakonskog reSenja;

Pojacati mehanizme kontrole u ustano-
vama za smestaj korisnika, i tu ukljuditi i
nezavisne kontrolore, pripadnike civilnog
drustva;

U svetlu pluralizma pruzalaca usluga soci-
jalne zaStite, neophodno je preciznije raz-
graniCiti usluge koje pruzaju organizacije
civilnog drustva i usluge koje pruzaju centri
za socijalni rad, gde prednost treba dati
specijalizovanim organizacijama civilnog
drustva;

Sto se tiGe licenciranja organizacija civilnog
drustva, nedopustivo je zahtevati struktu-
ralne standarde kao uslov za dobijanje li-
cence.

Clanovi Radne grupe:

» Ana DeSic,
Partneri za demokratske promene

» Ana Knezevic Bojovic,
NALED

» Bojana Bjelovi¢ Bosanac,

Savez samostalnih sindikata Srbije
» Dejan Grujic,

Narodni parlament
» Dejan Skori¢,

Resurs centar Majdanpek

» Dina Rakin,
Evropski pokret u Srbiji

» Gordana Savic,
UZicki centar za ljudska prava i demokratiju

» Jasna Tesla,
Samostalni sindikat zaposlenih u bankama,
osiguravajuéim druStvima i drugim
finansijskim organizacijama Srbije

» Jelena Bojovic,
NALED
» Jelena Mani¢ Radojicic,
Beogradska otvorena Skola
» Jovan Protic,
Medunarodna organizacija rada
» Ljiljana Pavlovic,
UdruZenje poslodavaca
> Ljubisa Ckovrlic, )
Centar za ljudska prava Cacak

» Marijana Lukovic,
PRAXIS



» Mario Reljanovic,
Centar za dostojanstven rad — Univerzitet
Union

» Marko Vucenovic,
Institut za industrijske odnose

» Mirjana Pantelic,
Udruzenje preduzecéa za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom Republike Srbije

» Nada Novakovic,
Institut za ekonomska istrazivanja

» Nadezda Sataric,
AMITY

» Neboj$a Durasovic,
Udruzenje ,,Prevent”

» Snezana MiICic,
Zajedno zajedno

» SneZana Pavkovic,
Timocki klub

» Sonja ToSkovic,
Beogradski centar za ljudska prava

» Srecko Mihailovic,
Centar za razvoj sindikalizma

» Svetlana Damnjanovic,
SMART kolektiv

» Svetlana Kozic,
Artesa Kikinda

» Vidan Dankovic,
UdruZenije za reviziju pristupacnosti

» Vladimir Petronijevic,
Grupa 484

» Zora Veselinovic,
Savez samostalnih sindikata grada Novog
Sada i opstina
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Radna grupa za poglavlje 5,
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» FINANSIJSKA v
KONTROLA Ly

Koordinator:
Centar za razvoj neprofitnog sektora/
Koalicija za nadzor javnih finansija

Aleksandar Bratkovic



Skrining izvestaj je objavljen za pregovaracko
poglavlje 32 — Finansijska kontrola. Za prego-
varacko poglavlje 5 — Javne nabavke, skrining
izveStaj nije objavljen. Takode su, organizaci-
jama civilnog drustva, ali i gradanima Srbije,
ostale nedostupne i pregovarake pozicije
koje je usvojila viada Republike Srbije, kao i
akcioni planovi. Organizacije Clanice Radne
grupe NKEU posebno su istakle Zaljenje zbog
nedostupnosti ovih podataka i pozvale Viadu
Srbije da skine oznaku tajnosti sa tih doku-
menata kako bi organizacije civilnog drustva i
gradani imali uvid u tok i mogli da doprinesu
unapredenju procesa pregovaranja o pristu-
panju EU.

Presek stanja (glavne ocene iz
skrining izveStaja)

Kako stoji u izvestaju Evropske komisije od Sr-
bije se oCekuje da u okviru upravljanja javnim
finansijama izmedu ostalog paznju posveti una-
predenju i povecanju efikasnosti u oblasti finan-
sijske kontrole. | u okviru izveStaja sa skrininga
nailazimo na iste preporuke sa vise detalja. 17.
oktobra 2013. odrZan je eksplanatorni skrining
za poglavlje 32, Finansijska kontrola. Bilateralni
skrining odrZan je 26. novembra 2013. godine.

Kada je u pitanju pravna usaglaSenost pravnih
akata sa pravnim tekovinama i standardima
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EU u izveStaju sa bilateralnog skrininga ,,Nivo
pravne usaglaSenosti Srbije je naSiroko zado-
voljavajuéi“. 1z ovakvog zakljucka, ali i pazlji-
vim Citanjem izveStaja o Skriningu za poglavlje
31 —Finansijska kontrola, moZe se zakljuciti da
je pred Vladom Srbije i njenim pregovarackim
timom ostalo jo§ dosta posla u uskladivanju
pravnih akata sa aktima i standardima EU i me-
dunarodnim standardima. Izvestan napredak
ucinjen pre svega u formiranju i funkcionisa-
nju Drzavne revizorske institucije (DRI) mogao
bi da se tumaci kao dobar putokaz ka daliem
uskladivanju akata u drugim oblastima. Do-
datno usaglaSavanje je potrebno u oblastima
interne finansijske kontrole u javnom sektoru
(interne revizije i budzetske inspekcije kao dva
odvojena dela interne finansijske kontrole) kao
i u oblasti zastite finansijskih interesa EU i za-
Stite evra od falsifikovanja. U vezi sa uskladiva-
njem akata iz dve poslednje oblasti preporuce-
no je da Srbija potpise Zenevsku konvenciju o
suzbijanju falsifikovanja valuta iz 1929. godine.
Preporuke se takode odnose na podizanje ka-
paciteta ljudskih resursa u oblastima koje ¢ine
ovo poglavlje kao i usvajanja novih strategija i
akcionih planova koji bi trebalo da doprinesu
uskladivanju pravnih propisa Srbije propisima
i standardima EU u oblasti finansijske kontrole.

21. marta 2014. odrzan je eksplanatorni skri-
ning za poglavlje 5, javne nabavke a bilate-
ralni skrining 14. maja 2014. godine. Izvestaj
sa bilateralnog skrininga nije objavljen. Ako za
merilo uzmemo izveStaj EK o napretku Srbije
u procesu pridruzivanja iz 2014." godine, mo-
Zemo da citiramo navode iz izve$taja o ostva-
renom napretku: ,,Ostvaren je dobar napredak
u oblasti javnih nabavki. Treba nastaviti sa ja-
¢anjem kapaciteta UJN. Nacionalnu strategiju

i akcioni plan za unapredenje sistema javnih
nabavki treba azurirati. UopSteno posmatrano,
u uskladivanju u oblasti javnih nabavki zabe-
lezen je umeren napredak”. Na prvi pogled,
zakljucak izgleda neprecizan ili ak po malo
i kontradiktoran. Naime, u prvoj recenici stoji
»ostvaren je dobar napredak u oblasti javnih
nabavki“ a u poslednjoj da je zabelezen ume-
ren napredak u uskladivanju oblasti javnih
nabavki. Ova naizgled kontradiktornost nam
govori da je stanje u oblasti javnih nabavki bilo
izrazito loSe i da je glede toga napravljen zna-
¢ajan 1. dobar napredak u prethodnom peri-
odu. Primer za ovu tvrdnju svakako moze da
se izvede iz Cinjenice da je, kada je u pitanju
dodela ugovora o javnim nabavkama, vred-
nost pregovarackih postupaka sprovedenih
bez prethodnog obavestenja smanjena na 4%
od ukupne vrednosti javnih nabavki u odnosu
na 24% iz 2012. godine. Kapaciteti Uprave za
javne nabavke su povecani poveéanjem broja
zaposlenih i njihovom obukom kao i institucio-
nalna saradnja Uprave sa revizorskim, pravo-
sudnim i policijskim organima. Drugi deo za-
kljucka, tacnije poslednja recenica, navodi da
je ostalo joS dosta toga da se uradi i unapredi
kad je u pitanju uskladivanje u oblasti javnih
nabavki sa propisima i standardima EU. Kad
bude objavljen izvestaj o bilateralnom skrinin-
gu kao i pregovaracka pozicija, bice moguce
doneti preciznije zakljucke o tome $ta je po-
trebno i u kojoj meri uskladivati.

Prikaz sednica RG NKEU

Nakon usvajanja pregovaracke pozicije za
Pregovaracko poglavlje 32 od strane Vlade
Republike Srbije, Radna grupa Nacionalnog
Konventa o EU, koja prati ovo poglavlje, odr-



Zala je prvi sastanak na kom su predstavnici
Ministarstva finansija, predsednik Odbora za
evropske integracije Narodne skupstine i Sefi-
ca PregovaraCkog tima, gospoda Tanja MiSCe-
vi¢, predstavili pregovaracku poziciju u obimu
koji im je bio omogucen, s obzirom da je Viada
na sva dokumenta o svim pregovarackim po-
glavljima stavila oznaku poverljivosti.

Sastanak je odrzan 2. septembra 2014. godine
u zgradi Narodne skupstine Republike Srbije. U
uvodnom delu ukazano je na znagaj usvajanja
prve pregovaracke pozicije za poglavlje 32, kao i
procedure koje su uspostavljene u ovom proce-
su. PregovaraCka pozicija je upucena Narodnoj
skupstini koja je dalie razmatra. Razgovor za
organizacijama civilnog drustva, okupljenim u
RG Nacionalnog konventa, voden je na bazi lzve-
Staja o skriningu Evropske komisije za poglavlje
32, koje se odnosi na finansijsku kontrolu. Cla-
novima RG je predoena mogucnost da se ovim
poglavljem i otvore pregovori izmedu Srbije i EU
o Clanstvu, do kraja ove godine. Ulogu predstav-
nika civilnog drustva predstavnici Ministarstva
finansija ocenili su kao vrlo znaGajnu u ovom
poglaviju, pre svega kroz aktivnosti vezane za
podizanje svesti 0 znacaju finansijske kontrole,
jacanju institucija u ovoj oblasti i standardima
koji vaze u Evropskoj uniji. Predstavnici OCD
izneli su svoje videnje stanja zakonodavnog i
institucionalnog okvira za poglavlje 32 i sloZili se
sa predstavnicima Ministarstva finansija da nisu
iznenadeni nalazima iz IzveStaja, da su preporu-
ke ocekivane i da je potrebno da se civilno drus-
tvo sa svojim analizama i komentarima ukljuci u
izradu Akcionog plana za ovo poglavlje.

Zbog toga Sto je na predlog pregovaracke po-
ziciie  koji je usvojila Vlada Republike Srbije

stavljena oznaka ,poverljivo“, Radna grupa
nije u mogucnosti da preporuke i zakljucke
sa svog prvog sastanka usmeri na sadrzaj
tog dokumenta, ve¢ su preporuke i zakljucci
opSteg karaktera, zasnovane na lzvestaju sa
skrininga i tiCu se upravo zahteva za dostu-
pnost tih dokumenata i omogucavanije veéeg
uceScéa javnosti ako ne u samoj izradi, ono bar
u davanju komentara i sugestija koji bi mogli
da utiCu izgled dokumenta pre nego Sto final-
na verzija bude poslata Evropskoj komisiji.

Iz navedenih razloga, Nacionalni konvent o EU
i Radna grupa za poglavlje 32 kao deo Kon-
venta, Odboru za evropske integracije Narod-
ne skupstine Republike Srbije uputila je sle-
dece zakljucke:

- Radna grupa zahteva od Vlade Republike
Srbije da u skladu sa demokratskim princi-
pima, ustavnim i zakonskim garancijama i
standardima EU, skine oznaku poverljivosti
sa dokumenata koja se ticu pregovarackog
poglavlja 32. Radna grupa prihvata Cinjeni-
cu da je u odredenim slu¢ajevima pojedinih
pregovarackih poglavlja vazno za interese
gradana Republike Srbije da se zadri
odredeni nivo poverljivosti, ali je miSljenja
da je, kad je u pitanju pregovaracko po-
glavlje 32, nedostupnost dokumenata jav-
nosti nepotrebna i da moze negativno da
utiCe na samu pregovaracku poziciju, dalji
tok pregovora i proces pristupanja Srbije
Evropskoj uniji.

- Radna grupa predlaZe Vladi Republike Sr-
bije da pri izradi Akcionog plana za delova-
nje iz oblasti pregovarackog poglavija 32,
obezbedi najSire moguce ucesce javnosti
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kroz institucije javnih sluSanja, tribina i ko-
riSéenjem informacionih tehnologija.

- Organizacije Clanice Radne grupe su spre-
mne da Vladi Republike Srbije tj. Prego-
varackom timu ponude svoje ekspertize,
dokumenta ili druge usluge sa ciliem una-
predenja pregovarackog procesa, izrade
Sto bolie pregovaracke pozicije i zatite
i ostvarivanje interesa gradana Srbije u
ovom procesu.

Prvom sastanku Radne grupe NKEU prisu-
stvovali su predstavnici slede¢ih organizacija
civilnog drustva: Drustvo protiv korupcije, Be-
cejsko udruzenje mladih, Centar za evropske
politike, Beogradski centar za bezbedonosnu
politiku, Beogradski centar za ljudska prava,
Centar za istrazivanje, transparentnost i odgo-
vornost, Biro za drustvena istrazivanja, Savez
ratunovoda i revizora Srbije, Evropski pokret
u Srbiji, Centar za razvoj neprofitnog sektora.

Zakljucci i preporuke sa druge
sednice (poglavlje 5):

U iScekivanju lzveStaja sa skrininga za
Pregovaracko poglavlie 5, Radna grupa je
odrzala drugu sednicu 1. aprila 2015. go-
dine u Narodnoj skupstini Republike Srbi-
je. Clanovi/ce RG za poglavija 5 i 32 (Javne
nabavke, Finansijska kontrola) i gosti iz RG
za poglavlje 23 (Pravosude i osnovna pra-
va) bili su u prilici da se informiSu i disku-
tuju o dosadaSnjem toku pregovora za po-
glavlje 5, kao i 0 mehanizmu gradanskog
nadzornika u procesima javnih nabavki.

U prvom delu sednice govorilo se o tome
dokle smo stigli u procesu pristupa-
nja Evropskoj uniji, uocenim problemi-
ma i predstojecoj dinamici rada. NataSa
Dragojlovi¢, koordinatorka Nacionalnog
konventa o EU, iznela je informacije o
prethodnim aktivnostima i planovima za
naredni period. Za godinu dana 571 or-
ganizacija civilnog drustva okupilo se
u 19 (+2) radnih grupa, koje su ukupno
odrzale 35 sastanaka. Proces skrininga
za svih 35 poglavlja okoncan je 25. marta
2015. godine. Dalji planovi NKEU ogleda-
ju se u ojaavanju analitiCkih aktivnosti,
ali i delovanju na medunarodnom nivou
odrzavanjem prezentacija o radu NKEU, u
Briselu i Berlinu. Utisci ¢e prethodno biti
sumirani na godi$njoj plenarnoj sednici
NKEU, zakazanoj za 8. april 2015. godi-
ne. Predsednik Pregovaracke grupe za
poglavlje 5 Vliade Republike Srbije (PG5),
Predrag Jovanovi¢, direktor Uprave za
javne nabavke, uputio je ucesnike u sta-
nje pregovora u poglavlju 5, oekivanom
razvoju i kljucnim problemima koji su
identifikovani u toku skrininga. Eksplana-
torni skrining odrZan je 21. marta 2014.
godine, bilateralni 13. maja iste godine
i trenutno smo u fazi ¢ekanja IzveStaja.
Nakon dobijanja IzveStaja sa skrinin-
ga znacemo da li je Evropska komisija
ocenila da je drzava spremna za otvara-
nje poglavlja, ili ¢e postojati preduslovi
otvaranja, koliko smo razumeli proces
i na koji nacin ¢emo ostvariti uskladi-
vanje. Predsednik PG 5 istakao je da ne
ocekuje dodatne preduslove i da bi bilo



dobro da se poglavlje 5 paralelno otvara
sa poglavljima 23, 24 i 32. Smatra da je
dosta uradeno, ali da glavno tek predstoji,
zhog Cega treba raditi na povecanju ka-
paciteta i razvijanju meduinstitucionalne
saradnje, uz neophodnu podrSku medija
koje do sada nije bila dovoljno. Izdvojio
je prednosti, a to su ozbiljan pristup ¢la-
nova PG 5, konsultacije sa kolegama iz
Hrvatske i Crne Gore. Kao glavnu slabost
uocio je nepostojanje nadlezne institucije
za predlaganje zakona i vrSenja nadzora
u procesima koncesija i javno-privatnog
partnerstva, upozoravajuci na problem
manijka ljudskih resursa, jer ¢lanovi RG 5
imaju i redovne poslove u institucijama iz
kojih su imenovani za ucesce u pregovo-
rima. Najvazniju mogucnost vidi u dobroj
komunikaciji i medusobnoj otvorenosti sa
Evropskom komisijom. Potencijalan rizik
moze predstavljati postavljanje preduslo-
va, iako ocekuje da ¢emo proci bez njih.
Smatra da su ciljevi i prioriteti dobro po-
stavljeni i nada se skorom stizanju lzve-
Staja sa skrininga, nakon ¢ega mozemo
razgovarati o narednim koracima.

U drugom delu sednice predstavnici
Centra za istrazivanje, transparentnost
i odgovornost, Transparentnosti Srbija i
Toplickog centra za demokratiju i ljudska
prava, podelili su iskustva sa kojima su
se susretali prilikom pracenja, nadzora i
kontrole javnih nabavki kroz ulogu gra-
danskog nadzornika. DuSan Jordovic,
menadzer za razvoj CRTA, ukazao je na
problem nepostojanja podrSke Uprave

za javne nabavke nakon odredivanja
gradanskog nadzornika, posebno jer su
mnoge organizacije nove u oblasti. Ko-
munikacija sa naruciocima bila je dobra,
ali to ne indukuje da je postupak nuzno
u redu. Misljenja je da su uzroci nepra-
vilnosti nastali zbog poslovno-politickin
interesa. Nemanja Nenadic¢, programski
direktor Transparentnosti Srbija, rekao
je da je gradanski nadzornik jedno od
sredstava za pracenje procesa pri javnim
nabavkama, ali da to polje treba proSiriti
tako da i drugi dobiju mogucnost ucesca.
ZaloZio se za proSirenje podataka dostu-
pnih javnosti, kao i za to da se preciznije
urede uslovi i kasniji odnos gradanskog
nadzornika i UJN. Naveo je primere na-
mernih nepravilnosti, poput imenovanja
gradanskog nadzornika pre pocetka javne
nabavke, imenovanje samo za jednu fazu
postupka, zatim za javnu nabavku koja to
strukturno nije. Dodao je da treba preci-
zno definisati Sta uopSte moze biti pred-
met javne nabavke. Dragan DobraSinovic,
direktor Toplickog centra za demokratiju i
ljudska prava, upozorio je na manjkavosti
u pravnom okviru. Predstavio je tehniCke
poteSkoce u radu gradanskih nadzornika,
motivacija ne moze da bude velika, jer ne
postoji novéana nadoknada za obavljanje
posla, uz to su i kratki rokovi za podno-
Senje izvestaja, a isti ljudi rade i redovne
poslove. Najveéim problemom smatra
nereagovanje UJN u sluCajevima nakon
negativnih izveStaja gradanskih nad-
zornika. Govornici druge sesije saglasni
su da odekuju konkretna reagovanja na



uocene nepravilnosti i povratne informa-
cija od UJN, kao institucije koja imenuje
gradanske nadzornike. Slozili su se i da je
medijska podrSka zanemarljivo mala.

Imajudi u vidu da Evropska komisija lzve-
Staj sa skrininga za pregovaracko poglav-
lje 5, joS uvek, nije uputila Vladi Republike
Srbije naCelne preporuke RG su sledece:

- Obezbediti obavezno ukljucivanje
predstavnika organizacija civilnog
drustva, strukovnih udruZenja, sindi-
kata i privrede u konsultacije u vezi sa
izmenama propisa, 0dnosno u proces
pripreme zakonodavstva u oblasti jav-
nih nabavki, da bi se omogucilo dono-
Senje sprovodivih zakonskih i podza-
konskih reSenja;

- Jacati kapacitete svih glavnih instituci-
ja u sistemu javnih nabavki, a narocito
Uprave za javne nabavke i Republicke
komisije za zaStitu prava u postupci-
ma javnih nabavki, da bi se obezbedila
veca efikasnost rada, bolje pracenje i
kontrola sprovodenja postupaka jav-
nih nabavki i smanjila korupcija;

- Imajuci u vidu sloZenost zakonodav-
nog i institucionalnog okvira, sprovo-
diti kontinuiranu obuku ponudaca i
narucilaca, radi unapredenja njihovih
kapaciteta za pravilno sprovodenje
postupaka javnih nabavki, u ¢emu bi
vodecu ulogu trebalo da imaju privred-
ne komore, u skladu sa Strategijom ra-
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zvoja javnih nabavki u Republici Srbiji i
Akcionim planom;

Razmotriti razlike koje postoje izmedu
Zakona o javnim nabavkama i Zakona
0 Agenciji za borbu protiv korupcije u
pogledu definisanja i utvrdivanja sukoba
interesa, radi uskladivanja (Prema Zako-
nu o Agenciji za borbu protiv korupcije,
sukob interesa je Sire definisan i predvi-
dena je nadleznost ove Agencija za re-
Savanje o sukobu interesa. Definisanje
sukoba interesa u Zakonu o javnim na-
bavkama uskladiti sa novom Direktivom
EU o javnim nabavkama (2014/24/EU);

U ciliu povecanja transparentnosti i
konkurencije, obezbediti mehanizme
za poStovanje odredbe zakona o oba-
veznom objavljivanju planova javnih
nabavki koje su, prema novom Zakonu
0 javnim nabavkama, narucioci duzni
da donesu svake godine do kraja janu-
ara za tekucu godinu;

Radi pobolj$anja i preciziranja, dopu-
niti i izmeniti odredbe o gradanskom
nadzorniku u Zakonu o javnim nabav-
kama, da bi se postigli ocekivani efekti
u prakti¢noj primeni (posebno odredbe
0 nagradivanju, imenovanju, odgovor-
nosti, izveStavaniju).

Jacati saradnju i koordinaciju glavnih
institucija u sistemu javnih nabavki i
podsticati prenoSenje dobre prakse iz
drzava Clanica EU.



- Radi ostvarivanja transparentnosti i
omogucavanja OCD i gradanima Srhije
da doprinesu procesu pregovaranja, ski-
nuti oznaku tajnosti sa dokumenta (Pre-
govaracka pozicija i akcioni plan) Viade
RS koji se tiCu pregovarackog poglavija
5 — Javne nabavke.

- Obezbediti prevod dokumenata koje
donosi EU a tiCu se pregovarackog po-
glavlja 5 na srpski jezik.

Drugoj sednici Radne grupe NKEU koju
su zajednicki organizovali Evropski pokret
u Srbiji, Fondacija za otvoreno drustvo i
Centar za razvoj neprofitnog sektora pri-
sustvovali su predstavnici sledecih orga-
nizacija civilnog drustva/ institucija: Na-
rodna skupstina Republike Srbije, Uprava
za javne nabavke, Republicka komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabav-
ki, OSCE/QOEBS, Privredna komora Srbije,
Savez racunovoda i revizora Srbije, Tran-
sparentnost Srbija, Centar za primenjene
evropske studije, Pirgos, UZiCki centar
za ljudska prava i demokratiju, PRADOK,
Gradanske inicijative, Centar za evropske
politike, UG Sretenje Pozega, Savez in-
Zenjera i tehniCara Srbije, Drustvo protiv
korupcije, Beogradski centar za bezbe-
donosnu politiku, Asocijacija pravosud-
nih savetnika Srbije, Moj tender, Lokalna
agenda 21, CRTA, Toplicki centar za de-
mokratiju i ljudska prava, Evropski pokret
u Srbiji, Fondacija za otvoreno drustvo i
Centar za razvoj neprofitnog sektora.

Clanovi Radne grupe:
» Becejsko udruzenje mladih

» Beogradski centar za bezbednosnu politiku
» Beogradski centar za ljudska prava

» Biro za drustveni istrazivanja

» Centar za evropske politike

» Centar za istrazivanje, transparentnost i
odgovornost — CRTA

» Centar za razvoj gradanskog drustva
Protecta

» Centar za razvoj neprofitnog sektora
» D.0.0 Ranch Rain

» Drustvo protiv korupcije

» Pirgos

» Privredna komora Srbije

» Resurs centar Majdanpek

» Samostalni sindikat metalaca Srbije
» Savez inZenjera i tehnicara Srbije

» Savez raunovoda i revizora Srbije
» Somborski omladinski boom

» Timocki Klub

» Toplicki centar za demokratiju i ljudska
prava

» Transparentnost Srbija
» UZicki centar za ljudska prava i demokratiju
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» POLITIKA
KONKURENCIJE

Koordinator:
Nacionalna alijansa za lokalni
ekonomski razvoj

Jelena Bojovi¢




Prikaz politike tj. poglavlja

Oblast politike konkurencije obuhvata dve
velike oblasti: Zatitu konkurencije i Kontrolu
drzavne pomodi. ZaStita konkurencije ima za
cili suzbijanje povreda trZiSnog poslovanja,
kao Sto su restriktivni sporazumi zloupotre-
ba dominantnog polozaja, itd., kojima se vrsi
bitna distorzija trziSta, njegovim ogranica-
vanjem, zatvaranjem i deformisanjem, a na
krajnji racun potroSaca, koji cenu nedostatka
konkurencije placa putem vece kupovne cene
i manjeg kvaliteta robe i usluge.

Konkurencija ima znaCajan uticaj na opsti pri-
vredni razvoj, otvara mogucnosti za investira-

nje i podizanje kvaliteta robe i usluga, ¢ime se
uz dobro osmisljenu politiku drzavne pomodi
uspostavlja savremena trziSna ekonomija,
spremna da se ukljuci u jedinstveno trZiSte
Evropske unije.

Kontrola drzavne pomoci ima za cilj da zastiti
slobodnu konkurenciju na trZistu primenom na-
Cela trziSne ekonomije i podsticanja privrednog
razvoja, obezbedenja transparentnosti u dodeli
drzavne pomoCi, kao i izvrSavanja preuzetih
obaveza po zakljucenim medunarodnim ugo-
vorima, koji sadrZe odredbe o drzavnoj pomoci.

U Republici Srbiji za proces pregovora u ovom
poglavlju nadlezna je Pregovaratka grupa



» RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 8 POLITIKA KONKURENCIJE

za pregovaracko poglavlje 8, koju na osnovu
Odluke o osnivanju Koordinacionog tela za
proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/13, 86/13,
31/14 i 79/14) Cine predsednik, zamenik
predsednika, sekretar i zamenik sekretara
PregovaraCke grupe imenuju se iz reda pred-
stavnika Ministarstva spoljne i unutrasnje tr-
govine i telekomunikacija.

Clanovi Pregovaracke grupe su predstavnici
sledecih organa i organizacija: Komisije za
zaStitu konkurencije; Ministarstva finansija;
Ministarstva privrede; Ministarstva kulture i
informisanja; Komisije za kontrolu drZavne
pomodi; Ministarstva pravde i drzavne upra-
ve; Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede; Ministarstva prirodnih resursa,
rudarstva i prostornog planiranja; Ministar-
stva gradevinarstva i urbanizma; Ministarstva
energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine;
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja; Ministarstvo saobracaja; Ministarstva
unutradnjin poslova; Ministarstva odbrane;
Ministarstva rada, zapoSljavanja i socijalne
politike; Ministarstva regionalnog razvoja i
lokalne samouprave; Narodne banke Srbije;
Agencije za energetiku Republike Srbije; Re-
publicke agencije za elektronske komunika-
cije; Nacionalne agencije za regionalni razvoj;
Agencije za strana ulaganja i promociju izvoza;
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo;
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom
i Kancelarije za evropske integracije.

Status poglavlja
Eksplanatorni skrining

U periodu od 31. marta do 2. aprila 2014. go-
dine u Briselu je odrzan eksplanatorni skrining
za Pregovaracko poglavlje 8, sa predstavnici-
ma Evropske komisije, u okviru procesa pre-
govora o pristupanju Republike Srbije Evrop-
skoj uniji.

Srpskom delegacijom je predsedavao DuSan
Proti¢, pomocnik ministra spoljne i unutrasnje
trgovine i telekomunikacija, zamenik pred-
sednika PregovaraCke grupe za konkurenci-
ju, a u radu su ucestvovali dr Tanja MiScevic,
Sef Tima Srbije za pregovore o pristupanju
Evropskoj uniji, kao i predstavnici institucija:
Ministarstva spoljne i unutraSnje trgovine i
telekomunikacija, Ministarstva finansija, Ko-
misije za kontrolu drzavne pomoci, Komisije
za zaStitu konkurencije, Ministarstva privrede,
Ministarstva kulture i informisanja, Ministar-
stva gradevinarstva i urbanizma, Ministarstva
energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine,
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja, Narodne banke Srbije, Kancelarije za
evropske integracije.

Na sastanku su detaljno razmotrena pitanja
iz dve vazne oblasti uskladivanja pravnog i
institucionalnog okvira Republike Srbije sa
standardima EU, zaStite konkurencije i poli-
tike drzavne pomodi. U okviru ove prve faze
procesa skrininga za Pregovaracko poglavlje
8 predstavnici Evropske komisije su dali anali-
ticki prikaz evropskog zakonodavstva u oblasti
konkurencije i drzavne pomodi, i to u vezi sa
pravilom o suzbijanju zloupotrebe dominan-



tnog poloZaja i restriktivnih sporazuma, zatim
kontrole koncentracija, kao i pravila o kontro-
li drzavne pomodi, sa posebnim osvrtom na
sektore energetike, Zivotne sredine, poStan-
skih usluga, kulture, transporta, infrastrukture
i usluga od opSteg ekonomskog interesa.

Bilateralni skrining

U periodu od 4. novembra do 5. novembra
2014. godine u Briselu je odrZan bilateralni
skrining za pregovaracko poglavlje 8 — Konku-
rencija, sa predstavnicima Evropske komisije.
Srpskom delegacijom je predsedavala Vesna
Kovac, drzavi sekretar Ministarstva trgovine,
turizma i telekomunikacija, predsednik Prego-
varacke grupe za konkurenciju, a u radu su
ucestvovali dr Tanja MiScevic, Sef Tima Srbije
za pregovore o pristupanju Evropskoj uniji, kao
i predstavnici institucija: Ministarstva trgovine,
turizma i telekomunikacija, Ministarstva fi-
nansija, Komisije za kontrolu drzavne pomodi,
Komisije za zastitu konkurencije, Ministarstva
privrede, Ministarstva kulture i informisanja,
Ministarstva saobracaja, gradevinarstva i ur-
banizma, Ministarstva energetike, Ministar-
stva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja,
Ministarstva poljoprivrede i zivotne sredine,
Narodne banke Srbije, Akreditacionog tela Sr-
bije, Agencije za osiguranje izvoznih kredita i
Kancelarije za evropske integracije.

Na sastanku su detaljno razmotrena pitanja
iz dve vazne oblasti uskladivanja pravnog i
institucionalnog okvira Republike Srbije sa
standardima EU, zastite konkurencije i poli-
tike drzavne pomodi. Predstavnici Republike
Srbije su predstavili postojece stanje u obla-
sti konkurencije i drzavne pomoci, u pogle-

du uskladenosti domacdeg zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU i to u vezi sa pravilom
0 suzbijanju zloupotrebe dominantnog polo-
Zaja i restriktivnih sporazuma, zatim kontrole
koncentracija, kao i pravila o kontroli drzav-
ne pomodi, sa posebnim osvrtom na sektore
energetike, zivotne sredine, postanskih uslu-
ga, kulture, transporta, infrastrukture i usluga
od opSteg ekonomskog interesa. Napredak
Srbije je pozitivno ocenjen, posebno u oblasti
politike konkurencije.

Prikaz sednica RG NKEU

»Uskladenost zakonodavstva u oblasti politike
konkurencije sa zakonodavstvom Evropske
unije je na zadovoljavaju¢em nivou. Izazovi
koji se mogu pojaviti ticu se implementacije
zakona”, izjavio je zamenik Sefa pregovarac-
ke grupe za politiku konkurencije i pomocnik
ministra trgovine, turizma i telekomunikacija
Dusan Protic.

On je na prvom sastanku RG NKEU za pre-
govaracko poglavlje 8 - Politika konkuren-
cije, 27. avgusta 2014. u Narodnoj skupstini
podsetio da su ovim poglavljem obuhvacene
tri celine koje se tiCu zaStite konkurencije, dr-
Zavne pomodi i liberalizacije. S tim u vezi, in-
terna podela posla je takva da je Ministarstvo
trgovine zaduzeno za zakonodavni deo koji se
tice zaStite konkurencije, Ministarstvo finansi-
ja e se baviti pitanjima drzavne pomoci, dok
¢e Ministarstvu privrede biti povereno pitanje
liberalizacije.

Uz pomocdnika ministra Protiéa, u prisustvu
odabranih predstavnika civilnog drustva, pri-
vrede i ostalih interesnih grupa, govorili su i
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Dusan Popovi¢, vanredni profesor Pravnog
fakulteta Univerziteta u Beogradu, NataSa
Dragojlovi¢, koordinator Nacionalnog konven-
ta EU, Freek Janmat, Sef sektora za Evropske
integracije u Delegaciji EU u Srbiji i Ana Kne-
Zevi¢ Bojovi¢, koordinator za regulatornu re-
formu u NALED-u.

Prema miSljenju Delegacije EU, izmene Za-
kona o za$titi konkurencije iz oktobra 2013.
godine daju znacajan doprinos uskladivanju
prava Srbije sa pravom Evropske unije. Veliki
korak nacinjen je uvodenjem nove definicije
dominantnog poloZaja, kao i uvodenjem novih
rokova zastarelosti postupaka koji se vode
pred Komisijom. OpSte miSljenje eksperata je
da bi u narednom periodu Komisija trebalo u
vecoj meri da koristi odredbe novog Zakona
kojima se omogucava ,poravnanje” u po-
stupku ispitivanja povrede konkurencije i da
radi transparentnije tako Sto Ce objavljivati
ne samo izreke svojih odluka, vec i njihova
obrazlozZenja, naravno uz postovanje poslovne
tajne.

Freek Janmat, Sef sektora za Evropske in-
tegracije pri Delegaciji EU u Srbiji, istakao je
da su inputi civilnog sektora jako vazni u pre-
govorima Srbije sa Evropskom unijom i zbog
toga Delegacija EU podrZava rad Nacionalnog
konventa. ,U narednih Sest godina kroz IPA
fondove biée obezbedena odredena sredstva
za projekte koje se tiCu zaStite konkurencije
u Srbiji”, rekao je Janmat i dodao da je ocena
Delegacije EU da je zakonodavstvo u oblasti
politike konkurencije u velikoj meri uskladeno
sa zakonodavstvom EU, ali ono $to ¢e pred-
stavljati problem jeste primena tih zakona,
narocito u oblasti drzavne pomoci.

Janmat je takode ukazao da Komisija za za-
Stitu konkurencije, kao i Komisija za kontrolu
dodele drzavne pomoci, treba da aktivnije za-
govaraju poStovanje pravila konkurencije.

Na drugom sastanku ove RG, koji je bio odrZzan
18. decembra 2014. godine (nakon bilateral-
nog skrininga za ovo poglavlje, koji je odrzan
u Briselu 4. i 5. novembra 2014.) govorilo se
0 nadleznostima, sastavu i dosadaSnjoj prak-
si Komisije za kontrolu drzavne pomoci, kao i
zakljutcima o trenutnoj poziciji i uskladenosti
propisa Republike Srbije sa propisima EU u
oblasti politike konkurencije.

Predsednica Komisije za kontrolu drzavne po-
modi, Inga Suput Burié, prisutne je informisala
0 pravnom okviru i dosadasnjoj praksi u radu
Komisije i istakla, da iako organi drzavne upra-
ve imaju obavezu dostavljanja akata kojima se
prijavljuje drzavna pomo¢ (Komisiji koja treba
da odluci o njenoj dozvoljenosti) oni to najce-
$¢e ne Cine. To otezava kontrolu drzavne po-
modi, jer je Komisija ovlaS¢ena da neprijavlje-
nu pomo¢ kontroliSe samo na osnovu zahteva
koji moze podneti fizicko ili pravno lice ,sa in-
teresom” u tom konkretnom slucaju. ,,Ovakva
situacija ukazuje na potrebu da se kontrolne
nadleznosti Komisije proSire i na slucajeve u
kojima se drzavna pomoc¢ dodeljuje iako nije
prola kroz proceduru prethodne kontrole”,
dodala je Suput. Sustinski problem u tome $to
za primenu postojecih propisa najcesSce nedo-
staje politicka volja, kao i to da su metodologija
i pravila o kontroli u dobroj meri uskladena sa
normativnim okvirom Evropske unije.

,Cinjenica je da je regulativa u Srbiji u dovolj-
noj meri uskladena sa propisima EU te oCeku-



jemo da nece biti znacajnijih komentara na-
kon odrZanog bilateralnog skrininga kadajeu  Preporuke:
pitanju ova oblast“, rekao je Veljko Milutinovic,
¢lan Saveta komisije za zaStitu konkurencije, Razvijanje competition advocacy u Srhbiji:
dodavsi da je ova oblast trenutno neinteresan-
tna Evropskoj komisiji s obzirom da je stanje 1. Promocija op$tih tema prema ciljnim
mnogo ozbiljnije u drugim oblastima. grupama: javnost, poslovni sektor (pri-
vreda i bankarski sektor) sa primerima
dobre prakse. Vazno je prilagoditi nacin
komunikacije konkretnoj ciljnoj grupi:
mediji,okrugli stolovi,obuke i identifiko-
vanje relevantne teme za Srbiju.

2. Promocija vazecih propisa iz oblasti
Kontrole drzavne pomodi i podizanje
svesti 0 njihovom znacaju (neprimenji-
vanje propisa ne sme da bude posledica
neznanja kao ni politicke volje). Komisija
za kontrolu drzavne pomoci je iskazala
spremnost da u saradnji sa NALED-om
organizuje obuku za predstavnike lokal-
nih samouprava na ovu temu.

3. Domacim privrednicima ostaviti dovolj-
no vremena da se upoznaju i prilagode
novim propisima i uslovima koji su defi-
nisani zakonom.

Jacanije institucija za zastitu konkurenci-
je i kontrolu drzavne pomo¢i i poboljSa-
nje zakonske regulative:

1. Jacanije institucija za zastitu konkuren-
cije kroz ukljucivanje ekonomista i pred-
stavnika organizacija civilnog drustva u
njihov rad i njihova obuka za bavljenje
ovom temom. Saradnja sa regulatornim
telima (identifikovanje i definisanje na-
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¢ina saradnje), posebno sa telima koja
su odgovorna za pocetna naruSavanja
fer pleja i konkurencije (javne nabavke,
privatizacija);

2. Povedanje transparentnosti odluka
komisije ( ne sme zavisiti od ,,dobre*
volje);

3. PoboljSanje zakonske regulative u
oblasti definisanja kriterijuma za rele-
vantnost trziSta (izbor kvantitativnih i
kvalitativnin metoda) u skladu sa EU,
kao i eventualno harmonizacija zastite
konkurencije sa drugim cilievima: so-
cijalnim i kulturnim pre svih. Poseban
osvrt i unapredenje u ovom delu je pi-
tanje regionalizma i statistike u Srbiji,
usaglasSenost i medusektorski pristup.

4. Omoguciti nezavistan rad Komisije za
drzavnu pomog.

5. lzmena Zakona o pruzanju drzavne
pomoci u oblasti: modernizacije krite-
rijuma i principa drzavne pomoci (istra-
Zivanje, rizicni kapital, zaStita Zivotne
sredine) transparentnost, monitoring i
evaluacija.

Clanovi Radne grupe:

» Ana Petrovic¢ Vukicevic,
Udruzenje reciklera Srbije
» Biljana Kitic,
Samardzi¢ Law Office

» Biljana Trifunovic,
,IFA“ D.0.0 Beograd

» Bogdan Gecic,
Samardzi¢ Law Office

» Danijel Stevanovic,
Moravéevic Vojnovic i partneri advokatska
kancelarija

» Dragan Milutinovic,

Agencija za razvoj opstine Knjazevac
» Dragica BoZinovic,

Udruzenje poslovnih zena Srbije
» Dragi$a Mijacic,

InTER

» Dragomir Vasic,
Evropska Vojvodina

» DuSan Popovic,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

» Goran Papovic,
Nacionalna organizacija potroSaca Srbije

» Hadzi Zoran Jovanovic,
Grupa za razvojne projekte

» Jana Zabunov,
Akademija Zenskog preduzetnistva

» Jovan Beara,

Poslovno udruzenje UVRA Novi Sad
» Ksenija Simovic,

Centar za evropske politike



» Marija Tasic,
BT Legal aod Beograd

» Milica Suboti¢, Jankovié,
Popovié&Miti¢ a.o.d.

» Milivoje Jovanovic,
ENECA

» Radica Gligoric,
Centar za toleranciju i odrZivi razvoj —
Centar Krcedin

» Radmila Milivojevic,
Evropski pokret u Srbiji
» Rodoljub Zivadinovi¢,
Savez péelarskih organizacija Srbije

» Sladana Sredojevic,
UdruZenje banaka Srbije

» Slavenko Grgurevic,
Unija poslodavaca Srbije
» Srdan Dimitrijevic,
Evropski pokret Leskovac
» Srdana Petronijevic,

Moravcevic Vojnovic i partneri advokatska
kancelarija

» Tatjana Ivanovic,
PU Medunarodni transport, Beograd

» Vera Vida, Centar potroSaca Srbije

» Zoran Pendic,
Savez inZenjera i tehniCara Srbije

» Zoran Skobié,
Savez radunovoda Srbije

» Zoran Vujovic,
Asocijacija malih i srednjih preduzeca i
preduzetnika




Radna grupa za poglavlje 10

» INFORMACIONO
DRUSTVO | MEDIJI

Koordinatori:

Drustvo za informatiku Srbije
Nikola Markovi¢

Sasa MilaSinovi¢




Kratak prikaz politike tj. poglavlja

Poglavlje 10 odnosi se na informaciono drus-
tvo i medije i sastoji se iz 3 dela i to: 1. Teleko-
munikacije, 2. Informaciono drustvo i 3. Mediji.

Slobodno se moze reéi da poglavlje 10 po-
kriva najdinamicniji sektor, ne samo u okviru
pregovora ve¢ uopSte u svetu, pa konstatacija
da Evropska unija nije cilj ve¢ pokretna meta
koju treba da dosegnemo u ovom poglavliju
se potvrduje.

Za razliku od drugih poglavlja, sama materija
poglavlja 10 je egzaktna i kroz ve¢ donete za-

kone smo u velikoj meri usaglaSeni sa regula-
tivom Evropske unije.

DonoSenjem seta medijskih zakona (Zakon o
javnom informisanju i medijima, Zakon o javnim
medijskim servisima i Zakon o elektronskim
medijima) Republika Srbija usaglasila je zakon-
sku regulativu sa evropskom u domenu medija
koje se tretiraju u poglavlju 10. Treba napome-
nuti da se mediji tretiraju i u poglavlju 23.

Informaciono drustvo, Cyber security, zaSti-
ta podataka su samo neke od stvari koje su
aktuelne u Evropskoj uniji i konstantno se
menjaju i unapreduiju, stoga i Srbija ima zada-
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tak da donese neophodne zakone i preispita
postojece kako bismo se usaglasili sa Evrop-
skom unijom.

Jedna od bitnih oblasti koje Republika Srbija
nije regulisala je oblast informacione bezbed-
nosti, Sto se mora vrlo brzo resiti jer se razvoj
celokupnog informacionog drustva i eGover-
menta dovodi u pitanje.

Aktivnosti RG NKEU

Radna grupa broji 46 ¢lanova iz reda naucnih
radnika, eksperata i novinara iz oblasti infor-
macionog drustva i medija koji dolaze iz 36
organizacija i institucija.

Radna grupa NKEU za poglavije 10 odrZala
je 2 sastanka (17. jul 2014. i 24. decembar
2014) i tri sastanka podgrupa (telekomuni-
kacije, informaciono druStvo i mediji) u toku
2014. godine.

Na sastancima radne grupe razmatrani su
eksplanatorni skrining i bilateralni skrining za
poglavlje 10, iako jo$ uvek nismo dobili izve-
§taj sa bilateralnog skrininga, i Izvestaj Evrop-
ske komisije 0 napretku Srbije u pregovorima
sa Evropskom unijom.

Pored toga, ucestvovali smo u 15 dogadaja
vezanih za pregovaracki postupak u okviru
poglavlja 10.

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evrop-
skoj uniji za poglavlje 10 planira da u 2015.
godini odrZi 3 sednice i u okviru podgrupa iz-
vrSi odredene uporedne analize EU i Srbije u
oblasti informacionog drustva.

Aktivnosti Radne grupe otezalo je nedobijanje
Izvestaja sa bilateralnog skrininga odrzanog
10. i 11. jula 2014. u Briselu, kao i nemoguc-
nost praéenja veb strima sa skrininga.

Sastancima su, pored ¢lanova Radne grupe,
prisustvovali i predstavnici pregovarackog
tima, Ministarstva trgovine, turizma i teleko-
munikacija i Ministarstva za kulturu i informi-
sanje.

Radna grupa je ocenila da su u lzveStaju
Evropske komisije o napretku Srbije dobro
ocenjeni nasi dosadasnji rezultati vezani za
poglavlje 10, ali su na odredeni nacin pred-
stavljeni i nedostaci koje treba otkloniti i usa-
glasiti sa regulativom Evropske unije.

Na osnovu ¢injenica, miSljenja i predloga ¢la-
nova radne grupe, sacinili smo preporuke koje
predlazemo Pregovarackoj grupi za informa-
ciono drustvo i medije, da uzme u razmatra-
nje i u skladu sa potrebama bude slobodna
da angaZuje Radnu grupu u razradi i analizi
predlozenih preporuka.



Preporuke:

1. JaCanje administrativnog kapaciteta za
rad u oblasti informacionog drustva

U IzveStaju Evropske komisije 0 napret-
ku Srbije u procesu pristupanja EU kon-
statovano je da je potrebno unaprediti
administrativni kapacitet za rad u oblasti
razvoja informacionog drustva. Ova kon-
statacija se ponavlja u svim dosadasnjim
godiSnjim izveStajima Evropske komisije
(2011, 2012, 2013 i 2014).

S obzirom da informaciono drustvo zadire
u sve pore druStva i blisko povezuje sve
institucije, zakonsku regulativu i druStve-
ni Zivot, predlazemo da bude razmotren
i dat predlog za obrazovanje posebnog
Ministarstva za informaciono drustvo ili
kancelarije koja Ce biti nadlezna za oblast
informacionog drustva a koja ¢e biti di-
rektno odgovorna Vladi Republike Srbije i
Predsedniku Vlade.

Radna grupa NKEU za poglavlje 10 sma-
tra da pored formiranja posebnog organa
treba raditi na stalnom povecanju strucne
kompetentnosti u navedenom organu, kao
i usvim drugim drZavnim institucijama.

U poslednjih nekoliko godina, Drustvo za
informatiku Srbije je u saradnji sa drugim
strukovnim organizacijama predlagala osni-
vanje Ministarstva za informaciono drustvo,
a svrsishodnost ove potrebe jo$ jednom je
potvrdena od strane Evropske komisije.

2. Razmotriti pravni okvir informacionog
drustva

Pravna regulativa Republike Srbije koja
se odnosi na informaciono drustvo nije
u potpunosti regulisana i postoji ozbiljan
problem u napretku informacionog drus-
tva, upravo zbog nedostajucih i neusagla-
Senih zakona.

Potrebno je okondati viSegodiSniji proces
donoSenja zakona i podzakonskih akata
koji su u proceduri predlaganja ili izrade
nacrta:

- Zakon o elektronskom poslovanju

- Zakon o informacionoj bezbednosti

- Zakon o arhiviranju elektronskih
dokumenata

- Zakon o zastiti podataka o li¢nosti

- Zakon o platnom prometu

- Uredba o elektronskom kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave

ViSe od 40 nacionalnih propisa (zakona
i podzakonskih akata) moraju pretrpeti
znaCajne izmene i dopune, uz donoSe-
nje potpuno novih, kojima bi se prekinulo
vazenje postojecih zakona (npr. Zakon 0
elektronskom poslovanju bi objedinio ne-
koliko postojecih zakona i podzakonskih
akata).

Takode, potrebno je doneti nacional-
ne propise koji se odnose na specificne
oblasti informacionog druStva: elekiron-
sko zdravstvo, elektronsko obrazovanie,
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elektronske javne nabavke, elektronska
uprava, elekironska demokratija (glasa-
nje) i drugo.

Pored sinhronizacije sa Evropskim za-
konodavnim okvirom, posebnu paznju
potrebno je obratiti na unutrasnju sinhro-
nizaciju nacionalnih propisa.

3. Osnivanje CERT-a (Computer Emer-
gency Response Team)

Srbija je jedina zemlja u Evropi koja nema
CERT i zbog toga smo izlozeni velikim
bezbednosnim opasnostima i rizicima u
sajber prostoru.

Pored Odeljenja za borbu protiv visoko-
tehnoloSkog kriminala, neophodno je Sto
hitnije osnovati CERT kako bismo mogli
adekvatno i proaktivno reagovati na na-
pade u sajber prostoru.

Izneto je miSljenje da bi CERT trebalo biti
u nadleznosti ministarstva za informacio-
no drustvo ili pomenute kancelarije.

4. Uredivanje oblasti kvaliteta softvera

Uodena je potreba za standardizacijom
kvaliteta softvera koji se upotrebljavaju u
javnom sektoru po pitanju funkcionalnosti
i posebno bezbednosti softvera.

Trenutno se u javnom sektoru Koristi niz
softverskih reSenja koja nisu kompatibil-
na i koja medusobno ne komuniciraju, Sto

jako otezava razvoj informacionog drus-
tva u celini.

Shodno ovome, predlaze se osnivanje
,Nacionalnog instituta za IKT*, €iji bi inici-
jalni zadatak bio standardizacija softvera
koja se upotrebljava u javnom sektoru, a
sledeci zadatak bi bio standardizacija in-
formacionih sistema.

Kao i u prethodnom slucaju, ,,Nacionalni
institut za IKT* bi trebalo da bude u nad-
leznosti ministarstva ili pomenute kance-
larije.

5. Nezavisnost Nacionalnog regulatornog
tela u oblasti elektronskih komunikacija

Jedna od znacajnih primedbi Evropske
komisije odnosi se na status Nezavisnog
regulatornog tela u oblasti elektronskih
komunikacija.

Potrebno je razmotriti izmene i dopune
Zakona o elektronskim komunikacijama
kojim bi se obezbedila puna nezavisnost
Nacionalnog regulatornog tela u oblasti
elektronskih komunikacija i uskladiti je sa
regulativom EU iz 2009. godine.

Ovim bismo napravili znacajan korak u
uskladivanju sa regulativom Evropske
unije.

6. Obavezan pristup internetu (Univerzalni
Servis)



Srbija zaostaje u razvoju Univerzalnog
servisa i ne uspevamo da realizujemo ni
planove koji su veé usvojeni.

Predlazemo podsticanje razvoja i primene
projekata i programa za Univerzalni servis
i preciznije regulisanje obaveze drzave za
stvaranje uslova za njegovu primenu.

7. Podsticati razvoj e-zdravstva (e-Health)

Uprkos ostvarenih parcijalnih rezultata,
nedostaje integralni pristup i koncepcija
jedinstvenog informacionog sistema u
oblasti zdravstva.

DosadaSnja iskustva govore u prilog
tome da razvoj i upravljanje integrisanim
zdravstvenim sistemom zahteva strate$-
ku i sveobuhvatnu akciju na nacionalnom
nivou kako bi se na najbolji nacin koristili
postojeci kapaciteti i istovremeno obez-
bedila stabilna osnova za buduce investi-
cije i inovacije.

S obzirom da je usvojen Zakon 0 zdrav-
stvenoj dokumentaciji i evidencijama u
oblasti zdravstva, a da je trenutno u izradi
niz podzakonskih akata, predlazemo da
Ministarstvo zdravlja republike Srbije raz-
motri formiranje ,,Nacionalnog odbora za
nadzor nad Strategijom e-Zdravlje“.

8. Podsticati pristup elekironskom ucenju
(e-Learning)

Clanovi Radne grupe NKEU za poglavlje

10 svesni su da obrazovanije i e-Learning
nisu deo pregovarackog poglavlja 10, ali
su svi slozni da je ovo neizostavni deo
informacionog drustva i da zasluZuje po-
sebnu paznju.

U saradnji sa Ministarstvom prosvete,
nauke i tehnoloSkog razvoja potrebno je
podsticati i unaprediti sistem obrazovanja
iz oblasti informatike u osnovnim i sred-
njim Skolama. Podsticati stalno strucno
usavrSavanje nastavnika informatike, kao
i ucitelja, uciteljica i drugih predmetnih
nastavnika.

Predlazemo podrZzavanje projekata iz
oblasti e-Learning-ai popularisanje ECDL
standarda u razvoju elektronske pisme-
nosti gradana Srbije.

Clanovi Radne grupe Nacionalnog kon-
venta o Evropskoj uniji za poglavlje 10
izrazili su spremnost da se ukljuce u rad
radnih tela, za sprovodenje analiza i ek-
spertskih predloga i sugestija, po pitanju
navedenih preporuka i da svojim ek-
spertskim znanjem doprinesu uspesnom
procesu pridruzivanja Srbije u porodicu
Evropske unije.
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Clanovi Radne grupe

» Aleksandar Vukalovic,
EU-IHIS IT Projekat Ministarstva zdravlja

» Branislav Dobrosavljevic,
PMI Serbia Chapter

» BoSko Nikolic,
Elektrotehnicki fakultet Beograd

» BoZana Peregi,

UdruZzenje Kreativni centar mladih, Novi Sad

» prof. dr Dragan Domazet,
Metropolitan univerzitet

» Dragan lIic,
PedagoSko drustvo informatiCara, Nis

» dr Dragan Spasic,
Javno preduzeée “PoSta Srbije”

» prof. dr Dragana BecCejski Vujaklija,
Fakultet organizacionih nauka Beograd

» Dusan Rakic,
Privredna komora Beograda

» DuSko Martic,
PravolKT.org

» Dorde Dukic,
CEPIS / JISA

» Goran Burdevic,
Dom zdravlja VoZdovac

» Goran Mladenovic,
Niski klaster naprednih tehnologija

» dr Ljubomir Lazic,
Metropolitan univerzitet

» prof. dr Leonid Stoimenov,
Elektronski fakultet Nis

» Nikola Markovic,
Drustvo za informatiku Srbije

» Nino Brajovic,

UdruZenje novinara Srbije
» mr Ratimir Drakulic,

Fakultet organizacionih nauka Beograd
» SiniSa Ljubojevic,

Saga d.o.o.

» prof. dr Stanislav Polic,
Visoka Skola za ekonomiju i upravu

» prof. dr Stanko Crnobrnja,
Fakultet za medije i komunikaciju

» Stevan Gvozdenov,
Zavod za informatiku i statistiku grada
Beograda

» Svetlana Jovanovic,

Fakultet organizacionih nauka Beograd
» Sasa MilaSinovic,

Drustvo za informatiku Srbije
» SaSa Matejic,

Regionalna privredna komora Ni§

» Vladan Zivanovié,
SAGA

» Vladan Atanasijevic,
Asseco SEE

» prof. dr Vlado Deli¢,
Fakultet tehnickih nauka Novi Sad

» Vukasin Obradovic,
Nezavisno udruzenje novinara Srhije

» Zvonko Damjanovic,
Gradanska Citaonica Evropa, Bor

» Zoran Kovacevic,
Internet-Ogledalo



» Jablan Obradovic,
Fond solidarnosti

» prof. dr Jelica Protic,
Elektrotehnicki fakultet Beograd

» Jelena Jovanovic,
Privredna komora Srbije

» Jovan Stojanovic,
Zesium mobile

» Mihajlo Urban,
Logo d.o.0.

» Milan Solaja,
Vojvodanski ICT Cluster

» Milenko Ostojic,
Arhiv info

» prof. dr Mirjana Drakuli¢,
Fakultet organizacionih nauka Beograd

» Miroslav Petrovic,
Arhiv info
» Momir Ostojic,
UdruzZenje sudskih veStaka

» Olivera Stojanovic,
Udruzenje informaticara u zdravstvu Srbije

» dr Ozren DZigurski,
Fakultet bezbednosti Beograd

» Tamara Vucenovic,
Radio Beograd 2

» Tanja Tatomirovic,
Microsoft Srbija

» Zorana Bizetic,
ISCB NG Srbija
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Radna grupa za poglavlje 11,12, 13

~e

» POLJOPRIVREDA | RURALNI
RAZVOJ,

» BEZBEDNOST HRANE,
VETERINARSKA |
FITOSANITARNA POLITIKA |

» RIBARSTVO

Koordinatori:
Evropski pokret u Srbiji
Ivan Knezevié

MreZa za ruralni razvoj Srbije
Dragan Roganovi¢



Prikaz poglavlja 11 - Poljoprivreda i
ruralni razvoj, 12 - Bezbednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika i
13 - Ribarstvo

Poglavlje 11 je posveéeno poljoprivredi i ru-
ralnom razvoju, taCnije usvajanju pravnih te-
kovina koje reguliSu zajednicku poljoprivred-
nu politiku EU. Pravne tekovine u poglavlju 11
ukljuCuju veliki broj obavezujucih pravila, od
kojih su mnoge uredbe one koje se neposred-
no primenjuju. Sprovodenje Zajednicke poljo-
privredne politike EU u zemljama kandidatima
za Clanstvo u toku pregovora nalaze izgrad-
nju i jacanje odgovarajucih administrativnih
struktura.

Oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja je jedna
od najvaznijih u EU zbog brojnosti propisa, kao
i u pogledu procentualnog uceSca poljopri-
vrednih politika u ukupnom budzetu Evropske
unije. Prema sporazumu, od budzeta EU koji
iznosi 960 milijardi evra za period 2014-2020,
za poljoprivredu i ruralni razvoj ¢e biti izdvoje-
no oko 380 milijardi evra, od ¢ega 280 milijar-
di evra ée biti izdvojeno za direktna placanja
farmerima i oko 80 milijardi evra za ruralni ra-
zvoj. Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP)
u programskom periodu 2014-2020 predvida
niz reformi, ali je i dalje zadrzan pravni okvir
baziran na dva stuba. Prvi stub se sastoji od
direktnih placanja i intervencije na trzistu, a
drugi se odnosi na politiku ruralnog razvoja.
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Direktna placanja Cine najveci deo budZeta
s tim $to su ograni¢ena odredenim uslovi-
ma poput: zatite Zivotne sredine i ljudskog
zdravlja, bezbednosti hrane, dobrobiti Zivoti-
nja, drzanja zemljiSta u dobrom stanju. Kada
je re¢ o direktnim placanjima, ona se vrse u
vidu subvencija poljoprivrednicima, bez obzira
na vrstu proizvoda. Subvencije se finansiraju
iz Evropskog poljoprivrednog garancijskog
fonda. Ovakvi podsticaji obezbeduju stabilan
prihod za poljoprivrednike i na taj nacin ih Stite
od potencijalne trziSne nestabilnosti.

Kada govorimo o reformi ZPP za period 2014-
2020, ona je bazirana na fundamentalnim
promenama, ukljuCujuci:

Reformu direktnih placanja za podrsku po-
ljoprivrednicima (Stub 1) i budzet za ruralni
razvoj i oéuvanije prirode (Stub 2);

Kraj kvota i drugih oblika podrSke trZista;

Vedi naglasak na merama zaStite Zivotne
sredine, gde se do 30% sredstava odobra-
vaju farmerima koji diversifikuju proizvod-
nju ili odrZzavaju stalne paSnjake.

Nova ZPP postepeno smanjuje isplate poljo-
privrednim korporacijama i velikim zemljopo-
sednicima koji primaju vise od 150.000 evra
godiSnje u okviru Stuba 1.

Nova pravila propisuju da e svaki poljopri-
vrednik dobijati najmanje 60% od prosecnih
vrednosti direktnih pla¢anja na nacionalnom
ili regionalnom nivou do 2019. godine, a pro-
cena je da Ce to na znacajan naCin pomoCi
manje zemljoposednike.

U 2013. godini, 20% poljoprivrednika je primi-
lo 80% direktnih placanja kroz ZPP u okviru
Stuba 1, Sto je dovelo do kritika da su korpo-
racije i slavne licnosti bili medu velikim kori-
snicima subvencija.

Sporazum takode nastoji da premosti jaz iz-
medu subvencija poljoprivrednicima u 15 sta-
rijih Clanica EU i 13 ¢lanica koje su se pridru-
Zile posle 2004. godine, ukljuCujuci i najnoviju
Clanicu, Hrvatsku. Kao primer mozemo nave-
sti iskustvo baltickih poljoprivrednika, koji su
dobili najniza placanja u EU, oko jedne treéine
od sume koju su dobile njihove kolege, ili 100
evra po hektaru u odnosu na viSe od 400 evra
po hektaru za poljoprivrednike u Holandiji,
Belgiji i Italiji.

PodrSka za mlade i male farmere je takode
zastupliena u ZPP, kroz podsticaje za mlade
i male uzgajivace da ostanu u poljoprivredi,
prepoznajuci potrebu da se podrzi poboljSanje
demografskih trendova, jer se procenjuje da
je jedna trecina poljoprivrednika stara preko
65 godina. Prema ZPP, poljoprivrednici sa ne-
koliko hektara zemljista mogu se kvalifikovati
za dodatno plac¢anje do 1.250 evra godisnje,
dok bi nacionalne viade mogle koristiti i do 2%
ukupnih sredstava iz Stuba 1 ZPP za podsticaj
ljudima ispod 40 godina starosti da postanu
poljoprivrednici.

Sporazum takode omogucuije za poljoprivredni-
ke mlade od 40 godina dodatno finansiranje u
okviru Stuba 2, koji obezbeduje novac za ruralni
razvoj i oCuvanje predela. Kroz ovaj program,
oni su prihvatljivi za poslovne start-up granto-
ve (do 70.000 evra), dok se mali farmeri mogu
kvalifikovati za start-up pomo¢ do 15.000 evra.



Stub 2 €ini oko 20% ukupne potroSnje u okvi-
ru ZPP.

Kada govorimo o Srbiji, Zajednicka poljopri-
vredna politika podrazumeva veoma vaznu
pravnu tekovinu (acquis), koji treba da bude
usvojen od strane drZava kandidata. U sluCa-
ju Srbije, u ovom trenutku je potrebno uginiti
znacajne korake kako bi se zakonodavstvo
u potpunosti uskladilo. Saglasno tome, pre-
govori u okviru poglavlja 11 biée zahtevni i
biée neophodno koriScenje horizontalnog pri-
stupa u uspostavljanju novih politika i usva-
janju potrebnih zakona, a treba imati u vidu
i da su teme obuhvacene ovim poglavljem
usko povezane sa temama iz drugih poglavlja
(poglavlje 12 - Bezbednost hrane, poglavlje
20 - Zivotna sredina, poglavlje 30 - Spoljni
odnosi, itd.). Ipak, za Srbiju koja je zemlja sa
znaGajnom poljoprivrednom tradicijom, re-
zultat uskladivanja sa zakonodavstvom EU u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja ce ga-
rantovati pristup trziStu EU sa preko 500 mi-
liona potroSaca, uredenost proizvodnije, kao i
preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda
na zajedni¢kom trziStu i sa tre¢im zemljama
(ukljuGivanje u vazne trgovinske sporazume).
Stoga, najvaznije je to da ¢e Clanstvo u EU
omoguciti srpskim poljoprivrednicima da ko-
riste sredstva za poljoprivredu i ruralni razvoj,
poboljSaju kvalitet proizvoda, a time i znacajno
povecaju svoju konkurentnost na trzistu EU.

Posebno treba naglasiti da su dodatni izazovi
za Srbiju u procesu usaglasavanja pravnih te-
kovina u okviru poglavlja 11 obaveze vezane
za cilieve da ZajedniCka poljoprivredna poli-
tika bude odgovorna prema Zivotnoj sredini,
kao i da u odnosu na prethodni programski

period bude ,,pravednija“ 1j. da bude podjed-
nako pristupacna velikim i malim subjektima
u poljoprivrednoj proizvodnii.

Srbija je nacinila nekoliko znacajnih koraka u
pravcu stvaranja preduslova za usaglasavanje
pravne regulative, ali je takode i stvorila deo
preduslova za podrSku poljoprivredi i rural-
nom razvoju usvajanjem od strane Evropske
komisije Programa Evropske unije za ruralni
razvoj u Srbiji (IPARD), kojim e Evropska unija
u narednih Sest godina podrzavati ruralni ra-
zvoj u Srhiji.

Srpskim poljoprivrednicima ¢e kroz IPARD
biti na raspolaganju 175 miliona evra, pr-
venstveno u vidu grantova za sufinansiranje
investicija uz javni doprinos od maksimalno
70% prihvatljivih troSkova. Glavni ciljevi Pro-
grama su unapredenje bezbednosti hrane u
Srbiji i razvoj konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje i prerade, kao i uskladivanje sa
standardima Evropske unije u ovim oblastima.

Predmet pregovora u poglaviju 12 - Bezbed-
nost hrane, veterinarska i fitosanitarna poli-
tika jesu modaliteti usvajanja i primene pravne
tekovine u oblasti bezbednosti hrane, veteri-
narske i fitosanitarne politike. Pravnu tekovinu
u ovom poglavlju ¢ini veoma veliki broj regu-
lativa, direktiva i odluka koje imaju za cilj osi-
guranje visokog stepena bezbednosti hrane,
pravila higijene za proizvodnju hrane, zdrav-
lja i dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja u okviru
Evropske unije, kao i odgovarajuci monitoring.

Osim toga, pravne tekovine predvidaju de-
taljna pravila u oblasti veterinarstva, kao Sto
su zdravlje i dobrobit zivotinja, identifikacija
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i registracija Zivotinja, kontrola ostataka ve-
terinarskih lekova, nekomercijalno kretanje
kucnih ljubimaca, stavljanje na trziSte hrane,
hrane za Zivotinje i sporednih proizvoda Zivo-
tinjskog porekla, u koje spadaju i obavezne
kontrole kao i bezbednost hrane za Zivotinje.
U fitosanitarnoj oblasti, pravila EU pokrivaju
pitanja kao Sto su kvalitet semena, sredstva
za zaStitu bilja, Stetnih organizama i geneticki
modifikovani organizmi.

Takode, u oblasti veterinarske i fitosanitarne
politike, propisi EU utvrduju pravila unutras-
nje trgovine i uvoz Zivih Zivotinja i proizvoda
iz treCih zemalja u sektorima veterinarstva,
zdravlja biljaka i ishrane Zivotinja, istovre-
meno obezbedujuéi zastitu javnog zdravija,
zdravlja biljaka i Zivotinja i dobrobiti Zivotinja,
kao i bezbednost hrane Zivotinjskog porekla
na unutradnjem trzistu.

U cilju sprovodenja propisa u ovom poglavlju
drzave kandidati moraju imati odgovarajucu
administrativnu strukturu koja ¢e biti u sta-
nju da sprovodi propise iz oblasti bezbednosti
hrane, ukljuCujuci postojanje odgovarajucih
laboratorija za analizu kontrole proizvoda.
Istovremeno, potrebno je obezbediti efikasno
funkcionisanje unutrasnjeg trzista EU, Sto je
jedino moguée ukoliko su standardi bezbed-
nosti hrane i hrane za Zivotinje ujednaceni i
dosledno primenjeni na celoj teritoriji EU.

Srbija ima obavezu da prihvati i u potpunosti
primeni propise EU iz ove oblasti u trenutku
pristupanja. Kao rezultat procesa prilagodava-
nja standardima EU u ovoj oblasti, doéi ¢e do
unapredenja objekata za proizvodnju i preradu
mesa, unapredenja uzgoja Zivotinja na farma-

ma, boljih standarda dobrobiti Zivotinja, kon-
trolisane upotrebe pesticida u skladu sa stan-
dardima EU, itd. Primenom navedenih standar-
da i uspostavljanjem odgovarajuceg sistema
kontrole kvaliteta hrane, potro$acima ce biti
garantovani visoki standardi bezbednosti hra-
ne koju trenutno imaju evropski potrosaci.

Predmet pregovora u poglavlju 13 - Ribarstvo
jesu modaliteti usvajanja pravne tekovine EU
o ribarstvu koja se sastoji od propisa koji ne
zahtevaju prenoSenje u nacionalno zakono-
davstvo, vec se direktno primenjuju. Medutim,
sprovodenje pravne tekovine EU o ribarstvu
zahteva uvodenje mera za pripremu admi-
nistracije i poslovnih subjekata za uceSce u
sprovodenju  zajedniCke politike ribarstva,
koja pokriva trZiSte, upravljanje resursima i
flotom, inspekciju i kontrolu, strukturne akcije
i kontrolu drzavne pomodi. U nekim slucaje-
vima, zemlje kandidati treba da se prilagode
postoje¢im sporazumima i konvencijama o ri-
barstvu sa tre¢im zemljama ili medunarodnim
organizacijama. Pravni osnov za Zajednicku
ribarsku politiku EU temelji se na Ugovoru o
funkcionisanju Evropske unije prema kome
¢e Unija definisati i sprovoditi zajednicke po-
ljoprivredne i ribarske politike. Cilj zajednicke
politike ribarstva EU je da se osigura odrzivo
iskoriS¢avanije ribljeg bogatstava, uz oCuvanje
lokalnih zajednica zavisnih od ribarstva. Pored
toga, ona obuhvata pitanja iskoriS¢avanja i
upravljanja ribljim bogatstvima, pitanja ure-
denja trZiSta proizvodima ribarstva, nadzora i
kontrole, kao i medunarodnu saradnju u ribar-
stvu.

Bez obzira $to Republika Srbija nema izlaz
na more, pregovori u ovom poglavlju ¢e se



odvijati kao u svim prethodnim proSirenjima,
a rezultat uskladivanja Republike Srbije sa
propisima Evropske unije u oblasti ribarstva
¢e dovesti do stvaranja uslova za plasman
proizvoda ribarstva na trziSte EU, uz oSuvanje
nacionalnih vodnih resursa.

Status poglavlja 11 - Poljoprivreda i
ruralni razvoj, 12 - Bezbednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika i
13 - Ribarstvo

Kada govorimo o poglavlju 11, u dosadasnjem
procesu pristupanja su realizovani eksplana-
torni i bilateralni skrining.

Eksplanatorni skrining je realizovan od 18. do
20. marta 2014. godine u Briselu. U ovoj fazi
Evropska komisija je predstavila zakonodav-
stvo iz oblasti Zajednicke poljoprivredne po-
litike, ¢ime su predstavnici Republike Srhije
imali prilike da se sa tim upoznaju i da razja-
sne dileme vezane za ZPP i procedure za nje-
no sprovodenje. Takode treba naglasiti da su
sve zainteresovane strane u Srbiji (naucne in-
stitucije, pravni subjekti, poslovna udruzenja,
udruzenja, civilni sektor, itd.) imali mogucénost
pracenja sednica eksplanatornog skrininga
putem interneta.

Bilateralni skrining - Delegacija Republike
Srbije je na sastanku bilateralnog skrininga,
koji je odrZzan u periodu od 14. do 16. maja
2014. godine u Briselu, predstavila domace
zakonodavstvo i stepen njegove uskladenosti
sa propisima EU koji se odnose na Zajednicku
poljoprivrednu politiku Evropske unije. Na-

redna faza je izrada izveStaja o skriningu za
pregovaracko poglavlje 11, koje priprema EK
u saradnji sa Ministarstvom za poljoprivredu
i zaStitu Zivotne sredine kao koordinatorom
ovog pregovarackog poglavlja. U izveStaju o
skriningu u navedenim poglavljima 11 Po-
ljoprivreda i ruralni razvoj, Evropska komisija
e dati presek stanja i ocenu o spremnosti
Republike Srbije za otvaranje ovih pregova-
raCkih poglavlja. Izvestaj sa skrininga u ovom
poglavlju joS uvek nije zavrSen.

Kada govorimo o poglavlju 12, u dosadasnjem
procesu pristupanja su realizovani eksplana-
torni i bilateralni skrining.

Eksplanatorni skrining je realizovan od 3. do
7. februara 2014. godine u Briselu. U okviru
eksplanatornog skrininga Evropska komisija
je predstavila zakonodavstvo iz oblasti koje
pokriva poglavlje 12 - Bezbednost hrane, ve-
terinarska i fitosanitarna politika.

Bilateralni skrining je odrzan u periodu od 20.
do 24. oktobra. Delegacija Republike Srbije na
sastanku bilateralnog skrininga predstavila
je predstavnicima Evropske komisije presek
zakonodavstva Republike Srbije u oblasti bez-
bednosti hrane, veterinarskih i fitosanitarnih
pitanja, stepen uskladenosti sa pravnim te-
kovinama EU i planove za postizanje potpu-
ne usaglaSenosti. Na bilateralnom skriningu
struénjaci Generalnog direktorata za zdravlje
i potroSace su postavljali pitanja i davali pred-
loge i komentare na predstavljeno stanje u
ovim oblastima u Srbiji, sa osvrtom na buducée
aktivnosti u procesu uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU.
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[zveStaj sa skrininga za pregovaracko poglav-
lie 12, koje priprema EK u saradnji sa Mini-
starstvom za poljoprivredu i zaStitu Zivotne
sredine kao koordinatorom ovog pregovarac-
kog poglavlja, joS uvek nije zavrsen.

Kada govorimo o poglavlju 13, u dosadasnjem
procesu pristupanja su realizovani eksplana-
torni i bilateralni skrining.

Eksplanatorni skrining je odrzan 30. sep-
tembra 2014. godine, na kome su struc-
njaci Generalnog direktorata za pomor-
sku politiku i ribarstvo detaljino predsta-
vili pravne tekovine EU u ovoj oblasti.
Bilateralni skrining, na kome je srpska de-
legacija predstavila svoje zakonodavstvo u
ovoj oblasti, kao i uoGene razlike u odnosu na
pravne tekovine EU, odrZzan je 14. novembra
2014. godine. Na bilateralnom skriningu za
poglavlje 13, strucnjaci Generalnog direktora-
ta za pomorsku politiku i ribarstvo su postav-
ljali pitanja i davali predloge i komentare na
predstavljeno stanje u ovoj oblasti u Republici
Srbiji sa osvrtom na buduce aktivnosti u pro-
cesu uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.

IzveStaj sa skrininga za pregovaracko poglav-
lie 13, koje priprema EK u saradnji sa Mini-
starstvom za poljoprivredu i zaStitu Zivotne
sredine kao koordinatorom ovog pregovarac-
kog poglavlja, joS uvek nije zavrsen.

Presek stanja u pregovarackim
poglavljima 11, 12, 13 (glavne ocene
iz skrining izvestaja)

Imajuéi u vidu da skrining izvestaji nisu do-
stupni za navedena poglavlja, stanje u ovim
oblastima je bazirano na IzveStaju Evropske
komisije o napretku Republike Srbije u2014.

U oblasti pregovarackog poglavija 11, Vlada
je u julu usvojila strategiju za poljoprivredu
i ruralni razvoj za period 2014-2024. Ovim
dokumentom su definisani okviri za: a) pro-
ces institucionalnih i politickin reformi, b)
subvencije dodeljene poljoprivredi i ruralnom
razvoju i v) proces integracija u EU i Svetsku
trgovinsku organizaciju (STO). Prema strategi-
ji, postepeno Ce se uskladivati subvencije za
poljoprivredu i ruralni razvoj sa ZajedniCkom
poljoprivrednom politikom EU.

Napreduje uspostavljanje MreZe racunovod-
stvenih podataka o poljoprivrednim gazdin-
stvima (engl. FADN) i povecan je broj gazdin-
stava koja ucestvuju u pradenju (sa 173 na
499). Pravilnici vezani za FADN treba tek da
Se usvoje, a potrebno je ojaCati administrativ-
ne strukture i kapacitete. Nije bilo napretka u
razvoju integrisanog administrativnog sistema
i sistema kontrole.

Sto se tice oblasti organizacije zajednickog tr-
ZiSta (engl. CMO) i uskladivanja s pravnim te-
kovinama EU, postignut je napredak, narocito
u sektoru vina. U oblasti alkoholnih pica treba
dalje usaglaSavati pravnu regulativu. Potrebno
je sprovesti usaglaSavanja i sprovodenje CMO
i za druge proizvode.



Sto se tice ruralnog razvoja, postignut je na-
predak u pripremi IPA programa ruralnog ra-
zvoja (IPARD) i on je u decembru 2014. godine
usvojen od strane Evropske komisije. Dina-
mika unapredenja kapaciteta i spremnosti
operativnih struktura za akreditaciju IPARD-a
nije pratila pripremu IPARD programa. Glavna
prepreka za akreditaciju je premesStanje Agen-
cije IPARD u Beograd i angaZovanije i obuka
kadrova, kako bi se ispunili uslovi za akre-
ditaciju. Pored toga, potrebno je uspostaviti
funkcije i odgovornosti Nacionalnog sluzbe-
nika za odobravanije (engl. NAQO), Nacionalnog
IPA koordinatora (engl. NIPAC) i Revizorskog
tela u vezi sa IPARD. Navedena kaSnjenja u
uspostavljanju strukture i efikasne saradnje
organa IPARD-a je ozbiljan problem za $to
ranije sprovodenje IPARD programa. U obla-
sti politike kvaliteta, radi se na reviziji zakona
0 oznakama geografskog porekla. U oblasti
organske poljoprivrede, obradive povrSine su
uvecane, uz postojanje potencijala za dalji
razvoj. Potrebno je usvojiti nacionalni akcioni
plan razvoja organskog sektora.

Zakljucak izveStaja je da je postignut napre-
dak u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja,
ali da je, uopSteno posmatrano, u ovoj oblasti
uskladivanje sa pravnim tekovinama EU i dalje
u ranoj fazi.

Oblasti bezbednosti hrane, veterinarskih i fito-
sanitarnih pitanja predstavlja zahtevnu i sloze-
nu oblast u procesu pregovora za pristupanje
Republike Srbije Evropskoj uniji, koja zahteva
stalno unapredenje sistema bezbednosti hra-
ne kako bi se obezbedila bezbedna i kvalitetna
hrana potroSacima, kako na domacem, tako i
na inostranom trzistu.

U oblasti opSte bezbednosti hrane, godis-
nji izveStaj Evropske komisije konstatuje da
pravila o bezbednosti hrane i posebna pravila
za hranu za Zivotinje, Zakon o lekovima i me-
dicinskim sredstvima za Zivotinje, nije u pot-
punosti u skladu sa pravnim tekovinama EU.
Pravilnik o kvalitetu hrane za Zivotinje usvo-
jen je u martu 2014. godine, kojim je utvrden
maksimalni nivo dozvoljenog aflatoksina u
hrani za zivotinje i mleku do 0,25 mikrogra-
ma po kilogramu, Sto takode nije u skladu sa
pravnim tekovinama EU. Od 1. januara 2015.
godine stupio je na snagu novi pravilnik po
kome dozvoljeni nivo aflatoksina u mileku
koje se proizvodi u Srbiji ponovo iznosi 0,05
mikrograma po kilogramu, $to je u skladu sa
standardima EU.

IzveStaj naglaSava da su potrebni dalji napori
u oblasti posebnih pravila 0 bezbednosti hra-
ne i da se oGekuju izmene i dopune Zakona
0 bezbednosti hrane, narocito u pogledu resa-
vanja pitanja nedostatka dobro uspostavljene
nacionalne referentne laboratorije. U izvesta-
ju je konstatovano da Srbija jo§ uvek nema
operativnu laboratoriju za ispitivanje kvaliteta
mleka, kao ni pouzdani sistem za kontrolu
kvaliteta sirovog mleka. Takode, istiCe se da
nacionalne referentne laboratorije i dalje ne-
maju dovoljno kadrova i ne mogu da obavljaju
svoje zadatke. U martu 2015. godine je poce-
la da radi Direkcija za nacionalne referentne
laboratorije u okviru koje je otvorena Fitosa-
nitarna laboratorija, a do kraja godine, prema
najavama, bice otvorena i laboratorija za kon-
trolu ispravnosti i kvaliteta mleka.

U oblasti veterinarske politike, izvestaj Evrop-
ske komisije konstatuje da je u februaru 2014.
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godine objavljen godiSnji program kontrole
zdravlja Zivotinja, ali da je neophodno unapre-
diti sprovodenje zakona o dobrobiti Zivotinja.
Takode, navodi se da je usvojeno novo uput-
stvo 0 nacinu i procedurama u vezi sa siste-
mom kontrole kretanja goveda, ali da tek tre-
ba doneti nove pravilnike o identifikaciji i regi-
strovanju goveda, ovaca i koza, svinja i konja.

lzvestaj konstatuje da higijenska pravila za
objekte za hranu i hranu za Zivotinje nisu u pot-
punosti uskladena sa pravnim tekovinama EU.
Srbija jo$ nije usvojila program za unapredenje
objekata za hranu niti je pripremljen Nacional-
ni program za nadzor i kontrolu bezbednosti
hrane i hrane za zivotinje, dok je nacionalni
sistem za upravljanje sporednim proizvodima
Zivotinjskog porekla joS uvek slab i treba osna-
Ziti upravljanje Zivotinjskim otpadom.

U oblasti fitosanitarne politike, izveStaj kon-
statuje da je usvojeno nekoliko podzakonskih
akata u oblasti sredstava za zasStitu bilja, pri
¢emu Zakone o sredstvima za zaStitu bilja i
sredstvima za ishranu bilja tek treba izmeni-
ti i dopuniti. U januaru je usvojen nacionalni
program o budZetskim sredstvima za zdravlje
bilja, ¢ime su obezbedena sredstva za spro-
vodenje nadzora nad Stetnim organizmima u
skladu sa pravnim tekovinama EU. Fitosani-
tarna laboratorija kao deo uspostavljene Di-
rekcije za nacionalne referentne laboratorije
je otvorena u martu 2015. godine. U oblasti
geneticki modifikovanih organizama (GMO),
izveStaj konstatuje da je neophodno doneti
novi zakon o geneticki modifikovanim orga-
nizmima (GMO) u skladu sa zakonodavstvom
EU, kao uslov za clanstvo Srbije u Svetskoj tr-
govinskoj organizaciji (STO).

Zakljucak izveStaja u oblasti bezbednosti hra-
ne, veterinarskih i fitosanitarnih pitanja je da
je ostvaren neznatan napredak u oblasti bez-
bednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne
politike i, uopSteno posmatrano, u ovoj oblasti
Srbija je umereno napredovala.

U oblasti ribarstva, IzvesStaj EK konstatuje da
zahtevi EU u pogledu upravljanja resursima i
flotom, kao i inspekcije i kontrole, ne odnose
se na unutrasnji ribolov i stoga se ne prime-
njuju u Srbiji, osim za trZiSnu kontrolu i sledlji-
vost proizvoda ribarstva. Poglavlje 13, koje se
odnosi na ribarstvo, veoma vazno je bez obzira
na geografski polozaj Srbije i Srbija ¢e morati
da primeni pre svega delove politike ribarstva
koji se odnose na spreCavanje nelegainog,
neprijavljenog i neregulisanog ribolova. Nova
politika ribarstva Evropske unije je stupila na
snagu od 1. januara 2014. godine i Evropska
komisija nadzire primenu nove politike ribar-
stva, Sto Ce vaziti i za Srbiju kada bude postala
punopravni ¢lan EU. Medutim, EK u Izve$taju
konstatuje da u Srbiji nema novih pomaka u
ovim oblastima. Nacionalna shema sertifika-
cije ulova za uvoz i izvoz proizvoda ribarstva u
Srhiji joS nije usvojena. Takode, jo§ uvek nema
strukturnih mera koje bi se odnosile na ribar-
stvo malog obima ili na unutrasnje ribarstvo.
U pogledu trziSne politike, i dalje je potrebno
osnovati organizaciju proizvodaca i prikupiti
podatke o trziStu, a kapacitet administracije
koja upravlja uvozom i izvozom proizvoda ri-
barstva i kontroliSe ih, potrebno je nadograditi
i uskladiti sa pravnim tekovinama EU.

Zakljucak izveStaja u oblasti ribarstva je da
u ovoj oblasti nije bilo napretka. Potrebno je
izmeniti i dopuniti relevantno srpsko zakono-



davstvo radi uspostavljanja nacionalne sheme
sertifikacije uslova za uvoz i izvoz proizvoda
ribarstva i sistema prikupljanja podataka o tr-
ZiStu. UopSteno posmatrano, pripreme u obla-
sti ribarstva umereno su napredovale.

Prikaz sednica RG NKEU

Radna grupa je formirana u junu 2014. godine
i do sada (april 2015. godine) broji 77 ¢lanova.
U okviru RG formirane su 4 tematske podgru-
pe i to 1 - Poljoprivreda, proizvodacke grupe
i zaStita tradicionalnih poljoprivrednih i pre-
hrambenih proizvoda i njihova proizvodnja, 2
- Ruralni razvoj - ekonomske aktivnosti, infra-
struktura, usluge, promocija kvaliteta i prava
gradana,3 - Bezbednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika, 4 - Ribarstvo.

Prvi sastanak radne grupe je odrzan 18. jula
2014. godine i bio je posvecen konstituisanju
same radne grupe i razgovoru 0 metodologiji
rada radne grupe. Drugi sastanak radne grupe
je odrzan 20. novembra 2014. godine i imao
je za cilj informisanje i diskusiju izmedu ¢la-
nova radne grupe o zastiti porekla proizvoda
i autohtonih procesa proizvodnje, kao i oblasti
zaStite geografskog porekla u procesu prego-
vora sa Evropskom unijom. Posebna paznja
posveéena je razmeni steCenih iskustava
Slovenije i Hrvatske u ovim oblastima. TreCi
sastanak je odrzan 27. marta 2015. godine u
ZajeCaru i bio je posvecen pitanjima trgovine
poljoprivrednim zemljiStem u Srbiji u kon-
tekstu procesa pridruzivanja EU, kao i pred-
stavljanju identifikovanih prioriteta u oblasti
poljoprivrede regiona istone Srbije u procesu
pristupnih pregovora.

Imajuéi u vidu navedene izazove koji se po-
stavljaju u poglavljima koja pokriva, Radna
grupa upucuje pregovarackom timu sledece
preporuke:

1. Doneti strateSke i operativne dokumente
namenjene ruralnom razvoju sa jasnim
merama i rokovima do kada ¢e biti harmo-
nizovana domaca poljoprivredna politika sa
politikom EU.

2. Neophodno je da Ministarstvo poljoprivre-
de hitno ukljuci sve zainteresovane strane
i organizacije ukljucene u RG Poljoprivreda
Nacionalnog konventa o EU u proces izra-
de Nacionalnog programa za poljoprivredu i
ruralni razvoj 2015-2020, koji definiSe mere
podrske poljoprivrede u narednom periodu.

3. Neophodno je preduzeti sve mere kako bi
Agencija za agrarna placanja u Sto kraéem
roku dobila akreditaciju za koriS¢enje IPARD
fondova koji zna¢ajno mogu da pomognu
jatanju konkurentnosti poljoprivrednih pro-
izvodaca i podstaknu ruralni razvoj.

4. Podsticati udruZivanje proizvodaca i samo-
stalno pokretanje procesa zastite geograf-
skog porekla proizvoda.

5. U cilju unapredenja preko potrebnog proce-
sa udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca,
neophodno je hitno usvojiti novi Zakon o
zadrugama koji bi podstakao udruzivanje
malih poljoprivrednih proizvodaca.

6. Neophodno je pruZiti neophodnu strucnu i
finansijsku podr$ku inicijativama udruziva-
nja poljoprivrednih proizvodaca u razli¢itim



» RADNA GRUPA ZA POGLAVLJE 11,12,13 POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZV0J,
BEZBEDNOST HRANE, VETERINARSKA | FITOSANITARNA POLITIKA | RIBARSTVO

10

11.

12.

oblastima u cilju ja¢anja njihove konku-
rentske pozicije na trzistu poljoprivrednim
proizvodima EU.

. Pojacati aktivnosti StruCne savetodavne

sluzbe vezane za edukaciju proizvodaca
0 postupku zastite geografskog porekla i
ekonomskim mogucnostima koje zastita
geografskog porekla proizvoda moze do-
neti poljoprivrednim proizvodacima.

. Neophodno je povecanje nivoa informisa-

nosti i obuhvata posebno malih poljopri-
vednih proizvodaca od strane Poljoprivred-
ne savetodavne strucne sluzbe.

. Doneti izmene i dopune Zakona posebno

u oblasti sistema kontrole i razviti jasnu
podelu nadleznosti pri kontroli kvaliteta i
sprecavanju zloupotrebe zastiéenih oznaka
geografskog porekla.

. Obezbediti dodatna podsticajna sredstva

za proizvodace proizvoda koji nose neku
od oznaka zaStite u cilju unapredenja
marketinga i plasmana na trZiste.

Intenzivirati aktivnosti Ministarstva po-
lioprivrede u reSavanju identifikovanih
problema u oblasti zaStite geografskog
porekla za poljoprivredne i prehrambene
proizvode, posebno u oblasti koje se od-
nose na postojanje ovlaSéenih korisnika
zasticenog znaka proizvoda.

Oblast zaStite geografskog porekla za po-
ljoprivredne i prehrambene proizvode koji
su predmet uredenja zaStite geografskog
porekla prebaciti u nadleznost Ministar-

stva poljoprivrede kako bi se lakSe ostva-
rili puni efekti zastite.

13. U procesu pregovora sa EU, Ministarstvo

poljoprivrede treba da pruzi proizvoda-
¢ima poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda pravovremene informacije i
podrSku u postupcima zaStite proizvoda
na nivou EU, kao i u pregovorima sa pro-
izvodaCima iz zemalja EU o zastiti preko-
granicnih oznaka geografskog porekla.

14. U cilju uredenja trziSta poljoprivrednog

zemljiSta i obezbedenja racionalnog i pro-
duktivnijeg iskoris¢avanja poljoprivrednog
zemljiSta i spre¢avanja mogucih negativ-
nih efekata liberalizacije trziSta od 2017.
godine kao posledice primene ugovornih
obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju (SSP), neophodna je hitna pro-
mena Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

15. Neophodno je da Ministarstvo poljoprivre-

de u procesu promene Zakona 0 poljopri-
vrednom zemljistu unapredi komunikaci-
ju sa individualnim poljoprivrednim proi-
zvodacima i preduzme sve da se obez-
bedi Siroka ukljuéenost zainteresovane
javnosti u proces izrade novog Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

16. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu treba

promeniti na nacin da se:

a) Sprec¢i prenamena poljoprivrednog ze-
mljista,

b) Spre¢i primena loSih poljoprivrednih
praksi,

c) Obezbede isti uslovi za sve na trZistu
poljoprivrednim zemljistem,



d) Ne ogranici razvoj trzista poljoprivred-
nim zemljiStem,

e) Promeni procedura zapoc€injanja proce-
sa komasacije zemljista,

f) Uredi oblast kupovine, koncesija i na-
jma poljoprivrednog zemljista

17. U novom Zakonu o poljoprivrednom ze-

mljiStu sa aspekta sektora stocarstva tre-
ba regulisati sledece:

g) Ukinuti bilo kakva ogranicenja u smislu
maksimalne povrSine poljoprivrednog
zemljista koje se moze zakupiti po pra-
vu preceg zakupa po osnovu gajenja
Zivotinja u zavisnosti od povrSine po-
ljoprivrednog zemljiSta koje se ima u
vlasnistvu.

h) Cenu zakupa drzavnog zemljSta, koja
se daje stoCarima po osnovu prava pre-
ceg zakupa, treba da odredi ministar-
stvo poljoprivrede, a na nivou celoku-
pne teritorije drzave po klasama, a ne
kao prosecnu ostvarenu cenu u svakoj
jedinici lokalne samouprave.

i) DuZina trajanja zakupa drZavnog ze-
mljiSta za stoCare ne sme biti manja od
30 godina. To je osnovni preduslov za
rekonstrukciju i odrZivost proizvodnje
mleka i mesa u Srbiji.

18. Neophodno je obezbediti pomo¢ kroz

kreditnu podrSku malim poljoprivrednim
proizvodacima pri kupovini poljoprivred-
nog zemljita koji ne mogu da se bore sa
konkurencijom na medunarodnom nivou.

19. Hitno resiti problem neadekvatne statisti-

ke 0 poljoprivrednom zemljiStu i obuhva-

20.

21.

22.

23.

24

titi zvaniénom statistikom sve poljopri-
vredno zemljiSte u Republici Srbiji.

U cilju sprecavanja zloupotreba u trgovini
zemljiStem promeniti politiku podsticaja
tako da podsticaje dobijaju samo oni koji
na adekvatan nacin koriste poljoprivredno
zemljiSte.

Problem usitnjenih poseda posebno u Sr-
biji je neophodno reSavati putem koma-
sacije, medutim, neophodno je promeniti
Zakon o poljoprivrednom zemljistu i u
delu kojim se reguli§e pokretanje procesa
komasacije.

Hitno preduzeti sve neophodne mere u
cilju unapredenja primene zakona u obla-
sti poljoprivrede, a posebno u pripremi i
primeni pravilnika koji reguliSu pojedine
oblasti u poljoprivredi i bezbednosti hrane
veterini i fitosanitarnoj politici.

Neophodno je preduzeti sve mere kako
bi se najveci resursi srpske poljoprivrede,
preko 2.000 inZenjera poljoprivrede, indivi-
dualni poljoprivredni proizvodadi i neobra-
deno poljoprivredno zemljiSte, Sto pre sta-
vili u funkciju razvoja domace poljoprivrede
i na taj nacin podigli nivo konkurentnosti
sektora u procesu pristupanja Srbije EU.

Za region istocna Srbija u procesu pri-

druZivanja Evropskoj uniji, predlazu se

sledece preporuke u oblasti poljoprivrede

i ruralnog razvoja:

a) lzvrSiti rejonizaciju poljoprivredne
proizvodnje na podrucju istotne Sr-
bije;
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d)

9)

h)

Pokrenuti inicijativu za donoSenje
pravilnika o integralnoj proizvodniji;
Uspostaviti pravni okvir kojim se
omogucuje da poljoprivredni pro-
izvodaCi u odredenim sektorima
poljoprivredne proizvodnje formiraju
proizvodacke grupe i proizvodacke
organizacije;

Doneti pravilnik kojim se reguliSe
izgradnja sistema niskonaponske
mreze u funkciji hidrotehniCke me-
lioracije;

Razviti prognozno-izvestajne sluzbe
zastite bilja regiona istoCna Srbija;
Omoguciti transparentnost i dostu-
pnost podataka o poljoprivrednim
gazdinstvima van institucija resornih
ministarstava;

Identifikovati prepoznatljive proizvo-
de regiona istocna Srbija sa geograf-
skim poreklom;

Izraditi lokalne strategije u oblasti
odrzivog razvoja poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja.

Clanovi Radne grupe:

» Aleksandar Jovanovié,
Regionalna PKS Valjevo

» Aleksandar Pajic,
Nacionalna asocijacija preradivaca mesa

» Aleksandar Petrovic,
Klaster Panonska Rakija

» Aleksandra Brzakovic,
AgroVet Management Project

» Aleksandra Novakovic,
Naucni institut za prehrambene tehnologije
Novi Sad

» Andrija Pejovic,
Evropski projektni centar

» Bata Erzebet,
GAZDAKER

» Blagoje Kovacevic,
Privredno drustvo ” Centar za strna Zita”
d.0.0. Kragujevac

» Biljana Radojevic,
Savez poljoprivrednih inZenjera i tehni¢ara
Srbije

» Boban Kostandinovic,
Regionalna Agencija za razvoj istocne Srbije
— Raris

» Bojan Rajin,
Organizacija Ranch Rain
» Bogdan Markovic,

Nacionalni klaster Sumarstva i bliskih
sektora

» BoZo Jokovic,
UdruZenja vocara Eko voce Arilje

» Danica Rajin,
Organizacija Ranch Rain



» Darko Drobnjak,
Centar za oduvanje autohtonih rasa

» Drago Cvijanovié,
Institut za ekonomiku poljoprivrede

» Dragan FiScag,
AgroLogistik

» Dragan Nedeljkovic,
Asocijacija poljoprivrednika Srbije APS

» Drazen Deranja,
NVO Bio Alpe Adria Pannonia

» Esad HodVic,
Regionalni centar za razvoj poljoprivrede i
sela, Sjenica

» George Subu,
Asocijacija za poljoprivredu, selo i
informisanje

» Goran Cekerinac,
Unija poljoprivrednih proizvodaca

» Goran Janjic,
Nacionalna asocijacija preradivaca mleka-
SEDA

» Goran Jovanov,
UdruZzenje poljoprivrednika Samos

» Goran Papovic,
Nacionalno udruzenje potroSaca Srbije

» Goran Puaca,
Udruzenje FutoSki kupus

» Gordana Risti¢,
Poslovno udruZenije za stoCarstvo
”Zajednica Stocarstva“

» Hadzi Zoran Jovanovic,

Inovativni klaster "Panonska pcéela”
» Igor llic,

Udruzenje ,,Razvoj sela“

» lvana Antonijevic,
Regionalna razvojna agencija “Branicevo-
Podunavlje” d.o.o.

» lvana Stefanovié Ristin,
Leader+Banatski Karlovac

» Jan Bocanski,
Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Novom
Sadu

» Jasna Cordas,
NVO Bio Alpe Adria Pannonia

» Jaroslav Fobri,
Staropazovacko udruzenje poljoprivrednika

» Jelena Trajkovic,
Udruzenije poljoprivrednika Samos

» Jonel Subic,
Institut za ekonomiku poljoprivrede

» Jovica Jaksic,
Unija poljoprivrednika Bavaniste
» Ksenija Simovic,
CEP
» Lela Tasic,
Asocijacija potroSaca Srbije
» Marija Grbic,
Samostalni sindikat zaposlenih u

poljoprivredi, prehrambenoj, duvanskoj
industriji i vodoprivredi Srbije

» Marko Stojanovic,
WEBIN
» Milica Zaric,
Monitoring konsultant EU fondova
» Miljan Peljevic,
Udruzenje “Moj seljak”
» Mirjana Dordevi¢ Gavrilovic,
Regionalna privredna komora Valjevo
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» Mirjana Lazovié,
Evropski projektni centar

» Miodrag Bradonijic,
Samostalni sindikat zaposlenih u
poljoprivredi, prehrambenoj, duvanskoj
industriji i vodoprivredi Srbije

» Miodrag MiloSevic,
Asocijacija za razvoj opStine Bor

» Miriz Turkovié,
Opétina Sjenica/zamenik predsednika
opstine

» Mirko Petrovic,
Entuzijasti KuCevo

» Natalija Bogdanov,
Poljoprivredni fakultet Beograd

» NataSa Gligorijevic,
Centar za odrzivi razvoj Srbije

» Natasa Vukmirovic,
Link plus

» NebojSa Zlatkovic,
Visoka Poljoprivredno Prehrambena Skola,
Prokuplje

» Nenad Nikolic,
Udruzenje POKRET ZDRAVO
» Ognjan lli¢,
UdruZzenje proizvodaca leSnika Srbije
» Olivera Veselinovic,
Udruzenje Rural Srbija
» Ostoja Rajic,
Eko traktor i eko sistem za navodnjavanje
» Pavle Jovanov,

Naucni institut za prehrambene tehnologije
u Novom Sadu

» Predrag Ikonic,

Naucni institut za prehrambene tehnologije
Novi Sad

» Petar Kljaji¢,
Institut za pesticide i zaStitu Zivotne sredine,
Beograd-Zemun

» Ratomirka Jovanovic,
Udruzenje Zena sela Potpeca

» SlaviSa Dumic,
Udruzenje proizvodaca "Sjenicko jagnje”

» Slavka Jovanovic,
SN Agrar

» Smail Ejupovié,
Udruzenje poljoprivrednih proizvodaca
“Kominje”

» Stela Strsoglavec,

Centar za obrazovanje odraslih "Educa
Humana”

» Stevica Markovic,
Udruzenje "Leskovacki ajvar”

> Syn(“:ica Savovic,
“Zita Srbije” Udruzenje za unapredenje
proizvodnije i izvoza Zitarica i uljarica

» Tibor Kenjves,
Fakultet za biofarming, Backa Topola

» Tijana Prizrenac,
Klub studenata Fakulteta Bezbednosti

» Vanja Kovacevic,
Udruzenje proizvodaca mleka Srbije

» Vedran Tomic,
Institut za primenu nauke u poljoprivredi

» Veselina Pelagic,
Fondacija za razvoj domacinstva

» Vesna Vandic,
Fakultet za primenjenu ekologiju Futura,
Univerzitet Singidunum



» Vladan MaleSev,
IPM

» Vladan Ugrenovic,
PSS Institut ,, Tami§*“

» Vladimir Filipovic,
Institut za proucavanje lekovitog bilja
“Dr Josif Panci¢”

» Vladimir Jankovic,
UNEKOOP

» Vladica Pavlovic,
Lokalna kuca razvoja Brusa

» Zlatan Buric,

Unija poljoprivrednh proizvodaca
» Zoran Katrinka,

Veterinarska komora Srbije

» Zoran Nikolig,
Nacionalna organizacija potroSaca Srbije

» Zoran Sefekerinac,
Agrarni (Banatski) forum
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» ENERGETIKA

Koordinator:
Beogradski fond za politiCku izuzetnost
Valentina Bureta




Prikaz politike

Ciljevi energetske politike EU su konkuren-
tnost, sigurnost snabdevanja i odrzivost.

Pravni okvir u oblasti energetike (energet-
ski acquis) sastoji se od pravila i politika u
pogledu konkurencije i drzavne pomoci, uk-
ljuBujudi sektor uglja, uslove za ravnopravan
pristup resursima za istrazivanja i proizvodnju
u sektoru nafte i gasa, unutrasnje energetsko
trziSte (otvaranje trziSta elektriGne energije i
gasa), promociju obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti, nuklearnu energiju i
nuklearnu sigurnost i zastitu od zracenja.

Sto se tite medunarodnih sporazuma, poglav-
lie pokriva Sporazum o Energetskoj povelji i
srodne instrumente.

U pogledu sigurnosti snabdevanja, acquis za-
hteva od zemalja Clanica da drZe zalihe nafte
na nivou jednakom koli€ini prosecnog dnev-
nog neto uvoza za period od 90 dana, ili u
kolicini prose¢ne dnevne potroSnje u unutras-
njosti za period od 61 dan, 1j. u koliCini koja
je od ove dve veca, te da redovno izveStavaju
Komisiju o proizvodnii nafte i gasa, uvozu i ce-
nama. Takode, potrebno je ustanoviti organ za
upravljanje u kriznim situacijama.
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Za prirodni gas, zemlje Clanice i kompanije za
gas moraju biti spremne za poremecaje ili pre-
kid u isporuci, imajuci jasne i efikasne planove
za vanredne situacije i uz puno ukljucivanje EU
dimenzija prilikom svakog znacajnijeg poreme-
¢aja. DrZave Clanice moraju da obezbede da se
u sluGaju poremeéaja u najvecoj pojedinacnoj
infrastrukturi  omoguéi  zadovoljenje ukupne
potraznje u koli€ini potrebnoj u toku dana sa
izuzetno visokom potraznjom. Dvosmerni tokovi
se moraju uspostaviti na svim prekogranicnim
interkonektivnim vezama izmedu zemalja EU.

Drzave Clanice takode moraju definisati opSte,
transparentne i nediskriminatorne politike o si-
gurnosti snabdevanja elekiricnom energijom,
koje su u skladu sa zahtevima konkurentnog
jedinstvenog trZiSta elektriCne energije. Pot-
puno uspostavljanje unutradnjeg energetskog
trziSta mora biti zasnovano na pravilima EU o
konkurentnosti i drzavnoj pomodi. Drzave ¢la-
nice moraju da obezbede otvorena i konkuren-
tna trziSta elektricne energije i gasa, pridrza-
vajuéi se nacela transparentnosti, nediskrimi-
nacije, pristupa trece strane, prekograniénog
prenosa, sigurnosti snabdevanja i odrZivosti.

Operatori sistema za prenos i distribuciju
treba da budu razdvojeni. Univerzalni sistem
snabdevanja elektricnom energijom mora biti
zagarantovan, a ugrozenim potroSacima se
mora obezbediti adekvatna zastita.

Mora se uspostaviti nezavisno regulatorno
telo koje bi bilo odgovorno za efikasno funkci-
onisanje trziSta. Nezavisni operator prenosnog
sistema (OPS) je od sustinske vaznosti kako
za funkcionisanje unutradnjeg trzita elektric-
ne energije, tako i prirodnog gasa.

Promocija i unapredenje obnovljivih izvora
energije i energetske efikasnosti je deo plana
i programa Europe 2020. Cilj je da se ostvari
uceSée od 20% energije proizvedene iz ob-
novljivih izvora u finalnoj potroSnji energije.
Do 2020. treba ostvariti 20% smanjenja u go-
diSnjoj potrodnji primarne elekiriéne energije
u Evropi. Acquis energetske efikasnosti zah-
teva primenu mera za povecanje efikasnosti
duz energetskog lanca: proizvodniji, prenosu,
distribuciji i krajnjoj potro$nji. Mere su uglav-
nom usmerene na javni sektor, saobragaj i
zgradarstvo, gde postoji najveéi potencijal za
ustedu u potrosnji. Ostale mere ukljucuju uvo-
denje pametnih brojila za o€itavanje potroSnje
i jasnije obelezavanije proizvoda u pogledu ka-
rakteristika energetske efikasnosti. Potrebno
je oformiti posebno izvrSno telo, za obelezava-
nje i minimalne standarde efikasnosti.

Sto se tice nuklearne energije, Euratom,
evropska zajednica za atomsku energiju, ima
ekskluzivna prava za zakljuCivanje ugovora za
isporuku nuklearnih materijala, o kojima se
mora izvestiti (s izuzecimay). Privredni subjekti
takode treba da imaju odgovarajuce racuno-
vodstvene kapacitete. Drzave Clanice moraju
da uspostave nacionalni zakonodavni, regu-
latorni i organizacioni okvir za nuklearnu bez-
bednost postrojenja, ukljucujuci i kompetentno
i nezavisno regulatorno telo. DrZzave Clanice Ce
takode biti odgovorne za upravljanje istroSe-
nim gorivom i radioaktivnim otpadom, i treba
da razviju adekvatan okvir za ovu namenu.
Evropski savet je viSe puta naglasio znacaj vi-
sokog nivoa nuklearne sigurnosti u zemljama
kandidatima. DrZave ¢lanice moraju da obez-
bede zaStitu radnika i stanovniStva od rizika
koji proizlaze iz jonizujuceg zraCenja, uskladu-



juci propise s acquisom EU o zastiti od radio-
aktivnog zracenja, koji obuhvata ovlascenja i
izveStavanje o praksama i operativnoj zaStiti
radnika i stanovniStva u normalnim okolnosti-
ma, stroge kontrole radioaktivnih izvora, nad-
zor poSiljki i radioaktivnog otpada, pracenje
stanja zivotne sredine, kontrolu kontaminacije
prehrambenih proizvoda i odgovarajuci okvir
za pripravnost u slu¢aju vanrednih okolnosti.

Status poglavlja

Do trenutka pripreme ove informacije (maj
2015), Izvestaj sa bilateralnog skrininga
(odrzanog 11.i12. juna 2014.) joS uvek nije
objavljen.

Presek stanja

Jo§ uvek nije objavljen izvestaj sa bilateral-
nog skrininga.

Prikaz sednica RG NKEU

Konstitutivna sednica Radne grupe (RG) Ener-
getika odrzana je u petak 3. aprila u Narodnoj
skupstini Republike Srbije. Sednicu je otvorila
gda NataSa Dragojlovic, koordinatorka Nacio-
nalnog konventa, a prisutnim ¢lanovima je plan
aktivnosti izneo g. Aleksandar Macura, nezavisni
ekspert koji ¢e programski koncipirati naredne
sastanke. Radnu grupu ¢ini ukupno 27 ¢lanova.

Imajuéi u vidu tematiku ovog poglavlja i ¢inje-
nicu da ¢e imati implikacije na svakodnevni
Zivot gradana Srbije, ¢lanovi RG su na konsti-
tutivnom sastanku u zajedniCkom razgovoru
pokusSali da dodu do kljucnih tema na koje RG
treba da se fokusira. Pitanja koja Ce tokom
pregovora biti otvorena su svakako pitanje dr-
Zavne pomoci u ovom sektoru, unutrasnjeg tr-
Zista kao i nuklearne energije, ali je grupa kao
dva najvaznija prepoznala pitanja energetske
efikasnosti i obnovljivih izvora. Svakako po-
sebna paznja Ce biti posvecena i Cinjenici da
¢e ova RG imati odreden broj pitanja koja su
medusektorska, a naroito sa pitanjima zasti-
te Zivotne sredine.

Grupa je zakljucila da je fokusiranje na pitanja
lokalne energetike pristup koji u datim roko-
vima i sa raspoloZivim resursima, a uzevsi u
obzir slozenost teme, moze doneti najbolje
rezultate. Unapredenje energetske efikasnosti
je svakako jedan od Kkljucnih tema za lokalne
samouprave, jer je pitanje proizvodnje i dis-
tribucije toplotne energije u njihovoj direktnoj
nadleznosti. Srbija se veé suoCava sa proble-
mom, jer Fond za energetsku efikasnost koji je
ustanovljen septembra 2013. godine, i dalje u
potpunosti nije zaziveo, jer nedostaju adekvat-
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na podzakonska akta.

Odrzavanje naredne sednice radne grupe na
temu energetske efikasnosti predvideno je za
kraj maja ili pocetak juna, a opStina Vrbas ce
biti domacin ovoj sednici.

Kako je u pitanju tema koja prozima i ostale
sektore, prvenstveno zaStitu Zivotne sredine
i poljoprivrede, RG ¢e u narednom periodu
odrZati i zajedniCke sednica sa ove dve radne
grupe, ¢ime bi se obezbedila koordinacija po
pitanjima koja su znaCajna za viSe grupa. Do
kraja 2015. godine, teme zajednickih sednica
sa radnim grupama za Zivotnu sredinu i Po-
ljoprivredu i ruralni razvoj biée obnovljivi izvori
energije i otpad.

Clanovi Radne grupe:

» Aleksandar Macura,
Nezavisni ekspert

» Ana Rankovic,
NGO Fraktal

» Damjan Rehm Bogunovic,
Fondacija Hajnrih Bel

» Dragoslava Stojiljkovic,
Masinski fakultet, Univerzitet u Beogradu

» Drazen Deranja,
Bio Adria Alpe Pannonia

» Duska Dimovic,
WWF Dunavsko — karpatski program

» llija Batas Bjelic,
Elektrotehnicki fakultet, Univerzitet u
Beogradu

» llija Pordevic,
Privredna komora Zelene Srbije

» Jovan Stojanovic,
Zesium

» Jovanka Arsi¢ KariSic,
CEDEF (Centralno-evropski forum za razvoj)

» Lidija Kesar,
NGO Fraktal

» Milo$ Ignjatovic,
Nacionalna agencija za regionalni razvoj

» Miodrag GluScevic,
Stalna konferencija gradova i opstina

» Miodrag Medarevic,
Sumarski fakultet u Beogradu

» Mirjana Kranjac,
Pokrajinski sekretarijat za privredu,
zapoSljavanje i ravnopravnost polova
» Mirjana Nozic,
NIS a.d.

» Nikola Radovanovic,
NIS a.d.

» Nikola Vujovié,
Kancelarija za energetski menadzment
Vrbas

» Ratko Filipovic,
Privredna komora Vojvodine

» Sanja Filipovic,
Ekonomski institut

» Slobodan Martinovic,
Centar za istrazivanje u politici Argument

» Tijana Prizrenac,
Klub studenata Fakulteta bezbednosti

» Zoran Pendic,
Savez inZenjera i tehniCara Srbije

» Zoran Stojanovic,



Gradska opStina Medijana Ni§

» Zvezdan Kalmar,
CEKOR

» Zvonko Damnjanovic,
Gradanska citaonica EVROPA Bor

» Privredna komora Beograda




Radna grupa za poglavlje 20

» PREDUZETNISTVO |
INDUSTRIJSKA POLITIKA

Koordinator:
Ekonomski institut

Sanja Filipovi¢



Prikaz politike tj. poglavlja

Politike koje su obuhvadene ovim poglav-
liem skoro su isklju¢ivo u nadleznosti drzava
clanica, dok Evropska unija moze da podrZi,
koordinira ili dopuni aktivnosti drzava Clanica
i utom slucaju ne preuzima dodatna ovlasce-
nja niti vrSi harmonizaciju nacionalnih zako-
nodavstava. Svaka zemlja kandidat mora da
uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo sa
pravnim tekovinama Evropske unije u ovoj
oblasti. Pravne tekovine Evropske unije koje
se odnose na preduzetniStvo i industrijsku
politiku su definisane u poglavlju 20, a nad-
leZzan za ovu oblast je Generalni direktorat za

unutradnje trziSte, industriju, preduzetnistvo i
mala i srednja preduzeca Evropske komisije.

Pravne tekovine Evropske unije (acquis) u
okviru ovog poglavlja u najvecem delu se
sastoje od nacela politika i instrumenata koji
su sadrzani u saopStenjima, preporukama i
zakljuccima Saveta i nije ih potrebno direktno
prenositi u domace zakonodavstvo. lzuzetak
predstavlja Direktiva 2011/7/EU o borbi protiv
zakasnelog placanja u komercijalnim transak-
cijama i Preporuka Evropske komisije u vezi
sa definisanjem mikro, malih i srednjih pre-
duzeca. Politika Evropske unije u oblasti malih
i srednjih preduzeca obuhvacdena je Aktom o
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malim preduzecima za Evropu, gde se izmedu
ostalog insistira na primeni zajednicke defini-
cije malih i srednjih preduzeda.

U Republici Srbiji za proces pregovora u ovom
poglavlju nadlezna je PregovaraCka grupa za
pregovaracko poglavlje 20, koju na osnovu
Odluke o osnivanju Koordinacionog tela za
proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/13, 86/13,
31/14179/14), Gine predstavnici: Ministarstva
finansija, Ministarstva trgovine, turizma i te-
lekomunikacija, Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloSkog razvoja, Ministarstva rudarstva
i energetike, Ministarstva omladine i sporta,
Ministarstva poljoprivrede i zaStite zivotne
sredine, Ministarstva gradevinarstva, sao-
bracaja i infrastrukture, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva kulture i informisanja, Ministar-
stva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna
pitanja, Ministarstva odbrane, Ministarstva
unutradnjih poslova, Republickog zavoda za
statistiku, Uprave za javne nabavke, Fonda
za razvoj, Instituta za standardizaciju Srbije,
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, Nacional-
ne agencije za regionalni razvoj, Agencije za
privredne registre, Agencije za strana ulaganja
i promociju izvoza, Republickog sekretarijata
za zakonodavstvo, Agencije za lekove i medi-
cinska sredstva Srbije, Republickog sekretari-
jata za javne politike i Kancelarije za evropske
integracije.

Kako je u skladu sa Zakonom o ministarstvi-
ma (SI. glasnik 44/2014), Ministarstvo pri-
vrede nadlezno za definisanje i sprovodenje
industrijske politike i politike malih preduze-
¢a, Pregovaracku grupu za poglavlje 20 vodi
drzavni sekretar iz tog Ministarstva. Pregova-

racki tim i Kancelarija za evropske integracije
ucestvuju u radu svih pregovarackih grupa u
svim fazama procesa.

Status poglavlja

U periodu januar—mart 2014. godine, odrzana
su tri sastanka Clanova Pregovaracke grupe
20. Do odrZzavanja eksplanatornog skrininga,
analizirani su najvazniji propisi kao i propisi sa
crnogorske agende sa eksplanatornog skri-
ninga.

Sastanak eksplanatornog skrininga za Pre-
govaracko poglavlje 20 odrzan je 2-3. aprila
2014. godine u Briselu. Kompletan materijal
sa eksplanatornog skrininga je dostupan na
sajtu Kancelarije za EU integracije.

Na eksplanatornom skriningu predstavnici
Evropske komisije su istakli da poglavlje 20
uglavnom cine ,meke“ pravne tekovine uz
izuzetak Direktive 2011/7/EU, Gije su odred-
be obavezujuce za drzave Clanice, odnosno
treba da ih implementiraju u nacionalno
zakonodavstvo do 16. marta 2013. godine.
Srbija je ispunila ovaj zahtev s obzirom da
je polovinom decembra 2012. godine usvo-
jila Zakon o rokovima izmirenja novCanih
obaveza u komercijalnim transakcijama (SI.
glasnik, 119/2012) koji je u primeni od 31.
marta 2013. godine. Zakonom je predviden
rok od 45 dana za izmirenje obaveza javnog
sektora prema privatnim preduzecima, od-
nosno rok od 60 dana za izmirenje obave-
za medu preduzecima u privatnom sektoru.
Sprovodenje ovog Zakona u finansijskim
transakcijama je relativno uspesno kada je u
pitanju placanje u javnom sektoru, za koja je



Trezor uspostavio sistem kontrole i nadzora.
Zakon je u najvecoj meri uskladen sa Direkti-
vom, a odredbe koje joS uvek nisu uskladene
biée predmet uskladivanja do ulaska Repu-
blike Srbije u EU.

Druga napomena Evropske komisije se odno-
sila na definiciju malih i srednjin preduzeéa
koja je data u Preporuci Evropske komisi-
je (Commission Recommendation of 6 May
2003 Concerningthe definition of Micro, Sma-
lland Medium-Sized Enterprises 2003/361/
EO). Definicija malih i srednjih preduzeéa je
posebno vazna u kontekstu drzavne pomo-
¢i, pa je u Republici Srbiji ova definicija kroz
Uredbu o pravilima za dodelu drzavne pomo-
¢i, najvecim delom uskladena sa evropskom
definicijom u Preporuci Evropske komisije.
Jedina neuskladenost se odnosi na neposto-
janje kategorije mikro preduzeca, Sto spada u
nadleznost Ministarstva finansija.

Uz to je bitna napomena da je od 1. aprila
2013. godine zapodeta primena novog Zako-
na o javnim nabavkama, koji je uskladen sa
dokumentom Evropske komisije (European
Code of Best Practices Facilitating Access by
SMEs to Public Procurement Contracts). Ovim
Zakonom povecana je efikasnost sprovode-
nja procedure javne nabavke i obezbedena je
transparentnost javnih nabavki kroz efikasno
koriS¢enje portala javnih nabavki. Sa radom je
otpoceo i registar ponudaca, ¢ime je znatajno
unapreden postupak javnih nabavki i smanje-
na su administrativna opterecenja za privredu,
jer se podaci potrebni za dokazivanje ispunje-
nosti obaveznih uslova za uceSée u postupku
javne nabavke ne moraju svaki put iznova do-
stavljati, ve¢ su sadrZzana u registru.

U periodu april-jun 2014. godine, odrzana su dva
sastanka Clanova PregovaraCke grupe 20, Giji je
cilj bio priprema za bilateralni skrining. Agenda
za bilateralni skrining je napravljena u konsulta-
ciji sa predstavnicima Evropske komisije.

Sastanak bilateralnog skrininga za Pregova-
racke grupe 20 odrzan je 1. jula 2014. godine
u Briselu. Uprkos intervenciji i preporukama
Radne grupe za pregovaracko poglavlje pri
NKEU, na sajtu Kancelarije za EU integracije
jo§ uvek nije dostupan zapisnik niti prateci
materijal sa odrzanog bilateralnog skrininga.

Nakon bilateralnog skrininga, u Beogradu je
odrzan sastanak sa predstavnikom General-
nog direktorata za proSirenje, zaduzenog za
izradu IzveStaja sa skrininga. lzvestaj o skri-
ningu priprema Evropska komisija i dostavlja
ga Savetu Evropske unije na odluCivanje.

lzvestaj se sastoji od:

- Pregleda pravnih tekovina EU u datoj obla-
sti,

- Trenutne situacije u RS u datoj oblasti,

- Procene stanja i

- Preporuka.

IzveStaj Evropske komisije o skriningu u ovom
poglavlju jo$ uvek nije dostavljen.

Iskustvo Hrvatske u pregovorima za
pregovaracko poglavlje 20

Analiza uskladenosti zakonodavstva Hrvatske
sa evropskim propisima (screening) u oblasti
poglavlja 20 podrazumevala je eksplanatorni
skrining koji je odrZan 27. aprila 2006. godi-
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ne i bilateralni skrining odrzan 27. maja iste
godine. U Izve$taju o analitickom pregledu iz
septembra 2006. godine konstatovano je da je
Hrvatska postigla zadovoljavajuci nivo uskla-
denosti sa pravnim tekovinama EU u ovoj
oblasti i da se ne ocekuju nikakve znacajnije
poteSkoce. Merilo za zatvaranje pregovora bilo
je da treba zavrsiti industrijsku strategiju i po-
boljSati sposobnost konkurentnosti industrije,
kao i poboljSati analizu i formulaciju politike sa
vecim sektorskim osvrtom.

Na Meduvladinoj konferenciji za poglavlje 20
odrzanoj u oktobru 2006. godine, Hrvatska se
saglasila sa pravnim tekovinama i izjavila da
nece traziti izuzeca niti prelazni period za ovo
poglavlje.

U IzveStaju o ispunjavanju obaveza za poglav-
lie 20, za vremenski period od decembra 2006.
godine do aprila 2008. godine, konstatovano je
da je Vlada u oktobru 2007. godine usvojila Stra-
tegiju industrijske politike kao nacionalni doku-
ment za pokretanje procesa restrukturiranja i
privatizacije u kljuénim sektorima koji stvaraju
gubitak, ukljuujuci brodogradnju i ¢elik. Nakon
konsultacija sa Evropskom komisijom Strategi-
ja je izmenjena i dopunjena, a Vlada je usvojila
aprila 2008. godine i tri dana nakon toga je pod-
nela Evropskoj komisiji sa ciliem ispunjavanja
niza merila za zatvaranje i priviemeno zatva-
ranje ovog poglavlja. Pored Strategije, Hrvatska
je usvoijila joS nekoliko dokumenata, ukljuGujuci
Pretpristupni gospodarski program 2008-2011,
Strategiju preradivacke industrije, Program pod-
sticanja malog i srednjeg preduzetniStva i dr.

Poglavlje je zatvoreno 25. jula 2008. godine,
a kljuéni dokumenti o procesu pregovora ve-

zano za sva pregovaracka poglavlja mogu se
naci na sajtu Ministarstva europskih i vanjskih
poslova Republike Hrvatske.

Iskustvo Crne Gore u pregovorima za
pregovaracko poglavlje 20

Eksplanatorni sastanak je odrzan 25-26. ok-
tobra 2012. godine, dok je bilateralni sasta-
nak odrzan 28. novembra 2012. godine. U
lzveStaju za sprovodenje analitiCkog pregle-
da konstatovano je da je Crna Gora postigla
zadovoljavajuci nivo uskladenosti s pravnom
tekovinom EU u oblasti preduzetniStva i indu-
strijske politike.

Osnovni principi i pravci razvoja preduzetnic-
ke politike definisani su Strategijom za razvoj
malih i srednjih preduzeca 2011-2015, ali i
drugim brojnim strategijama koje se bave pi-
tanjem konkurentnosti privrede. Nadleznost
za definisanje i sprovodenje politike je pode-
liena izmedu nekoliko institucija. Preporuka
Evropske komisije bila je da Crna Gora mora
poboljsati sprovodenje i koordinaciju ovih po-
litika i institucija.

Narogito mora dodatno unaprediti svoje kapa-
citete za prikupljanje poslovne statistike, ¢Cime
¢e se omoguciti bolja analiza poslovnog ambi-
jenta i unaprediti proces kreiranja politike. Isto
tako je konstatovano da mehanizmi saradnje
sa zainteresovanim stranama postoje, ali se
moraju dodatno unaprediti.

Crna Gora je implementirala neke principe
Akta o malom biznisu i Direktive 2011/7/EU,
ali potpuno uskladivanje tek predstoji. Sto se



tice sektorskih strategija, postoji samo Stra-
tegija za sektor turizma, dok je Strategija za
industriju u izradi.

Poglavlje 20 je otvoreno 18. decembra 2014.
godine.

Na osnovu IzveStaja o skriningu, Savet Evrop-
ske unije (drzave Clanice) donosi odluku o
otvaranju pregovora, nakon Cega sledi izrada
pregovaracke pozicije. Na osnovu Izvestaja o
skriningu i preporuka Evropske komisije, Sa-
vet usvaja Rezultat skrininga (eng. Outcome
of screening). Kada je u Savetu ostvarena sa-
glasnost da je zemlja kandidat u odredenom
poglavlju ostvarila zadovoljavajuci nivo usagla-
Senosti sa pravnim tekovinama Evropske unije,
Savet poziva zemlju da predlozi pregovaracku
poziciju za dato poglavlje. Poziv upuduje drzava
koja predsedava Evropskom unijom. U sluca-
ju da Savet oceni da zemlja jo$ nije dostigla
zahtevani nivo uskladenosti, tada odreduje
merila za otvaranje pregovora (eng. opening
benchmarks). Merila za otvaranje pregovora
po pojedinim poglavljima mogu imati razlicite
forme (zahtevi za usvajanje strategija i akcionih
planova, itd.). Kada Evropska komisija oceni da
je dobila zadovoljavajuce informacije u pogle-
du postavljenih merila, prosleduje ih drzavama
¢lanicama, koje o njima odlucuju u Savetu. Tek
nakon odluke Saveta da je zemlja ispunila ta
merila, Savet upucuje zvanican poziv zemlji
kandidatu da predlozi pregovaracku poziciju.

Aktivnosti Radne grupe
Radna grupa za poglavlje 20 okuplja pred-

stavnike privrednih komora, udruzenja pre-
duzetnika, poslodavaca, klastera, akademskih

institucija, nevladinih organizacija i drugih
predstavnika civilnog druStva. Radna grupa
prati proces pregovora vezano za pregovarac-
ko poglavlje 20 i aktivno ucestvuje u defini-
sanju komentara, zastupanju stavova, dava-
nju ideja i predloga civilnog drustva sa ciliem
doprinosa kvalitetu pregovarackog procesa
izmedu Srbije i Evropske unije vezano za in-
dustrijske politike i preduzetnistvo.

Prva sednica RG NKEU za poglavlje 20 odr-
Zana je 25. septembra 2014. godine u Maloj
plenarnoj sali Narodne skup$tine RS. Prva
sednica Radne grupe je bila posvecena analizi
dosadasnjeg toka pregovora Srbije i EU ve-
zano za poglavlje 20, sa ciliem da se tokom
diskusije saberu misljenja i formuliSu prepo-
ruke koje bi se uputile relevantnim institucija-
ma koje u tom procesu pregovora uéestvuiju.
Sednica je otvorena predstavljanjem modela
NKEU od strane NataSe Dragojlovi¢, koordina-
torke NKEU ispred Evropskog pokreta u Srbiji.
0 fazama i znaCaju svake faze pregovora o
pristupanju Srbije EU govorila je Aleksandra
Sekulovi¢, rukovodilac grupe za unutraSnje
trziSte iz Kancelarije za EU integracije. O ulozi
Narodne skupstine u procesu pregovora go-
vorila je Aleksandra Jovanovi¢ iz Odeljenja za
EU integracije Narodne skupstine. O procesu
pregovora za poglavlje 20, kao i o rezultati-
ma zavrSenih skrininga govorila je Katarina
Obradovi¢ Jovanovic, vrsilac duznosti pomoé-
nika Ministra privrede i sekretar Pregovaracke
grupe 20. O industrijskim politikama govorio
je Nenad Milivojevic, izvestilac za industrijske
politike. Zdravko lli¢, direktor centra za EU in-
tegracije Privredne komore Srbije, govorio je
o fondovima EU i mogucnostima ukljucivanja
srpske privrede u EU programe.
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Clanovi Pregovaracke grupe za poglavlje 20 su
predstavili aktivnosti vezane za analiticki izve-
Staj i konstatovali su da je Srbija uspesno zavr-
Sila proces bilateralnog i eksplanatornog skri-
ninga za ovo poglavlje i da ce se sledeéi korak
odnositi na izradu pregovaracke pozicije. Takva
ocena se temelji na sledec¢im Cinjenicama:

- Srhija je joS 2011. godine usvojila Strategi-
ju i politiku razvoja industrije RS od 2011.
do 2020. godine, kao i prateéi akcioni plan
koja je u skladu sa Strategijom Evropa 2020
i ostalim pravnim tekovinama u ovoj oblasti;

- Usvajanje Nacrta Strategije za razvoj pre-
duzetniStva i konkurentnosti 2014-2020,
kao i prateceg Akcionog plana se ocekuje
pocetkom 2015. godine;

- Usvajanjem i stupanjem na snagu Zakona
0 rokovima izmirenja novCanih obaveza u
komercijalnim transakcijama u najvecoj
meri su ispoStovane odredbe Direktive
2011/7/EC, dok ¢e odredbe koje jo§ uvek
nisu uskladene biti predmet uskladivanja
do ulasku Republike Srbije u EU,

Definicija malih i srednjih preduzeca je po-
sebno vazna u kontekstu drzavne pomoci, pa
je u Republici Srbiji ova definicija kroz Uredbu
0 pravilima za dodelu drzavne pomodi, naj-
veéim delom uskladena sa evropskom de-
finicijom u Preporukama Evropske komisije.
Jedina neuskladenost se odnosi na neposto-
janje kategorije mikro preduzeca, Sto spada u
nadleznost Ministarstva finansija.

Jos je u IzveStaju Evropske komisije za 2013.
godinu konstatovano da je Srbija u dobroj meri

uskladila svoje zakonodavstvo sa pravom
Evropske unije. Kako se poglavlje 20 ubraja
u lakSa poglavlja za pregovaranje i do sada
nijedna drzava ¢lanica sa kojom su pregovo-
ri okoncGani nije trazila prelazne periode, stav
prisutnih predstavnika drzavnih institucija je
bio da nede biti veéih poteSkoca za zatvaranje
ovog pregovarackog poglavija.

U diskusiji koja je usledila, ¢lanovi Radne grupe
izneli su niz predloga i komentara vezano za:

- Preispitivanje odluke o tajnosti zapisnika sa
bilateralnog skrininga,

- Pruzanje strutne podrSke Pregovarackom
timu tokom procesa pregovora,

- Uspostavljanje saradnje izmedu radnih
grupa koje prate medusobno povezana po-
glavlja (npr. sa radnom grupom koja prati
konkurentnost),

- Probleme u implementaciji ve¢ postojeceg
zakonodavstva,

- Analizu iskustava drugih zemalja za ovo
poglavlje i sam proces pregovora,

- Inoviranje postojeée Strategije i politike ra-
zvoja industrije i usvajanje nove strategije
za razvoj malih i srednjih preduzeca.

U diskusiji je konstatovano da Srbija formalno
pravno poStuje pravne tekovine EU i usvoji-
la je strateSka dokumenta u ovoj oblasti, ali
problem predstavlja njihova implementacija
i kontinuirano unapredenje konkurentnosti
§to podrazumeva preduzimanje Citavog seta



mera koji treba da omoguce razvoj konkuren-
tnosti i bolje pozicioniranje domace industrije.

U IzveStaju Evropske komisije o napretku Sr-
bije za 2014. godinu je konstatovano da Srbija
treba da nastavi da se zalaze za poboljSanje
poslovnog okruzenja, a jedan od prioriteta je
usvajanje novog zakona kojim bi se olakSalo
izdavanje gradevinskih dozvola. Pored toga,
ocenjeno je da je proces giljotine propisa u
zastoju, da su parafiskalne takse za poslo-
vanje privrednih druStava porasle, kao i da je
potrebno dodatno zalaganje da se poboljSa
pristup finansijskim sredstvima za privredna
drustva. Uzimajuéi u obzir nizak rang Srhije
u zvanicnim izvestajima medunarodnih insti-
tucija koje se bave metodologijama praéenja
konkurentnosti privrede i poslovnog okruzenja
(Svetski ekonomski forum, Svetska banka,
Savet stranih investitora), to je bio i povod da
sledec¢a sednica Radne grupe bude posveéena
unapredenju konkurentnosti srpske privrede.

Druga sednica RG NKEU za poglavlje 20 odr-
Zana je u Cetvrtak 19. februara 2015. godine u
Zelenom salonu Narodne skupstine RS. Sed-
nica je tematski posveéena definisanju uloge
poslovnih organizacija i klastera u kreiranju
boljeg poslovnog okruzenja i podizanja kon-
kurentnosti srpske privrede.

NataSa Dragojlovi¢, koordinatorka NKEU, go-
vorila je o pregledu dosadasnjih aktivnosti i
planovima za tekuéu godinu. O klasterima
i njihovom znacaju za ekonomski razvoj go-
vorila je Danka Milojkovic, direktorka Kuce
klastera. Aleksandar Gracanac je ispred Pri-
vredne komore Srbije predstavio aktivnosti
Foruma za mala i srednja preduzeca, kao i

angazovanije Privredne komore u izradi nove
Strategije za podrsku razvoju malih i srednjih
preduzeca, preduzetniStva i konkurentnosti za
period 2015 —2020. O ulozi Unije poslodavaca
u jaéanju domace privrede govorio je NebojSa
Atanackovi¢. O biznis inkubatorima u funkci-
ji razvoja preduzetnistva govorila je Gordana
Danilovié Grkovic, koja je u isto vreme pred-
stavila pozitivna iskustva Poslovno- tehnolos-
kog inkubatora tehnickih fakulteta iz Beogra-
da. Moderator sednice je bila Sanja Filipovic.

Preporuke

1. Imajuci u vidu skromne rezultate uce-
Sc¢a u prethodnim programima EU, a u
cilju Sireg ukljucivanja domacih pre-
duzeca i institucija u ove programe
namenjene razvoju preduzetniStva i
inovacija neophodno je:

- Sto pre pristupiti COSME progra-
mu EU - s obzirom da Zakonom o
budzetu RS za 2015. godinu nisu
obezbedena sredstva za kontribu-
ciju (entryticket), postoji mogucnost
da ni ove godine Republika Srbija
nece pristupiti COSME programu. Iz
pisma DGNEAR-a Vladi RS najavljuje
se mogucnost postavljanja merila za
otvaranje poglavlja upravo u vezi sa
pristupanjem COSME programu;

- Formirati kancelariju pri resornom
Ministarstvu koja bi bila zaduzena za
EU programe koji su dostupni RS za



razvoj preduzetniStva i inovacija (npr.
pri Ministarstvu ekonomije za COSME
i druge programe za razvoj predu-
zetniStva, odnosno pri Ministarstvu
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
za Horizont. Kancelarija bi bila zadu-
Zena za sve relevantne informacije o
samom programu, formiranje baze
podataka o ucesnicima iz prethodnog
ciklusa programa kao i 0 zaintereso-
vanim za sledeéi projektni ciklus, or-
ganizovanije info sesija i kontinuiranih
obuka za pisanje prijava i dr;

- Razmotriti mogucénost posebne
budZzetske linije koja bi sluzila za
sufinansiranje projekata odobrenih
za finansiranje od strane EU fon-
dova radi efikasnijeg koriS¢enja EU
fondova.

2. Uspostaviti mehanizam za pracenje i

evaluaciju postojecih strateSkih do-
kumenata - iako je Nacrtom Strategi-
je za podrsku razvoju malih i srednjih
preduzeca, preduzetniStva i konku-
rentnosti za period 2015-2020. pred-
viden sistem za pracenje i evaluaciju
ove Strategije, bilo bi dobro da se prati
sprovodenje i vrSi evaluacija pojedi-
nacnih mera i instrumenata kako bi se
mogli oceniti njihovi efekti. Ovo je na-
rocito znaCajno u svetlu novog ciklu-
sa ocene primene SBA na Zapadnom
Balkanu i Turskoj u okviru SME policy
indexa, koji poGinje 2015. godine, a u
okviru kog je OECD najavio da ce se
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pored dosadaSnje ocene postojanja
politika, institucija i instrumenata po-
drSke, ocenjivati i mehanizmi monito-
ringa i evaluacije kako politika, tako i
pojedinacnih mera i instrumenata;

. lzvrSiti reviziju Strategije i politike

razvoja industrije RS 2011-2020 —
mada je Strategija usvojena 2011.
godine, ona se temelji na podacima
zakljuéno sa 2009. godinom, kada joS
uvek nisu bili ukljuceni efekti globalne
ekonomske krize na nacionalnu pri-
vredu. Otuda su i definisani prioriteti
Strategije nerealno postavljeni. Pored
toga, neophodno je razraditi prateci
akcioni plan te u skladu sa prethodno
iznetom preporukom definisati meha-
nizme za pracenje i ocenu sprovodenja
definisanih strateskih ciljeva;

. Imenovati Zastupnika malih i srednjih

preduzecéa u Srhiji — u skladu sa SBA,
sve zemlje Clanice EU su imenovale
zastupnike malih i srednjih preduzeéa
u svojim drzavama, dok je Zastupnik
MSP na nivou u EU generalni direktor
DGGROWTH. lako Srbija jo§ uvek nije
Clanica mreze zastupnika MSP, bilo
bi dobro da Vlada imenuje zastupnika
MSP koji bi promovisao interese MSP
u svim organima i institucijama Viade,
nadzirao pripremu politika i aktivnosti
koje utiCu na rad MSP i dr.

. Ukljuciti predstavnike reprezenta-

tivnih poslovnih asocijacija u sastav



Saveta za preduzetniStvo i konku-
rentnost u cilju obezbedenja obave-
zujuéeg uceScéa poslovne zajednice
u proces kreiranja odgovarajucih
javnih politika i zakonodavni proces
— formiranje ovog Saveta je predvide-
no u predlogu Strategije razvoja pre-
duzetniStva i konkurentnosti za period
od 2012. do 2014. godine, a ukljuce-
njem predstavnika poslovnih asocija-
cija u sastav ovog Saveta ima za cilj da
obezbedi obavezujuci sistem konsul-
tacija resornih ministarstava i poslov-
ne zajednice u procesu formulisanja
javnih politika kojima se definiSe po-
slovni ambijent, takode i obavezujuci
sistem konsultacija u vezi sa analizom
uticaja privredno sistemskih zakona za
mala i srednja preduzeca i preduzet-
nike u skladu sa SBA. lako Evropska
komisija ima iskljuCivu nadleznost u
iniciranju zakonodavnih predloga u EU,
ona je u obavezi (protokol 7. Ugovora iz
Amsterdama) da pri iniciranju zakona
izvrSi konsultacije sa zainteresovanim
stranama. Bez tih prikupljenih mislje-
nja, akt se ne moze usvojiti, a teorijski
postoji ¢ak i mogucnost da se akt obori
pred Evropskim sudom pravde, ukoli-
ko se dokaze da je Komisija propusti-
la da izvrSi neophodne konsultacije.
Konsultacije imaju nekoliko formi, a
poslovna zajednica je ukljucena pre-
ko Ekonomskog i socijalnog komiteta.
Analiza efekata propisa kao obaveza
Srbije proizilazi direktno iz SBA, jer se
Evropska komisija obavezala da ¢e u

kreiranju svoje politike primenjivati
princip ,,prvo misliti na male”, u svim
segmentima, pa i u proceni uticaja za-
konodavstva i administrativnih inicija-
tiva na MSP (,test za MSP”), kako bi
se rezultati ovih analiza uzeli u obzir
prilikom pripreme predloga zakona.

. U cilju uspostavljanja kontinuirane sa-

radnje izmedu predstavnika privrede i
drzavne uprave, neophodno je nastaviti
stalni dijalog Vlade sa Forumom MSPP
PKS i potpisati Sporazum o stalnom
dijalogu Foruma MSPPPKS izmedu
ministra ekonomije koji bi koordinirao
Forumom i predsednika Vlade.

. U cilju osnazivanja preduzetniStva i

unapredenja preduzetnickih kapaci-
teta, potrebno je obezbediti da se u
svakoj budzetskoj godini predvide
sredstva drzavne pomocu (u skladu
sa odgovarajuéom pravnom teko-
vinom EU u ovoj oblasti) za sprovo-
denje programa obuke za preduzet-
nicke vestine koje bi se realizovale
u saradnji Nacionalne sluzbe za za-
poSljavanje, poslovnih asocijacija i
lokalnih samouprava. Jedan od kljuc-
nih problema sektora MSP u Srbiji je
Sto mnoga MSP ne poseduju potrebna
znanja i vestine koja su neophodna za
poslovanje na trzistu EU. Takode, mno-
ga MSP se suocavaju sa problemima
kada Zele da prerastu ,,svoju velicinu*
Sto zahteva posedovanje znanja i ve-
Stina koje zvanicni obrazovni sistem u



Srbiji ne pruza. Imajuéi u vidu da mno-
ge poslovne asocijacije ve¢ poseduju
znacajna iskustva mentoringa, njihove
kapacitete bi trebalo kroz odgovara-
juéu formu ,angazovanja“ od strane
drzave staviti u funkciju podizanja pre-
duzetnickih znanja.

. U skladu sa prvim principom SBA
(,Stvaranje okruzenja u kojem predu-
zetnici i porodicne firme mogu da se
razvijaju, a preduzetnistvo se nagradu-
je*) kao i potrebe da se podrzi zensko
preduzetni$tvo Cija je stopa gaSenja
cak 47%, neophodno je obezbediti
stimulativne mere podrSke zenskom
preduzetniStvu, kao Sto su:

- Ukljucivanje Zena u lance dobavljaca
kroz organizovanije susreta korpora-
cija i multinacionalnih kompanija sa
Zenskim preduzecima kao njihovim
potencijalnim dobavljacima;

- Uvodenje posebne pravne forme
(npr. podzakonskog akta ili preporu-
ke ) u postojece zakonodavstvo koje
reguliSe oblast nabavki i slobodne
konkurencije, kojom bi se regulisalo
podsticanje veceg ukljucivanja ove
grupe preduzeca u lancima dobav-
liata koja je nedovoljno zastuplje-
na grupacija. Ovim bi se podstakla
primena 5. principa UNWOMEN za
osnazivanje zena (Women’s Em-
powerment Principles).

9. U okviru SBA principa koji se odnosi

na olakSavanije pristupa MSP izvorima

10

11.

12.
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finansiranja, neophodno je ubrzati pro-
ces pravnog regulisanja mikrofinan-
siranja i doneti Zakon o mikrofinan-
siranju, kao kljutnom instrumentu za
porast start-up mikro i malih preduze-
¢a, ali i njihovu odrZivost u prva 42 me-
seca. Ovo je bitno ne samo za Zenska
preduzeca koja su gotovo u potpunosti
mikro firme, ve¢ i za preduzetniStvo
mladih, a obe ciljne grupe predstavlja-
ju viSe od polovine nezaposlenih, pa bi
se ovom merom znacajnije uticalo na
porast samozaposlenosti.

. U okviru SBA principa pomoc¢i MSP
kako bi se bolje iskoristile mogucéno-
sti zajednickog trziSta, neophodno je
podsticati i osnaziti udruzen sektor-
ski nastup izvozno orijentisanin MSP
iz Srbije i regiona na trziStu EU.

U vezi sa sprovodenjem SBA principa
unapredenja inovativnosti MSP sek-
tora, predlaze se usmeravanje mera
drzavne pomoc¢i malim i srednjim
preduzecima koje imaju za cilj pove-
¢anje njihovih inovativnih kapaciteta
(mere podrSke za unapredenije teh-
noloSkih kapaciteta, preduzetnickih
vestina i drugih aktivnosti i koje do-
prinose povecanju inovativnih kapa-
citeta preduzeca).

Razvoj socijalnog dijaloga kroz po-
Stovanje odredbi Zakona o socijalno-
ekonomskom savetu (Sl. glasnik RS,
br. 125/2004) u vezi sa procedurom



13.

14.

pripreme zakona i drugih propisa od
znaCaja za ekonomski i socijaini po-
loZaj zaposlenih i poslodavaca, odno-
sno da nijedan propis iz ovih oblasti
ne moze da ude u proceduru usva-
janja pre njegove usaglasenosti u
okviru socijalno-ekonomskog saveta
na odgovarajuéem nivou delovanja.
Mada su ove odredbe definisane po-
menutim Zakonom, one se u praksi
ne primenjuju. Pored toga, iznet je i
predlog da se izvrSi promena pome-
nutog Zakona u pravcu smanjenja
arbitrarne uloge drzave u procesu
socijalnog dijaloga, kao i da se izvrSi
relaksacija uslova za registrovanie lo-
kalnih socijalno-ekonomskih saveta.

Ustanoviti novi zakonski okvir za ci-
vilni dijalog, jer socijalni i civilni di-
jalog nisu isto. Formiranje NKEU je
za kratko vreme pokazalo prednosti
uspostavljanja sustinskog dijaloga
izmedu javnog i civinog sektora.
Taj proces bi trebalo u€initi kontinu-
iranim, normiranim i proceduralno
definisanim, kako za potrebe nacio-
nalnog nivoa odludivanja, isto tako,
pa i viSe od toga, za potrebe lokalnog
nivoa odlucivanja.

Osnaziti poslovne organizacije (ko-
more, unije, poslovna udruzenja) radi
boljeg zalaganja za potrebe Clanica i
efikasnijeg odvijanja javno-privatnog
dijaloga i obezbediti infrastrukturu za
razvoj klastera Sto podrazumeva sle-

dece aktivnosti:

- |zraditi Nacionalnu strategiju ra-
zvoja klastera prema potrebama
regiona i akcioni plan sa budzetom
za realizaciju strategije;

- Definisati zakonsku regulativu o
klasterskim organizacijama, po-
slovnim inkubatorima, tehnoloSkim
parkovima;

- Formirati Odeljenje za podstica-
nje konkurentnosti i inovativno-
sti MSPP sektora koje bi radilo u
oblasti razvoja klastera, poslovnih
inkubatora, tehnoloSkih parkova,
kao instrumenata podrSke eko-
nomskom razvoju;

- Definisati Nacionalnu platformu za
razvoj klastera (od 2010. godine
tu funkciju obavlja Kuéa klastera u
NiSu zbog potreba razvoja srpske
klasterske zajednice, bez ikakve
podrske sa nacionalnog i lokalnog
nivoa) radi kontinuirane evidencije
i komunikacije sa klasterskim or-
ganizacijama, podsticanja razvoja
klastera u zemlji, obuke klaster
menadzera, koucing i mentoring
programa za klasterske organiza-
cije i ocene kvaliteta klasterskih
organizacija u koordinaciji sa re-
sornim Ministarstvom i

- Omoguditi i motivisati visokoS-
kolske obrazovne institucije da u
svoje obrazovne programe ukljuce
predmete koji ¢e podsticati prime-
nu alata za ekonomski oporavak
zemlje: razvoj klastera, poslovnih
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Clanovi Radne grupe:

» Aleksandar GraGanac,
Privredna komora Srbije

» Aleksandra Jovanovié,
Narodna skupstina Srbije

» Ana Firtel,
Savet stranih investitora
» Ana Miliéevic,
Privredna komora Beograd

» Biljana Avramovic,
Gradjevinski klaster DUNDJER Nis

» Blagoje Paunovic,
Ekonomski fakultet Beograd

» Bojan Krstic,
Ekonomski fakultet, Univerzitet u NiSu

» Dina Rakin,
Evropski pokret u Srbiji

» Donka Radovic,
POLUX Klastera Kikinda

» Dragan Pantic,
Inovacioni centar naprednih tehnologija CNT
doo Ni$, Elektronski fakultet Ni§

» Dragisa MijaCic,
Institut za teritorijalni ekonomski razvoj

» Drazen Deranja,
NVO BIO ALPE ADRIA PANNONIA

» Dusica Dragin,

Klaster kreativne industrije Vojvodine
» Filip Colakovié,

Akademija nacionalnog razvoja

» Goran Mitrovic,
Narodni parlament

» Goran SecCuijski,
Centra za razvoj preduzetnistva i finansijsku

edukaciju

» Gordana Danilovié Grkovic,
Poslovno tehnoloSki inkubator tehnickih
fakulteta

» Gordana Durdevic,
Slovo

» |gor Vijatov,
Automobilski klaster Srbije

» Jasna Cordas,
Europski klaster Alpe Adria Pannonia

» Jelena Stojanovic,
Privredna komora Novi Sad

» Jovana Ninkovi¢ Majstorovic,
Privredna komora Beograda
» Lidija Barjaktarovic,
Univerzitet Singidunum, Poslovni fakultet

» Ljubodrag Crvkotic,
Samostalni sindikat metalaca Srbije

» Marina Blagojevic,
IKT Mreza
» Marija Relji¢,
Ekonomski institut
» Marko Stojanovic,
Zapadnobalkanski institut
» Mihailo Gajic,
Institut za industrijske odnose
» Milan Ristic,
Privredna komora Srbije
» Milan Solaja,
Vojvodanski IKT klaster
» Milica Droinjakovic,
Privredna komora Beograda

» Milivoje Jovanovic,
Economic Expert Community Association

» Miroslava Jovanovic,
Novex



» Momdilo Bikicki,

Unija poslodavaca Srbije
» NebojSa Bogdanovic,

Regionalna privredna komora Ni§
» Radmila Milivojevic,

ISAC fond/Evropski pokret u Srhiji

» Radovan Zivkovié,
Centar za obrazovno liderstvo

» Ranka Miljenovic,
Centar za evropske politike

» Ratko Filipovic,
Privredna komora Vojvodine

» Sanja Popovi¢ Pantic,
Udruzenje poslovnih zena Srbije

» Sladjana Milojevic,
Cluster FACTS

» Slobodan KnezZevic, Slobodna carinska zona
Novi Sad

» Slobodan Krstovié,
NALED

» Slobodan Moraca,

Fakultetu tehnickih nauka u Novom Sadu,
» Sofija Adzic,

Ekonomski fakultet u Subotici
» Srdjan Dimitrijevic,

Evropski pokret u Srbiji - Leskovac

» Srdan Vezmar,
Regionalna razvojna agencija Backa

» Stanko Krstin,
Unija poslodavaca Vojvodine

» Stojanovic¢ Zoran, Gradska opStina Medijana
Ni§

» Suzana Stefanovic,
Ekonomski fakultet Univerziteta u NiSu

» Svetlana Kisic,
Dostignu¢a mladih u Srbiji

» Tatjana Kalezic,
Klaster kreativnih industrija Vojvodine, Novi
Sad

» Tatjana Maglic,
Europski klaster Alpe Adria Pannonia

» Velimir Vukadin,
SAMSP/Srpska asocijacija malih i srednjih
preduzeca

» Violeta Domanovic,
Ekonomski fakultet, Univerzitet u
Kragujevcu

» Vladimir Dodic,
Regionalna komora Ni§

» Viadimir Micic,
Ekonomski fakultet, Univerzitet u
Kragujevcu

» Vladimir Pandurov,
Vojvodanski metalski klaster

» Zoran Pendic,
Savez inzenjera i tehnicara Srhije

» Zoran Vujovic,
Samostalni sindikat metalaca Srbije

» Zorica Mari¢
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Prikaz poglavlja tj. politike

Poglavlje 22 obuhvata uglavnom okvirne pro-
pise i propise za sprovodenje koji se odnose
na planiranje i sprovodenje kohezione politike
EU i koji ne zahtevaju prenoSenje u domace
zakonodavstvo. Re€ je o propisima kojima se
definiSu konkretni cilievi kohezione politike
EU, fondovi za njenu realizaciju (Evropski fond
za regionalni razvoj, Evropski socijalni fond i
Kohezioni fond), pravila za izradu, odobravanje
i sprovodenje programa, aktivnosti koje mogu
biti finansirane, principi i pravila za pruzanje
podrSke i iznos raspolozivih finansijskih sred-
stava.

Ovim propisima takode je utvrden i neop-
hodni strateSki okvir i institucionalni okvir za
upravljanje programima. O sadrZini progra-
ma se pregovara sa Evropskom komisijom,
ali su drzave Clanice odgovorne za njihovo
sprovodenje. lako pravne tekovine u poglav-
lju 22 ne zahtevaju transpoziciju u nacionalno
zakonodavstvo, zemlje kandidati moraju da
imaju odgovarajuci pravni okvir za realizaciju
konkretnih odredbi u ovoj oblasti. Pored toga,
prilikom izbora i sprovodenja projekata finan-
siranih iz strukturnih fondova drzave Clanice,
moraju poStovati zakonodavstvo EU, na pri-
mer, u oblasti javnih nabavki, konkurencije i
Zivotne sredine.
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Drzave Clanice moraju uspostaviti institu-
cionalni okvir i adekvatne administrativne
kapacitete kako bi osigurali programiranje,
implementaciju, monitoring i evaluaciju, kao
i efikasne sisteme finansijskog upravljanja
i kontrole. Proces programiranja obuhva-
ta pripremu partnerskog sporazuma i niza
operativnih programa, ukljuCujuci ex-ante
procene. Drzave Clanice moraju organizo-
vati konsultativni proces i partnerstva za
pripremu programskih dokumenta, kao i
sprovodenje i posebne mere vezane za in-
formisanje i javnost kad je re¢ o strukturnim
instrumentima.

Vazno je da zemlje koje pristupaju EU osigu-
raju dovoljnu koli¢inu pripremljenih projeka-
ta koji Cekaju odobrenje, a koji omogucava
potpuno finansijsko sprovodenje programa.
Sto se tice sistema za monitoring i evalua-
Ciju, njegovo uspostavljanje podrazumeva
strukture i postupke za evaluaciju u razliCi-
tim nadleznim organima, kao i uspostavljanje
Upravljackog informacionog sistema. Drzave
clanice moraju da uspostave posebni okvir za
finansijsko upravljanje i kontrolu, ukljuCujuci
reviziju, Sto podrazumeva odredivanije i osni-
vanje svih struktura koje zahtevaju propisi,
kao i uspostavljanje sistema za sprovodenie,
s jasnom definicijom zadataka i odgovorno-
sti ukljucenih tela. Uspostavljanje navedenog
institucionalnog sistema za upravljanje pro-
gramima predstavlja okosnicu ovog poglav-
lja i najznaCajniji izazov u procesu pregovo-
ra. Kvalitet uspostavljenog institucionalnog
okvira i izgradeni administrativni kapaciteti
dugoroéno uticu na apsorpciju fondova u po-
stpristupnom periodu. Zbog toga je vazno da
zemlja kandidat za Clanstvo izvrSi kvalitetnu

pripremu za sprovodenje kohezione politike
EU. Evropska komisija je u tom cilju dizajni-
rala instrument finansijske pomodéi EU u pret-
pristupnom periodu, IPA, koji pored podrSke
sprovodenju politickih, ekonomskih, pravnih
i institucionalnih reformi ima upravo za cilj i
pripreme za sprovodenje kohezione politike
EU. Veoma vaznu okosnicu buduceg sistema
za upravljanje postpristupnim — strukturnim
fondovima i Kohezionim fondom EU, Cini de-
centralizovani sistem za upravljanje (pretpri-
stupnim) fondovima (DIS).

Status pregovora u poglavlju 22

Kada govorimo o poglavlju 22, u dosadasnjem
procesu pristupanja su realizovani eksplana-
torni i bilateralni skrining.

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 22 - Re-
gionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata, realizovan je 1. i 2. oktobra
2014. godine. Na eksplanatornom skriningu
predstavnici Evropske komisije predstavi-
li su pravni okvir Evropske unije obuhvacden
ovim poglavljem, kao i najbitnije zahteve po
sledecim oblastima: zakonodavni okvir, pro-
gramiranje, institucionalni okvir, administra-
tivni kapaciteti, pracenje, evaluacija, sistemi
upravljanja i kontrole, informisanje i vidljivost
i finansijsko upravljanje. Evropska komisija
je istakla neophodnost uspostavljanja opti-
malnog strateSkog okvira, kako bi investicije
kroz fondove ostvarile Sto bolje rezultate, te
koriS¢enje Instrumenta za pretpristupnu po-
moc (IPA) s ciliem pripreme infrastrukturnih
projekata spremnih za finansiranje iz evrop-
skih fondova. Kljutna preporuka sa ekspla-
natornog skrininga jeste da se Sto pre poCne



sa identifikacijom struktura za upravljanje
fondovima EU, pre svega imajuci u vidu kon-
tinuitet postojecih struktura za IPA fondove
i uspostavljanje dobre koordinacije izmedu
fondova. Eksplanatorni skrining je bio otvoren
za zainteresovane predstavnike organizacija
civilnog drustva, kojima je u prostorijama
Privredne komore Srbije omoguéeno organi-
zovano pracéenje internet prenosa eksplana-
tornog skrininga.

Bilateralni skrining za Pregovaracko poglavlje
22, na kome je predstavljen napredak u ovoj
oblasti, uocene razlike u odnosu na predstav-
liene propise EU, kao i predloge za njihovo
prevazilazenje, realizovan je 28. i 29. janua-
ra 2015. godine. Na bilateralnom skriningu
sluzbenici nadleznih ministarstava i institucija
detaljno su predstavili situaciju u Republici Sr-
biji u ovoj oblasti i to: relevantni pravni okvir;
institucionalni okvir; finansijsko upravljanje i
sistem kontrole; programiranje; monitoring i
evaluacija; administrativni kapaciteti. Nakon
prezentacija, sluzbenici su odgovarali na pi-
tanja eksperata Generalnog direktorata za
regionalnu politiku i Generalnog direktorata za
zapoSljavanje, socijalna pitanja, vestine i mo-
bilnost radne snage.

Naredna faza je izrada izveStaja o skriningu za
pregovaracko poglavlje 22, koje priprema EK
u saradnji sa Kancelarijom za evropske inte-
gracije kao koordinatorom ovog pregovarac-
kog poglavlja. U izveStaju o skriningu u nave-
denom poglavlju 22, Evropska komisija ¢e dati
presek stanja i ocenu o spremnosti Republike
Srbije za otvaranje ovog pregovarackog po-
glavlja. Izvestaj sa skrininga u ovom poglavlju
joS uvek nije zavrsen.

Kancelarija za evropske integracije predseda-
va pregovarackom grupom za poglavlje 22,
bududi da je njena nadleznost da koordinira
aktivnosti drzavne uprave u vezi sa: procesom
pristupanja EU i planiranjem medunarodne
razvojne pomoCi, ukljucujuéi i proces pro-
gramiranja IPA, koji je, kao §to je vec receno,
usmeren na podrSku procesu pristupanja EU
i da predstavlja pripremu za upravljanje ko-
hezionom politikom EU. Tokom 2013. godine,
Kancelarija za evropske integracije zajedno
sa Pregovarackom grupom za poglavlje 22 su
pripremili Master plan za ovo poglavije. Ovaj
dokument predstavlja osnov za izradu akcio-
nog plana za otvaranje poglavlja 22, koji ¢e se
dodatno unaprediti u zavisnosti od zakljuCaka
skrininga.

Presek stanja

Imajuéi u vidu da skrining izvestaj nije do-
stupan za navedeno poglavlje, stanje u ovoj
oblasti je bazirano na IzveStaju Evropske ko-
misije o napretku Republike Srbije u 2014.

U Izvestaju o napretku za 2014. godinu, uo-
¢en je napredak u oblasti kohezione politike
i koordinacije strukturnih instrumenata. Me-
dutim, u pogledu zakonodavnog okvira, pravni
propisi u oblasti politike koje su od znaCaja
za sprovodenje regionalne politike jo$ uvek
nisu u potpunosti uskladeni sa pravnim teko-
vinama EU. U pogledu institucionalnog okvi-
ra, Srbija je dobila akreditaciju za upravljanje
IPA fondovima za komponente | i Il (IPA za
period 2007-2013) u martu 2014. godine, u
okviru decentralizovanog sistema upravljanja.
Treba istaci da godinu dana nakon toga jo$
nije zakljuCen nijedan ugovor o sprovodenju
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projekata iz programa IPA 2013. U pogledu
administrativnog kapaciteta, godisnji izvesta;
istice da su potrebni dodatni napori kako bi
se obezbedila adekvatna politika zadrzavanja
zaposlenih u skladu sa o¢ekivanim opterece-
njem koje potice od prenoSenja ovlaSéenja za
upravljanje.

U oblasti programiranja istice se da je Srbija
spremna za sektorski pristup u okviru IPA I,
ali je EK identifikovala problem koji se ogle-
da u nedovoljnom broju spremnih projekata u
odredenim sektorima, kao i u nedostatku ka-
paciteta potencijalnih korisnika da pripreme
projektnu dokumentaciju u skladu sa zahte-
vima IPA. Medutim, istice se da je Srbija pri-
premila metodologiju za izbor infrastrukturnih
projekata i izradila projektni plan za investicije
u oblasti energetike, transporta, Zivotne sredi-
ne i poslovne infrastrukture koji treba da sluzi
kao jedini osnov za investicione projekte koje
¢e u narednom programskom periodu finansi-
rati medunarodna donatorska zajednica, me-
dunarodne finansijske institucije i nacionalni
budzet. U oblasti pracenja i evaluacije istice se
da su sektorski odbori za pracenje uspostav-
ljeni, dok u oblasti finansijskog upravljanja,
kontrole i revizije se istiCe da su nacinjeni dalji
koraci u skladu sa zahtevima decentralizova-
nog upravljanja, ali i da kapacitet Revizorskog
tela mora dodatno da se razvija.

Kada je u pitanju IPA, Srbija je uspesno za-
vrSila proces programiranja IPA za period
2007-2013. u vrednosti od 1,4 milijardi evra
i zapoCela pripreme za IPA 2014-2020 (IPA
I) izradom odgovarajucih programskih doku-
menata (Potrebe Republike Srbije za meduna-
rodnom pomoci 2014-2017. sa projekcijama

do 2020, StrateSki dokument za Srbiju 2014-
2020, Sektorski dokumenti 2015-2017 i go-
diSnji Akcioni dokumenti) i programiranjem
IPA 2014. Glavni izazovi u oblasti poglavlja 22
koji ée opredeliti da li ¢e Srbija biti uspesna u
koriScenju EU fondova nakon pristupanja EU
su neadekvatan i kompleksan strateSki (tre-
nutno 105 strategija) i institucionalni okvir, ne-
dostatak kvalitetne projekine dokumentacije,
nepostojanje politike zadrZzavanja kadrova koji
se bave poslovima upravljanja pretpristupne
pomoCi IPA i upravljanjem projekata, neade-
kvatan sistem pracenja i vrednovanja progra-
ma i projekata koji se finansiraju iz budzeta i
nerazvijen sistem interne finansijske kontrole
u javnom sektoru.

Aktivnosti Radne grupe NKEU

Radna grupa za poglavlje 22 - Regionalna po-
litika i koordinacija strukturnih instrumenata
je formirana u junu 2014. godine.

Prvi sastanak radne grupe je odrzan 6. ok-
tobra 2014. godine, nakon eksplanatornog
skrininga za poglavlje 22, koji je odrzan 1. 2.
oktobra 2014. godine u Briselu. Drugi sasta-
nak radne grupe, odrzan 26. decembra 2014.
godine, imao je za cilj informisanje Clanova
radne grupe o tekucim pripremama za bilate-
ralni skrining za ovo poglavije.

Imajuéi u vidu navedene izazove koji se po-
stavljaju u ovom Poglavlju, Radna grupa Na-
cionalnog konventa o EU upuduje sledece
zakljuCke Pregovaratkom timu:

- Potrebno je izvrsiti hitno imenovanje nedo-
stajucih funkcionera na kljuénim pozicija-



ma u ministarstvima, kao i angazovati ne-
dostajuce kadrove kako bi DIS nesmetano
funkcionisao;

Potrebno je ojacati kapacitete institucija
koje su kljuéne u ovom poglavlju, bududi
da evaluacije koje su se sprovele nakon 7
godina sprovodenja Instrumenta za pretpri-
stupnu pomo¢ upucuju na zakljucak da do-
mace planiranje i administrativne strukture
nisu dorasle ni trenutnom obimu sredstava
pretpristupne pomoci.

Nije potrebno graditi po svaku cenu nove
institucije zarad EU fondova, ve¢ treba
iskoristiti postojece u domacem admini-
strativnom sistemu i proceniti kako ih una-
prediti da budu funkcionalnije.

Neophodno je razviti sistem pracenja i
vrednovanja programa i projekata koji se
finansiraju iz budzeta, kao i sistem interne
finansijske kontrole u javnom sektoru.

Neophodno je hitno uspostaviti efikasnu
politiku zadrzavanja kadrova koji se bave
EU fondovima kako bi sistem bio odrZiv i
nezavistan od politickih promena.

Neophodno je Sto pre poCeti sa identifi-
kacijom struktura za upravljanje struktur-
nim fondovima EU. Kako bi se efikasnije
upravljalo sredstvima EU fondova u bu-
duénosti, neophodno je obezbediti njihovu
koncentraciju kroz manji broj upravljackih
tela i operativnih programa, kao i osigura-
ti kontinuitet institucija koje upravljaju EU
fondovima.

- Vlada mora hitno da odredi prioritete naci-

onalnog razvoja. Potrebno je pokrenuti jav-
nu debatu o tome $ta su prioriteti razvoja
zemlje na dugi rok kako bi se raspoloziva
sredstva iz nacionalnih i EU fondova efika-
sno usmeravala.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da tokovi novca iz
nacionalnog budzeta i IPA fondova name-
njenih razvojnim projektima trenutno nisu u
potpunosti usaglaseni, Sto u buducnosti sa
povecanjem nivoa raspoloZivih sredstava iz
EU fondova moZze da bude naroCito proble-
mati¢no, neophodno je preduzeti sve mere
kako bi se Sto pre uspostavili mehanizmi
koji ¢e obezbediti harmonizovanu upotre-
bu nacionalnih sredstava i sredstava iz EU
fondova.

Definisati ulogu kljucnih aktera (RRA, lo-
kalne samouprave, OCD) na regionalnom
i lokalnom nivou u procesu uspostavljanja
i funkcionisanja sistema kohezione politike
EU u Republici Srhiji.

Dodatno unaprediti i razvijati sistem za
konsultovanje sa zainteresovanim strana-
ma u procesu programiranja pretpristupnih
fondova, ali i u procesu kreiranja razvojnih
planova i operativnih programa.

U svim fazama pristupnih pregovora u
okviru poglavlja 22 ukljuditi organizacije
civiinog drustva okupliene u NKEU, a po-
sebno u definisanju akcionog plana i pre-
govaracke pozicije.
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Clanovi Radne grupe:

» Aleksandar Nikolic,
NALED

» Andrija Pejovic,
Evropski projektni centar

» Biljana Avramovic,
Gradevinski klaster DUNDER

» Biljana Stankovi¢, Centar za razvoj
Jablanitkog i Péinjskog okruga

» Bojan BoSkovic,
Agencija za regionalni razvoj opstina
Kolubarskog okruga

» Bojana Bijelovi¢
Bosanac, Savez samostalnih sindikata
Srbije

» Branislav Malagurski,
RRA Panonreg Subotica

» Dane Pribi¢,
Centar za razvoj demokratskog drustva
“Europolis”

» Dragan Roganovic,

Asocijacija za razvoj Ibarske doline
» DragiS$a MijaCic,

InTER

» Drazen Deranja,
Bio Alpe Adria Pannonia

» [gor Balic,
YUROM Centar

» Irena Zivkovic,
RCR Banat

» Jasminka Lukovi¢ Jagli€ic,
Regionalna agencija za ekonomski razvoj
Sumadije i Pomoravlja

» Ljubica Mesaros,

RRA Panonreg Subotica
» Marija PeSic,

Agencija za razvoj opstine Bor
» Milan Miric,

RRA Srem

» Milan Stefanovic,
PROTECTA

» Milena Lazarevic,
CEP

» Nada Kokot,
Regionalna razvojna agencija ,,Branicevo-
Podunavlje®

» Nemanja Todorovi¢ Stiplija,
Centar savremene politike
(European Western Balkans)

» Radmila Milivojevic,

EPuS

» Radomir Topalov,
RCR Banat

» Slavko Lukic,
Regionalna razvojna agencija ”Zlatibor”

» Snezana Pavkovic,
Timocki Klub

» Srdan Dimitrijevic,
Evropski pokret Leskovac

» Srdan Vezmar,
Regionalna razvojna agencija Backa

» Stanka Parac Damjanovic,
Centar lokalne demokratije, Subotica



» Vladan Jeremic,
RARIS

» Vladica Pavlovic,
Lokalna kuca razvoja Brus

» Zvezdan Kalmar,
Cekor




Radna grupa za poglavlje 23

» PRAVOSUDE |
OSNOVNA PRAVA

Koordinator:
Kuca ljudskih prava/Komitet
pravnika za ljudska prava

Milan Antonijevi¢




Kratak prikaz politike/poglavlja

Clanom 49. Ugovora o Evropskoj uniji, sva-
koj evropskoj drzavi koja poStuje i promovi-
Se vrednosti propisane u ¢lanu 2. navedenog
ugovora (ljudsko dostojanstvo, sloboda, de-
mokratija, jednakost, viadavina prava i po$to-
vanje ljudskih prava, ukljudujudi i prava ma-
njina) garantuje se pravo da podnese zahtev
za pridruzivanje Evropskoj uniji. 1993. godine
navedeni kriterijumi su dopunjeni u tzv. ,Krite-
rijumima iz Kopenhagena» (politicki, ekonom-
ski i pravni) koji su 1995. godine upotpunjeni
kriterijumom iz Madrida o postojanju odgova-
rajucih administrativnih kapaciteta za poste-

penu i skladnu integraciju u EU. Svi Kkriterijumi
postali su sastavni deo Lisabonskog ugovora
EU iz 2009. godine i deo su pravne tekovine
EU (tzv. acquis communautaire).

U okviru pregovora 0 stupanju u Clanstvo
EU odreduju se uslovi pod kojima ¢e drzava
kandidat prihvatiti i sprovesti pravne tekovine
Evropske unije. Uslov za stupanje u ¢lanstvo
EU podrazumeva prihvatanje svih prava i oba-
veza na kojima se zasniva EU, ali i njenog in-
stitucionalnog okvira. Pravne tekovine Evrop-
ske unije podeliene su u 35 pregovarackih
poglavlja.
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U toku vodenja procesa proSirenja, ali i na
osnovu iskustava, iskristalisalo se da su dva
klijutna pregovaracka poglavlja ona koja se
odnose na pravosude i osnovna prava, kao i
na pravdu, slobodu i bezbednost. Prvobitno,
ova dva poglavlja bila su sastavni deo jednog
koje je nosilo naziv Pravosude i unutrasnji po-
slovi. Tek je u toku pregovora sa Hrvatskom
ova oblast podeliena na dva poglavlja, 23
- Pravosude i osnovna prava i 24 - Pravda,
sloboda i bezbednost, a 0 ¢emu se u okviru
kog poglavlja pregovara, tacno je definisano i
skoro u potpunosti razgraniceno. Uskladivanje
i primena propisa u ovim oblastima prati se
tokom celog pregovarackog procesa i moguce
je zastati sa pregovorima u drugim poglavlji-
ma, ukoliko drZava nije ostvarila zadovoljava-
juéi napredak u ova dva poglavlja. Ne samo
da se ona otvaraju prva, ve¢ se i zatvaraju
poslednja, na samom kraju procesa, a sve to
omogucava EU da prati tok pregovora i reagu-
je na ozbiljna krSenja prava.

Status poglavlja

U Republici Srbiji za proces pregovora u po-
glavlju 23 nadlezna je Pregovaracka grupa za
poglavlje 23 koju na osnovu Odluke o osni-
vanju Koordinacionog tela za proces pristupa-
nja Republike Srbije Evropskoj uniji (SluZbeni
glasnik RS, br. 84/13, 86/13, 31/14 i 79/14),
Cine predstavnici: Ministarstva unutraSnjih
poslova; Ministarstva spoljnih poslova; Mini-
starstva drzavne uprave i lokalne samoupra-
ve; Ministarstva odbrane; Ministarstva kulture
i informisanja; Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture; Ministarstva ru-
darstva i energetike; Ministarstva zdravlja;
Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i

socijalna pitanja; Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloSkog razvoja; Ministarstva finansija;
Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog za
evropske integracije; Agencije za borbu protiv
korupcije; Komesarijata za izbeglice i migra-
cije; Kancelarije za ljudska i manjinska prava;
Visokog saveta sudstva; Drzavnog veéa tuzi-
laca; Republitkog sekretarijata za zakonodav-
stvo; Uprave za javne nabavke; Agencije za
restituciju; Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom; Poverenika za za$titu ravnopravno-
sti; Vrhovnog kasacionog suda; Republickog
javnog tuzilaStva; Pravosudne akademije;
Tima za socijalno ukljuCivanje i smanjenje si-
romastva i Kancelarije za evropske integracije.

Kako je u skladu sa Zakonom o ministarstvi-
ma (SI. glasnik 44/2014), Ministarstvo pravde
nadlezno za definisanje i sprovodenje politika
definisanih u okviru poglavlja 23, Pregova-
ratku grupu za ovo poglavlje vodi drzavni se-
kretar iz tog Ministarstva. Pregovaracki tim i
Kancelarija za evropske integracije ucestvuju
u radu svih pregovarackih grupa u svim faza-
ma procesa.

Presek stanja

Pregovaracko poglavije 23 obuhvata sledece
tematske celine: reforma pravosuda, antiko-
rupcijska politika, osnovna prava i pravo dr-
Zavljana EU.

Sastanak eksplanatornog skrininga za Pre-
govaracko poglavije 23 odrzan je 25-26. sep-
tembra 2013. godine u Briselu. Kompletan ma-
terijal sa eksplanatornog skrininga dostupan je
na sajtu Ministarstva pravde. U sali Narodne
skupstine RS organizovan je direktan prenos



eksplanatornog skrininga za svu zaiteresova-
nu javnost kome je prisustvovalo 48 predstav-
nika iz 31 organizacije civilnog drustva.

Sastanak bilateralnog skrininga za Pregova-
racko poglavije 23 odrzan je 9-10. decembra
2013. godine u Briselu.

Nakon zavrSenih skrininga Evropska komisija
izradila je lzveStaj o pregledu uskladenosti
zakonodavstva Srbije sa pravnim tekovina-
ma EU koji je dostupan na sajtu Ministarstva
pravde.

Na osnovu IzveStaja i preporuka koje je Erop-
ska komisija u ovom IzveStaju dala nadlezno
ministarstvo pristupilo je izradi Akcionog pla-
na za ovo poglavlje. U saradniji sa Kancelari-
jom za saradnju sa civilnim druStvom, 30. jula
2014. godine, Ministarsto pravde uputilo je
organizacijama civilnog drustva Javni poziv za
ucesce u pripremi Akcionog plana za poglav-
lie 23. Kancelarija je izvrSila selekciju pristiglih
komentara i Ministarstu je uputila 13 priloga
u okviru kojin je bilo 73 predloga aktivnosti.
Od datih predloga, Ministarstvo je prihvatiolo
37, delimicno je uvazilo 24 predloga, dok 12
predloga nije prihvaéeno.

Nakon izrade Nacrta akcionog plana Mini-
starstvo i Kancelarija su 26.09.2014. godine
uputile ponovni poziv OCD da daju komen-
tare na Nacrt. Ukupan broj pristiglih priloga
bio je 20.

Ukupno posmatrano, uvazeno je 72 predlo-
ga (28,34%), delimi¢no je uvazen 51 pred-
log (20%), dok nije uvazen 151 predlog
(51,57%).

Zatim je usledila izrada Drugog Nacrta akcio-
nog plana za poglavlje 23, koji je dostupan na
sajtu Ministarstva pravde.

U toku je finalizacija tre¢eg Nacrta akcionog
plana za poglavlje 23 i ova verzija je dostav-
liena organizacijama civilnog drustva na ko-
mentarisanje, uz ostavljanje dva roka, prvog,
kraceg od 7 dana, a nakon primedaba Drustva
sudija Srbije, koje su podrzale i druge organi-
zacije i koordinator poglavlja 23 ispred Kon-
venta, Ministarstvo pravde je izaSlo u susret i
rok je produzen za jo$ 7 dana.

Priloge na ovu verziju akcinog plana su u pr-
vobitnom roku od 7 dana poslale brojne orga-
nizacije, poput Fonda za humanitarno pravo,
PRAXISa, Beogradskog centra za bezbedno-
snu politiku, Asocijacije pravosudnih savetni-
ka Srbije, KuGe ljudskih prava i Komiteta prav-
nika za ljudska prava, dok se Drustvo sudija
Srbije, koje je i u ranijim konsultacijama slalo
sustinske primedbe u velikom broju oblasti
koje pokriva poglavije 23 s pravom trazilo
duzi, tj. primereniji rok.



Preporuke Radne grupe za
pregovaracko poglavlje 23 NKEU

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji
(NKEU) predstavlja stalno telo u okvi-
ru kojeg se vodi tematski struktuirana
debata predstavnika drzavne admini-
stracije, politickih partija, nevladinih
organizacija, strucnjaka, privrede, sin-
dikata i profesionalnih organizacija, o
pristupanju Srbije Evropskoj uniji. NKEU,
kao model je preuzet iz Slovacke u kojoj
funkcioniSe od 2001. godine, a prilago-
den je okolnostima integracije Republike
Srhije.

Radna grupa za poglavlje 23 okuplja 58
Clanova i Cine je predstavnici DruStva
sudija Srbije, Udruzenja tuzilaca Srbije,
udruzenja Udruzenja sudijskih i tuzilac-
kih pomocnika Srbije, apelacionog Ape-
lacionog suda, advokatske Advokatske
komore, nevladinih organizacija i drugi
predstavnici civilnog druStva. Radna
grupa prati proces pregovora vezano
za pregovaracko poglavlje 23 i aktivno
ucestvuje davanjem komentara, zastu-
panjem stavova, ideja i predloga civilnog
drustva koji treba da doprinesu kvalitetu
pregovarackog procesa izmedu Srbije
i Evropske unije, vezano za pravosude i
osnovna prava.

Prva konstitutivna sednica RG NKEU za
poglavije 23 odrzana je 4. avgusta 2014.
godine u Zelenom salonu u zgradi Narod-
ne skupstine RS. Na osnivackoj sednici
pored Clanova radne grupe prisustvovale
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su Tanja MisCevic, Sefica pregovarackog
tima Srbije u pristupnim pregovorima i
NataSa Dragojlovi¢, koordinator i pred-
sednica Sekretarijata NKEU. Clanicama i
Clanovima predstavljeni su dinamika rada
i metodologija radne grupe, ali i vaznost
uceSca u procesima evropskih integraci-
ja. Prisutni su imali priliku da se upoznaju
sa dosadasnjim tokom pregovora veza-
nim za poglavlje 23. Takode, otvorena je
i diskusija 0 doprinosu za Akcioni plan za
poglavlje 23 i ocekivanjima pregovaraca i
civilnog drustva.

Druga sednica odrzana je 24. decembra
2014. godine kao zajednicka sednica RG
NKEU za poglavije 23 i RG NKEU za po-
glavije 24 u Narodnoj skupstini Republike
Srbije.

Zakljucci sa zajedniCke sednice su:

1. Trazi se od Vlade Republike Srhi-
je da obezbedi da sva ministarstva
dosledno omoguce uceSée gradan-
skog druStva u procesu pregovora
sa EU i brizljivo razmatranje svih
komentara koji imaju za cilj ostvari-
vanje napretka Srbije u procesu pri-
stupanja EU. Posebno, zahtevati da
MUP-a objavi Nacrt Akcionog plana
za poglavlje 24 i prate¢u dokumen-
taciju po modelu koji je primenilo
Ministarstvo pravde (otvaranje po-
sebne stranice na sajtu ministastva
sa relevantnim informacijama za pri-
preme za Poglavlje 24 i informisanje



preko NKEU i Kancelarije za saradnju
sa civilnim druStvom i drugih mejling
lista), kao i da omoguci uceSée 0CD u
svim fazama izrade propisa u skladu
sa Smernicama Vlade Srbije za uce-
S¢ée OCD u proces donoSenja propi-
sa. Ceo tekst saopStenja je dostupan
na sajtu NKEU. Verujemo da je ovaj
presedan bitan za postavljanje prak-
Se za pregovore 0 svim poglavljima i
stoga molimo da i druge organizaci-
je koje se ne bave 23 i 24 da podr-
Ze zahtev da sva ministarstva ucine
javnim sve nacrte planova nastalih u
toku pregovora i omoguce kvalitetno
ucesce OCD;

. Podrzan je predlog Sefice Pregova-
rackog tima Vlade RS, Tanje MiScevic,
da se januaru 2015. godine organizu-
je zajednicki sastanak koordinatora
Pregovarackih grupa Vlade Srbije
i koordinatora radnih grupa NKEU u
cilju razmene informacija o proce-
su pregovora sa Evropskom unijom
i ustanovljavanja modela saradnje i
konsultacija izmedu NKEU i Vlade u
slede¢em periodu;

. Radna grupa NKEU za poglavije 23
¢e sastaviti Zajednicki izveStaj zain-
teresovnih OCD o konsultacijama sa
Ministarstvom pravde oko Akcionog
plana za Poglavlje 23. Ovaj izvesta
treba da obuhvati analizu obrazloZe-
nja Ministarstva pravde o razmatranju
predloga i komentara koje su OCD

uputile na tekstove prvog i drugog Na-
crta akcionog plana za poglavlje 23. U
izveStaju bi bili prikazane prihvacene
preporuke i pouke, kao i nedoumice
od zajedniCkog interesa za sve OCD.
Pored toga, OCD bi ponudile dodatna
obrazlozenja za pojedinaCne preporu-
ke koje nisu prihvacene;

. Odrzati najmanje joS jednu sednicu

radnih grupa kako bi se dogovorile
preporuke koje Ce biti objavljene u
martu u sklopu zajednicke publikacije
svih radnih grupa NKEU;

. Clanice SEKO da se spreme da se

ukljuce u ciklus programiranja IPA II
sredstava. U januaru i ministarstva
pristupaju izradi prvog nacrta Akcio-
nih dokumenata za IPA 2015, Sektor-
skih planskih dokumenata za oblasti
pravde i unutrasnjih poslova. Komen-
tari OCD na ove SPD ocekuju se do
15. januara. U martu ¢e se oCekivati
dodatni inputi sektorskih radnih grupa
OCD. Nakon toga slede konsultacije
sa Delegacijom EU i Evropskom ko-
misijom, a zatim izrada drugog nacrta
akcionih dokumenata u junu. U julu se
ocekuje konsultacija sa sektorskim
radnim grupama OCD povod drugog
nacrta. Do marta 2015. godine treba
organizovati sastanke radnih grupa
NKEU u cilju formulisanja preporuka
0 ukljucenju OCD u proces pregovora,
kao i 0 konkretnim prioritetima za po-
glavlja 23 i 24.



Sednica Odbora za evropske integracije
Narodne skupstine Republike Srbije

Kao poslednji u nizu konsultacija, tj. mo-
gucnosti da se Cuje glas civilnog drustva,
posluzila je sednica Odbora za evropske
integracije, odrzane 21. aprila na kojoj je
razmatran Trec¢i nacrt akcionog plana za
poglavlje 23. U Zivoj raspravi u koju su bili
ukljuceni predstavnici radne grupe Mini-
starstva pravde, narodni poslanici i pred-
stavnici NKEU radne grupe za poglavlje
23, iznete su primedbe i sugestije civilnog
drustva. Takode, poslanici su polemisali 0
detaljima Akcionog plana za poglavlje 23
i na kraju usvojili, tj. kako je formulisano
“dali pozitivno miSljenje na Predlog Akci-
onog plana za Poglavlje 23”.
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Tokom rada RG za poglavlje 23
definisane su sledece preporuke:

Model javnosti

- Odrzati dostupnost dokumenata tokom
Citavog toka pregovora u poglaviju 23

- Odrzati i unaprediti blagovremenost
dostavljanja dokumenata, uz ostav-
ljanje primerenog roka za doprinose
civilnog drustva

- Pospesiti permanentnu razmenu infor-
macija

- Prikupiti i promovisati primere dobre
prakse modela javnosti u poglavlju 23
koji bi sluzili kao model i u pregovori-
ma u drugim poglavljima

Model konsultacija

- lzraditi pojaSnjenje metodologije i di-
namike pregovora u poglavlju 23

- Formirati podgrupe u okviru tema,
kako na strani pregovarackog tima,
tako i na strani civilnog drustva

- Povezati podgrupe u okviru NKEU sa
¢lanovima pregovarackog tima

- Organizovati sustinske razgovore o
temama - uz stalnu komunikaciju,
postavljanje pitanja i blagovremene
odgovore



Mapirati pod-teme u okviru poglavija
23, koja se povezuju sa pod-temama
u drugim poglavljima i organizovati
zajednickih tematskih sednica dve ili
viSe radnih grupa o pod-temama. Kao
primere navodimo: zastitu Zrtava u kri-
viénom postupku.

Mapirati kontakt osobe i eksperte za
doprinose u pregovorima u poglavlju
23 u ministarstvima i nadleznim insti-
tucijama

Otvoriti komunikaciju sa svim €lanovi-
ma tima za pregovore u poglavlju 23

Ujednaciti opStost/posebnost doku-
menata koji se izraduju u pregovori-
ma (Akcioni plan i drugi dokumenti)
u poglavlju 23, uz stalno uporedivanje
sa dokumentima izradenim u drugim
poglavljima (u ovom trenutku, narocito
sa poglavijem 24)

Uskladiti rokove, kako bi bili realistic-
ni, pojedini delovi akcionog plana za
poglavlie 23 su nerazumno udaljeni
(narocito rokovi koje je kao doprinos
akcionom planu davalo Ministarstvo
prosvete) dok je druge nemoguce
ispuniti, tj. rokovi su zadati za drugi
kvartal 2015.

Izraditi izveStaje o bilateralnim konsul-
tacijama OCD i pregovarackog tima i
upoznavanje sa sadrzajem ovih razgo-
vora i pisanih doprinosa.

- Ustaliti izradu izveStaja 0 usmenim
konsultacijama u okviru Konventa i na
strani pregovaraca

- Izraditi strategiju komunikacije sa gra-
danima o pojedinacnim pitanjima koja
se otvaraju tokom pregovora u poglav-
lju 23

- Ukljucivanje organa lokalne samou-
prave i civilnog druStva na lokalu u
proces pregovora, kao i pojaSnjavanje
svih koraka u pregovorima u poglavlju
23, uz pojasnjavanje uticaja pregovora
na zivot gradana

- Promovisati standard “Dostignuti nivo
otvorenosti pregovora i konsultacije sa
civilnim druStvom ne moze se smaniji-
vati”

- Prikupiti i promovisati primere dobre
prakse modela konsultacija u poglavlju
23 koji bi sluzili kao model i u pregovo-
rima u drugim poglavljima

- Ustanoviti i na Vladi RS usvojiti detaljni
model komunikacije civilnog drustva i
pregovaraca.

Vecina preporuka za poglavlje 23, kako u
modelu javnosti, tako i u modelu konsul-
tacija moze se primeniti i u drugim po-
glavljima.

Pojedine preporuke idu za tim da se ocu-
vaju dostignuti standardi u poglavlju 23,
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naroCito u modelu javnosti, dok se u modelu
konsultacija oCekuju kvalitativne promene i
sustinski razgovori o pojedinaCnim pitanjima
od interesa za civilno drustvo i gradane.

Clanovi radne grupe

» Aleksandar MilijaSevic,
Dijalog

» Aleksandar Simurdié,
Evropski pokret Novi Sad

» Amel Kurbegovic,
NVO Prijatelji Brodareva

» Ana Toskic,
Partneri za demokratske promene

» Danko Runi,
Hartefakt Fond,

» Dusica Birovjlevic / DuSica Birovjlevic,
Nomotehnicki Centar Beograd

» Goran Mitrovic,
Narodni parlament

» Gordana Stojanovic,
Udruzenje multiple skleroze Vranje

» Jasmina Mikovic,
PRAXIS

» Jelena Mili¢, Irina Rizmal, Tibor Moldvai,
Tijana Vojinovic,
Centar za evroatlanske studije

» Jelena Nikolic,
Omladinski kreativni klub, Leskovac

» Jovica Valjucic,
NVO Lokalna agenda 21 za Kostolac —
opstina

» Maja Stojanovi¢/Bojana Selakovic,
Gradanske inicijative,

» Marina Mati¢ BoSkovic,
Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih



tuzilaca Srbije

» Mario Spasic,
Savet za monitoring, ljudska prava i borbu
protiv korupcije — Transparentnost

» Milica Kostic,
Fond za humanitarno pravo

» Mirjana Bogdanovic,
Gej strejt alijansa — GSA

» Natasa Vukmirovic,
LINK PLUS

» Nenad Nikolic,
Udruzenije poljoprivrednika za ruralni razvoj
Deliblatske peScare

» Samostalni savez sindikata Srbije

» SaSa Dordevic, Katarina Dokic,
Beogradski centar za bezbednosnu politiku

» Semiha Kacar,
Sandzacki odbor za ljudska prava,

» Sladanka MiloSevic,
Sindikat pravosuda Srbije,
» Snezana MilCi¢ / Ljiljana Teki¢ Gavrilov,
Zajedno Zajedno,
» Strahinja Brajuskovic,
NVO Civilnet
» Vladimir Mihajlovic,
Centar za evropske politike




Radna grupa za poglavlje 24

» SLOBODA, PRAVDA,
BEZBEDNOST

Koordinator:
Beogradski centar za bezbednosnu politiku
Sonja Stojanovi¢ Gajic

m,



Prikaz politike tj. poglavlja

U okviru korpusa komunitarnog prava Evrop-
ske unije (acquis communavutaire), pregova-
racko poglavlje 24 obuhvata politike iz oblasti
pravde, slobode i bezbednosti. Preciznije, ovo
poglavlje obuhvata politike koje vecinom spa-
daju u domen unutrasnjih poslova jedne dr-
Zave i od kojih u velikoj meri zavisi sigurnost
gradana i gradanki, kao i njihov pristup pravdi.
Poglavlje 24 sadrZi skup propisa koji pred-
stavljaju najbolje evropske prakse i standarde
u oblastima poput zastite spoljnih granica, po-
licijske saradnje medu zemljama Clanicama,
regulisanja migracija, pravosudne saradnje,

borbe protiv terorizma i ostalih oblasti od su-
Stinske vaznosti za bezbednost gradana.

Uz poglavlje 23, koje obuhvata oblasti pra-
vosuda i osnovnih prava, politike iz poglavlja
24 predstavljaju okosnicu takozvanog ,novog
pristupa“ Evropske unije politici proSirenja.
Ovaj ,novi pristup“, nastao kao odgovor na
nezadovoljavajuci stepen napretka u ovim
kljucnim oblastima prilikom prethodnih talasa
prosirenja, uvodi neke kljuéne novine u proces
pregovora o ¢lanstvu zemalja Zapadnog Bal-
kana. Prvo, ova dva poglavlja otvaraju se rano
U procesu pregovora i zatvaraju se na samom
kraju u cilju obezbedivanja Sto viSe vremena
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za sustinske reforme u oblasti viadavine prava
(poglavlja 23 i 24). Drugo, tokom pregovora o
ovim oblastima Evropska komisija igra kljuc-
nu savetodavnu ulogu kroz pruzanje pomodi
i konsultacija o pravcu i sadrzini reformi na
Cije ispunjavanje se drzava kandidat za Clan-
stvo obavezuje. Zatim, uvedena su prelazna
merila (eng. interim benchmarks) i zavrSna
merila (eng. closing benchmarks), koja ima-
ju za cilj da osiguraju da sprovedene reforme
zaista proizvode rezultate na terenu. Na kraju,
a mozda i najbitnije, jeste i moguénost da se
pregovori u okviru ostalih poglavlja suspen-
duju ukoliko napredak u poglavljima 23 i 24
nije ocenjen kao zadovoljavajuci. Pored toga
Sto ovakav novi pristup ukazuje na znacaj koji
poglavlje 24 ima u procesu pregovora, to u
isto vreme znadi i da su iskustva zemalja iz
prethodnih proSirenja, za koje su vaZile druga-
Cije pregovaraCke procedure, od ogranicene
koristi za Srbiju. Jedino Crna Gora, kao zemlja
koja je u okviru ,novog pristupa“ proSirenju
otvorila pregovore u okviru poglavlja 2324 u
decembru 2013. godine, moze da posluzi kao
model Gija su iskustva iz pristupnih pregovora
od znacaja za Srbiju.

Kada je re¢ o konkretnim politikama koje po-
glavlje 24 obuvhata, one su grupisane u deset
podablasti, tj. deset potpolitika.

1. Migracije

2. Azl

3. Kontrola spoljnih granica i Sengen

4. Vizna politika

5. Pravosudna saradnja (u trgovinskim,
gradanskim i kriviCnim pitanjima)

6. Policijska saradnja i borba protiv
organizovanog kriminala

7. Saradnja u borbi protiv terorizma
8. Saradnja u oblasti droga

9. Carinska saradnja

10. Falsifikovanje evra

Kada je re¢ o poglavlju 24, bitno je pomenuti
da je u pitanju oblast koja sadrZi tzv. ,tvrdo
pravo“ (eng. hard acquis) i da su stvari oko
kojih se pregovara veoma tehnicke i zahtevaju
veoma specificna znanja. Ovo predstavlja po-
seban izazov za civilno drustvo gde, za razliku
od poglavlja Pravosude i osnovna prava, po-
stoji manji broj organizacija koje se bave ovim
temama, te je i nivo ekspertize u organizaci-
jama civilnog druStva niZi nego za poglavlje
23. Stoga je pracenie politika iz ovog poglavlja
poseban izazov za civilno drustvo, Sto se moze
videti i iz iskustava zemalja iz prethodnih ta-
lasa proSirenja.

Poseban izazov u okviru poglavija 24 pred-
stavlja i uskladivanje standarda i njihova pri-
mena na slucaju Kosova. Naime, iako Srhija,
kao i pet zemalja Clanica Evropske unije, ne
priznaje Kosovo kao nezavisnu drzavu, u lzve-
§taju sa skrininga u okviru Cetiri potpolitike iz
poglavlja 24 eksplicitno se navodi da je ne-
ophodno ostvariti isti nivo saradnje sa Koso-
vom kao i ostalim susednim drzavama. Ova
preporuka se odnosi i na potpunu primenu



svih sporazuma postignutih izmedu Kosova
i Srbije, a u okviru ovog poglavlja odnosi se
na oblasti migracija, kontrole spoljnih granica,
pravosudne saradnje u gradanskim i krivicnim
stvarima, kao i u oblasti policijske saradnje i
borbe protiv organizovanog kriminala. Kako ¢e
ove preporuke biti operacionalizovane ostaje
da se vidi, poSto se u dostupnim nacrtima Ak-
cionog plana za poglavlje 24 samo navodi da
¢e konkretne mere za sprovodenje ovih pre-
poruka biti definisane u finalnoj verziji ovog
dokumenta, na osnovu postignutih dogovora
u okviru briselskih dijaloga izmedu Beograda
i PriStine.

Status poglavlja

U skladu sa ,novim pristupom* proSirenju,
analiticki pregled uskladenosti srpskog zako-
nodavstva u okviru poglavlja 24 sa evropskim,
takozvani skrining (eng. screening), obavljen
je jos pre nego S$to je Srbija zvani¢no otpoCela
pregovore o pristupanju u januaru 2014. go-
dine. Proces skrininga sproveden je krajem
2013. godine i to u dve faze. Prvo je ekspla-
natorni skrining, koji obuhvata predstavijanje
propisa Evropske unije u ovoj oblasti drzavi
kandidatu za Clanstvo, obavljen u periodu od
2. do 4. oktobra 2013. godine. Nakon toga
odrZan je i bilateralni skrining za poglavlje 24,
na kom je Srbija predstavila domace zakono-
davstvo u okviru politika iz poglavlja 24 i utvr-
dila razlike koje postoje u odnosu na evropski
korpus prava. Bilateralni skrining obavljen je u
periodu od 11. do 13. decembra iste godine.

Nakon zavrSenog procesa skrininga, Evropska
komisija pristupila je izradi IzveStaja o skrinin-
gu za Srbiju za oblast pravde, slobode i bez-

bednosti (poglavlje 24). Ovaj IzveStaj sadrZi
sistematski pregled srpskog zakonodavstva
i institucionalnin okvira za sprovodenje poli-
tika koje spadaju pod poglavije 24, utvrduje
postojanje nedostataka u odnosu na evropske
norme u ovoj oblasti, te daje preporuke u cilju
uskladivanja propisa Srbije sa komunitarnim
pravom Evropske unije. IzveStaj sa skrininga
objavljen je 15. maja 2014. godine. Ministar-
stvo unutrasnjin poslova (MUP), na osnovu
preporuka iz IzveStaja sa skrininga, pristupilo
je izradi Akcionog plana za poglavlje 24 kao
najvaznijeg strateSkog dokumenta koji daje
pregled mera na Cije sprovodenje se Repu-
blika Srbija obavezuje u cilju harmonizovanja
domaceg zakonodavstva sa evropskim.

Akcioni plan (AP) za poglavlje 24 predvida niz
mera u cilju ispunjavanja preporuka Evropske
komisije iz IzveStaja sa skrininga, daje vre-
menske rokove u kojima ée konkretne mere
biti sprovedene, navodi institucije i organe
drzavne uprave koji su nadlezni za njihovo
sprovodenije, te utvrduje neophodna sredstva
i izvore finansiranja za predlozene aktivnosti.
U skladu sa velikim znacajem koje ovaj doku-
ment ima, buduci da predstavlja plan za ko-
renite reforme brojnih politika u oblasti unu-
traSnjih poslova od kojih direkino zavisi kva-
litet Zivota i bezbednost gradana i gradanki, u
njegovu izradu bilo je neophodno ukljuciti sve
zainteresovane strane. Medutim, Ministarstvo
unutranjin poslova, kao nadlezno za izradu
AP za ovo poglavlje, ukljucilo je zainteresova-
nu javnost u raspravu tek kada je drugi na-
crt Akcionog plana bio gotov, krajem januara
2015. godine.
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Bududi da se na sve zemlje kandidatkinje za
¢lanstvo u EU sa Zapadnog Balkana primenjuje
,Novi pristup” u pregovorima o proSirenju, sa
posebnim fokusom na poglavlja 23 i 24, isku-
stva iz prethodnih talasa proSirenja i duzina
trajanja pregovora imaju ogranicenu upotrebnu
vrednost u sluGaju Srbije. Na primer, u slucaju
tzv. ,big bang“ proSirenja iz 2004. godine, Slo-
vacka je pregovore 0 poglaviju 24 zavrsila za
svega godinu i po dana. U tom trenutku o politi-
kama iz poglavlja 23 i 24 nije se ni pregovaralo
odvojeno, veé su sve bile obuhvacene u okviru
poglavija 24. U sluCaju Bugarske i proSirenja
iz 2007. godine, pregovori 0 ovom poglavlju
vodeni su tri i po godine, a u slucaju Hrvatske
koja je postala zemlja Clanica u julu 2013. godi-
ne — svega Getrnaest meseci. Stoga, slucaj koji
je najpriblizniji situaciji u kojoj se Srbija nalazi
u pogledu pregovora jeste crnogorski, gde je
Crna Gora otpoCela pregovore u okviru ovog
poglavlja u decembru 2013. godine.

Presek stanja
(glavne ocene iz skrining izvestaja)

Skrining izveStaj za poglavlje 24 predlaze
sprovodenje slede¢ih preporuka u okviru de-
set pojedinacnih potpolitika:

1. Migracije

Oblast zakonitih migracija u pravnom siste-
mu Srbije delimitno je uskladena sa pravnim
tekovinama EU, dok je potrebno raditi na do-
noSenju novih propisa vezano za boravak, sta-
tus, studiranje i rad stranih drzavljana. Takode,
radi uvodenja jedinstvenog sistema kojim su
regulisane zakonske migracije, akcenat je
stavlien na sveobuhvatnu obuku drZavnih
kapaciteta za sprovodenje novog zakonskog
okvira. Preporuka Komisije je angazovanje
spoljnih eksperata za pruzanje pomoéi oko
pripreme administrativnih kapaciteta i meha-
nizama za novonastale izmene. Zbog velikog
priliva nezakonitih migranata u poslednjih
godina, potrebno je povecati kapacitete i 0so-
blje, kao i uvodenje mehanizma evaluacije za
procenu smestajnih kapaciteta za nezakonite
migrante na stalnoj osnovi. Sporazumi o re-
admisiji moraju se uskladiti sa sporazumima
koje EU ima sa tre¢im zemljama, a posebno
je izdvojena preporuka za sliéan aranZzman sa
Kosovom.

2. Azl

Opsti komentar Komisije je da je potrebno
praktiCno sprovodenje pravnih tekovina EU
koje se odnose na azil. Potrebna je pojacana
aktivnost u usaglaSavanju srpskog zakono-
davstva sa zakonodavstvom EU, kako u po-



gledu definisanja osnovnih pojmova u okviru
politike azila, tako i u vezi sa detaljnijim us-
postavljanjem mehanizama za trazioce azila i
primenu Dablinske uredbe. ProSirenje institu-
cionalnih kapaciteta (otvaranje Kancelarije za
azil) bi trebalo da bude Sto pre sprovedeno u
skladu sa Zakonom o azilu iz 2007. godine.
Pored institucionalnih kapaciteta, neophodno
je usavrsiti strucne kadrove, obezbediti nov-
¢ana i tehnicka sredstva, ali i povecati sme-
Stajne kapacitete za trazioce azila. lako po-
stoji nacionalna baza biometrijskih podataka
putem koje se arhiviraju i prikupljaju podaci
0 otiscima prstiju, ona nije kompatibilna sa
Eurodac specifikacijama. Takode, potrebno je
uskladivanje propisa sa direktivama EU veza-
nih za standarde za kvalifikovanje drzavljana
treéih zemalja ili lica i procedure za dobijanje
medunarodne, supsidijarne ili priviemene za-
Stite.

3. Vizna politika

U oblasti vizne politike, Srbija je dobro uskla-
dena sa zakonodavstvom EU. Najveci problem
predstavlja uskladenost sa Viznim kodeksom
(vrste viza i procedure dobijanja i odbijanja
viza, Zalbeni postupak). Takode, potrebna je
priprema Akcionog plana za pristupanje Sen-
genskoj zoni i ispunjavanje zahteva Vizno-in-
formacionog sistema i elekironskog umre-
Zavanja u zemlji i inostranstvu, kao i obuka
kadrova.

4. Spoljne granice i Sengen
Glavni problemi u ovoj oblasti vezuju se za

integrisano upravljanje granicama, veéu kon-
trolu spoljnih granica i alternativnih puteva i

povezivanije sa Interpolovom bazom podataka.
Posebno je izdvojena potreba za potpunom
normalizacijom u odnosima sa Kosovom u
smislu istih nivoa kontrola na administrativ-
noj liniji kakve su sa ostalim susedima. Pri-
stupanje Sengenskoj zoni, koje sledi nakon
pristupanja EU, podrazumeva kompatibilnost
nacionalnog sa Sengenskim informacionim
sistemom. Potrebno je usvojiti Sengenski ak-
cioni plan, koji obuhvata i Zajednicki integrisa-
ni model analize rizika.

5. Pravosudna saradnja u gradanskim, tr-
govinskim i Krivinim stvarima

lako je Srbija delimiéno uskladila zakono-
davstvo sa oblaSéu pravosudne saradnje u
gradanskim i trgovinskim stvarima, potrebni
su dodatni napori radi uskladivanja domacih
standarda sa evropskim. Dodatna uskladenost
bi trebalo da bude ostvarena kroz usvajanje
novog Zakona o medunarodnom privatnom
pravu, Zakona o javnim beleznicima i Zakona
0 medijaciji.Uskladenost pravosudne saradnja
u kriviénim stvarima podrazumeva izmene i
dopune Zakona o medunarodnoj pravnoj po-
modi u krivicnim pitanjima. Takode potrebno
je iskoristiti potencijal zajednickih istraznih
timova, kao sredstva saradnje u okviru Kon-
vencije o policijskoj saradnji u jugoistocnoj
Evropi. Kako bi se primenila Okvirna odluka
0 evropskom nalogu za hapSenje i postupku
izruGenja, potrebno je da se omoguci izruci-
vanje sopstvenih drzavljana, van bilateralnih
okvira. U okviru normalizacije odnosa sa Ko-
sovom, klju¢no je ostvariti isti nivo pravosudne
saradnje u gradanskim, trgovinskim i krivi¢-
nim stvarima, kao i sa drugim susedima uz
uspostavljanje pune saradnje u skladu sa spo-
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razumom o integrisanom upravljanju granica-
ma. Osnovni problemi koji bi trebalo da budu
reSeni sprovodenjem Nacionalne strategije
reforme pravosuda za period 2013-2018. su
specijalizovane obuke, izgradnja i osposoblja-
vanje administrativnih kapaciteta koji trenutno
nisu na odgovarajucem nivou kompetentnosti.
Takode, unapredenije statistike, radi efikasni-
jeg postupanija, jeste nuzan korak.

6. Policijska saradnja i borba protiv orga-
nizovanog kriminala

Ova oblast predstavlja jednu od najznacajnijih
potpolitika u okviru poglavlja. Preporuke Ko-
misije u okviru segmenta policijske saradnje
su efikasno sprovodenje operativnog sporazu-
ma sa Evropolom i upucivanie oficira za vezu u
Hag, zatim jaCanje ljudskih resursa i operativ-
nih kapaciteta za sprovodenije razli¢itih instru-
menata na planu policijske saradnje, narogito
Prumskog ugovora i Svedske inicijative, kao i
policijske saradnje u kontekstu normalizacije
odnosa sa Kosovom. Komisija predlaze da se
sprovede Akcioni plan o huliganizmu i uéeSée
u saradniji po pitanjima kao Sto su bezbednost
fudbalskih utakmica, krivitna dela u vezi sa
vozilima i zaStitom javnih licnosti. U okviru
oblasti borbe protiv organizovanog kriminala,
Komisija je preporucila mere razvijanja stra-
teSke slike organizovanog kriminala (SOCTA),
uvodenja centralizovanog  kriminalistiCko-
obavestajnog sistema i bezbedne platforme
za komunikaciju izmedu organa za sprovode-
nje zakona u Srbiji, kao i preispitivanje uloge
bezbednosnih sluzbi u fazi kriminalistiCke
istrage u skladu sa zadrZavanjem podataka i
standardima ljudskih prava. Takode, Komisija
preporuCuje unapredenje mera borbe protiv

privrednog i finansijskog kriminala, potpuno
sprovodenje preporuka nove Radne grupe
za finansijsku akciju (RGFA), kao i potpuno
uskladivanje pravnog okvira kojim se ureduju
poslovi Jedinice za finansijske istrage. Komi-
sija preporucuje da zakonodavni i institucio-
nalni okvir Srbije omoguci efektivnu zaplenu,
oduzimanje i upravljanje imovinom ste¢enom
izvrSenjem krivicnih dela, zatim sprovodenje
nove strategije i akcionog plana za prevenciju
i borbu protiv trgovine ljudima, kao i jacanje
specijalizovane obuke i unapredenja kapaci-
teta organa zaduZzenih za borbu protiv visoko-
tehnoloSkog kriminala.

7. Borba protiv terorizma

Glavna preporuka Komisije u okviru oblasti
borbe protiv terorizma jeste usvajanje novog
Akcionog plana i sveobuhvatne Stategije za
sprecavanje i borbu protiv terorizma. Uz ove,
Komisija predlaze pripremu mera radi uskla-
divanja nacionalnih propisa sa pravnim te-
kovinama u toj oblasti i aZuriranje politickog
okvira kojim bi se uzeo u obzir razvoj doga-
daja na planu politike u EU, ukljuujuci i mere
za spreCavanje i reSavanje radikalizacije, a
u skladu sa najboljim praksama (npr. pojav-
ni oblika tzv. ,stranih boraca“), kao i mere
obezbedenja neophodnih administrativnih i
operativnih kapaciteta za sprovodenije pravnih
tekovina EU.

8. Saradnja na planu borbe protiv droga

U okviru ove oblasti Komisija je na prvom me-
stu preporucila usvajanje i sprovodenje Stra-
tegije i Akcionog plana za prevenciju u oblasti
borbe protiv droga, a koji polaze od Strategije



EU za droge (2013-2020), kao i glavnih cilje-
va obnovljenog Akcionog plana EU - Zapad-
ni Balkan (2013) o drogama. Dalje, Komisija
preporuCuje rad na predlaganju mera za
unapredenje operativnih rezultata organa za
sprovodenje zakona i pravosuda u borbi protiv
trgovine i zloupotrebe droga, ukljudujudi i da-
lie unapredivanje njihove saradnje, uvodenje
savremenih istraznih metoda i sistematsku
zaplenu imovine steCene izvrSenjem krivicnih
dela. Pripremanje mera za obezbedivanje si-
gurnog i bezbednog skladiStenja zaplenjenih
prekursora i droge, dalji razvoj regionalne i
medunarodne policijske saradnje, kao i redov-
no azuriranje spiska droga na osnovu razvoja
dogadaja na medunarodnom i evropskom ni-
vou, predstavljaju takode preporuke Komisije
u okviru ove potpolitike. Na kraju, Komisija
preporucuje i opredeljivanje dovoljnog broja
sluzbenika i finansijskih sredstava za fokalnu
tadku za saradnju sa Evropskim monitoring
centrom za droge i narkomaniju (EMCDDA),
kako bi se obezbedila aktivna saradnja.

9. Carinska saradnja

U okviru carinske saradnje, Komisija predlaze
da Srbija usvoji Akcioni plan koji bi trebalo da
se postara da Strategija IT za carinsku upravu
(2011-2020) sadrzi sve neophodne elemente
kojima e se omoguciti priprema za sprovode-
nje Odluke 2009/917/JHA nakon pristupanja.
Takode, Komisija preporucuje da se proSire
istrazna ovlaSéenja carinskih sluzbenika radi
unapredenja njihovih moguénosti za saradnju
(npr. putem pristupa bazama podataka) sa
drugim agencijama na granici, kao i da Srbi-
ja sacini nacrt radnog plana za sprovodenije Il
Napuljske konvencije nakon pristupanja.

10. Falsifikovanje evra

Povodom borbe protiv falsifikovanja evra, Ko-
misija je predloZila usvajanje akcionog plana
koji bi trebalo da bude usmeren ka pripremnim
merama za dalje uskladivanje nacionainog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u
toj oblasti, ukljuéujuéi i Zenevsku konvenciju.
Pored toga, Komisija smatra da bi okvir ak-
cionog plana trebalo da sadrZi i predlaganje
mera kojim bi se ojaCao kapacitet za unap-
redenje saradnje sa Evropskom kancelarijom
za borbu protiv prevara (OLAF), Evropolom i
Evropskom centralnom bankom u ovoj oblasti.

Prikaz sednica RG NKEU

Tokom juna i prve polovine jula, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku (BCBP) je kon-
taktirao veliki broj organizacija civilnog druStva
koje u svom radu pokrivaju politike iz oblasti
poglavlja 24. Ukupan broj Clanica Radne gru-
pe za poglavlje 24, na kraju procesa formiranja
radne grupe, iznosio je 13. Pored BCBP, koji je
koordinator radne grupe za poglavlie 24, ¢la-
novi su i Beogradski centar za ljudska prava,
Centar za evropske politike, Centar za istra-
Zivanje javnih politika, Centar za istrazivacko
novinarstvo Srbije, Centar za razvoj gradanskog
drustva Protecta, Centar za zastitu i pomoc tra-
ziocima azila, Drustvo sudija Srbije, Grupa 484,
JuZne vesti, Praxis, Udruzenje tuzilaca Srbije i
ViktimoloSko druStvo Srbije. Pored nevladinih
organizacija u uzem smislu, u Radnoj grupi
predstavljena su i dva strukovna udruZenja, kao
i dve novinarske organizacije. Kad je re¢ o teri-
torijalnoj rasprostranjenosti, pored organizacija
iz Beograda u radu Radne grupe za poglavlje
24 uCestvuju i dve organizacije iz unutraSnjosti.
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1. Konstitutivha sednica NKEU radne grupe
za poglavije 24

Datum odrzavanja: 18. jul 2014. u prosto-
rijama Beogradskog centra za bezbedno-
snu politiku

Na konstitutivnoj sednici Radne grupe, ¢lanice
Radne grupe su se usaglasile o prioritetima
rada u narednom periodu, kao i oko principa
uceSéa u procesu pregovora. Ti principi su:
transparentnost i javnost u radu, inkluziv-
nost i informisanje javnosti. Radna grupa ¢e
formulisati zakljuCke, preporuke i miSljenja i
prosledivati ih drzavnim institucijama ukljuce-
nim u tok pregovora. Kako bi javnost bila bolje
informisana, €lanice radne grupe usaglasile
su se o pokretanju Biltena o pravdi, slobodi
i bezbednosti. Ova publikacija ima za cilj da
pribliziti politike koje pokriva poglavlie 24, a
od Cije primene direktno zavisi bezbednost i
sigurnost svih gradana Srbije.

Prva dogovorena aktivnost radne grupe za po-
glavlje 24 bila je sastanak sa predstavnicima
drzavnog Pregovarackog tima za ovo poglav-
lje, ukljuCujudi i Seficu Pregovarackog tima Ta-
nju MiSCevic, kao i novoimenovanog drzavnog
sekretara Ministarstva unutraSnjin  poslova
koji je glavni pregovarac u ovoj oblasti. Pred-
lozena tema sastanka bila je predstavijanje
izveStaja sa skrininga za poglavije 24 koji je
Evropska komisija dostavila Srbiji kao detaljnu
analizu o stanju u ovim oblastima uz preporu-
ke 0 merama koje treba preduzeti.

2. Zajednitka sednica NKEU radnih grupa za
poglavlja 23 i 24

Datum odrZavanja: 24. decembar 2014.
u zgradi Narodne skupstine Republike
Srbije

Nakon viSemesecnog planiranja i pokuSaja
da se organizuje sednica na kojoj bi se pred-
stavio IzvesStaj sa skrininga za poglavlje 24 sa
predstavnicima PregovaraCkog tima za ovo
poglavlje iz nadleznog ministarstva, odlu¢eno
je da se odrzi zajednicka sednica NKEU radnih
grupa za poglavlja 23 i 24. Zbog velike vazno-
sti i sustinske povezanosti ova dva poglavlja,
i uzimajuci u obzir da je proces pregovora u
oba poglavlja tekao istim tempom kad je re¢ o
izveStajima sa skrininga i pripremi nacrta ak-
cionih planova, procenjeno je da bi zajednicka
sednica ove dve radne grupe bila svrsishodni-
ja sa aspekta informisanja i ukljucenosti OCD
U proces pregovora.

Uprkos pokuSajima da se obezbedi prisustvo
predstavnika MUP-a, kao ministarstva nadlez-
nog za izradu Akcionog plana za poglavije 24,
na zajednic¢koj sednici nije bilo predstavnika
ni PregovaraCkog tima za ovo poglavlje niti
predstavnika MUP-a. Na dopis BCBP-a da se
omoguci uceSce predstavnika MUP-a na sed-
nici i da se, po uzoru na Ministarstvo pravde,
ucine dostupnim javnosti nacrt Akcionog pla-
na za poglavije 24 i prate¢a dokumentacija,
dobijen je odgovor da je Akcioni plan trenutno
u fazi druge revizije i da se smatra da je uklju-
Civanje organizacija civilnog drutva u sam
proces najsvrsishodnije nakon izrade i do-
stavljanja komentara na drugi nacrt Akcionog
plana od strane Evropske komisije. Uprkos



ovim preprekama, sednici su, izmedu ostalih,
prisustvovali predstavnici Ministarstva pravde
ispred Pregovarackog tima za poglavije 23,
Sefica Pregovarackog tima, predsednik Odbo-
ra za evropske integracije Narodne skupstine
Republike Srbije (NSRS), predstavnici mini-
starstva zaduzenog za evropske integracije,
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom,
Kancelarije za evropske integracije i predstav-
nici preko 30 organizacija civilnog drustva.

Glavni zakljucci sa zajedniCke sednice bili su
sledeci:

1. Vlada Republike Srbije treba da obezbe-
di da sva ministarstva dosledno omogu-
¢e uceSée gradanskog drustva u procesu
pregovora sa EU, kao i brizljivo razmatranje
svih komentara koji imaju za cilj ostvariva-
nje napretka Srbije u procesu pristupanja
EU. MUP bi trebalo da objavi Nacrt Akcio-
nog plana za poglavlje 24 i prate¢u doku-
mentaciju po modelu koji je primenilo Mi-
nistarstvo pravde, kao i da omoguci ucesce
OCD u svim fazama izrade propisa u skladu
sa Smernicama za ukljucivanje organizaci-
ja civilnog drustva u proces donoSenja pro-
pisa Vlade Srhije.

2. Podrzan je predlog Sefice Pregovarackog
tima Vlade RS, Tanje MisCevic, da se or-
ganizuje zajednicki sastanak koordinatora
Pregovarackih grupa Vlade Srbije i koordi-
natora radnih grupa NKEU u cilju razmene
informacija o procesu pregovora sa Evrop-
skom unijom i ustanovljavanja modela sa-
radnje i konsultacija u slede¢em periodu.
Slededa pitanja nominovana su za disku-
siju:

a. Nacin koordinacije i komunikacije izmedu
koordinatora vladinih pregovarackih grupa
i radnih grupa NKEU;

b. U okviru radnih grupa za poglavija 23 i
24 NKEU formirati podgrupe koje se bave
blisko povezanim temama iz ova dva po-
glavlja i organizovati tematske skupove sa
clanovima vladinih pregovarackih grupa
nadleznim za ta pitanja;

¢. Minimum informacija koje ministarstva
nadlezna za koordinaciju pregovarackih
radnih grupa moraju uciniti dostupnim
preko svojih sajtova (npr. skrining izvestaji,
nacrti dokumenata i sl.). Pored toga, po-
trebno je definisati i nacin informisanja ili
mobilisanja OCD kad su potrebne povratne
informacije (preko Kancelarije za saradnju
sa OCD ili koordinatora NKEU ili oba).

d. Kako ukljuciti veci broj organizacija sa lo-
kala, van Beograda, u rad NKEU.

3. Sednica NKEU Radne grupe za poglavlje
24 na temu nacrta Akcionog plana

Datum odrzavanja: 6. februar 2015. godi-
ne u zgradi Narodne skupstine Republike
Srbije.

Nakon zajednicke sednice Radnih grupa za
poglavlja 23 i 24 u decembru 2014. godine,
i usled nedostupnosti nacrta Akcionog plana
za poglavlje 24, BCBP je pokrenuo inicijativu
kojom se od MUP-a, kao nadleznog za izradu
Akcionog plana, trazi da nacrt ovog dokumen-
ta ucini dostupnim javnosti. Ovu inicijativu po-
drzale su 52 organizacije gradanskog drustva
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iz cele Srbije, kako Clanice NKEU, tako i veliki
broj organizacija aktivnih u drugim mehaniz-
mima za pracenje procesa pristupanje Srbije
EU (koalicija prEUgovor, SEKO za oblast pravde
i unutradnjih poslova), kao i organizacije koje
se samostalno u svom radu bave evropskim
integracijama. Nakon ove inicijative, MUP je
krajem januara 2015. godine na svom sajtu
objavio drugi Nacrt akcionog plana za poglav-
lie 24. U dogovoru sa predstavnicima Pregova-
racke grupe za poglavlje 24, predlozeno je da
se 6. februara organizuje sednica na kojoj bi
se predstavnicima NKEU Radne grupe za ovo
poglavlje predstavila sadrZina Akcionog plana,
proces i metodologija njegove izrade, kao i di-
namika bududeg rada uz utvrdivanje nacina za
ukljucenje organizacija gradanskog drustva.

Ovoj sednici prisustvovali su predsednik Pre-
govaracke grupe za poglavlje 24, kao i svih
sedam potkoordinatora za deset politika iz po-
glavlja 24, kao i Sefica Pregovarackog tima. Sa
druge strane, bili su prisutni predstavnici preko
20 organizacija koje prate pregovore u okviru
poglavlja 24. Za sednicu je vladalo veliko in-
teresovanje, buduci da je ovo bila jedinstvena
prilika da se predstavnici OCD, u direktnom
razgovoru sa predstavnicima institucija uklju-
¢enim u pisanje Akcionog plana, upoznaju sa
procesom izrade, metodologijom i predvidenim
rokovima u ovom strateSki vaznom dokumen-
tu. Glavni zakljucci sa sednice su sledeci:

1. Definisati na¢in uklju¢ivanja OCD i druge
zainteresovane javnosti u pracenje spro-
vodenja Akcionog plana za poglavlje 24;

Neophodno je Sto pre definisati kada i kojim
kanalima ¢e zainteresovana javnost biti obave-

Stavana o napretku reformi predvidenih Akci-
onim planovima. Metodologija Akcionog plana
ne precizira kada i kako bi bila obavestavana
javnost o sprovodenju AP. Predlozi su da:

a. Pregovaracka grupa za Pravdu, slo-
bodu i bezbednost najmanje dva puta
godiSnje obavestava javnost o stepenu
ispunjenosti mera iz Akcionog plana za
poglavije 24;

b. U evaluaciju na nivou ucinka promene
ukljuciti OCD kao nezavisne evaluatore.
Preduslov za ovo je da se, nakon Sto
bude unapredena postoje¢a metodolo-
gija za definisanje i pracenje ucinka pro-
mene, predstavi zainteresovanim OCD i
odrze konsultacije.

2. Pobolj3ati javnost sprovodenja reformi u
sklopu pregovora za poglavlje 24 Pravda,
sloboda i bezbednost, tako Sto ée se pra-
vovremeno uciniti dostupni javnosti sle-
deci sadrzaji putem sajta MUP-a:

a. U cilju boljeg informisanja organizaci-
ja civilnog drustva o procesu prego-
vora, neophodno je u¢initi dostupnim
kalendar planiranih aktivnosti za
2015. godinu. Dok se Ceka pokreta-
nje centralnog vebsajta posveéenog
pregovorima Srbije i EU, najavljenog
nekoliko puta, neophodno je objaviti
informacije o predstojec¢im aktivnosti-
ma planiranim za 2015. godinu.

b. TraZi se objavljivanje izveStaja ek-
sperata Biroa za tehnicku pomod
i razmenu informacija EU (TAIEX
-Technical Assistance and Informa-
tion Exchange Instrument), ili delova
izveStaja sa preporukama, o uskla-
denosti domaceg zakonodavstva sa



evropskim standardima u okviru kon-
kretnih politika iz poglavlja 24.

c¢. TraZi se objavljivanje podataka o pro-
jektima, kako finansiranim kroz IPA i
IPA 1l instrumente, tako i kroz ostale
mehanizme razvojne pomoCGi koji se
tiCu ispunjavanja mera iz Akcionog
plana za poglavlje 24. Podaci 0 ovim
projektima ne mogu se pronaci u In-
formacionom sistemu za koordinaci-
ju razvojne pomodi u republici Srbiji
(ISDACON), a na sajtu Ministarstva
unutra$njih poslova mogude je pro-
naéi samo spisak implementiranih i
tekucih projekata sa najosnovnijim
informacijama.

3. Za sve zakone, strategije i ostale propise
Cije usvajanije je predvideno tekstom Ak-
cionog plana, smatra se da je neophodno
organizovati pravovremene konsultacije i
javne rasprave na kojima ¢e uceSce moci
da uzmu sve zainteresovane strane. Or-
ganizacije okupljene u Radnoj grupi NKEU
za poglavlje 24 posebno su zainteresova-
ne da tokom 2015.i 2016. godine svoj
doprinos daju javnoj raspravi sledecih za-
konskih i strateSkih reSenja: Zakon o po-
liciji kao preduslov za sprovodenije vecine
drugih reformi u poglavlju 24; dokumenti
u vezi sa donoSenjem jedinstvene migra-
cione politike i koherentnog strateSkog
okvira za migracije; Strategija za borbu
protiv trgovine ljudima; Zakon o azilu;
Zakon o strancima; Uredba o integraciji.

4. Prilika za konkretna partnerstva i uklju-
Civanje OCD u sprovodenje nekih od ak-
tivnosti predvidenih AP. Vazno bi bilo u

kontekstu zastite Zrtava, koju bi trebalo
jasnije i sistemski resiti, predvideti i jacu
saradnju drzavnih organa i NVO koji imaju
iskustva u radu sa zrtvama. Organizacije
civilnog drustva takode treba jasnije da
budu eksplicitno prepoznate kao partneri
drzavnim organima u aktivnostima koje
se tiCu prevencije kriminalnih dela pokri-
venih u poglavlju 24 (posebno borba pro-
tiv trgovine drogama, trgovine ljudima,
terorizma i ekstremizma i dr.).

4. Okrugli sto NKEU Radne grupe za poglav-
lie 24 0o novom nacrtu Zakona o policiji

Datum odrZavanja: 19. mart 2015. godine u
Medija centru u Nisu.

Buduci da Izvestaj o skriningu za poglavije 24
u svom uvodu eksplicitno navodi da je ,pro-
fesionalna, pouzdana i efikasna policijska
organizacija od sustinske vaznosti“ za uspeh
reformi u okviru ovog poglavlja, nacrt novog
Zakona o policiji predstavlja klju¢an dokument
za uspesno sprovodenje mera i aktivnosti po-
brojanih u Akcionom planu. Uzimajuéi u obzir
da reforma policije predstavlja vazan deo pro-
cesa pridruzivanja Evropskoj uniji i utice na
kvalitet Zivota svih gradana i gradanki Srbije,
organizovan je okrugli sto na temu nacrta no-
vog Zakona o policiji u NiSu. Cilj okruglog stola
jeste da se organizacije, institucije i predstav-
nici lokalnih vlasti van Beograda informiSu o
aktivnostima i dijalogu izmedu institucija i gra-
danskog drustva u procesu pregovora Srhije
i Evropske unije. Namera je da se pomogne
uspostavljanju dijaloga izmedu predstavni-
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ka lokalnih organizacija gradanskog drustva,
akademske zajednice, lokalnih samouprava,
medija i ostalih aktera koji su zainteresova-
ni da ucestvuju i doprinesu demokratizaciji i
sprovodenju reformi u okviru procesa pristu-
panja Srbije Evropskoj uniji. UCesnici okruglog
stola bili su Sonja Stojanovi¢ Gaji¢ i SaSa Dor-
devi¢ iz Beogradskog centra za bezbednosnu
politku, Milan Stefanovi¢ iz EU Info kutka Ni§,
pomocnik predsednika opStine NiSka banja
Dragan Jovanovic, i Milan Jovanovic iz Centra
za ljudska prava Nis.

Zakljucak okruglog stola jeste da ukljucivanje
Sto viSe predstavnika zainteresovane javnosti
u diskusiju 0 novom Zakonu o policiji dopri-
nosi povecanju poverenja gradana u rad ove
institucije. Na skupu je istaknuto i da su dobre
strane novog zakona unapredenje upravljanja
ljudskim resursima, kao i uvodenje novih an-
tikorupcijskih mera. Kao najveée mane nacrta
Zakona o policiji identifikovane su nedovoljno
uredena civilna i demokratska kontrola, kao i
nepotpuna depolitizacija policijskog rada. Ovo
se pre svega ogleda u nedovoljnoj nezavisno-
sti Sektora za unutraSnju kontrolu i prevelikim
diskrecionim ovlas¢enjima ministra unutras-
njih poslova. Sa aspekta zastite ljudskih prava,
glavni problem predstavlja nedovoljno preci-
zno definisanje situacija u kojima je opravdana
upotreba vatrenog oruzja od strane policijskih
sluzbenika. Kada je re¢ o unapredenju lokal-
ne bezbednosti, poruceno je da Nacrt zakona
treba da precizira nacin koordinacije izmedu
predstavnika lokalne samouprave i policije.

Clanovi Radne grupe:

» Aja Fukuda,
Praxis

» Bojan Elek,
Beogradski centar za bezbednosnu politiku,

» Branko Cecen,

Centar za istrazivacko novinarstvo Srhije
» Dejan MiloSevié,

Centar za razvoj gradanskog drustva

» Dragan Petkovic,
JuzZne vesti

» lvanka Kostic,
Praxis

» Lena Petrovié,
Beogradski centar za ljudska prava

» Marina Matic,
Udruzenje tuzilaca Srbije

» Marina Tadic,
Centar za istrazivanje javnih politika

» Milan Stefanovic,
Centar za razvoj gradanskog drustva —
Protecta

» Nikola Kovacevic,
Beogradski centar za ljudska prava

» Omer HadZiomerovic,
Drustvo sudija Srbije

» Rado$ Durovic,

Centar za zaStitu traZilaca azila
» Sanja Copic,

ViktimoloSko drustvo Srbije
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» Sena Maric,
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» Vladimir Petronijevic,
Grupa 484
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Prikaz politike tj. poglavlja

Pregovaracka poglavlja 25 i 26, takode, spa-
daju u oblasti koje zahtevaju uskladivanje sa
zakonodavstvom Evropske unije (EU) jer EU
ulaze ogromna sredstva za unapredenije kvali-
teta obrazovanja na svim nivoima, stvara uslo-
ve za Sto jaCu povezanost sektora privrede,
obrazovanja i nauke, kao i uslove za saradnju
izmedu drzava Clanica.

Bitno je napomenuti da u oblasti Pregovarac-
kog poglavlja 25, nacelno posmatrano, pravne
tekovine EU na polju nauke i istrazivanja ne
zahtevaju transpoziciju pravila EU u nacionalni

pravni poredak. UspeSno sprovodenje prav-
nih tekovina EU na ovom podrucju uglavnom
podrazumeva ispunjavanje uslova koji su ne-
ophodni radi delotvornog uceSéa u Okvirnim
programima EU za istrazivanje, radi integri-
sanja u Evropski istrazivacki prostor (ERA)
i radi doprinosa Uniji inovacija (IU). Takode,
Pregovaracko poglavlje 26, odnosno pravne
tekovinu EU u oblasti obrazovanija i kulture sa-
stoje se pre svega od okvira za saradnju kog
¢ine programi i Otvoreni metod koordinacije i
koji treba da doprinese priblizavanju nacional-
nih politika i ostvarivanju zajednickih ciljeva
(Evropska komisija, 2011:143). To prakticno
znaCi da su nacionalni sistemi obrazovanja u
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potpunosti u nadleznosti drzava Clanica, dok
Evropska unija nastoji da unapredi saradnju,
razmenu iskustava i usvoji preporuke koje
mogu biti specifine za svaku pojedinatnu
drzavu Clanicu.

U tom smislu, ono $to je za Srbiju kao drza-
vu kandidata veoma znacajno jeste ucesce u
Otvorenom metodu koordinacije u obrazova-
nju i obuci, koje traje od aprila 2014. godine.
To implicira da ée Srhija, iako ima status dr-
Zave kandidata, biti u mogucnosti da ravno-
pravno koristi ovaj mehanizam i na taj nacin
poveca kapacitete Srbije u oblasti obrazovanja
i pre formalnog clanstva u EU.

Glavnu ulogu u nastojanju Evropske unije da
unapredi kvalitet i saradnju drzava Clanica u
oblastima nauke, istrazivanja, obrazovanja i
kulture imaju Generalni direktorat za obrazova-
nje i kulturu (The Directorate General for Edu-
cation and Culture - DG EAC) i Generalni direk-
torat za istrazivanja i inovacije (The Directorate
General for Research and Innovation - DG RAl),
izvrSna tela EU. DG EAC pored obrazovanja i
kulture obuhvata i sport, mlade i jezike, dok je
DG RAI zaduZen za saradnju na polju istrazi-
vanja i koordinaciju istrazivackih aktivnosti. 0
svojim aktivnostima zaduZzeni komesari redov-
no obavestavaju Evropski parlament.

Kada govorimo o stanju u nauci, istrazivanju,
obrazovanju i Kulturi u proteklih nekoliko go-
dina, izvestaji Evropske komisije koji ocenjuju
napredak Srbije su dobra osnova za analizu.
Izvestaji Evropske komisije od 2011. do 2014.
godine se, iz godine u godinu, minimalno razli-
kuju, te je u izveStajima koji su u ovom slucaju
analizirani vidljiv neznatan napredak.

Poglavlje 25: Nauka i istrazivanje. Prema
izveStaju Evropske komisije iz 2013. godine,
malo toga je postignuto u oblastima nauke i
istrazivanja, dok je u izveStaju iz 2014. godi-
ne vidljiv izvestan napredak. Ono $to se u oba
izveStaja istiCe je nizak nivo izdvajanja za na-
uku i istrazivanja, kao i administrativnih kapa-
citeta za uspesno ucestvovanje u programima
Evropske unije, poput novog programa Hori-
zont 2020. Kao pozitivni primeri navode se
potpisivanje regionalne strategije zapadnog
Balkana za istrazivanje i razvoj za inovacije,
kao i dobra praksa podrSke novoosnovanim
preduzecima (start-up) od strane Poslovno-
tehnoloSkog inkubatora tehnickih fakulteta u
Beogradu. Takode, kao pozitivni primer navodi
se da je Srbija imenovala predstavnika u Od-
boru za Evropski istraZivacki prostor i usvojila
akcioni plan za sprovodenje Strategije nauc-
nog i tehnoloSkog razvoja za period 2010-
2015. godine.

Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura. lzve-
§taj iz 2013. godine ocenjuje da se reforme
u obrazovanju veoma sporo sprovode, te da
je potrebno usvojiti akcioni plan za sprovode-
nje Strategije razvoja obrazovanja do 2020.
godine. Kao najveée prepreke za uspostavlja-
nje veze izmedu sistema obrazovanja i trziSta
rada navode nedostatak efikasnog sistema
priznavanja stranih visokoSkolskih isprava i
nepostojanje Nacionalnog okvira kvalifikaci-
ja. lzvestaj iz 2014. godine navodi da Srbija
uspesSno ucestvuje u programima ,, Tempus*,
»Erasmus Mundus* i ,Mladi u akciji“, kao i da
su pocele pripreme za otvaranje nacionalne
agencije koja bi upravljala buducim progra-
mom ,Erasmus+*“. Zakljuéak Komisije je i da
je veliki broj mladih ukljucen u razne medu-



narodne omladinske aktivnosti i da u oblasti
kulture Srbija uspesno ucestvuje u programu
~Kultura“ i da je potpisala sporazum o uceSéu
u okviru novog programa ,Kreativna Evropa“.

Status poglavlja

lako je pre nesto viSe od godinu dana, tacnije,
21.januara 2014. godine, odrzana prva medu-
vladina konferencija, kada su i zvanicno zapo-
Ceti pregovori izmedu Srbije i Evropske unije,
Srbija nije dobila datum za otvaranje Pregova-
rackih poglavlja. Tada$nji ministar zaduzen za
evropske integracije najavio je da ¢e se, pored
poglavlja 35 i 32 koja imaju veliku politiCku
vaznost, medu prvima otvoriti i poglavlja 25
i 26. Medutim, ono Sto prethodi zvanicnom
otvaranju poglavija jeste analiticki pregled
uskladenosti zakonodavstva drzave kandidata
i Evropske unije (takozvani skrining). Na ek-
splanatornom skriningu Evropska unija pred-
stavlja zakonodavstvo u okviru pojedinacnog
Pregovarackog poglavlja, dok na bilateralnom
skriningu drzava kandidat prestavlja svoj nivo
uskladenosti sa zakonodavstvom Evropske
unije. Kada je Srbija u pitanju, najpre je odr-
Zan eksplanatorni skrining za Pregovaracko
poglavlje 26 - 20. februara 2014. godine, a
zatim i bilateralni skrining — 4. aprila 2014.
godine. Analiticki pregled zakonodavstva za
Pregovaracko poglavlje 25 je odrzan nesto
kasnije - eksplanatorni skrining je odrZan 6.
oktobra 2014. godine, a bilateralni skrining 1.
decembra 2014. godine.

Proces analitickog pregleda zakonodavstva je
zavrSen, kada su u pitanju Pregovaracka po-
glavlja 25 i 26. Evropska komisija je usvojila
izveStaj sa bilateralnog skrininga za Pregova-

ratko poglavlje 26, dok se za poglavlje 25 on
jos uvek ocCekuje. Evropska komisija je izve-
§taj sa hilateralnog skrininga za Pregovaracko
poglavlje 26 donela 6. februara 2015. godine.
Ono Sto treba istadi je da je Srbija dobila ,ze-
leno svetlo” za otvaranje tog poglavlja, s tim
Sto je potrebno da to usvoji i Savet Evropske
unije kako bi se poglavlje zvaniéno otvorilo.
Na osnovu tog izveStaja, Savet usvaja rezultat
skrininga i zvani¢no poziva drZavu kandidata
da predloZi svoju pregovaraCku poziciju za
odredeno poglavlje.

Kao Sto je napomenuto, poglavlja 25 i 26 spa-
daju u oblast koja je u nadleznosti drzava Cla-
nica Evropske unije, te u tom smislu ne postoji
veliki broj uslova koji drzava kandidat treba da
usvoji, Sto dovodi do toga da se Pregovarac-
ka poglavlja 25 i 26 relativno brzo otvaraju i
zatvaraju. Ono na ¢emu Evropska unija po-
sebno insistira je usvajanje Direktive 77/486/
EEC usvojene 25. jula 1977. godine, koja se
odnosi na obrazovanje dece radnika migra-
nata iz ¢lanica EU, $to se moze primetiti i u
izveStaju Evropske komisije sa bilateralnog
skrininga (biée detaljnije predstavljeno u
slede¢em poglavlju).

Iskustva zemalja u regionu

Kako su iskustva zemalja u regionu znacajna,
predstavicemo ukratko iskustvo Hrvatske i
Crne Gore u ovim oblastima.

Hrvatska je proces pregovora otpodela u
oktobru 2005. godine, kada je odrzana prva
meduvladina konferencija. Nakon analitickog
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pregleda zakonodavstva, otvorena su prva
Pregovaracka poglavlja. Kao Sto je najavlje-
no za Srbiju, Pregovaracka poglavlja 25 i 26
su bila medu njima. Poglavlje 25 — Nauka i
istrazivanje je otvoreno 8. juna 2006. godine
a zatvoreno 12. juna iste godine, dok je Po-
glavlje 26 otvoreno 7. decembra a zatvoreno
11. decembra 2006. godine, S$to svedoCi o
gore navedenim razlozima za brzo otvaranje
i zatvaranje poglavlja. Hrvatska je u ovim po-
glavijima imala obavezu da primeni pome-
nutu Direktivu o obrazovanju dece radnika
migranata, kao i da obezbedi preduslove za
ucestvovanje u programima Evropske unije
koji se odnose na nauku i istrazivanje. Pre-
govori Hrvatske i Evropske unije su trajali 6
godina, a potpisivanje Ugovora o pristupanje
je usledilo 9. decembra 2011. godine. Kada se
zavrSi proces pregovora, poCinje proces rati-
fikacije potpisanog Ugovora o pristupanju EU,
koji okvirno traje 2 godine. Tako je Hrvatska
zvanicéno postala ¢lan Evropske unije 1. jula
2013. godine.

Kada govorimo o drzavama koje se, okvirno,
nalaze u istoj fazi pregovora kao i Srbija, tre-
ba pomenuti iskustvo Crne Gore. Crna Gora je
pregovore otpocela u oktobru 2011. godine, a
prva Pregovaracka poglavlja koja su otvorena
su takode bila poglavlja 25 i 26. Pregovaracko
poglavlje 25 je otvoreno 18. decembra 2012.
godine i istog dana i zatvoreno, dok je Prego-
varacko poglavlje 26 otvoreno 15. aprila 2013.
godine i takode istog dana zatvoreno. Kao u
sluéaju Hrvatske, Crna Gora je imala/ima
obavezu da unapredi svoje zakonodavstvo u
skladu sa Direktivom Evropske unije o obrazo-
vanju dece radnika migranata, dok je u obla-
sti nauke i istrazivanja potrebno da obezbedi

stalnu podrSku relevantnim subjektima u na-
ucnoistrazivaCkim projektima. Pored ova dva
poglavlja koja su otvorena i zatvorena, Crna
Gora je do danas otvorila joS 14 pregovarac-
kih poglavlja od ukupno 33 (u okviru poglavlja
34 — Institucije i 35 — Ostalo, nije predvideno
nista za usvajanje).

Glavne ocene iz izve$taja Evropske komisije
za Pregovaracko poglavlje 26

Kao $to je napomenuto u sluéaju Srbije, za
sada je usvojen izvestaj Evropske komisije za
PregovaraCko poglavije 26, odnosno oblast
obrazovanja i kulture, dok se za poglavlje 25
taj izveStaj odekuje. Ipak, Savet Evropske uni-
je nije usvojio izvestaj, te se jo§ uvek ne zna
kada ce poglavlje 26 biti otvoreno. Zbog toga
je vazno istaci da Cinjenice i stavove iznete
u izveStaju ne treba uzimati kao konacne,
veé kao preporuku i stav Evropske komisije
o stanju u oblastima obrazovanja i kulture u
Srhbiji i nivou uskladenosti zakonodavstva sa
Evropskom unijom.

Svakako je vazna Cinjenica da je preporuka
Evropske komisije pozitivna i da ona pred-
laze da se Pregovaracko poglavlje 26 otvori.
Zakljucak Evropske komisije (iz odeljka broj lll
Procena stepena uskladenosti i kapaciteta za
implementaciju) je da je Srbija dostigla dobar
stepen uskladenosti i da ima kapacitete da
ucestvuje u programima koji se odnose na ob-
razovanje i obuku, sport, mlade i kulturu.

Medutim, stav Evropske komisije je da Srbija
mora uloziti napore za izgradnju admini-
strativnih i finansijskih kapaciteta kako bi u
potpunosti sprovela nacionalne politike, uce-



stvovala u Otvorenom metodu koordinacije
i implementirala pravne tekovine Evropske
unije u svim oblastima. Konkretne preporuke
Evropske komisije date Srbiji usmerene su na:

- Uspostavljanje nacionalne agencije koja bi
upravljala i nadgledala decentralizovane
delove Erasmus+ programa, do trenutka
pristupanja Evropskoj uniji;

- Obezbedivanje jednakog pristupa obrazova-
nju za sve gradane Evropske unije i integri-
sanje dece radnika migranata u obrazovni
sistem (Direktiva 77/486/EEC);

- Uspostavljanje jedinstvene baze statistickih
podataka po kojoj bi se pratio napredak na
osnovu indikatora iz evropskog statistickog
okvira ,Education and Training 2020°;

- Usvajanje Nacionalnog okvira kvalifikacija
koji je u skladu sa Evropskim okvirom kvali-
fikacija, kao uslova za slobodan protok ljudi,
do trenutka pristupanja Evropskoj uniji.

Kao Sto se moze videti, preporuke su usko
usmerene na oblast obrazovanja (iako ne
obuhvataju sve izazove sistema obrazovanja u
Srhiji), dok je Evropska komisija zakljucila da
je u oblastima Kulture, sporta i mladih Srbija
dostigla zadovoljavajuci nivo uskladenosti.

Medutim, miSljenje ¢lanova RG koji se bave
kulturom jeste da je izveStaj u delovima o
kulturi veoma Stur i to ukazuje na potrebu da
se proSiri i pojasni, narocito zbog toga Sto se
najve¢im delom poklapa s lzvestajem o ce-
tvorogodisnjoj primeni UNESCO Konvencije o
zastiti i promociji raznolikosti kulturnih izraza,

¢ime se, u redukcionistickom maniru, kulturna
politika najve¢im delom svodi na razvoj kul-
turnih i kreativnih industrija, pri ¢emu treba
istaci da sam UNESCO izveStaj jo§ uvek nije
dostupan Siroj javnosti. Takode, u izveStaju sa
skriniga nema recCi o interresornoj i intermi-
nistarskoj saradnji neophodnoj za razumeva-
nje i primenu ,,Evropske agende za kulturu u
globalizujuéem svetu“, ni o primeni Otvorenog
metoda koordinacije (OMK) kojim se postize
kretanje kulturne politike ka konvergenciji
nacionalnih politika u naSoj zemlji kako bi se
definisali i ostvarili zajednicki ciljevi. Ne po-
minje se rad Nacionalnog saveta za kulturu i
njihov doprinos i znacaj. U tekstu nije ekspli-
citno navedeno da je protokol saradnje Mini-
starstva kulture sa civilnim sektorom u Kulturi,
koji Cini 78 Kulturnih gradanskih udruzenja
(2011-2013) raskinut, a zainteresovanoj jav-
nosti nije ponudeno obavestenje o razlozima
raskida niti o daljim mogucénostima saradnije.
Osnovana je Radna grupa za saradnju sa gra-
danskim udruzenjima kao zamena za Proto-
kol, medutim, ne zna se ko €ini radnu grupu
niti $ta ona radi. U IzveStaju stoji da je svoje-
vremeno osnovana Tacka kulturnog kontakta
(Cultural Contact Point - TKK), ali ne piSe da
je okoncanjem programa Kultura 2007-2013
ona ugaSena odnosno presla u nevladin sek-
tor, Sto je pokazatelj neuvazavanja preporuka
Evropske komisije.

Prikaz sednice Radne grupe

lako Radna grupa Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji neformalno funkcioniSe od
maja 2014. godine, osnivacka sednica Radne
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grupe odrzana je u petak, 6. februara 2015.
godine u zgradi Narodne skupstine. Tema sed-
nice je bilo zvani¢no osnivanje Radne grupe,
upoznavanje €lanova Radne grupe sa tokom
pregovora u okviru Pregovarackih poglavija
25 i 26, dogovor oko organizacije rada i glav-
nih aktivnosti u narednom periodu. Sednicu
je vodila Zaklina Veselinovic, ispred Centra za
obrazovne politike. Na uvodnom delu sednice
¢lanova Radne grupe prisustvovali su i pred-
stavnici Ministarstva prosvete, nauke i tehno-
loSkog razvoja (MPNTR), Pregovarackog tima
za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji i Nacionalnog prosvet-
nog saveta (NPS) koji su izvestili clanove Rad-
ne grupe o napretku Republike Srbije:

- Tanja MiScevi¢, Sefica Pregovarackog tima
zavodenje pregovora o pristupanju Republi-
ke Srbije Evropskoj uniji, govorila je o vaz-
nosti Pregovarackih poglavlja 25 i 26, iako
su to poglavlja koja su se u drugim drzava-
ma ,otvarala i zatvarala u istom danu”. Ona
je tada najavila da ¢e uskoro biti dostupan
i izvestaj Evropske komisije sa bilateralnog
skrininga za Pregovaracko poglavlje 26.

- Zorana Luzanin, pomocnica ministra u
MPNTR, govorila je o nekoliko tema u obla-
sti obrazovanja u Srbiji a koje su od znacaja
za integracije: novi Zakon o visokom obra-
zovaniju, strategija razvoja statistike u drus-
tvenim naukama, velika matura, Zakon 0
nacionalnom okviru kvalifikacija, uspostav-
ljanje jedinice za inkluziju u okviru MPNTR,
itd. Ona je obavestila prisutne da je vlada
31. januara usvojila Akcioni plan za sprovo-
denije strategije razvoja obrazovanja u Srbiji
do 2020. godine.

- Viktor Nedovi¢, pomocnik ministra u MPN-
TR osvrnuo se na rad PregovaraCke grupe
25 i istakao da, iako preporuke EU u toj
oblasti nisu obavezne, to ne znaci da dosta
toga ne treba da se radi u ovim oblastima,
najpre na unapredenje pravnih i institucio-
nalnih okvira. Takode, on je govorio o pita-
njima finansiranja naucno/istrazivackih in-
stituta i naporima MPNTR da reSe to pitanije.

- Desanka Radunovi¢, predsednica NPS,
predstavila je Otvoreni metod koordinacije,
kao program Evropske Unije u kom Srbija
ucestvuje i koji se odnosi na obrazovanie i
obuku. Prisutne je uputila u rad tematske
radne grupe Politika Skola, Ciji je Clan, te
ukazala a znacaj razmene iskustava drzava
Clanica EU i Srbije u oblasti obrazovanja.

Drugi deo sednice bio je posveéen internoj or-
ganizaciji rada Radne grupe, a ono $to treba
istaci kao zakljuCke sastanka je sledece: kako
se RG bavi Pregovarackim poglavljima 25 i 26
koja se odnose na nauku, istrazivanje, obrazo-
vanje i kulturu, te tako obuhvata Sirok spek-
tar potencijalnih organizacija i tema, a kako
su organizacije Cesto aktivne u samo jednoj
od tih oblasti, zaklju¢ak je da treba rad grupe
organizovati u podgrupe, koje bi se usmeri-
le na uza i konkretnija pitanja. Koordinatori
Radne grupe ¢e pripremiti predlog podgrupa
i pozvati organizacije da uzmu aktivhu ulogu
u njihovom aktiviranju i vodeniju, Sto ée samo
po sebi dodatno pojacati ucesce civilnog sek-
tora u NKEU. Takode, Radna grupa je zakljucila
da postoji potreba za odrzavanjem obuke za
¢lanove u cilju podizanja kapaciteta OCD za
doprinos u oblasti Pregovarackih poglavija 25
i 26.



Radnu grupu Cini preko 20 organizacija civil-
nog druStva. Radna grupa je zbog Siroko obu-
hvacenih oblasti organizovana u tri podgrupe:
(1) Douniverzitetsko obrazovanje (2) Nauka,
istrazivanje i visoko obrazovanje i (3) Kultura,
a svaka podgrupa takode ima svog koordina-
tora. Cilj organizovanja u podgrupe jeste da
se obezbedi svrsishodan i efektivan rad RG,
bududi da ¢lanovi RG dolaze iz razli¢itih orga-
nizacija koje se bave kako specificnim tako i
opStim oblastima koje Pregovaracka poglavlja
25 i 26 obuhvataju.

Svaka podgrupa je imala priliku da analizi-
ra prispeli izvestaj o poglaviju 26 i da svoje
predloge i preporuke. Medutim, u izveStaju
su dosta uopStene formulacije, tako da se ne
moze prepoznati realno stanje i svi problemi
obrazovanja u Srbiji. Nema ocena tekuceg
stanja obrazovnog sistema, niti ukazivanja
na goruée probleme u sistemu obrazovanja i
kulture. Zbog toga se u nastavku nalaze pre-
poruke Radne grupe, koje se, pored izveStaja
Evropske komisije 0 poglavlju 26, generaino
odnose na sve oblasti kojima se Radna grupa
bavi.

Preporuke Radne grupe

- PocCevsSi od toga da su sistemski zakoni i

pravni akti osnova za bilo kakav napre-
dak u oblastima koje obuhvataju Prego-
varacka poglavlja 25 i 26, treba izraditi
studiju koja bi obuhvatala sveobuhvatnu
procenu regulative i stanja u oblastima
istraZivanja, razvoja i inovacija i koja ce
obuhvatiti, na osnovu dobijenih rezul-
tata, preporuke aktivnosti koje vode ka
uskladivanju sa strategijom EU 2020 i
strategijom Jugoistocna Evropa 2020.

Vazno je uspostaviti sistem kontinuira-
nog promovisanja nauke i istrazivanja
u visokoobrazovnim institucijama, kroz
ozbiljan pristup poput usvajanja mo-
dernizovanih studijskih programa, koji
su duboko usmereni na istrazivanja, u
smislu savremenog metoda realizacije
programa. Takav pristup ne obezbedu-
je samo veci broj bududih istrazivaca,
ve¢ ujedno i pospesuje obrazovni pro-
ces i promoviSe koncept usvajanja i
prakti¢nog i teorijskog znanja.

BudZetska sredstva koje drzava odva-
ja za nauku i istrazivanja najpre treba
povecati i podsticati uspesne sektore
privrede za ulaganje finansijskih sred-
stava za naucna instrazivanja. Srbija
tu zaostaje Cak i za zemljama u re-
gionu. U tom smislu treba podsticati
osnivanije istrazivackih jedinica unutar
preduzeca i firmi, kako bi se izgradila
adekvatna istrazivacka infrastruktura.



- Treba jasno razdvojiti fundamental-

na i primenjena istrazivanja, odnosno
primenjena istrazivanja treba cvrSée
vezati za potrebe razvoja privredne
strukture ili drugih sektora.

Uspostaviti mehanizme evaluacije re-
zultata istrazivanja koji ima za cilj da
vrednuje celokupan sistem obrazova-
nja i nauke, te da doprinese njihovom
napretku. Za ovu svrhu koristiti, u pr-
vom redu, Scorebroad metodologiju,
koje je jedan od instrumenata vodece
inicijative Unije inovacija.

Potrebno je identifikovati listu na-
cionalnih prioriteta u oblasti nauke
i istraZivanja. To je veoma vazno i za
razvijene drzave, a posebno za drzave
u razvoju koje se na taj nacin fokusira-
ju na najpotrebnije oblasti i efektivno
usmeravaju veoma ogranicena sred-
stva koja poseduju. Da bi se ovo rea-
lizovalo, neophodno je definisati prio-
ritete i u privrednom razvoju Srbije, jer
tek u tom sluéaju mozemo uspostaviti
jasnu i kvalitetnu saradnju izmedu na-
uke, obrazovanja i privrede.

Ucestvovanje u medunarodnim istra-
Zivanjima (PISA, TALIS, TIMSS, EU-
ROSTUDENT) je veoma vazan meha-
nizam za procenu kvaliteta sistema
obrazovanja i dobijanje podataka o
obrazovanju u Srbiji u komparativnoj
perspekiivi, te je potrebno obezbedi-
ti kontinuirano uceSce Srbije kako bi
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se redovno prikupljali medunarodno
uporedivi podaci i pratio napredak u
usaglaSavanju performansi obrazov-
nog sistema u Srbiji sa medunarodnim
pokazateljima.

Potrebno je obezbediti kvalitetan me-
hanizam eksterne evaluacije primenji-
vosti znanja i vestina ste¢enih kroz pro-
ces strucnog usavrSavanja nastavnika.
U tom smislu, veoma je vazno da se
evaluacija fokusira na efekte struénog
usavrSavanja, a ne iskljucivo na ulazne
parametre, to jest prikupljanje bodova.

Potrebno je uvesti ozbiljnije kriterijume
za procenu pedagoSkih kompetencija
nastavnika i na univerzitetu kao i pri-
menu Bolonjske deklaracije u praksi.

Neophodno je raditi na dostizanju
potpunog obuhvata sve dece u preds-
kolskom obrazovanju, posebno dece
iz depriviranih sredina, u saradnji sa
lokalnim samoupravama.

Potrebno je obezbediti i odgovarajuce
mehanizme za prevenciju i reagovanje
u slucaju osipanja ucenika i ranog na-
pustanja Skolovanja na nacionalnom
nivou.

Sistemska podrSka deci iz siromasnih
porodica je i dalje u fokusu kada govo-
rimo o unapredenju principa inkluziv-
nog obrazovanja. Treba imati u vidu da
problemi obrazovanja siromasne dece



prevazilaze nadleznosti institucija koje
se primarno njim bave, te je potrebna
snazna interresorna saradnja i ukljuci-
vanje svih relevantnih institucija, naj-
pre iz oblasti socijalne zastite. Veoma
je vazno usvajanje finansijskih meha-
nizama poput stipendija, smeStaja u
dacke domove, placenih obroka itd.
za ucenike osnovnih i srednjih Skola iz
siromasnih porodica. Takode, potrebno
je unaprediti saradnju izmedu MPNTR
i Ministarstva omladine i sporta oko ra-
zvoja jedinstvenog nacionalnog siste-
ma nagrada i stipendija za talentovane
i nadarene, kao i razvoja i primene ka-
rijernog vodenja u obrazovaniu.

Potrebno je da se u skladu sa Strate-
gijom razvoja obrazovanja u Srbiji do
2020. godine uvedu opsta, strucna i
umetnicka matura, kao i da se raz-
motre najbolji i najefikasniji nacini
povecanja procenta ucenika u gimna-
zijama, odnosno opStem obrazovanju.

Reformu srednjeg struénog obrazova-
nja, koja je pokazala dobre rezultate,
najpre u usvajanju modernizovanih
oglednih obrazovnih profila, potrebno
je nastaviti u pravcu uspostavljanja
jace veze sa privredom i trziStem rada.
Praktiénu nastavu koja je obavezna u
srednjem struénom obrazovanju treba
usmeriti ka uspesnim firmama/predu-
zeéima, koja najbolje razvijaju vestine
neophodne za lakSe ukljuCivanje na
trziSte rada.

- lako je zakonima iz oblasti obrazovanja

predvideno priznavanje neformalnog
obrazovanja i validacija prethodnog
ucenja, ne postoji jedinstven sistem za
priznavanije te vrste obrazovanja. Ova-
kav sistem je neophodno uspostaviti,
narocito gledano iz ugla koncepta ce-
loZivotnog ucenja i obrazovanja odra-
slih, kao i zahteva trZiSta rada za stal-
nim usavrSavanjem. U razvoju ovog
sistema treba koristiti modele koji su,
kao ogledni, ve¢ oprobani u praksi.

Kako je za proces kreiranja javnih
politika od krucijalne vaznosti posto-
janje adekvatnih podataka, za sistem
obrazovanja je neophodno usposta-
viti jedinstveni informacioni sistem u
obrazovaniju, tj. sistem prikupljanja po-
uzdanih uporedivih podataka na svim
nivoima obrazovanja koji bi obuhvatili
sve relevantne aspekte sistema, pre
svega socijalne i ekonomske.

Kada je preduniverzitetsko obrazo-
vanje u pitanju, veoma je vazno us-
postavljanje Jedinstvenog informa-
cionog sistema prosvete (JISP) kao
baze relevantnih podatka, gde ¢e se
primenjivati kohortni sistem pracenja
svakog ucenika od trenutka ulaska u
sistem obrazovanja. Ova baza poda-
taka ne samo da je neophodna za
proces kreiranja obrazovnih politika,
vec i za efikasnu realizaciju odre-
denih mera, poput, na primer, mera
prevencije osipanja ucenika.



- Usvajanje jedinstvenog Nacionalnog

okvira kvalifikacija (NOK) koji je u skla-
du sa Evropskim okvirom kvalifikacija
(EOK), kako bi kvalifikacije bile upore-
dive i kako bi se time doprinelo mobil-
nosti radne snage.

Sistem finansiranja obrazovanja je
jedno od najslozenijin problema. Osim
Sto je potrebno povecati ulaganja iz
budzeta Sto predvida i sama Strategija,
jo$ vazniji zadatak je efikasna preras-
podela raspolozivin budzetskih sred-
stava. Buduci da najveci deo tih sred-
stava odlazi na odrzavanje postojeceg
sistema a ne na njegovo unaprediva-
nje, potrebno je uvesti sistem finansi-
ranja po uceniku/studentu, koje bi se
prilagodilo negativnom demografskom
kretanju koje ve¢ dugo postoji u Srbiji.

Reforma visokog obrazovanja iz ugla
socijalne dimenzije i dostupnosti ob-
razovanja veoma je vazna za ostvari-
vanje dva cilja: povecanja broja mladih
koji su visokoobrazovani i pravednosti
sistema obrazovanja. Redefinisanje
oblika drzavnih subvencija, poput do-
deljivanja kredita i stipendija studenti-
ma na osnovu zasluga ali i socijalnog
porekla, prvi je korak u tom procesu.

Jednak pristup obrazovanju ucenika/
studenata iz inostranstva je neopho-
dan za uspostavljanje principa pra-
vednosti obrazovanja. Naime, kada je
visoko obrazovanije u pitanju, potrebno
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je napustiti model po kom je Skolarina
za strane studente i do nekoliko puta
veca od Skolarina za studente gradane
Republike Srbije.

Kad je u pitanju oblast kulture, potreb-
no je da se obnovi odnosno unapredi
saradnja sa civilnim sektorom u kul-
turi.

Kulturnoj javnosti treba uciniti dostu-
pnim CetvorogodiSnji izveStaj o pri-
meni UNESCO Konvencije o zastiti i
promociji raznolikosti kulturnih izraza
i potrebno je da se taj izvestaj nalazi
na sajtu Ministarstva kulture, jer sadrzi
informacije od znaCaja za razumeva-
nje kulturne politike i aktivnosti koje se
sprovode u oblasti kulture



Clanovi Radne grupe:

» Ana PeSikan,
Obrazovni forum

» Ana VuSurovic,
Centar za obrazovne politike

» Bojana Selakovic,
Gradanske inicijative

» Boris Spasic,
Centar za interaktivnu pedagogiju

» Bozana Peregi,
Udruzenije Kreativni centar mladih

» Donka Banovic,
Pomo¢ deci

» Gordana Knezevi¢ Orli¢,
UdruZenje izdavaca udzbenika, nastavnih
sredstava i ucila Srbije

» Irena Fiket,
Klub 500

» Jana Zabunov,
Akademija Zenskog preduzetni$tva

» Jasminka Ceki¢ Markovié,
Drustvo istrazivaa u obrazovanju u Srbiji

» Jasna Jankovic,
Unija sindikata prosvetnih radnika

» Jelena Zuni¢ Cicvarié,

Mreza organizacija za decu Srbije
» Ljiliana Vasic,

Pomoc deci

» Milena Mihajlovic,
Centar za interaktivnu pedagogiju

» Milica Grahovac,
Centar za obrazovne politike
» Mirjana lli¢,
KLETT drustvo za razvoj obrazovanja

» Miroljub MilivojCevic,
Sindikat obrazovanja Srbije

» Naim Leo Besiri,
Omladinski odbor za obrazovanje

» Neda Zivanovic,

Omladinski odbor za obrazovanje
» Nikola Bozi¢,

IstraZivaCka stanica Petnica

» Radovan Cicvaric,
UZicki centar za prava deteta

» Radmila GoSovi¢,
Grupa Most

» Slobodan Dobric,
UdruZenje za ocuvanje i negovanje
vintanske kulture

» SneZana Milojkovic,
Savez ucitelja Srhije

» Stefan Dimitrijevic,
Savez studenata Srhije

» Stevan Nestorov,
Pomo¢ porodici

» Suncica Milosavljevic,
Asocijacija Nezavisna kulturna scena Srbije

» Tamara Simonovic,
Grupa za decu i mlade ,,INDIGO”

» Tijana Prizrenac,
Klub studenata Fakulteta bezbednosti

» VVesna Matic,
Ekonomska Skola Valjevo

» Vesna Pravdic,
Unija sindikata prosvetnih radnika Srbije

» Vladimir Andelkovic,
Centar za istrazivanje digitalne kulture

» Veljko Stojanovic,
UdruZenje nastavnika Duga
» Zeljana Radojicic Lukic,
Mreza organizacija za decu Srbije
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Koordinator:
Centar za evropske politike
NebojSa Lazarevi¢



Prikaz poglavlja

Pravne tekovine Poglavlja 28 — Zastita po-
troSaca i zdravlja sastoje se od instrumenata
horizontalne politike, ukljucujuéi finansijsku
podrSku, regulatorne i upravne mere, kao i
vertikalne politike. One, s jedne strane, detalj-
no opisuju mehanizme zastite prava potroSa-
¢a i njihovih ekonomskih interesa i, s druge
strane, javnog zdravlja ljudi.

Pravne tekovine u oblasti zastite potroSaca po-
drazumevaju sledece instrumente: opsti okvir
pravila koja reguliSu zaStitu potro$aca na nivou
Evropske unije (EU) i nivou drzava Clanica, uk-

ljuCujuci mere zabrane i pristup pravdi, uz mere
za sprovodenje saradnje drzavnih viasti drzava
Clanica. Dati okvir se takode odnosi na obaveze
prethodnog informisanja potroSaca, zaStitu od
nepoStene poslovne prakse i nepravicnih ugo-
vornih odredbi, prodaju potroSacke robe, sao-
braznost i garancije u vezi s tim, isticanje cena,
prodaju od vrata do vrata, prodaju na daljinu,
marketing finansijskih usluga na daljinu, po-
troSacke kredite, lazno i uporedno oglasavanije,
tajmSer zakup, paket putovanja i prava putnika
koji lete. Pored toga, propisani su zahtevi u vezi
s opStom bezbednoSéu potroSackih proizvoda,
odgovornost za proizvode sa nedostacima i si-
stem brzog uzbunjivanja EU (RAPEX).
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Pravne tekovine EU u oblasti javnog zdravlja
obuhvataju mere u vezi s opstim okvirom fi-
nansiranja i mere za regulisanje ove oblasti.
Takode reSavaju pitanja vezana za kontrolu
duvana, prenosive bolesti, krv, tkiva i éelije,
mentalno zdravlje, prevenciju zloupotrebe
droga, zdravstvenu neravnopravnost, ishranu,
smanjenje Stetnog dejstva alkohola, skrining
raka, zdravu okolinu, ukljuCujudi i sprecavanje
povreda, promovisanje bezbednosti i Evrop-
sku akciju u oblasti retkih bolesti (European
action in the field of rare diseases).

Primena i sprovodenje politika zastite potro-
$aca i zdravlja zahteva adekvatne administra-
tivne kapacitete i infrastrukturu na nacional-
nom, regionalnom i lokalnom nivou. U pogledu
javnog zdravlja, potreban je adekvatan admi-
nistrativni kapacitet u cilju pravilne primene
i sprovodenja zdravstvenog zakonodavstva
EU, posebno u oblasti krvi, tkiva i éelija. U
pogledu zastite potroSaca, ovo se odnosi na
efikasni nadzor trZiSta i odgovarajuce nezavi-
sne sudske i vansudske mehanizme reSava-
nja sporova. Takode je potrebno podiéi svest
Sire javnosti, konsultovati se sa javnoSéu i
aktivno ukljuciti potroSace u efikasnu prime-
nu politike, informiSuci i edukujuéi potroSace i
obezbedujuci potroSackim udruzenjima ulogu
u kreiranju i sprovodenju politike zastite po-
troSaca.

Politika zastite potroSaca u Srbiji

Novim Zakonom o zastiti potroSaca, Cija pri-
mena je zapoCeta u septembru 2014. godine,
transponovane su odredbe 13 relevantnih di-
rektiva EU, ¢ime je pravni okvir Srbije u pot-
punosti baziran na pravnim tekovinama EU u

ovoj oblasti. DonoSenjem ovog zakona nastav-
ljaju se napori na uskladivanju sa evropskim
zakonodavstvom i razvoj adekvatnog prav-
nog i institucionalnog okvira, koji je zapocet
2010. godine. Najznaajnije novine predvide-
ne novim zakonom su uvodenje mehanizma
kolektivne zaStite u upravni postupak pred
nadleznim ministarstvom, poveéanje nadlez-
nosti trZziSne inspekcije u ovoj oblasti, odredbe
koje se odnose na olakSan pristup sudovima
u potroSackim sluCajevima, kao i dalji razvoj
institucionalnog okvira za zaStitu potro$aca.

Ipak, pravni rezim zatite potroSaca nije zna-
¢ajno promenjen usvajanjem novog zakona i
suoCava se sa preprekama sliénim onima koje
su postojale i pre ovih izmena. Jedno od naj-
vaznijih pitanja u tom smislu je odnos opSteg
zakonodavstva za zastitu potroSaca i sektor-
skog zakonodavstva, kao i pitanje sprovodenja
prozimajucih (eng. crosscutting) pravila o za-
Stiti potroSaca u pojedinacnim situacijama koje
su razli¢ito regulisane sektorskim zakonima.

Jedna od najznacajnijih novina uvedenih Za-
konom iz 2014. godine je uspostavljanje Na-
cionalnog registra potroSackih prigovora kao
jednog vaznog analitiCkog instrumenta za za-
Stitu potroSaca koji treba da pruZi podatke za
unapredenije i razvoj politike zastite potro3aca,
narocCito prilikom identifikovanja sistemskih i
sektorskih prepreka. Ipak, trenutna situacija u
pogledu funkcionalnosti Registra nije zadovo-
ljavajuca niti je u skladu sa zahtevima samog
Zakona.

StrateSki osnov za donoSenje ovog zakona
sadrzan je u Strategiji zastite potroSaca za pe-
riod 2013-2018. (,,SI. glasnik RS*”, br. 71/13)



koja je usvojena u julu 2013. Osnovni cilj ove
strategije je da se do 2018. godine obezbedli
visok nivo zastite potroSaca u Republici Srbiji i
unapredi sistem zastite potroSaca u skladu sa
standardima i praksom EU. Petogodisnii stra-
teSki dokument pruza osnovu za sprovodenje
inicijativa usmerenih na potro$ace i povecava
legitimitet mera koje ¢e se sprovoditi u cilju
zastite potroSaca na trZiStu Republike Srbije.
Mere su, prvenstveno, usmerene na bezbed-
nost i zdravlje potro$aca, stvaranje efikasnijeg
sistema nadzora nad trziStem, jaCanje kapaci-
teta vladinog i nevladinog sektora koji su rele-
vantni akteri u ovoj oblasti, kao i unapredenje
mehanizama za sudsku i vansudsku zastitu
potrosaca.

Pored Zakona o zastiti potro$aca, interesi po-
troSaca Stite se i nizom propisa koji ureduju
razliCita prava potroSaca kao S$to su Zakon
o trgovini (,SI. glasnik RS“, br. 53/2010 i
10/2013), Zakon o elektronskoj trgovini (,,SI.
glasnik RS*, br. 41/2009 i 95/2013), Zakon o
oglaSavanju (,SI. glasnik RS“, br. 79/2005),
Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga
(,,SI. glasnik RS, br. 36/2011), Zakon o opStoj
bezbednosti proizvoda (,SI. glasnik RS*, br.
41/09), Zakon o trziSnom nadzoru (,,SI. glasnik
RS“, br. 92/2011) , Zakon o tehnickim zahte-
vima za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti
(,SI. glasnik RS*, br. 36/2009), Zakon o zastiti
konkurencije i dr.

Politika zaStite zdravlja

U oblasti transplantacije ¢elija i tkiva, domace
zakonodavstvo je kroz Zakon o transplantaciji
Celija i tkiva (,,SI. glasnik RS*, br. 72/09) deli-
micno uskladeno sa propisima EU.

U oblasti biomedicinski potpomognutog oplo-
denja, domace zakonodavstvo je kroz Zakon
o0 lecenju neplodnosti postupcima biomedi-
cinski potpomognutog oplodenja BMPO (,,SI.
glasnik RS*, br. 72/09) delimi¢no uskladeno
sa propisima EU.

Zakon o transplantaciji éelija i tkiva (,SI.
glasnik RS“, br. 72/09) i Zakon o lecenju
neplodnosti postupcima biomedicinski pot-
pomognutog oplodenja (BMPO) (,,SI. glasnik
RS“, br. 72/09) jesu delimiéno uskladeni sa
direktivama Evropske unije za oblast dobija-
nja, davanja, testiranja, obrade, konzerviranja,
skladistenja i distribucije ljudskih tkiva i celija
namenjenih za primenu kod ljudi.

U oblasti transfuzioloSke delatnosti, uocen je
nedostatak obucenih i licenciranih inspektora
za oblast transfuzioloSke delatnosti, a nedo-
staje i jedinstveni informacioni sistem, kao i je-
dinstveni registar doborovoljnih davalaca krvi.
Do sada je izvrSena samo delimicna harmo-
nizacija Zakona o transfuzioloSkoj delatnosti
(,,SI. glasnik RS*, br. 72/09) sa propisima EU.

Zakon o transplantaciji organa (,SI. glasnik
RS“, br. 72/09) samo je delimicno uskladen
sa propisima EU, njegovo dalje uskladivanje je
neophodno, pogotovo u domenu uspostavlja-
nja obrazovnog inspektora za tu oblast.

U oblasti zaraznih bolesti, neophodno je usva-
janje novog Zakona o zatiti stanovniStva od
zaraznih bolesti, jer je stari (,SI. glasnik RS*,
br. 125/04) neuskladen sa propisima EU.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,SI.
glasnik RS*, br. 107/05, 109/05 — ispravka,
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57/ 11,110/12 — US, 119/12) izdvajaju se
sredstva za lecenje obolelih od retkih bolesti.
Medutim, za njihovo efikasnije leenje, neop-
hodno je usvajanje Nacionalnog programa za
obolele od retkih bolesti.

Status poglavlja

Eksplanatorni sastanak analitickog pregleda
zakonodavstava (eng. explanatory screening
meeting) odrzan je 4. 5. decembra 2014. go-
dine, dok je bilateralni odrzan 3. i 4. februara
2015. Izvestaj sa skrininga jo$ nije objavljen.

Iskustva iz regiona
Hrvatska

Oba sastanka analitickog pregleda za poglav-
lie 28 sa Hrvatskom odrzana su 2006. godine
(eksplanatorni u junu, a bilateralni u julu), dok
je lzvestaj sa skrininga predstavljen drzavama
¢lanicama u februaru 2007. godine. Tom prili-
kom je Evropska komisija predloZila otvaranje
pristupnih pregovora s Republikom Hrvat-
skom za poglavlje 28, a u martu je Hrvatska
pozvana da preda pregovaracku poziciju.

Pregovarackom pozicijom za poglavlje 28,
Hrvatska se obavezala na prihvatanje pravnih
tekovina EU u ovoj oblasti i puno sprovode-
nje do momenta pristupanja Evropskoj uniji. U
ovoj oblasti, Hrvatska nije trazila trajna izuze-
¢a ili prelazne periode.

U julu 2007. godine, EU je usvojila Zajednic-
ku poziciju Evropske unije u poglaviju 28 i
tom prilikom utvrdila 4 merila za privremeno
zatvaranje poglavlja: i) usvojiti izmene i do-

pune Zakona o opStoj bezbednosti proizvoda
i novi Zakon o zastiti potro$aca radi daljeg
uskladivanja zakonodavstva u oblasti zastite
potroSaca s pravnim tekovinama EU te us-
postavljanja odgovarajucih administrativnih
struktura za uspeSno sprovodenje preuzetih
akata; ii) usvojiti propise s ciliem preuzimanja
implementirajucih direktiva Evropske komisi-
je u oblasti tehnickih zahteva za krv, zahteva
pracenja i obaveStavanja o ozbiljnim Stetnim
reakcijama i dogadajima te u oblasti uspo-
stavljanja sistema kvaliteta za ustanove koje
se bave transfuzijom krvi. Pored toga, Hrvat-
ska je morala da dokaze i postojanje odgova-
rajucih administrativnih struktura za uspesno
sprovodenje preuzetih akata za ustanove za
transfuziju; iii) usvojiti propise s ciliem preuzi-
manja pravnih tekovina u oblasti tkiva i ¢elija,
posebno one koje se odnose na reproduktivne
Celije i izveStavanije o ozbiljnim Stetnim doga-
dajima i reakcijama; iv) treba postici znacajan
napredak u preuzimanju u nacionalno zako-
nodavstvo pravnih tekovina koje se odnose
na nadzor nad duvanom, posebno one koje se
odnose na zdravstvena upozorenja, zabranu
zavaravajucih opisa proizvoda, izveStavanje o
sastojcima, sponzorisanje duvanske industri-
je te oglaSavanje duvanskih proizvoda putem
sredstava javnog informiranja.

Ovo poglavlje je otvoreno za pregovore na
Meduvladinoj konferenciji u oktobru 2007.
godine, a zatvoreno u novembru 2009. godine.

Crna Gora
Eksplanatorni sastanak analitickog pregleda

pravnih tekovina za poglavije 28 sa Crnom
Gorom odrZan je u februaru 2013. godine, a



bilateralni u aprilu iste godine. Evropska ko-
misija je predstavila lzveStaj sa skrininga u
decembru 2013. godine.

Pregovori sa Crnom Gorom su otvoreni na
Meduvladinoj konferenciji u decembru 2014.
godine, kada je EU predstavila i tri merila za
zatvaranje ovog poglavlja: i) usvajanje izmena
i dopuna Zakona o opStoj bezbednosti proizvo-
da i Zakona o zastiti potroSaca u cilju daljeg
uskladivanja zakonodavstva u oblasti zastite
potroSaca, narodito sa Direktivom 2011/83/EU
0 pravima potroSaca i dokaz da ¢e adekvatne
administrativne strukture i kapaciteti za spro-
vodenje zakonodavstva biti uspostavljeni do
datuma pristupanja; uskladivanje sa pravnim
tekovinama EU u oblasti prenosivih bolesti i
uspostavljanje adekvatnih institucionalnih, teh-
nickih i administrativnih kapaciteta, narocito
sa ciliem izveStavanja i koordinacije obaveza
u borbi protiv ozbiljnih prekogranicnih pretnii
zdravlju; iii) usvajanje zakonodavstva sa ciliem
uskladivanja sa acquis (pravnim tekovinama)
u oblasti supstanci ljudskog porekla, narogito
organa, reproduktivnih éelija i izveStavanja o
ozbilinim Stetnim dogadajima i reakcijama.

Aktivnosti radne grupe

Radna grupa Nacionalnog konventa o Evrop-
skoj uniji uspostavljena za zastitu potroSaca i
zdravlja broji 26 ¢lanova (strukovna udruze-
nja, asocijacije za zaStitu potroSaca i druge
nevladine organizacije).

Radna grupa je do sada odrzala dva sastanka,
a radi lakSe koordinacije, od drugog sastanka
podeljena je na dve podgrupe — Zastita potro-
$aCa i Zastita zdravlja.

Na prvom, konstitutivnom sastanku Radne
grupe predstavljen je sadrzaj poglavlja i naj-
vazniji propisi kako EU tako i Srbije, kao i sam
pregovaracki proces sa ciliem upoznavanja
Clanova RG sa razliéitim fazama procesa i
dokumentima koji ¢e u odredenoj fazi biti pri-
premljeni.

Drugi sastanak RG 2 bio je posvecen ekspla-
natornom i bilateralnom skriningu koji su u
meduvremenu odrzani, kao i dogovoru o pisa-
nju predloga preporuka za Knjigu preporuka
NKEU.
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Preporuke
Zastita potroSaca

1. | pored pobolj$anja iz novog Zakona o
zastiti potroSaca, Ministarstvo trgovi-
ne, turizma i telekomunikacija je i dalje
nedovoljno aktivno, te je potrebno sve-
obuhvatnije koriS¢enje novih instru-
menata zastite.

2. Potrebno je izvrSiti analizu i odgovara-
juce izmene velikog broja sektorskih
i drugih propisa od znacaja za potro-
Sacku politiku uz dalje jaGanje opSteg
rezima zatite.

3. IzraZena je neaktivnost drugih resornih
ministarstava i sektorskih regulatora
u pogledu podizanja nivoa zastite po-
troSaca u sektorima iz svog delokruga.
Potreban je veci stepen koordinacije
u definisanju sektorskih politika i po-
litike zaStite potroSaca, harmonizacije
sektorskog zakonodavstva i adekvatne
primene sa aspekta krajnjeg interesa
zastite potroSaca.

4. Uspostaviti i implementirati funkciona-
lan Nacionalni registar za potroSacke
prigovore predviden Zakonom o zastiti
potroSaca, u onlajn formi.

5. Integrisati edukacije u vezi sa pravima
potroSaca u obrazovni sistem po ugle-
du na koncepte prisutne u drzavama
¢lanicama EU.

6. Preduzeti korake ka konacnom kreira-
nju politike zastite ranjivih potroSackih
grupa, pocevsi od sveobuhvatne hori-
zontalne analize potroSacke ranjivosti sa
preporukama za uredivanje ove oblasti.

7. Preduzeti sve neophodne mere za pri-
stupanje Republike Srbije Programu
EU za potroSace za period 2014-2020.
(Consumer Programme 2014-2020;
»Sluzbeni glasnik EU“, L 84/42, od 20.
3.2014).

Zastita zdravlja

1. PoboljSati pristup informacijama i
zdravstvenim uslugama u cilju uskla-
divanja sa evropskim standardima,
pre svega kroz sprovodenje javnih
kampanja kako bi se poboljSalo opSte
zdravstveno stanje stanovnistva (sa fo-
kusom na kampanije vezane za aktivno
starenje, borbu protiv AIDS-a, hepatiti-
sa C i zavisnosti od duvanskog dima,
ocuvanje mentalnog zdravlja i sl.).

2. Raditi na stvaranju odrZivog sistema
zdravstvenog osiguranja, zdravstvene
dokumentacije i evidencije u oblasti
zdravlja.

3. Raditi na pracenju i usaglaSavanju sa
prioritetima evropskog plana ,,Health
2020“ kao novog okvira evropske
zdravstvene politike.



4. Regulisati i striktnije sprovoditi propise
u vezi sa prekogranicnom zdravstve-
nom zastitom.

5. Raditi na efikasnom regulisanju tran-
splantacije organa.

Clanovi Radne grupe:

» Aleksandar Vukalovié

» Borivoje Dordevic,
Udruzenje Narodni parlament

» Bozana Peregi,
NIK ELIKSIR PLUS d.o.0.

» Damjan Damjanovic,
Plavi krug

» Dragan lli¢,
Institut za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan
Jovanovic Batut” i Asocijacija za borbu
protiv side JAZAS

» Burica Stankov,
AS Centar za osnazivanje mladih osoba koje
Zive sa HIV-om i AIDS-om

» DuSanka Samardzié,
Privredna komora Srbije

» Jelena Micunovic,
Udruzenje za zasStitu potroSaca Vojvodine-

» Jovanka Knezevic,
APOS

» Marija Joldic,
Nacionalna organizacija za retke bolesti

» Marina Mijatovic,
Pravni skener

» Milan Manojlovic,
Udruzenje Menadzera primarne zdravstvene
zastite Srbije

» Milan Rogulja,
BIOGEN

» Milica Zaric,
Monitoring konsultant EU fondova

» Mladen Alfirovié,
Nacionalna organizacija potroSaca Srbije

» Petar Bogosavljevic,
Pokret za zastitu potroSaca Srhije

» Radmila Milivojevic,
Evropski pokret u Srbiji

» Ruzica Standéic,
Privredna komora Kragujevac

» Svetlana Dimitrijevi¢ Salom,
SPAS

» Svetlana Vesanovic
» Udruzenje “Prevent”

» Vera Vida,
Centar za zaStitu potroSaca

» \lesna Zoric,
Egal

» ViSeslav HadZi-Tanovic,
Udruzenje ,,Privatni lekari Srhije”

» Zoran Nikolic,
Nacionalna organizacija potroSaca Srbije

» Zorana Bizeti¢,
ISCB NG Srbija



Radna grupa za poglavlje 27

» ZIVOTNA SREDINA

Koordinator:
Centar za ekologiju i odrZivi razvoj
NataSa Dereg




Kratak prikaz politike
tj. poglavija

Ustavom Republike Srbije zagarantovano je
pravo svakog gradanina na zdravu Zivotnu
sredinu i na blagovremeno i potpuno obave-
Stavanje o0 njenom stanju.

Poglavlie 27 — Zivotna sredina i klimatske
promene jedno je od najkompleksnijih i najza-
htevnijih poglavlja u pogledu kako implemen-
tacije tako i pregovora sa EU.

Ovo poglavije je takode posebno oznaceno
kao jedina oblast koja zbog materije koju re-

guliSe i obima neophodnih investicija zahteva
dugorocna prilagodavanja.

Zastita Zivotne sredine je kljucni prioritet za EU,
jedan od osnovnih stubova kohezione politike
Evropske unije, koja istiCe vaznost ekologije i
potrebu za zaStitom i poboljSanjem prirodnih
resursa kao preduslova za odrZivi razvoj.

U tzv. ,,Uvodnoj izjavi“— drzavnom dokumentu
Srbije koji predstavlja definisanje njene poli-
tike za poCetak pregovaratkog procesa sa
EU, navedeno je da ¢e Srhija u pregovorima
0 pristupanju Evropskoj uniji posebnu paznju
posvetiti oblasti Zivotne sredine, pored poljo-
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privrede i ruralnog razvoja, energetike, tran-
sporta, industrije i kohezione politike.

Procenjeno je da ée Srbiji biti potrebno 10,6
milijardi evra za pokrivanje investicionih i ope-
rativnih troSkova kako bi svoje standarde u
ovoj oblasti prilagodila evropskim.

Za poglavlje 27 postoji vise od 700 pravnih
akata koje treba transponovati i primeniti, Sto
je skoro trecina svih propisa koje treba uskla-
diti, pri ¢emu se u EU ti propisi stalno menjaju,
§to je dodatni izazov.

Poglavlje 27— Zivotna sredina
obuhvata 11 oblasti:

horizontalno zakonodavstvo (procenu uticaja
na zivotnu sredinu, strateSku procenu uticaja
na Zivotnu sredinu, pravo na pristup informa-
cijama o Zivotnoj sredini i uceSce javnosti u pi-
tanjima zaStite zivotne sredine, odgovornost za
sprecavanie i otklanjanje Stete u Zivotnoj sre-
dini, ekoloSki kriminal), kvalitet vazduha i kli-
matske promene, upravljanje otpadom, zastita
i upravljanje vodama, zastita prirode, kontrola
industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom,
geneticki modifikovani organizmi, hemikalije,
zastita od buke, Sumarstvo i civilna zastita.

Sto se tice kvaliteta vazduha, EU propisuje
brojne metode pracenja kvaliteta vazduha,
dok je u svrhu zastite atmosfere i ozonskog
sloja za sve svoje drZave Clanice propisala
obavezu smanjenja emisija gasova staklene
baste do 2020. godine za 20% u odnosu na
1990. godinu, kao bi se sprecile negativne po-
sledice klimatskih promena.

Resursna efikasnot, kao i promocija Cistije
proizvodnje i koriStenje proizvoda koji manje
zagaduju Zivotnu sredinu primarni su ciljevi
evropske politike odrZive potroSnje i proizvod-
nje, Sto se delimi¢no sprovodi kroz dobrovolj-
ne mehanizme, kao Sto je oznaCavanje proi-
zvoda i usluga eko znakom.

0drzivo upravljanje otpadom ukljucuje prevas-
hodno prevenciju, a temelji se i na nacelima
ponovnog koristenja otpada kroz recikliranje,
prihvatljivu obradu i na kraju odlaganje (de-
ponovanje) kao zadnju opciju. Grupa propisa
EU kojima se reguliSe oblast upravljanja otpa-
dom jedna je od najrazvijenijih u okviru grupe
propisa u oblasti zivotne sredine. Od ukupno
741 propisa, koji se nalaze u kategoriji Zivotna
sredina, na oblast Upravljanje otpadom i Ciste
tehnologije, kao jednu od deset podgrupa pro-
pisa, otpada 73 .

Politika EU u oblasti voda se zasniva na zastiti
svih vodotokova i vodnog okruzenja, a naro-
Cita paznja se pridaje preciScavanju otpadnih
voda, kvalitetu vode namenjene za ljudsku po-
troSnju, vode za kupanie, ali i voda pogodnih
za uzgoj Skoljki i riba.

Zakonodavstvo Evropske unije koje se odnosi
na zastitu prirode obuhvata zastitu prirodnih
staniSta i u njima nastanjenih biljnih i Zivotinj-
skih vrsta kao i zaStitu vrsta ugrozenih medu-
narodnom trgovinom. Evropska politika zastite
Zivotne sredine istovremeno obuhvata i sektor
Sumarstva, odnosno zastitu Suma od atmos-
ferskog zagadenja i pozara.

Uskladivanje u oblasti kontrole industrijskog
zagadenja sa evropskim standardima odno-



si se na sprecavanje i kontrolu zagadivanja,
kontrolu opasnosti od velikih nesre¢a sa opa-
snim stvarima, ogranicenje emisija zagaduju-
¢ih materija iz tzv. velikih loziSta te regulisanje
spaljivanja otpada.

Kontrola hemikalija obuhvata razvrstavanje,
pakovanje i oznaCavanje opasnih supstanci i
smesa, te kontrolu rizika za sve vrste hemika-
lija. Uredeni su i uvoz i izvoz opasnih hemika-
lija, kao i zabrane i ogranicenja za stavljanje
hemikalija na trziSte.

Kod genetski modifikovanih organizama ure-
dena je njihova ogranicena upotreba, u skladu
sa nacelom predostroznosti i izbegavanjem
Stetnih uticaja GMO na zdravlje ljudi i okolinu.

U okviru poglavlja 27 uredena su i pitanja
procene i upravljanja bukom, kao i saradnja s
Evropskom unijom na podrucju civilne zastite.

Ulaganjem u zastitu Zivotne sredine, tj. uskla-
divanjem i primenom zakona u ovoj oblasti,
drzava obezbeduije visoke ekoloSke standarde
radi zastite zdravlja svojih gradana. Pobolj-
Sanje kvaliteta vazduha i vode, zastita biodi-
verziteta i bolji sistemi upravljanja otpadom
su samo neki od vidljivih pozitivnih rezultata
uskladivanja u oblasti zastite Zivotne sredine.

U oblasti Zivotne sredine oCekuje se da ¢e na
kraju pristupnih pregovora biti dogovoren pre-
lazni period za implementaciju direktiva za
koje su neophodna znatna finansijska sredstva
(,teSke direktive”). Prelaznim periodima omo-
guciée se dodatno vreme za uskladivanje sa
standardima EU i zavrSetak finansijski najzah-
tevnijih projekata (izgradnja centara za uprav-

ljanje otpadom, sistema odvodenja i uredaja
za preciséavanje komunalnih otpadnih voda,
vodovodnih sistema, modernizaciju industrij-
skih postrojenja i uvodenje najboljih dostupnih
tehnologija). Medutim, treba voditi racuna da
zahtevi za prelazne rokove ili derogacije mo-
raju biti Sto redi, imati preciznu opravdanost i
analizu da nece uticati na zajednicko trziSte EU.

Ulaganja u zaStitu Zivotne sredine nisu troSak,
jer Cista voda i nezagadena Zivotna sredina
omogucuju zdravlje gradana, razvoj seoskog
i drugog turizma, proizvodnju zdrave hrane i
drugo. Uloga ekonomskih instrumenata za fi-
nansiranje Zivotne sredine je veoma vazna i
definisana je veéim brojem propisa i strates-
kih dokumenata. Kljutni momenat u ekoloskoj
politici bio je osnivanje Fonda za Zivotnu sre-
dinu Republike Srhije, kao i lokalnih fondova.

Fond je prestao sa radom 29. 9. 2012, a oCe-
kuje se njegovo ponovno uspostavljanje.

Oblast zastite zivotne sredine tesno je pove-
zana sa mnogim drugim poglavljima, narocito
jer je integracija zaStite Zivotne sredine u sve
druge sektorske politike u cilju dostizanja odr-
Zivog razvoja conditio sine qua non od samog
pocetka pristupanja EU. Energetika, kao sek-
tor koji najviSe zagaduje i utiCe na klimatske
promene tesno je povezana sa Zivotnom sre-
dinom, zatim poljoprivreda i ruralni razvoj. Ta-
kode imamo uticaj sprovodenja mera zastite
zivotne sredine na konkurentnost i stvaranje
zelenih radnih mesta, energetsku efikasnost,
zdravlje i osnovna ljudska prava.

Srbija je 2011. godine donela okvirni planski
dokument — Nacionalnu strategiju aprok-
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simacije u oblasti Zivotne sredine (National
Environmental Approximation Strategy) koja
definiSe kratkorocne (2014), srednjoroCne
(2019) i dugorocne ciljeve (2030) u oblasti
zaStite Zivotne sredine. Uz ovaj dokument
takode su bitni i Planovi za sprovodenje po-
sebnih direktiva (DSIPs — Directive Specific
Implementation Plans) koji su operativni pla-
novi koji treba da pomognu u definisanju pre-
govarackih pozicija, kao i zahteva za prelazne
rokove i strategije finansiranja, naroCito za
teSke direktive”.

Status poglavlja

Pregovaracki proces u oblasti zastite zivotne
sredine i Klimatskih promena poceo je 15.
septembra 2014. godine analitiCkim pregle-
dom propisa iz oblasti zastite zivotne sredine
u EU, takozvanim eksplanatornim skriningom
za poglavlje 27 koji je trajao do 19. septembra
u Briselu. Nakon toga odrZan je i bilateralni
skrining za poglavlje od 17. do 21. novembra
2014. godine u Briselu.

Delegaciju Republike Srbije predvodili su
Stana Bozovi¢, drzavni sekretar u Ministar-
stvu poljoprivrede i zastite Zivotne sredine i
predsednik PregovaraCke grupe 27, i Tanja
MisCevic, Sef Pregovarackog tima sa EU. Na
bilateralnom skriningu za poglavlje 27, kojim
je predsedavao predstavnik Generalnog di-
rektorata EK za proSirenje, predstavnici nad-
leznih ministarstava i institucija predstavili
su propise Republike Srbije u oblasti zastite
Zivotne sredine i klimatskih promena, nacelne
planove u pogledu postizanja pune transpo-

zicije i korake ka daljoj implementaciji, kao
i mere jacanja kapaciteta i pripreme planskih
dokumenata.

Objava skrining izveStaja za ovo poglavlje se
oCekuje u drugoj polovini 2015. godine.

Nakon bilateralnog skrininga, pokrenuta je
inicijativa za uspostavljanje odrzivog sistema
finansiranja zivotne sredine, a predlog 0 uspo-
stavljanju ,zelenog fonda” ¢e biti predstavljen
Vladi do kraja godine. Takode, usvajanje akci-
onog plana za razvoj institucionalnin kapaci-
teta za sprovodenje propisa iz poglavlja 27 se
oCekuje do kraja 2015. godine.

Srbija je dobila zahtev od Evropske komisije
da dostavi strategiju finansiranja Zivotne sre-
dine, i trenutno s prave prognoze za buduce
finansiranje od 2014. do 2034. godine, a na
bazi iskustava novih drzava €lanica EU.

Srbija takode 2015. godine treba da promeni
Strategiju o upravljanju otpadom iz 2004. go-
dine. Iz Fondova EU ocekuiju se velika sredstva
za zastitu zivotne sredine, kada Srbija bude
postala ¢lanica EU, $to podrazumeva spremne
kadrove, mehanizme i projekte da se novac
utroSi namenski i u propisanim rokovima.

Primer Hrvatske

U Hrvatskoj je bilateralni skrining za poglavlje
0 Zivotnoj sredini odrzan maja 2006. godine,
a izveStaj o skriningu je objavljen februara
2007, kada je Evropska komisija predloZila i
jedno merilo za otvaranje poglavlja.



Merila za otvaranje i zatvaranje su novi in-
strumenti koje je dizajnirala EU i koji su prvi
put upotrebljeni u hrvatskim pregovorima o
pristupanju. Ova merila obi¢no propisuju da
drzava kandidat mora da usvoji neki dodatni
zakon, strategiju ili akcioni plan, ili ispuni neku
od preostalih obaveza iz Sporazuma o stabili-
zaciji i pridruzivanju.

U slucaju Hrvatske, prvo merilo za otvaranje
poglavlja o Zivotnoj sredini bilo je:

— Hrvatska bi trebala Komisiji uruciti opsezan
plan osiguravanja neophodnih administrativ-
nih kapaciteta i i potrebnih financijskih sred-
stava za implementaciju pravne stecevine, sa
cilievima i rokovima. Taj plan trebao bi biti u
skladu sa procesom kako bi se zavrsSilo uskla-
divanje zakonodavstva i zapocela implemen-
tacija.”

Tako je Hrvatska uradila obiman dokument na
300 stranica koji u detalje opisuje administra-
tivne i finansijske kapacitete u sektoru zastite
Zivotne sredine, koji je hrvatska Vlada i usvoji-
la do februara 2008. pod nazivom ,,Plan za us-
postavu potrebnih administrativnih kapaciteta
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i
potrebnih financijskih sredstava za primjenu
okoliSnog acquisa.”

U maju 2008. Evropska komisija je poslala tim
sa zadatkom da proveri ispunjenost merila za

otvaranje, dok je u junu iste godine Hrvatska
pozvana da predstavi svoju pregovaracku po-
ziciju. Jula 2008. Hrvatska je dostavila svoju
pregovaracku poziciju za poglavlje 27 Pred-
sedniStvu EU, u kojem zahteva prelazne perio-

de i dva tehnicka prilagodavanja EU direktiva.
Hrvatska je na poCetku trazila 14 prelaznih
perioda i podnela dve zahteva za tehnicke
promene za Direktivu o zastiti prirodnih stani-
Sta i divlje flore i faune i Direktivu o zastiti div-
ljih ptica. Nakon 5 meseci, Vece EU je urucilo
Hrvatskoj Nacrt zajednicke pozicije za otvara-
nje poglavlja 27.

Zbog grani¢nog spora sa Slovenijom pregovori
su zastali od kraja 2008. do septembra 2009, i
poglavlje nije odmah otvoreno. No, kako bi se
pregovori mogli zavrsiti na vreme, Komisija je
nezvanicno obavestila Hrvatsku da je ispunila
merilo za otvaranje, i takode su bila poznata
merila za zatvaranije.

U zajednickoj poziciji bila su navedena Cetiri
merila za zatvaranje Poglavlja 27:

1. Hrvatska usvaja zakonodavstvo kako bi
transponovala pravnu steevinu EU na
polju kvaliteta vode, i znacajno napreduje
u uskladivanju legislative u ovom sektoru
usvajanjem podzakonskih akata.

2. Hrvatska usvaja zakonodavstvo kako
bi transponovala pravnu stecevinu EU u
oblasti kontrole industrijskog zagadenja
i upravljanja rizikom, te osigurava uskla-
divanje definicija sa steCevinom, narocito
po pitanju instalacija.

3. Hrvatska nastavlja uskladivanje sa prav-
nom ste¢evinom u ostalim sektorima iz
ovog poglavlja, i pokazuje da ¢e biti pot-
puno spremna da osigura implementa-
ciju i sprovodenje EU propisa na datum
pristupanja.
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4. Hrvatska nastavlja izgradnju kapaciteta
administrativnin tela na svim nivoima,
uklucujuci inspekcijske sluzbe, u skladu
sa Akcionim planom, poboljSava koordi-
naciju rada i pokazuije da ée sve potrebne
administrativne strukture biti uspostav-
liene na vreme, pred pristupanie, kako bi
se omogudéila implementacija i sprovode-
nje pravne stecevine u svim sektorima iz
ovog poglavlja.

U novembru 2010. Hrvatska je usvojila i pre-
dala PredsedniStvu EU dodatak svojoj Prego-
varackoj poziciji u kojoj je promenila svoje
inicijaine zahteve za prelaznim periodima, ali
je takode i uvela neke nove pregovaracke za-
hteve.

EU je nakon toga, krajem decembra 2010.
usvojila ZajedniCku poziciju za zatvaranje
poglavlja 27, u okviru koje je prihvatila Pre-
govaraCku poziciju Hrvatske, a istog dana
poglavlje je zatvoreno na Meduvladinoj sed-
nici.

Presek stanja

Kako jo§ skrining izveStaj za pregovaracko
poglavlje 27— Zivotna sredina i klimatske pro-
mene jo$ uvek nije dostupan, navodimo ocene
iz izveStaja o napretku Srbije od 2011. do da-
nas, kao i neke ocene iz zapisnika sa ekspla-
natornog sastanka.

MiSljenje Evropske komisije 0 napretku Repu-
blike Srbije iz 2011. godine je da je ,ZaStita
Zivotne sredine oblast u kojoj ¢e Srbija morati
da uloZi najviSe napora za potpuno postizanje
evropskih standarda“.

2012. je istaknuto kako su potrebni znacajni na-
pori u implementaciji zakona, i da jaCanje admi-
nistrativnih kapaciteta treba da ostane prioritet.
Narogiti napori su potrebni u podizanju svesti o
mogucnostima i izazovima klimatskih akcija.

2013. Misljenje Evropske komisije iznosi da je
ostvaren mali napredak u ovoj oblasti, te da su
potrebni dalji napori u sprovodenju zakona, ja-
Canju nadzora i otklanjanju nekonzistentnosti
i manjkavosti odredenih zakona. Potrebno je
uskladivanje sa klimatskim ciljevima EU.

2014. je istaknuto da je potrebno strateSko
planiranje, ve¢i administrativni kapaciteti i zna-
Cajne investicije, te efikasniji i stalan sistem
finansiranja zastite Zivotne sredine i klimatskih
promena. Takode, potrebno je da u prvom kvar-
talu 2015. godine Srbija dostavi svoje planirane
doprinose Klimatskom sporazumu 2015.

Normativni okvir Srbije u oblasti Zivotne sredi-
ne je u velikom stepenu usaglaSen sa pravnim
tekovinama EU, Sto omoguduje uspostavljanje
novih i delotvornijih administrativnih instru-
menata zastite Zivotne sredine. Medutim, po-
stoji ogroman iskorak u odnosu na primenu
i sprovodenje propisa. Sprovodenje podrazu-
meva obezbedenje pravnih, administrativnih,
infrastrukturnih i budzetskih pretpostavki za
pravilnu implementaciju propisa EU, a prime-
na predstavlja prakticno preduzimanje mera
nadzora poStovanja propisa EU, donoSenje
naredbi, izricanje kazni, i drugih upravnih i
sudskih akata.

Jedan od kljucnih problema je nedostatak svih
podzakonskih akata, kao i zvani¢no tumace-
nje zakona, tj. nedostatak zvanicnih vodica za



primenu zakona. Nedostaju finansijska sred-
stva za projekte zaStite Zivotne sredine, a
takode i strucna lica. JoS uvek je prisutan ma-
njak svesti 0 znaGaju zastite Zivotne sredine,
kao i nedovoljno uceSée javnosti u donoSenju
odluka koje se ticu zastite Zivotne sredine.

Rad pravosuda u oblasti zastite Zivotne sre-
dine nije vidljiv, tj. nema javnosti poznatih
sluCajeva pokrenutih pred sudovima gde su
pocinioci za prekra$aj ili krivicno delo u ovoj
oblasti osudeni primerenim kaznama. Kazne-
na i prekrsajna politika Srbije u oblasti ekolo-
gije je jos uvek veoma blaga, a nadlezne in-
spekcijske sluzbe ¢esto pociniocima gledaju
,Kroz prste”, dok je broj podnetih prijava za
zagadenije ili oStecenije Zivotne sredine i dalje
jako skroman.

IstraZivanje o problemima primene zakona u
zastiti Zivotne sredine u lokalnim samoupra-
vama je pokazalo da problem zastite Zivotne
sredine nije visoko na listi prioriteta lokalnih
vlasti.

lako se viSe od 60 odsto svih propisa koji se
odnose na oblast zastite Zivotne sredine spro-
vodi na lokalnom nivou, u lokalnoj administra-
ciji u Srhiji pitanjima zastite Zivotne sredine
sada se bavi samo jedan do tri procenta zapo-
slenih, Sto je nedovoljno.

Trenutno stanje u pojedinim oblastima zastite
Zivotne sredine:

-Biodiverzitet-

Na dan pristupanja EU Srbija treba da ima us-
postavljenu ekoloSku mrezu NATURA 2000.

NATURA 2000 je osnov politike za zaStitu pri-
rode i bioloSke raznovrsnosti Evropske unije, i
u sustini predstavlja mrezu podrucja za oCu-
vanje prirode, kako bi se osigurao dugotrajni
opstanak najvrednijih i najugrozenijih vrsta i
stanista u Evropi.

Zastic¢ena prirodna podrucja u Srbiji pokrivaju
samo 5,91% ukupne teritorije, $to je nedovol;j-
no jer je nacionalni cilj do 2020. godine 12% .
U periodu od 2008. do 2012. povrsine pod za-
Stitom su se u sustini smaniile za oko 20.000
ha zbog mera koje su se morale primeniti u
tim podrucjima.

Registar zasti¢enih prirodnih dobara vodi Za-
vod za zastitu prirode, i prema tom registru u
Srbiji postoje 463 zasticena podrucja: nacio-
nalni parkovi, parkovi prirode, rezervati priro-
de, predeli izuzetnih odlika, spomenici prirode
i zaSticena staniSta. Na prostoru Srbije Zivi
1.760 strogo zasticenih i 868 zasticenih vrsta
biljaka, Zivotinja i gljiva.

Jedan od najvecih problema u zastiéenim po-
drucjima svakako je bespravna gradnja.

-Kvalitet zemljista-

Na nacionalnom nivou nema uspostavljenog
monitoringa kvaliteta zemljista. Glavni zagadi-
vaci zemljiSta su cink (Zn), bakar (Cu), nikl (Ni),
hromijum (Ch) i kobalt (Co). Na nacionalnom
nivou, postoji oko 384 lokacija koje su poten-
cijaino kontaminirane (90%), kontaminirane
(8%) i koje su sanirane (2%).

Glavni izvori lokalnog zagadivanja su javne
opstinske deponije (43,5%) zatim lokacije na
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kojima se eksploatiSe nafta (22,5%). Ostali
izvori zagadivanja zemljiSta su industrijska
odlagalista i industrijska postrojenja.

-Industrijsko zagadenije-

Jedna od ,investiciono najzahtevnijih direkti-
va“ i jedna od najkompleksnijih za primenu i
sprovodenje je svakako Direktiva o integrisa-
nom sprecavanju i kontroli zagadivanja (IPPC
direktiva). Ova direktiva je transponovana u
zakonodavstvo Republike Srhije kroz Zakon o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadiva-
nja zivotne sredine iz 2014.

Zakon je odredio rok za pribavljanje integrisa-
ne dozvole za sva nova postrojenja odmah na-
kon stupanja na snagu zakona, a za postojec¢a
postrojenja i aktivnosti rok je bio najkasnije do
2015. godine. Medutim, novim izmenama i
dopunama ovog zakona, rok za postojeca po-
strojenja je pomeren do 2020. godine.

Sa propisanim uslovima u integrisanoj dozvoli,
u praksi se smanjuju emisije u vazduh, u vodu
i zemljiSte,ostvaruje racionalnija potroSnja
prirodnih resursa, uz primenu principa ener-
getske efikasnosti, a takode, propisuju bezbe-
donosne mere kojima se sprecavaju akcidenti
i utvrduju mere za uspostavljanje prvobitnog
stanja po prestanku rada postrojenja.

U Srbiji su u potpunosti prevedena tri tzv. BREF
dokumenta (tehnicka uputstva za nadlezne
organe i operatere koji definiSu tehnike koje
treba razmotriti u cilju smanjenja zagadenja
i predstavijaju tehnicku osnovu za pravilnu
implementaciju BAT pristupa za svaki sektor
industrije), koja se odnose na farme, prehram-

benu industriju, livnice i kovnice i energetiku.
Takode, izradeno je sedam nacrta nacionalnih
dokumenata, koja se odnose na kontrolu in-
dustrijskog zagadenja u metalskoj industriji,
proizvodniji gvozda, Gelika i obojenih metala.

Potrebno je da sva preduzeca koja podlezu
integrisanoj dozvoli urade analizu svoje uskla-
denosti sa tim dokumentima, kako bi se na-
pravili dobri programi mera, koji ¢e u sustini
predstavljati polaznu taCku za pregovore sa
EU (za svako postrojenje posebno odredice se
procena troSkova i predloZiti tranzicioni period
do kada mora da se pribavi dozvola. Najduzi
tranzicioni period koji moze da se odobri jeste
10 godina.)

Postoji veliki problem tzv. istorijskog zagadenja.

Opasan otpad u preduzeéima u restruktu-
riranju i steCaju nalazi se u 70 preduzeca, u
ukupnom iznosu od oko 5.000 tona. Od svih
tih firmi, Vlada je za 2015. godini opredelila
sredstva za Prvu iskru Bari€ iz Obrenovca i za
Eko-gas u Sapcu, u visini od 10 miliona dinara
za zbrinjavanije tog otpada.

ProSle godine je prema procenama nadleznog
ministarstva proizvedeno oko 8,7 miliona tona
otpada, od ¢ega je 600.000 tona opasan ot-
pad. Najveéi proizvodaci otpada su bili termo-
energetski objekti, koji godiSnje proizvedu pe-
peo od uglja u koli¢ini od 6,2 miliona tona, Sto
je 75 odsto od ukupno proizvedenog otpada.

U oblasti industrijskog zagadenja nazalost
postoji ogroman nedostatak informacija, kao
i nedostatak ljudskih i finansijskin kapaciteta
kako u javnoj administraciji, tako i u industriji.



Agencija za zastitu zivotne sredine je krajem
2014. godine podnela 5.800 prijava protiv
preduzeca koja za 2013. godinu nisu dostavila
podatke o proizvedenim vrstama i koli¢inama
otpada i na€inu postupanja sa tim otpadom.

-Kvalitet voda-

U Srbiji 178 javno-komunalnih preduzeca
nema ugraden ni merac protoka i kolicine ot-
padnih voda, iako je to propisano pre vise od
dvadeset godina. Takode, veliki broj javno-ko-
munalnih preduzeca ne izvrSava svoju zakon-
sku obavezu da izveStava o svojim emisijama
vode, $to pokazuje i podatak da je kompletan
izveStaj o otpadnim vodama za 2012. godinu
dostavilo svega 23 preduzeca, a u 2013. sve-
ga 47.

Problem za kvalitet voda predstavljaju i ak-
cidenti od kojih je i onaj kada je u proslogo-
diSnjim poplavama doSlo do izlivanja teSkih
metala sa jalovista rudnika Stolice, koji su
potokom Kostajnik i rekama Korenita i Jadar
stigli do reke Drine, a potom i do reke Save.

U 2013. godini zbog akcidentnih monitoringa
Agencija za zaStitu Zivotne sredine je na te-
ren izaSla devet, a u 2014. godini ¢ak 28 puta.
Medutim, nov€anih sredstva za havarijski mo-
nitoring nema.

U Vojvodini ocena kvaliteta voda od strane
Agencije je da je ¢ak 79 odsto uzoraka sa teri-
torije Vojvodine u kategoriji ,,veoma l0§”.

Znacajan nivo zagadenosti meri se u kanalu
Dunav-Tisa—Dunav, a razlog su u prvom redu
i otpadne industrije. lako Zakon o vodama pro-

pisuje obavezno preciSéavanje pre upustanja
u vodotokove, propisi se oCigledno krse. Veo-
ma lo§ kvalitet vode, koji se belezi godinama
unazad je na mernom mestu ,Vrbas 2%, gde
su na deonici dugoj petnaestak kilometara
locirane fabrike prehrambene industrije i Se-
¢cerane koje nemaju sisteme za preciScavanije.

U Srhiji se preciSéava svega deset odsto ot-
padnih voda, tj. samo deset procenata sta-
novnika Srbije ima kanalizacione sisteme koji
imaju postrojenja za preciSéavanje otpadnih
voda. Cak i kod tih sistema, svega polovina
radi u projektovanom rezimu.

Vode Dunava i sliva Save imaju bolji kvalitet.
90 odsto uzoraka vode Save su ,odli¢nog”,
,veoma dobrog” i ,,dobrog“ kvaliteta, dok sko-
ro 98 procenata uzoraka vode Dunava beleZi
,odli¢an“, ,veoma dobar” i ,,dobar* kvalitet.

Prikaz sednica Radne grupe

Osnivacka sednica radne grupe odrzana je 3.
oktobra 2014. godine, u Maloj plenarnoj Sali
Narodne skupStine Republike Srbije. Na sa-
mom pocetku sednice je ocenjeno je da cilj
ove radne grupe mora biti aktivno povezivanje
sa radnim grupama koja prate druge prego-
varackih grupa buduci da su pitanja Zivotne
sredine pitanja koja se proviace kroz veliki
broj drugih poglavlja poput poglavlja 8 Politika
konkurencije ili poglavlja 15 Energetika.

Poglavlje 27 predstavlja jedno od najizazov-
nijih poglavlja u celokupnom procesu uskla-
divanja sa pravnom tekovinom EU, troSkovi
za potpuno uskladivanje sa standardima koje
propisuju direktive EU su veoma visoki i sada
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iznose 10.6 milijardi eura sa izgledima da ¢e
se i dalje povecavati. Clanovi radne grupe su
ocenili da je veoma bitno da se $to pre i $to
aktivnije organizacije civilnog drustva koje se
bave oblastima obuhvacenim ovim poglav-
liem, ukljuce u pracenje i monitoring procesa
pregovora i doprinesu svojom ekspertizom
pregovaranju prelaznih perioda kojih ¢ée zasi-
gurno biti u ovom poglavlju.

Pored toga zakljuCeno je da je od velike vaz-
nosti odrZavati konstruktivnu i stalnu komuni-
kaciju sa Vladom i Parlamentom, naroCito sa
resornim Odborom za zastitu zivotne sredine.
Predstavnici Odbora su koji su prisustvovali
ovoj sednici su potvrdili svoju spremnost da
zajedno sa ovom radnom grupom rade na za-
htevnim pitanjima koje donosi proces prego-
vora u ovom pitanju.

Clanovi Radne grupe

» Ambasadori odrzivog razvoja i zastite
Zivotne sredine, Beograd

» Arhus centar Kragujevac, Kragujevac
» Aurora green d.0.0, Beograd

» Beogradski fond za politicku izuzetnost,
Beograd

» Beogradski fond za politicku izuzetnost,
Beograd

» BIOGEN, Beograd

» CEEE-centar za energetsku efikasnost i
primenjenu ekologiju, Beograd

» Centar modernih vestina, Beograd
» Centar za evropske politike, Beograd

» Centar za istrazivanje u politici Argument,
Prijepolje

» Centar za razvoj gradanskog druStva
PROTECTA, Ni§

» Centar za slobodne izbore i demokratiju,
Beograd, Bograd

» Centar za unapredenje Zivotne sredine,
Beograd

» Drustvo mladih istrazivaca Bor, Bor

» Drustvo za zastitu Zivotne sredine Stara
planina, Pirot

» Ekostar Pak doo, Beograd

» Evropski centar za regionalnu saradnju,
» Evropski pokret u Srhiji, Beograd

» Fondacija Hajnrih Bel, Beograd



» Fractal, Beograd

» GeoekoloSki centar, Beograd

» GM Optimist, Gornji Milanovac

» Gradanska Citaonica Evropa, Bor
» Mladi istrazivaci Srbije, Beograd
» NIK ELIKSIR PLUS doo, Novi Sad

» NVO ,Lokalna Agenda 21 za Kostolac-
OPSTINA*, Kostolac

» NVO Bio Alpe Adria Pannonia, Sremska
Kamenica

» ORSES doo, Beograd

» Pokrajinski sekreatrijat za privredu,
zaposljavanje i ravnopravnost polova,
Novi Sad

» Regionalna razvojna agencija Backa, Novi
Sad

» Samostalni sindikat zaposlenih u bankama,
osiguravajuéim druStvima i drugim
finansijskim organizacijama Srbije, Beograd

» Sekopak, Beograd

» Skola za opstanak, Beograd

» SN-AGRAR Glavica, Paracin

» UdruZenje “AgroLogistik”, Dolovo

» Udruzenje InZenjeri zastite zivotne sredine,
Novi Sad

» Udruzenje Oaza,
» Udruzenje Protego, Subotica
» Udruzenje reciklera Srbije, Beograd

» Udruzenje TERRA'S i Regionalni Arhus
centar Subotica, Subotica

» Udruzenje za oGuvanje i negovanje
vintanske kulture, Beograd

» UNEKOOP, Paracin
» WWEF Srbija, Beograd
» Zeleni Srhije, Beograd

Pojedinci:
» Aleksandar Kovacevic,
Beograd

» Aleksandar Vukalovic,
Beograd

» Dipl.ing. Rajko Pejovic,
Kikinda

» Dr Dragan Cakmak,
Beograd

» Dr Momir Paunovic,
Beograd

» Dragana Dordevic,
Beograd

» DuSan Vasiljevic,

» Maja Kruni¢-Lazi¢

» Mladenka Ignjatic,

» Prof. Dr Viadimir Burdevi¢

» profesor Dr. Ratko Kadovié,
Beograd

» profesor Dragoljub Todic,
Beograd

» Slavica Petrovié

» \lesna Sabanovic,
Beograd

» Vukica Popadic,
Beograd
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Radna grupa obuhvata sve aspekte spoljne
politike Evropske unije, koji se mogu podeliti
na dva dela u smislu nadleznosti institucija
EU. Deo spoljne politike koji je u nadleznosti
Evropske komisije, odnosno potpada pod tzv.
komunitarne politike (nekadaSnji Prvi stub)
potpada pod poglavije 30 ,,Ekonomski odno-
si sa inostranstvom*. Deo politika koji se tice
Zajednicke spoljne i bezbednosne politike, od-
nosno Zajednicke bezbednosne i odbrambene
politike, obraduje se u poglaviju 31 ,Spoljna,
bezbednosna i odbrambena politika“. Zbog
povezanosti ova dva poglavlja, formirana je
jedna radna grupa za poglavlja 30 i 31 Nacio-
nainog konventa o Evropskoj uniji.

Prikaz poglavlja

POGLAVLJE 30 — Ekonomski odnosi
sa inostranstvom

Poglavlje 30 ,Ekonomski odnosi sa inostran-
stvom” uglavnom se odnosi na propise u vezi
sa ZajedniCkom trgovinskom politikom EU,
medunarodnom trgovinom (ukljuCujuci i duz-
nosti i obaveze Clanica Svetske trgovinske or-
ganizacije - STO), trgovinskim sporazumima
EU sa tre¢im zemljama, kao i na razvojnu i hu-
manitarnu pomoc¢ koju EU pruza zemljama u
razvoju i najmanje razvijenim zemljama. Tom
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poglavlju se ne moZze pristupiti uobi¢ajenom
metodom ,business as usual“, ve¢ upravo
horizontalnim pristupom koji je esencijalan
prilikom kreiranja prakticnih politika. Teme
koje su njime obuhvadene usko su povezane
sa temama iz drugih poglavlja, te su stoga od
velike vaznosti efikasni administrativni kapa-
citeti, koji su u stanju da se bave svim medu-
sektorskim pitanjima.

Uvodenjem Lisabonskog ugovora i sticanjem
pravnog subjektiviteta, Evropska unija je po-
stala pravno lice i jo§ znacajniji medunarodni
akter. To podrazumeva da EU moze da za-
kljuCuje medunarodne sporazume sa drugim
zemljama i medunarodnim organizacijama.
Pravni okvir spoljnog delovanja Unije najbolje
je opisan u V delu Ugovora o Evropskoj uniji
(UoEU), poCev od ¢lana 205, dok se u nastavku
opisuju odredbe koje se tiGu zajednicke trgo-
vinske politike (Clanovi 206-207), saradnje sa
trecim zemljama (Clan 208-213), humanitarne
pomoCi (Clan 214), restriktivnih mera (Clan
215)i medunarodnih odnosa (Clan 216-219).

Roba dvostruke namene, kako je definisa-
no od strane EU, predstavlja ,robu, softver i
tehnologiju koja se obicno koristi u civilne
svrhe, ali koja moze imati vojnu primenu, ili
moze doprineti Sirenju oruZja za masovno uni-
Stenje (OMU).” S obzirom na to da veliki deo
robe izvezene iz EU potpada pod tu kategoriju,
kontrolni rezim, postavljen od strane EU, ima
za cilj da unapredi privredu, posebno onaj deo
koji se zasniva na istrazivanjima i razvoju, $to
omogucava inovativnost i konkurentnost.

Rezim kontrole izvoza EU regulisan je obave-
zujucom i direktno primenjivom Regulativom

(EZ) br. 428/2009, koja utvrduje kontrolna pra-
vila, ukljuCujuci i kontrolnu listu i usaglasenu
politiku sprovodenja.

Kada je u pitanju pregovaracki proces, pravni
okvir iz poglavlja 30 se vecinom sastoji od di-
rekino primenjivih pravnih odredaba EU koje
proisticu ne samo iz njenih multilateralnih i
bilateralnih obaveza u oblasti trgovine, vec i
iz velikog broja pojedinacnih trgovinskih mera.
Neke direktive koje se ticu izvoznih kredita i
robe dvostruke namene nisu direktno prime-
njive i iziskuju da budu inkorporirane i u naci-
onalno zakonodavstvo.

0d drzava kandidata se oCekuje ne samo da
postepeno usklade svoje politike usmerene ka
tre¢im zemljama, ve¢ i da usklade svoje pozi-
cije u okviru medunarodnih organizacija. Isto
vazi i za politike, praksu i pozicije prihvacene
na nivou EU i u drugim zemljama €lanicama.

POGLAVLJE 31 - Spoljna,
bezbednosna i odbrambena politika

Poglavlje 31 — Spoljna, bezbednosna i od-
brambena politika je poglavlje koje se Cesto
klasifikuje kao politicko. Drugim recima, ono
se se ne odnosi na prenoSenje pravnih teko-
vina (acquis communautaire) Evropske unije
u punom smislu u domaci pravni sistem, ve¢
pravnu tekovinu ¢ine Odluke Savetai politicke
deklaracije, aktivnosti i sporazumi (tzv. acquis
politique). Ovo poglavlje je pre svega usmere-
no na prilagodavanje domacih institucija, koje
su zaduzene za spoljnu, bezbednosnu i od-
brambenu politiku zemlje, za funkcionisanje i
proaktivno delovanje unutar sistema EU. Ta-



kode, ono se sastoji i od progresivnog uskla-
divanja spoljnopolitickog delovanja Republike
Srbije sa spoljnopolitiCkim pristupom EU, $to
podrazumeva i pridruZivanje spoljnopolitickim
deklaracijama EU, kao i spoljnopolitickim me-
rama koje iz deklaracija proizilaze.

U slucaju Srbije, prilagodavanje institucional-
nom okviru EU u okviru pregovora u poglavlju
31 sa EU podrazumeva sledece elemente:

- Prilagodavanje domacih institucija institu-
cionalnom funkcionisanju i dinamici EU u
pogledu Zajednicke spoljne i bezbednosne
politike (ZSBP) i povezanih politika koje
imaju spoljne implikacije u vezi sa ZSBP.

- Usvajanje prioritetnin stavova i vrednosti
oko kojih se kreira zajednicki spoljnopo-
litiCki i bezbednosni pristup EU (Ljudska
prava, demokratija i vladavina zakona;
medunarodno pravo, prevencija konflikata,
upravljanje krizama i izgradnja mira; za-
brana proliferacije i kontrola oruzja i izvoza
oruZja; borba protiv terorizma; podrska Me-
dunarodnom krivicnom tribunalu). Ocekuje
se da i drzava kandidat oko istih pitanja
zauzima iste stavove, zasnovane na istim
vrednostima, na osnovu Gega treba da
kreira svoju spoljnu politiku - progresivno
u periodu tokom pregovora, i u potpunosti
neposredno pred stupanje u ¢lanstvo.

- UsaglaSavanje sa spoljnopolitickim dekla-
racijama i merama EU, progresivno u peri-
odu tokom pregovora, i u potpunosti nepo-
sredno pred stupanje u ¢lanstvo.

- Razumevanije strateSkog izbora EU ka mul-

tilateralizmu kao osnovi za dalju izgradnju
funkcionalnih i predvidivih medunarodnih
odnosa, te funkcionisanju EU kao celi-
ne unutar medunarodnih institucija (UN,
OEBS, MMF, Svetska banka, STO i druge)
i uskladivanje sa zajedniCkim pristupom u
slucajevima kada postoji.

- Razumevanje i prilagodavanje domacih
bezbednosnih institucija institucionalnom
okviru za funkcionisanje Zajednicke bez-
bednosne i odbrambene politike (ZBOP)
kao integralnog dela, te prilagodavanje dr-
Zavnih institucija za podrsku i ucesce u voj-
nim i civilnim operacijama Evropske unije u
okviru ovog mehanizma.

- ReSavanje bilateralnih sporova sa sused-
nim zemljama.

Poglavlje 31 do sada nije shvatano kao pro-
blematicno, i tretirano je uglavnom kao teh-
nicko poglavlje koje se lako zatvara. Medutim,
sve dosadaSnje drzave kandidati su imali
spoljnu politiku koja je bila uglavnom uskla-
dena sa spoljnopolitickim pristupom EU. Ta-
kode, sve dosadaSnje drzave kandidati, od
2004. godine, ako izuzmemo Kipar i Maltu,
bile su Clanice NATO, te se njihova spoljnopo-
liticka opredeljenost nije ni dovodila u pitanje.
Rasplamsavanje krize u Ukrajini i tzv. urav-
noteZeni pristup Srbije spoljnoj politici dao je
poglavlju 31 mnogo veci znacaj nego Sto ga je
do sad imalo.

Pregovaracko poglavlje 31 predstavlja i Sansu
da drzava kandidat pocne da definiSe svoju
,niSu“ spoljne politike u okviru ZSBP, kao i
specificni doprinos koji moze da da u okviru
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misija ZBOP. Srhija je ve¢ poCela da ucestvuje
u nekim od aktivnosti u okviru ZBOP. To po-
drazumeva i proaktivni pristup, koji je fokusi-
ran na $to blize vezivanje vrednosti i osnovnih
cilieva ZSBP EU za sopstveni spoljnopoliticki
pristup.

Status poglavlja

Srbija je obavila analitiCke preglede, tzv. skri-
ninge, pregovarackih poglavija 30 i 31 to-
kom 2014. godine. Eksplanatorni skrining za
poglavlje 30 je odrzan 2 jula, a za poglavlje
31, 15. jula 2014. godine u Briselu. Bilateralni
skrining za poglavlje 30 je odrZan 9. oktobra,
a za poglavlie 31 10. oktobra 2014. godine
u Briselu. | dalje se Ceka izvestaj o skrinin-
gu, kojim ¢e biti postavljena osnova za dalje
pregovore, i u kom se oekuju merila za otva-
ranje, prelazna merila i merila za zatvaranje
poglavija.

Sto se tice iskustva drugih drzava, referentna su
svakako ona najskorija: Hrvatska i Crna Gora.

Hrvatska

U sludaju Hrvatske poglavlje 30 otvoreno je
12. septembra 2007., a zatvoreno 30. sep-
tembra 2008. godine. Nije bilo veéih prepreka,
posto je Hrvatska joS pre pocetka pregovora
postala Glanica Svetske trgovinske organiza-
cija, dok nije imala znaGajnije bilateralne ugo-
vore 0 slobodnoj trgovini koji su mogli postati
znacajnija prepreka.

Poglavlje 31 je bilo medu poslednja tri po-
glavlja koje je otvoreno 30. aprila 2010, dok
je zatvoreno 22. decembra 2010. Tokom

pregovora nije postavljeno nijedno krucijalno
pitanje vezano za samo poglavlje koje bi bilo
zatvoreno i ranije, da Slovenija nije blokirala
zatvaranje zbog bilateralnog nesporazuma sa
Hrvatskom oko granice u Piranskom zalivu na
Jadranskom moru.

Crna Gora
Crna Gora jo$ nije otvorila poglavije 30.

24. juna 2014. Crna Gora je otvorila poglavlje
31. U izveStaju o skriningu zakljuceno je da
nece biti veéih poteSkoca za zatvaranje ovog
poglavlja. Navedeno je da Crna Gora mora
da: a) unapredi administrativni kapacitet u
oblastima sankcija i restriktivnih mera, razo-
implementacije i sprovodenje kontrole) i pro-
liferacije oruzja za masovno unistenje, b) da
Crna Gora treba da poboljSa usaglaSavanje
sa pozicijama EU do punog usaglaSavanja do
datuma pristupanja, ukljuCujuci tu i ¢lanstvo u
nekim od medunarodnih organizacija i aran-
Zmana; ¢) da reSi vanredna bilateralna pitanja
koja su i dalje otvorena sa drugim drzavama
na Zapadnom Balkanu.

Prikaz sednica RG NKEU

a) Konstitutivni sastanak Radne grupe za
poglavlja 30 i 31 Nacionalnog konventa o EU

Prvi sastanak radne grupe odrzan je 18. 9.
2014. godine u Narodnoj skupstini Republike
Srbije. Cilj sastanka je bilo upoznavanje ¢lano-
va Radne grupe za poglavlja 30 i 31 sa cilje-



vima, nacinom i dinamikom rada, te sa dosa-
daSnjim tokom pregovora i glavnim izazovima.

UBesnicima su se na poCetku sastanka obratili
moderator Igor Novakovic, i koordinator NKEU
NataSa Dragojlovic. lzveStaj o dosadasnjem toku
pregovora i glavnim izazovima za njihove pre-
govaracke grupe i pripremama za predstojeci
bilateralni skrining podneli su Bojana Todorovic,
pomocnica ministra trgovine, turizma i teleko-
munikacija i potpredsednica pregovaracke gru-
pe za poglavlje 30, i Branimir Filipovi¢, sekretar
pregovaracke grupe za poglavlie 31. U radu su
ucestvovali i predstavnici Kancelarije za evropske
integracije Vlade Republike Srbije. Moderator dis-
kusije je bio Igor Novakovic ispred Centra za me-
dunarodne i bezbednosne poslove - ISAC fonda.

U diskusiji koja je usledila ucesnici su se dota-
Kli sledecih tema — sadrZine poglavlja, pitanja
usaglaSavanja spoljne politike Srhije sa ZSBP
EU, izvoza Srbije i ekonomskih kretanja, pita-
nja robe dvostruke namene, pitanja strategije
Spoljne politike, itd.

Deo informacija oko poglavlja 30 predstavila
je Tatjana Dinki¢, sekretar Radne grupe za
poglavlje 30.

Moderator je predstavio plan za organizovanje
aktivnosti kroz projekte kojima ¢e zakljucci sa
sastanaka biti podignuti na visi nivo, ¢ime bi se
dodatno osnazio uticaj radne grupe. Takode,
ucesnici su obavesteni da ¢e prva vanredna
aktivnost radne grupe biti organizovana 23.
oktobra — Konferencija Uvod u poglavije 30.

UCesnici su se takode saglasili da je nuzna
podela radne grupe na dve podgrupe koje ¢e

odvojene funkcionisati. Dogovoreno je da se
sledece redovne sednice radnih grupa odrze
neposredno posle IzveStaja o skriningu za
oba poglavija.

b) Vanredne aktivnosti Poglavlje 30 — Konfe-
rencija ,,Uvod u poglavlje 30“

Konferencija Uvod u poglavlje 30 odrzana je
23. oktobra 2014. godine u Aeroklubu u Beo-
gradu, uz podrsku Fridrih Ebert Fondacije. Na
konferenciji su ucestvovali, izmedu ostalih,
prof. dr Tanja MiSCevi¢, Sef Pregovarackog
tima za pregovore Srbije sa EU, Bojana To-
dorovi¢, zamenica predsednika Pregovaracke
grupe za poglavlje 30, Tatjana Tomi¢, bivSa
voditeljica Pregovaracke skupine za poglav-
lie 30 Vlade Hrvatske, te Jan Vanderberghe,
predstavnik Evropske komisije, kao i nekoli-
ko generalnih direktora i menadzera domacih
izvozno orijentisanih kompanija, predstavnika
udruzenja poslodavaca i menadzera iz Srhije,
te eksperti i predstavnici civilnog drustva.

Zajedno sa Fridrih Ebert Fondacijom i Centrom
za evropske poslove, ISAC fond je pripremio
publikaciju Uvod u pregovore Srbije sa EU u
Okviru poglavlja 30 - Ekonomski odnosi sa
inostranstvom, koja je posebno pohvaljena od
strane predstavnika Direktorata za proSirenje i
susedsku politiku Evropske komisije.

Na osnovu rezultata konferencije, ¢lanovi
radne podgrupe za poglavlje 30 pripremili su
predlog prakticne politike ,,Pripreme za otva-
ranje pregovora u poglavliju 30 — ekonomski
odnosi sa inostranstvom i iskustva Hrvatske”,
i definisali sledece preporuke za Vladu Repu-
blike Srbije i Pregovaracki tim:



Preporuke:

1. Neophodno je u najkracem roku za-
Kljuiti pregovore sa Svetskom trgo-
vinskom organizacijom, a zatim kori-
stiti €lanstvo i implementaciju odredbi
na kojima pociva ova organizacija kako
bi se Sto bolje pripremili za ucesce u
spoljnoj ekonomskoj politici Evropske
unije (EU). U tom smislu, najznaCajniju
prepreku predstavlja dozvola prome-
ta genetski modifikovanih proizvoda
(GMO) u Srbiji, koja nekako mora biti
premoScéena, ali uz Siroku javnu deba-
tu u koju bi bili ukljuceni svi zaintere-
sovani delovi drustva.

. Nuzno je u Sto kracem vremenskom
periodu definisati prioritete nacional-
nog razvoja u funkciji prepoznavanja
realne niSe srpskih proizvoda na trzi-
Stu EU i koriScenja prednosti buduceg
preferencijainog polozaja na tre¢im
trziStima. Definisanje prioriteta treba
da se takode ucini kroz Siroku javnu
raspravu.

. Postojeci administrativni kapaciteti su
nedovoljni za uspesno administriranje
prilagodavanja za uceSce na trzistu
EU, te je potrebno preduzeti korake u
pravcu njihovog jacanja kroz obuke i
uvodenje novih, obrazovanih struénja-
ka sa prakti¢nim iskustvom. Poseban
izazov predstavlja i oGuvanje postoje-
¢e institucionalne memorije, na Sta je
potrebno odgovoriti na pravilan nacin.
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4. U Sto kracem periodu je potrebno otpo-
Ceti rad na identifikaciji troSkova prila-
godavanja privrede na okolnosti funk-
cionisanja na trziStu EU, kao i okolnosti
koje Ce sa sobom doneti Cinjenica da
¢e Srbija kao buduca Clanica EU biti
davalac carinskih preferencijala. Tako-
de je potrebno izraditi i analizu Koristi
koje Ce Srbija dobiti ulaskom na trZiste
EU.

5. Tokom pregovora potrebno je pro-
naci forme odrZive komunikacije sa
predstavnicima poslovnih asocijacija
i privrednih komora, ali i drugih formi
poslovnih udruzenja granskog karak-
tera, u ciliu blagovremenih priprema
priviede na nove okolnosti. S tim u
vezi, potrebno je razviti adekvatne pro-
grame edukacije i informisanja, kao i
modele za bolju koordinaciju aktivnosti
ovog pregovarackog poglavlja sa onim
iz drugih (poglavlje 31 — bezbednost i
spoljna politika, poglavlje 8 — Konku-
rencija , poglavlje 1 — Slobodno kreta-
nje roba i poglavlije 20 — Preduzetnis-
tvo i industrijska politika).

c) Vanredne aktivnosti Poglavlje 31 — Anali-
za usaglaSavanja Srbije sa spoljnopolitiCkim
deklaracijama, stavovima i merama Evrop-
ske unije tokom 2014. godine

Clanovi radne podgrupe za poglavije 31 pri-
premili su Analizu usaglaSavanja Srbije sa
spoljnopolitiCkim deklaracijama, stavovima i
merama Evropske unije tokom 2014. godine.



Analiza je objavljena 8. februara 2015. godine.
0d ukupno 35 deklaracija koje je EU donela
tokom 2014. godine, Srbija se usaglasila sa
18. Procentualno gledano, Srbija se usaglasila
sa neSto malo viSe od 50% spoljnopolitickih
deklaracija EU. U najveéem broju slucajeva,
Srbija se nije usaglasila sa deklaracijama Cija
je tema u vezi sa krizom u Ukrajini, kojih je
ukupno bilo 10 (odnosno 28% od ukupnog
broja).

Na osnovu analize, ¢lanovi radne podgru-
pe su dali sledece zakljucke i preporuke
za period koji sledi:

1. Srbija se u 2014. godini ponovo nasla
u sliénoj situaciji kao u periodu 2008-
2012. godine, sa razlikom da je sada
drzava kandidat za ¢lanstvo u EU. Oci-
gledno je da Srbija pokuSava da, kako
se to ¢esto u medijima navodi, ,,ba-
lansira“ izmedu EU i Rusije, Sto je na
dugi rok zasigurno politicki neodrziva
pozicija, naravno, ukoliko Srbija teZi ka
punopravnom ¢lanstvu u EU. Clanstvo
u EU pre svega zahteva politiku soli-
darnosti izmedu drzava Clanica, za-
snovanu na, koliko god je to moguce,
vrednosnom pristupu.

2. Nas$ je stav da je potrebno da Viada
Srbije u Sto kra¢em roku podnese go-
diSnje izveStaje Narodnoj skupstini za
2013. i 2014. godinu za izvoz kontro-
lisane robe, naoruzanje, vojnu opremu
i robu dvostruke namene, kako bi se

javnosti omogucio precizan uvid u pri-
menu dela restriktivnin mera EU koji-
ma se Srbija pridruzila.

. Takode, smatramo da je potrebno da u

srednjem roku Srbija razvije mehani-
zam efikasnijeg usaglaSavanja sa Za-
jednickom spoljnom i bezbednosnom
politikom EU kako bi se ispunio zahtev
Unije za progresivnim usaglaSava-
njem. U vezi sa potencijalnim modali-
tetima mehanizma, potrebno je otvoriti
javnu raspravu na kojoj bi ucestvovali
eksperti iz drzavnih institucija, civilno
drustvo i svi zainteresovani gradani.

. Konacno, miSljenja smo da je neop-

hodno otvoriti drustveni dijalog spolj-
nopolitickom pristupu Srbije, a u vezi
sa implementacijom vrednosti na ko-
jima pocCiva spoljnopoliticki pristup EU
(ljudska prava, demokratizacija, vlada-
vina prava, itd.).
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Clanovi Radne grupe:

» Adel Abusara,
Projekat Evropa (podgrupa 31)

» Jelena Bjelica,
Centar za istrazivanje javnih politika
(podgrupe 30 31)

» Aleksandar Bogdanovic,
Evropski pokret u Srbiji

» Jelena Bulatovic,
Srpska asocijacija menadzera (podgrupe
30i 31)

» Filip Colakovic,
Akademija nacionalnog razvoja (podgrupe
30i31)

» Radomir Dikli¢,
Novinska agencija Beta (podgrupe 30 31)

» Maja Divac,
produkcijska grupa Mreza (podgrupe 30 i
31)

» Dr Dragan Bukanovic,
Institut za medunarodnu politiku i privredu
(podgrupa 31)

» Svetlana Durdevic Lukic,
Centar za istrazivanje javnih politika
(podgrupe 301 31)

» Srdan Burovic,
Centar za primenjene evropske studije
(podgrupe 30 31)

» Dr Filip Ejdus,

Fakultet politickih nauka (podgrupa 31)
» Dr Sanja Filipovic,

Ekonomski institut (podgrupa 30)

» James Gunn,
Britansko-srpska privredna komora
(poglavlje 30)

» Jelena Kajganovic,
ISAC Fond (podgrupe 30 31)

» Mirjana Kranjac,
Pokrajinski sekretarijat za privredu,
zapoSljavanje i ravnopravnost polova
(podgrupe 30 31)

» Mirjana Kosic,
Transconflict (podgrupa 31)

» Jovana Majstorovic,
Klub Privrednik (podgrupa 30)

» Jelena Mili¢,
predsednica, Centar za evroatlantske
studije (podgrupa 31)

» Radmila Milivojevic,
Evropski pokret u Srbiji (podgrupa 30)

» Miroslav Miletic,
Bambi (podgrupa 30)

» Marko MiloSevic,
Beogradski centar za bezbednosnu politiku
(podgrupe 30 31)

» Milovan MiloSevic,
Atlantski savet Srbije (podgrupa 31)

» Dragana Muzdalo,
Privredna komora Srbije (podgrupa 30)

» Stanka Parac Damjanovic,
Centar lokalne demokratije, Subotica
(podgrupa 31)
» Policijski sindikat Vojvodine (podgrupa 31)
» Nikola Petrovic,
ISAC Fond (podgrupe 30 31)



» Dorde Popovic,
Kancelarija za saradnju sa civilnim
druStvom i Forum za medunarodne odnose
(podgrupa 31)

» Tijana Prizrenac,
Klub studenata Fakulteta bezbednosti
(podgrupa 31)

» Mitar Przulj,
Biro za regionalnu saradnju, Privredna
komora Srbije (podgrupa 30)

» Zarko Petrovi¢,
UNDP (podgrupa 31)

» Jelena Radoman,
samostalni istrazivac (podgrupa 31)

» Zoran Sekulic,
Agencija Fonet (podgrupe 30 i 31)

» Marko Savkovic,
Beogradski fond za politicku izuzetnost
(podgrupa 31)
» Ksenija Simovic,
Centar za evropske politike (podgrupa 30)
» SeSka Stanojlovic,

HelsinSki odbor za ljudska prava (podgrupa
31)

» Biljana Stepanovic,
Business Info Group (podgrupa 30)

» Aleksandra Stojanovic,
MK Grupa (podgrupa 30)

» Aleksandra Sanjevic,
Fondacija za otvoreno drustvo (podgrupe
30i31)

» Katarina Strbac,
¢lan pregovaracke grupe za poglavlje 31
(podgrupa 31)

» Dr Jovan Teokarevic,
Fakultet politickih nauka (podgrupa 31)

» Bojana Todorovic,
pomocnica ministra trgovine, turizma i
telekomunikacija, zamenik predsednika
pregovaracke grupe za poglavlje 30
(podgrupa 30)

» Nemanja Todorovi¢ Stiplija,
European Western Balkans (podgrupe 30 i
31)

» Aleksandra Joksimovic,
Centar za spoljnu politiku (podgrupa 31)
» Dr Mina Zirojevi¢ Fatic,
Institut za uporedno pravo (podgrupe 30 i
31)



Radna grupa za poglavlje 35

» OSTALA PITANJA

Koordinator:
Centar za prakti¢nu politiku
Dragan Popovic¢




Prikaz poglavlja

Poglavlje 35 nosi naziv Ostala pitanja i u slu-
Caju Hrvatske bilo je ostavljeno za sva pita-
nja koja se pojave, a nisu obuhvaéena nekim
od prethodnih poglavlja. U slu¢aju Srbije, ovo
poglavlje dobilo je specifican status, jer je
njegova centralna tema postala normalizacija
odnosa Beograda i Pristine. Proces regulisanja
medusobnih odnosa Srbije i Kosova oduvek je
bio uslov za napredovanje u procesu evrop-
skih integracija, i za jednu i za drugu stranu.
NereSeni odnosi (Cesto na granici incidenta),
propusna granica, skoro nikakva saradnja in-
stitucija Srbije i Kosova, sve to ucinilo je prak-

ticno nemoguéim ulazak Srbije u Evropsku
uniju.

Evropska unija nema jedinstvenu politiku
prema kosovskoj nezavisnosti. Od 28 drzava
Clanica, 23 su priznale Kosovo kao nezavi-
snu drZavu, dok njih 5 to jo§ uvek nije ucinilo.
Ipak, ne treba zanemariti ¢injenicu da su sve
mocnije drzave unutar Unije priznale Kosovo.
Kosovo su priznale i sve drzave kandidati za
Clanstvo, osim Bosne i Hercegovine. Zbog ne-
jedinstvenog stava, EU ne postavlja uslov pri-
znanja Kosova od strane Srbije, ali vrlo jasno
zahteva normalizaciju odnosa — tj. sporazum
izmedu Srbije i Kosova koji bi garantovao traj-
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ni mir i jasnu situaciju na buduéim potencijal-
nim granicama EU.

Pregovaracki okvir EU za pregovore sa Srhi-
jom izdvaja poglavlje 35 i uslovljava celoku-
pan tok pristupanja EU normalizacijom odnosa
Beograda i Pristine. Zajedno sa poglavljima 23
i 24, i poglavlje 35 ima mo¢ da zaustavi Srbiju
bez obzira na napredak u drugim poglavljima.
Pregovaracki okvir daje Evropskoj komisiji
ovlaS¢enje da zaustavi pregovore sa Srbijom
ukoliko dode do zastoja u normalizaciji odno-
sa sa Kosovom.

Srbija i Kosovo zapoceli su pregovore 2011.
godine. U prvoj fazi, tzv. tehnickoj, koja je
trajala do aprila 2013. godine, zakljuceno je
7 tehnickih sporazuma: o katastarskoj evi-
denciji, maticnim knjigama, slobodi kretanja,
carinskom pecatu, priznavanju univerzitetskih
diploma, integrisanom upravljanje prelazima i
regionalnom predstavljanju i saradnji. U aprilu
2013. godine premijeri Srbije i Kosova potpi-
suju Sporazum o normalizaciji odnosa Beo-
grada i PriStine, a u maju i plan sprovodenja
ovog sporazuma. Nakon toga potpisan je u
februaru 2015. i sporazum o pravosudu ko-
jim se dalje razraduje implementacija tog dela
Briselskog sporazuma. Pregovori o energetici
i telekomunikacijama su u toku.

Status poglavlja i pregled stanja

Skrining poglavlja 35 zavrSen je u januaru
2014. godine, ali joS uvek nije zavrSen izve-
§taj. Zbog specificnosti teme koju pokriva
ovo poglavlje, pregovori 0 njemu su najmanje

transparentni od svih poglavlja. Netransparen-
tnost procesa pregovaranja gotovo je jednaka
netransparentnosti briselskog pregovarackog
procesa, ali i drugih pitanja vezanih za odnose
Srbije i Kosova. Javnost se o toku pregovora u
okviru poglavlja 35 informiSe uglavnom kroz
izjave srpskih zvanicnika. Ministar za rad, za-
posljavanje, socijalna i boracka pitanja i bivSi
Sef Kancelarije za Kosovo i Metohiju, Aleksan-
dar Vulin, nakon zavrSetka skrininga izjavio je
da je sadrzaj poglavlja 35 praéenje implemen-
tacije potpisanih sporazuma izmedu Beogra-
da i Pristine i da ce se poglavlju dodavati nove
teme kako koji sporazum bude potpisan.

S obzirom na Cinjenicu da se jo$ uvek ne zna
Sta ¢e taCno biti sadrZaj poglavlja 35, ne moze
se precizno dati ni presek stanja. Ipak, neke
stvari ve¢ sad se znaju. Implementacija Brise-
Iskog sporazuma i svih tehnickih sporazuma
postignutih izmedu Beograda i Pristine svaka-
ko Ce biti deo ovog poglavlja. Izvestaj o skri-
ningu za poglavlje 35 jo$ uvek nije dostupan,
pa ¢e tek njegovim objavljivanjem bar neke
stvari postati jasne (inaCe je poglavlje 35 na-
menjeno i svim ostalim pitanjima koje iskrsnu
u meduvremenu ili se pojave na kraju kao pi-
tanja koja nisu pokrivena drugim poglavljima,
tako da ¢e ono svakako biti dopunjavano).

Implementacija dosada postignutih sporazu-
ma, ukljuCujuci i Briselski sporazum, pred-
stavlja jedan od najvecih izazova za evropske
integracije u Srhiji, ali Sto je joS vaznije — za
reforme i modernizaciju drzave. NereSeno
pitanje dela drzave, propusne granice i stalni
izvor konflikta oteZava sve druge reforme i na-
predak u gotovo svim oblastima. Nestabilnost
regiona direktno utiCe na strane investitore,



nivo rizika drzave (koji se, izmedu ostalog,
ogleda i u visini kamatnih stopa), borbu protiv
kriminala i korupcije, borbu protiv sive ekono-
mije, regionalne integracije i slicno.

Koliko je situacija nestabilna govore i neo-
bicne odluke Ustavnog suda Srbije (USS).
Odlucujuéi o razlicitim inicijativama za ocenu
ustavnosti uredbi donetih na osnovu tehnickih
sporazuma Beograda i Pristine, USS je ocenio
neustavnim 4 takve uredbe (mati¢ne Kknjige,
katastar, prelazak granice i priznanje diplo-
ma). Ipak, sud nije suspendovao primenu ovih
uredbi, tako da su one ostale da ,vise u vaz-
duhu”“ kao neustavni delovi pravnog poretka.
Ovakve odluke ozbiljno narusavaju vladavinu
prava u Srbiji i na duzi rok su potpuno neo-
drzive.

Sa druge strane, USS je odbio da razmatra
ustavnost samog Briselskog sporazuma so-
lomonski zakljuujuci da je u pitanju politic-
ki, a ne pravni akt. Na ovaj nacin, Briselskom
sporazumu je oduzet status medunarodnog
ugovora po domacem pravu, Sto takode moze
da ima brojne reperkusije u buducnosti. Si-
tuaciju dodatno usloznjava vec¢ tradicionalna
osetljivost Ustavnog suda na promene vlasti
i politiCke pritiske u Srhiji. Neka druga Vlada
u Srhiji, sa drugacijim stavom, lako bi mogla
da izdejstvuje da Ustavni sud poniSte sve po-
stignute sporazume i time dovede do potpune
propasti zapoCeti proces normalizacije (sa-
mim tim i da u potpunosti prekine evropske
integracije u Srbiji).

Srbija joS uvek ima problem i sa implemen-
tacijom tehnickih sporazuma (posebno onih
koji se odnose na diplome i slobodu kretanja),

ali i samog Briselskog sporazuma. Zajednica
srpskih opstina, koja je bila jedna od glavnih
taCaka Briselskog sporazuma, jo§ uvek nije
uspostavljena. Stavise, postoje ozbiline razli-
ke izmedu Beograda i Pristine o tome kako
¢e ZS0 izgledati, $ta Ce joj biti ovlaséenja, pa
¢ak i kako Ge se zvati. Vlada Srbije osnovala je
Upravljacki tim za uspostavljanje ZSO0, ali se
o radu tog tima nista ne zna osim tvrdnje da
je napravljen Nacrt Statuta ZS0 koji nije javno
dostupan.

NajviSe je odmakao rad na integraciji policije
i drugih bezbednosnih sluzbi u kosovski si-
stem, mada ni to ne tece bez ozbiljnih zastoja
i problema. Kao i u svim drugim aspektima
pregovora i pitanjima njihove implementacije,
i ovo je obavijeno velom tajni, pa tako javnost
ne moze da sazna da li je Srbija zatvorila sve
objekte koji su sluZili za potrebe bezbednosnih
sluzbi (jedna od tadaka Briselskog sporazuma)
ili kako ¢ée se ubuduce finansirati pripadnici
civilne zastite koji bi trebalo da budu integri-
sani u kosovski sistem.

Jo$ uvek nije poznata sudbina Univerziteta u
Mitrovici koji je veoma vazan za srpsko sta-
novnistvo na severu Kosova, a nije otvoreno
nijedno od najtezih pitanja — pitanje bududeg
transparentnog toka novca iz Srhije ka Koso-
vu. Srbija, prema istrazivanjima civilnog drus-
tva i medija, odvaja viSe od pola milijarde evra
godiSnje iz svog budzeta za razli¢ite namene
na Kosovu ili za Srbe sa Kosova. Ve¢ina novca
odvaja se na potpuno netransparentan nacin i
bez ikakve kontrole.
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Rad radne grupe

Radna grupa za poglavlje 35 odrzala je fri
sastanka od svog osnivanja do aprila 2015
godine.

Prva, osnivacka sednica Radne grupe, odrza-
na je 9. jula 2014. godine. Sednicom je pred-
sedavao koordinator Dragan Popovié koji je
predstavio ciljeve radne grupe i buduce aktiv-
nosti. Na sednici se vodila vrlo Ziva diskusija,
posvecena uglavnom tome Sta bi sve trebalo
da bude posao radne grupe, ali i $ta bi trebalo
da bude sastavni deo pregovarackog poglav-
lja 35. Ove dileme i brojna suprotstavljena mi-
Slienja u okviru grupe lako su bila predvidljiva,
imajuci u vidu da sli¢ne dileme postoje Cak i
kod onih koji odlucuju o sadrzaju poglavlja 35.
Radna grupa zakljucila je da prikupi informa-
cije i pre svega iskoristi rad svojih Clanica na
monitoringu implementacije Briselskog spo-
razuma kako bi pripremljeno docekala otva-
ranje ovog poglavlja.

Drugi sastanak Radne grupe odrZan je u martu
2015. godine i njegova tema je bilo predstav-
ljanje izveStaja o implementaciji Briselskog
sporazuma koji je uradila organizacija Biro za
drustvena istrazivanja (BIRODI), jedna od ¢la-
nica Radne grupe. U izveStaju su vrlo detaljno
obradena sva pitanja dosadaSnje implemen-
tacije, tako da ée on posluziti kao osnova za
dalji rad Radne grupe i za formulisanje prepo-
ruka Vladi i pregovarackom timu.

Treéi sastanak odrZzan je sa Pregovarackom
grupom za poglavlje 35 i njenim Sefom Mar-
kom Buriéem 18. maja 2015. godine.

Clanice Radne grupe aktivno uéestvuju u svim
aktivnostima vezanim za normalizaciju odno-
sa Beograda i Pristine. Kao rezultat njihovog
rada nastale su ili su obnovljene brojne veze
izmedu dva druStva kroz zajednicke manife-
stacije, dogadaje, projekte i akcije. Clanice
Radne grupe angazovane su na monitoring
implementacije Briselskog sporazuma, na
pravljenju predloga prakticnih politika za ra-
zliCita pitanja i oblasti, na suo¢avanju sa pros-
loS6u, zastiti manjinskih prava, integraciji Srba
u kosovsko drustvo i obnovi ekonomskih veza.

Preporuke:

Vlada Srbije mora da obezbedi pot-
punu transparentnost kako rezultata
pregovora 0 normalizaciji odnosa iz-
medu Beograda i Pristine, tako i niji-
hove implementacije. Sadasnje stanje,
gde javnost, a posebno Srbi sa Kosova
na Giji zivot sporazumi direktno utiCu,
nemaju dovoljno informacija, ili imaju
pogresne i tendenciozno plasirane in-
formacije, znaCajna je prepreka punoj
normalizaciji, ali i celokupnom procesu
evropskih integracija.

Vlada Srbije treba da donese jasan
plan implementacije svih postignutih
sporazuma, ukljuéujuci i sam Briselski
sporazum. lako neki planovi postoje,
oni su vrlo opsti i ne sadrZe jasne i pre-
cizne mere koje bi unapred bile pred-
stavljene gradanima i implementirane
uz odgovarajucu pripremu.



Vlada Srbije i pregovaracki tim treba u
Sto vecoj meri da ukljuce predstavnike
civilnog drustva, akademske javnosti
i svih drugih zainteresovanih strana u
proces normalizacije odnosa Beograda
i Pristine. Potencijali civilnog drustva u
ovoj oblasti su veliki, posebno imajuci
u vidu viSedecenijske napore organi-
zacija za uspostavljanje dijaloga i pro-
nalazenje reSenja za kosovski konflikt.

Vlada Srbije duzna je da redovno i
istinito informiSe gradane na seve-
ru Kosova (i u svim drugim delovima
Kosova) o merama koje namerava da
preduzme, o nacinu implementacije
sporazuma i 0 mogucéim posledicama
tih mera po svakodnevni zivot grada-
na.

Vlada Srbije mora hitno da prestane
sa nametanjem politickih predstavnika
Srbima na Kosovu i da zaustavi pro-
ces rastuce partizacije institucija koje
predstavljaju Srbe na Kosovu. Pred-
stavnici opozicionih stranaka, ali i ci-
vilnog sektora u srpskim sredinama na
Kosovu nisu ukljuceni u proces norma-
lizacije i nisu upoznati sa namerama i
planovima Vlade i njenih predstavnika
na Kosovu.

Vlada Srbije duzna je da pojaca napore
usmerene na implementaciju svih do
sada postignutih sporazuma, ukljucu-
juci i tehnicke sporazume. Ovo su oba-
veze koje je Vlada preuzela u prego-

vorima i kljucni su preduslovi kako za
normalizaciju odnosa i smirivanje po-
tencijalnih konflikata na Balkanu, tako
i za sam proces evropskih integracija.

Pregovaracki tim za poglavlje 35 treba
da uskladi svoju politiku saradnje sa
civilnim druStvom sa drugim timovi-
ma i da zapocne saradnju i razmenu
informacija sa Radnom grupom za
poglavlie 35 Nacionalnog konventa.
Ukljucivanje civilnog drustva u proces
pregovora je obaveza Vlade Srbije i
Pregovaracki tim za poglavlje 35 nije
izuzet iz te obaveze.
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Clanovi Radne grupe:

» Centar za prakti¢nu politiku

» BIRODI

» Fondacija za nove komunikacije Dokukino
» Gradanske inicijative

» Komitet pravnika za ljudska prava
» HelsinSki odbor za ljudska prava
» Beogradski centar za bezbednosnu politiku
» Grupa 484

» Fond za humanitarno pravo

» Centar za evroatlantske studije

» Centar za evropske politike

> InTer

» ClG

» NUNS

» CRTA

» NVO Aktiv

» Centar za ljudska prava Ni$

» Asocijacija za razvoj opStine Bor

» Fond za otvoreno drustvo

» Hartefakt fond

» Vatan dom Ni$

» Balkanski centar za migracije i humanitarne
aktivnosti

» Gradanski forum Novi Pazar

» Inicijativa mladih za ljudska prava




Aneksi

SAOPSTENJE ZA JAVNOST
NACIONALNOG KONVENTA
0 EU (NKEU)

Beograd, 22. oktobar 2015. godine

Nakon odrzanih 14 sastanaka Radnih grupa,
na kojima je pracen proces priprema za poce-
tak pregovora Srbije i EU kao i rezultati ana-
litickog pregleda zakonodavstva, Programski
savet NKEU ukazuje na neophodnost definitiv-
nog uspostavljanja institucionalnog mehaniz-
ma i procedura za transparentno i inkluzivno
vodenje pregovora o ¢lanstvu.

IzveStaj o napretku Srbije koji je Evropska ko-
misija objavila nedavno, ukazuje na pomake
u nekim oblastima, ocenjuje da je Vlada Repu-
blike Srbije pokazala visok stepen pripremlje-
nosti i angazovanja u ovoj fazi. Medutim, ne-
ophodno je posvetiti viSe paznje zamerkama
i preporukama Evropske komisije i pristupiti
ozbilinoj analizi i planiranju buducih koraka
i mera Vlade. Organizacije civilnog drustva,
okupljene u NKEU, saglasne su da je za proces
evropskih integracija Srbije, neophodno uspo-
staviti takav sistem planiranja, konsultacija i
informisanja javnosti, koji ¢e na najbolji nacin
upotrebiti sve prednosti i instrumente, kako fi-
nansijske, tako i tehnicke, kojima EU podrZzava
reforme u zemljama kandidatima na njihovom
putu ka Clanstvu. Takode je neophodno i da
gradani Srbije znaju ko u njihovo ime prego-
vara u Briselu, kako se formuliSu naSe pre-
govaracke pozicije i da li se na najbolji nacin

OTVORENO

.. PREMA INTEGRACI)I SRBIJE U EVROPSKU UNIJU!

koordiniraju razliCite politike koje su predmet
pregovora sa EU.

U cilju Sto ranijeg otvaranja prvih pregovarac-
kih poglavlja i intenziviranja procesa evrop-
skih integracija Srbije, NKEU apeluje na Vladu
Republike Srhije da:

1. hitno imenuje uzi Pregovaracki tim Vla-
de Republike Srhije za pregovore sa EU,
prema kriterijumima profesionalnosti i u
skladu sa Uredbom Vlade kojom se defi-
nisu zadaci i odgovornosti ovog dela pre-
govaracke strukture.

2. hitno imenuje nedostajuce drzavne se-
kretare i ostale drzavne sluzbenike u
kljuénim ministarstvima, kako bi sistem
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za decentralizovano upravljanje evrop-
skim fondovima (DIS) nesmetano funk-
cionisao.

3. hitno uspostavi efikasnu politiku zadrza-
vanja kadrova koji se bave EU integraci-
jama i upravljanjem predpristupnim fon-
dovima kako bi sistem bio odrZiv i neza-
vistan od politickih promena i najavljenog
smanijivanja broja drzavnih sluzbenika.

4. hitno odrediti i predstaviti prioritete naci-
onalnog razvoja i pokrenuti javnu debatu
0 tome, kako bi se sam proces pregovo-
ra iskoristio kao instrument razvoja nase
zemlje a raspoloZiva sredstva iz nacional-
nih i EU fondova efikasno usmeravala ka
ostvarenju nacionalnih prioriteta.

5. u skladu sa demokratskim principima,
ustavnim i zakonskim garancijama, omo-
guéi pristup sadrzaju pregovarackih po-
zicija i gde god je to moguce izbegavati
upotrebu oznake poverljivosti.

6. omoguci predstavnicima civilnog drus-
tva ucescée u izradi akcionih planova za
pregovaracka poglavlja i uvazi preporuke
civilnog drustva.

NKEU je stalno telo u okviru kojeg se vodi
tematski struktuirana debata o pristupanju
Srbije Evropskoj uniji izmedu predstavnika
nevladinih organizacija, struénjaka, privrede,
sindikata, profesionalnih organizacija i drzav-
ne administracije, politickih partija, nezavisnih
tela. Formiranje 21 radne grupe NKEU inici-
ralo je viSe od 20 najistaknutijih organizacija
civilnog drustva kako bi pratile tok pregovora
i sprovodenja reformi u oblastima iz 35 prego-
varackih poglavlja. NKEU trenutno okuplja 300
predstavnika organizacija civilnog drustva koji
uzimaju aktivno uceSce u radu radnih grupa.



DANIJELSON U DIJALOGU SA
NACIONALNIM KONVENTOM
0 EVROPSKOJ UNIJI O _
UCESCU CIVILNOG DRUSTVA
U PROCESU PREGOVORA

19. mart 2015. godine

Generalni direktor Generalnog direktorata
Evropske komisije za susedsku politiku i pre-
govore o proSirenju, Kristijan Danijelson, koji
je u zvanicnoj poseti Srbiji, sastao se juce
sa predstavnicima Nacionalnog konventa o
Evropskoj uniji.

Tema sastanka bila je inkluzivnost procesa

Evropski pokret
SI'UIJ';T

pristupanja Srbije Evropskoj uniji i uceSce
civilnog drustva. Koordinatorka Nacionalnog
konventa, NataSa Dragojlovié, predstavila je
strukturu Konventa i mehanizme koordinacije
i najavila skoro izdavanje knjige preporuka za
unapredenje procesa pregovora.

0 komunikaciji i saradniji sa relevantnim dr-
Zavnim organima sa Danijelsonom su raz-
govarali koordinatori Radnih grupa Konventa



P ANEKSI

koje prate pregovore u Poglavljima 23 (Pravo-
sude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i
bezbednost), Cije se otvaranje ocekuje medu
prvima.

Tokom razgovora bilo je re€i o odnosu grada-
na prema reformama i stepenu razumevanja
drzavne administracije, kao i 0 izazovima pred
kojima ce se naci Citavo drustvo.

Danijelsonova poseta je jo§ jedna potvrda
podrSke Evropske unije koju Nacionalni kon-
vent o EU uziva kao najobuhvatnija platforma
ucesca civilnog drustva u procesu integracije
Srbije. Delegacija Evropske unije u Srbiji uce-
stvovaée na drugoj Plenarnoj sednici Nacio-
nalnog konventa zakazanoj za pocetak aprila.

Sastanku u prostorijama Evropskog pokreta
u Srbiji su, pored Danijelsona, Kristosa Ma-
kridisa, zamenika Sefa Odeljenja za Srbiju,
Frejka Janmata i Jelene Aleksic iz Delegacije
Evropske unije u Srbiji, prisustvovali i Sonja
Stojanovié Gaji¢ iz Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku, koordinatorka Radne
grupe koja prati Poglavlje 24, Milan Antonije-
vi¢ iz Kuce ljudskih prava, koordinator Radne
grupe za Poglavlje 23, Marko Malovi¢ sa Insti-
tuta ekonomskih nauka, koordinator Grupe za
Poglavlje 16 Oporezivanje, Violeta Jovanovic,
Ana KneZevic Bojovic i Jelena Bojovic iz NALE-
DA, koordinatorka Grupe za Poglavlje 8 Politi-
ka konkurencije i lvana Lazarevi¢ iz Evropskog
pokreta u Srbiji.




SAOPSTENJE POVODOM
GODINU DANA RADA
NACIONALNOG KONVENTA O
EU

7. april 2015. godine

U momentu kada je okonCana prva faza pro-
cesa pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj
uniji, faza analitiCckin pregleda, organizacije
civilnog drustva predstavljaju snaznu i struc-
nu podrSku Vladi Srbije u naporima da prva
pregovaracka poglavlja budu otvorena u na-
rednim mesecima.

Organizacije civilnog druStva okupljene u Na-
cionalnom konventu o Evropskoj uniji, sagla-
sne su da je za proces evropskih integracija

Srbije neophodno uspostaviti sistem planira-
nja, konsultacija i informisanja javnosti koji
¢e na najbolji nacin upotrebiti sve prednosti
i instrumente, finansijske i tehnicke, kojima
Evropska unija podrzava reforme u zemljama
kandidatima.

Istovremeno, neophodno je da gradani Srbije
znaju ko u njihovo ime pregovara u Briselu,
kako se formuliSu pregovaracke pozicije i da
li se na najbolji nacin koordiniraju razliCite po-
litike koje su predmet pregovora sa EU. Samo
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otvoren i svakome razumljiv proces evropske
integracije Srbije i pregovaranja obezbeduje
razumevanje i podrSku gradana u sprovode-
nju reformi i ispunjavanju obaveza koje se u
pregovorima sa Evropskom unijom preuzima-
ju u njihovo ime.

Ukoliko je zaista Zelja da evropska integracija
Srbije postane briga, svojina i odgovornost Gi-
tavog drustva, i za to se obezbedi puna podrs-
ka i legitimitet procesa, potrebno je omoguciti
ukljucivanje Citavog drustva u taj proces.

Upravo zato je osnovan Nacionalni konvent
0 EU koji ¢e i u nastupajucoj fazi pregovora
biti konstruktivan partner Vladi i zalagati se za
ubrzanje procesa pregovora, dosledno spro-
vodenje reformi i izgradnju Srbije stabilnih
institucija i jake privrede, koja e kao takva
postati 29. Clanica Evropske unije.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji koji oku-
plja viSe od 570 ¢lanova u 19 Radnih grupa,
prati pregovore Srbije sa Evropskom unijom
u svih 35 pregovarackih poglavija. Radne
grupe ¢ine eminentni strucnjaci, predstavnici
nevladinih organizacija, privrede, sindikata,
strukovnih udruZenja, instituta i fakulteta, kao
i lokalnih samouprava i medija.

Za godinu dana rada radne grupe Nacionalnog
konventa o Evropskoj uniji sainile su niz pre-
poruka za poboljSanje procesa pregovora koje
su upucene Vladi Srbije

U narednoj fazi procesa integracije Srhi-
je — pregovaranju po poglavljima, Nacionalni
konvent o EU delovace kao deo formalne pro-
cedure razmatranja predloga pregovarackih

pozicija u Narodnoj skupstini i nastaviée da
daje preporuke i struéna misljenja Vladinim
organima i telima ukljucenim u proces prego-
vora sa EU.

Povodom godiSnjice rada Nacionalnog kon-
venta 0 EU, u Narodnoj skupstini Republike
Srbije se odrzava druga plenarna sednica
Konventa. Plenarna sednica je prilika da se
ukrste misljenja razliCitih aktera u procesu
integracija o najvaznijim pitanjima aktuelnog
stanja u odnosima Srbije i Evropske unije, kao
i 0 perspektivi buducih pregovora.
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