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I. CAJIPXAJIIOIJIABJ/bA

[IpaBue TexoBuHe EY y OKBHpY TOTNIaBIha O MPEIy3ETHUINTBY W HHIYCTPH]CKO] MOIUTHIIA CACTOje
ce O HayveJa W HHCTPYMEHATA MOJUTHKE KOjU Cy YIJIIABHOM CallpKaHH Y CaOIIITeHUMa,
npenopykama u 3akjbydnuma CaBeTa M yrilaBHOM ce MPUMERY]jy Ha HAIMOHAIHOM HUBOY. Ha HUBOY
EY, onm ce mpuMmemyjy myrem mporpama EY. Ilopen XOpH30HTaNIHHMX Hadena M WHCTPYMEHATaA,
MPEOy3eTHUIITBO M MHAYCTPHjCKa MOJUTHKA MOTY Takohe oOyxBaTaTH CEKTOPCKe MOJHTHKe. Y
LEeNIMHA TocMaTpaHo, cTparteruja EBpona 2020 mpencraBiba CHaXKaH MOKpeTad MPeay3eTHHUILTBA H
WHAYCTPHjCKE TTOTUTHKE.

YcnocraBibameM ONIITAX Hadvesda moautuke EY HacTtoju J1a mnpoMoBUIIE KpeHpame
Mpeay3eTHHYKUX MOJIMTHKA 1 MHIYCTPHjCKUX CTpaTeruja koje yHanpelhyjy konkypentHoct. One cy,
y ckiaay ca wiadoM 173. YroBopa o ¢yHkunonucamwy EBponcke yamje (YOEY), ycmepene Ha
yOp3ame CTPYKTYpHHUX IpuiarohaBama, MOJCTUIAKE TOBOJEHOT MOCIOBHOT aMOujeHTa, noMahux u
CTpaHMX HHBECTHIMja, MOACTULame Manmux U cpeamux mpenyseha (MCII), npemy3eTHUIITBA H
nHoBamja. Komkpernwje, momutuky EY o MCII kapaktepumly mpenopydeHe IOJUTHKE |
MEXaHU3MH 33j€THUYKOT MMPEUCIIUTUBAKA MOUTHKA CAApKaHU y AKTY 0 ManuM nipeay3ehuma, kao u
3ajepHnuka aeduaunmja MCIIL

HNHcTpyMeHTH MOTUTHKE y 00JIAaCTH NMPEIy3eTHUINTBA M MHIYCTPHjCKE MOIUTHKE PA3BHjEHU Cy Y
[lporpamy EY 3a koHkypenTHocT Manmux u cpeamnx npeayseha (COSME). Osaj mporpam
00e30ehyje ¢uHaHCHjCcKy mNoOApIIKy Npeay3ehnmMa W KpeaTopuMa IOJNUTHKE M yCMEpeH je Ha
AaKTUBHOCTH KOjUMa ce yHampelyje mpuctyn (WHAHCHjCKHM CPEICTBHUMA M TPXKHUINTHMA, CITyKOe 3a
noMoh mpejy3eTHHIMMA, Kao mTo je EBporcka Mpexa mpeay3eTHHIITBA, Pa3Boj OOJBbHX MOJHTHKA
kao noapmka MCII. Baxan unctpymeHT nonutuke je [upextuBa 2011/7/EY o 60op6u mpoTus
Kallllbera y iahamuMa y KOMepILujaTHuM TpaHcaknujama. [Iporpamu ceemupceke nonutuke EY cy
Takolje 1e0 OBOT MOTJIaBJbka, jep IONpPUHOCE YHanpelhewy KoHKypeHTHOCTH Y EVY.

[TyreM ceKTOpCKMX MOJMTHKA y O0JacTH NpPEAY3E€THHIITBA W HWHAYCTPHjCKE MONUTHKE, EY
MOJCTHYE YCMEPEHH]y aHAIU3y KOHKYPEHTHOCTH IOjeIUHHMX CEKTOPa M MOKpEeTamke MHULMjaTHBA 3a
KOHKPETHE CEKTOpE Kao INTO Cy TIpyle Ha BHCOKOM HHBOY, MOJUTHYKK (QOpPyMH, CTyauje HU
eKCTepTCKe TPUOWHE Ka0 U MHUIU]jaTHBE 32 YMPEKABAHE.

dopMmynncame U CHpOBOhEHE NpPeAy3eTHUUYKE M MHIYCTPUjCKE IOJUTHKE 3aXTeBa OAroBapajyhu
aIMUHHUCTPATHBHM KamalUTeT Ha HAMOHAJIHOM, PETMOHAIHOM M JIOKaJHOM HHUBOY, YKJbyuyjyhu
eduKacaH MOCTYIMaK KOHCYJTAlMja U MEXaHU3Me capalibe ca TJaBHUM 3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHama,
Kao LITO Cy HHAYCTPHjCKA YAPYKeHa.

Il. YCKJIABEHOCT JAPXABE U KAITALIUTET 3A CITIPOBOBEIHE

VY 0BOM 0JIeJbKY CaXeTo Cy MpHKa3aHe HHpopManuje koje je noctasuia CpOuja, Kao U pacrpasa Ha
OuyaTepasHOM CaCTaHKY CKpHHUHTA.

CpOuja je nmpuxsaruia npaBHe TekoBuHE EY Kkoje ce omHOCe Ha Mpeny3eTHUIITBO U MHIYCTPHjCKY
MOJIMTHKY M HaBella Jja He o4YeKyje HHKakBe Temkohe y cipoBolermy mpaBHUX TekoBuHA EY mo cBor

MPUCTYNaBkA.

CpOuja je Ouna 3uaTHO norol)eHa cBeTckoM ¢puHaHcujckoM Kpuzom 2009. roauHe, Koja je HacTynuia
Ha Kpajy neproza (2000. n 2008.) crabuinHe MpuBpeHE eKCIaH3Mje U pacTa oJ] oko 5,4% rogumime.
Hakon mouerHor mama Opyro amomaher mpoumssoma (B/II) 2009. roaumue, mpuBpena je pacia



yCropeHo Wi Oenesknna aasbu maf. 3a 2014. roauny He npezpul)a ce HUKaKaB pacT, uMajyhu y Bumy
nposnehHe moriaBe Te TOAMHE KOje Cy MMaJie HeraTUBaH YTUIAj Ha M OHako ciaaly pomahy Tpaxmy u
IpeycMepriie HHBECTHIIMOHE TTOTpede Ha CaHaIH]y IITETe.

[Ipema HaBOgMMA CPIICKMX BIACTH, CEKTOpcKa cTpykrypa y norieny BJIIT y CpOuju je crneneha:
yeayre (63%), wHOycTpWja ykipydyjyhu pynapcTBo, mpepauBaduky HHIYCTPHjy H CHaOIeBame
EJIEKTPUYHOM €HeprujoM, racoM u mapoM (23%); mosporpuBpena, nmryMmapctso u pudapctso (10%);
rpaheBuHapcTBO (4%).

[Touer ox 2007. roguHe, CMamkEHE 3aMOCICHOCTH C€ OEJeKH Y CBHUM CEKTOPHUMA, OCUM Y CEKTOPY
ycimyra. Mehytum, mTo ce True obuma mpowusBoame, Cpouja je m3mehy 2001. u 2012. moxuBena
MPOMEHY HUHAYCTPHjCKE CTPYKTYypE, IPH YeMy je npepalhjuBauka HHIyCcTpHja HOceOHO OeJeKuia pact
y HMHIYCTPUjCKUM IIOACEKTOPHMa Kao INTO Cy NpexpaMOeHH MPOM3BOIH, MPOU3BOJmBa NHuha H
TyBaHCKa WHAYCTPHja, XEMHjCKa MHIYCTPHja, ayTOMOOWICKAa MHIYCTpHja M MeTajCKa HWHIYCTPHja.
OBo ce Takohe oapaszmno Ha Behu 3Hauyaj M3B0O3a MHAYCTPHUjCKHX MPOM3BOJA 3a MPHUBPEIHH pacT
3eMJbe. TpaauLMOHAIIHN MHAYCTPH]CKH CEKTOPH, Kao MITO Cy TEKCTHJIHA MHIYCTPHja M PYIapCTBO,
CMamWIIN Cy CBOje yuemhe y CTpyKTypH HHAYCTpPH]E.

IIpema momanmuma PenmyGnmukor 3aBoma 3a ctatuctuky CpOuje, MCII cy 2011. rogune, mro cy
MOCJIC/IEbU PACIIONIOKUBY TIOJIAIH, yaecTBoBaa ca 56% y OpyTo nonatoj BpenHoctu (BJIB) u ca 65%
y 3anocneHoctu. Behnaa MCIIL, omrocHO mpexo 30%, mocmyje y obmactu mMasorpozaje, 1ok ce 16%
6aBu mpepahusaukom nnaycrpujom. MCII koja ce 6aBe npepaljuBaukOM HHIYCTPHjOM yUECTBYjY ca
25% y B/IB HeduHaHCHjCKOT CEKTOpa.

II.a. Hayesna npeay3eTHMIITBA U MHAYCTPHjCKe MOJUTHKE

Cpbwuja je omucana Hamope Ha MOOOJBINAKY MPUBPEIHOT aMOWjeHTa, Majaa je yKaszajia Ja U Jajbe
nmocroje 3HatHU mpobOnemu. CpOuja ce Hamasm Ha 93. mecty y m3Bemrajy CBercke OaHKEe O
nocioBamy 3a 2014. ronune (Doing Business Report 2014). Cp6uja je Haj0osbe OLCHCHA Y OBOM
M3BEIITajy Kaja je ped O 3aIlTHUTH WHBECTHTOpa, A0OMjamy KpeauTa W 3alounibamy MOCIOBamba.
CpOuja ce cyouaBa ca HajBehuM H3a30BHMMa Yy MHorjeqy TIpal)eBUHCKMX [03BOJa M peLIaBamy
HEJIMKBUAHOCTH.

Cpbuja je ycBojuiia XOpPH3OHTAIHY M MelyCEeKTOPCKY WHIYCTPHjCKY CTpaTerwjy, ,,CTpaTerujy u
MONIMTUKY pa3Boja uHaycTtpuje Pemyomuke Cp6uje oxm 2011. mo 2020. roguue”. MHCcTHTynmja
3aykeHa 3a npalieme oBe crpaTeruje je Melhypecopcka pajHa rpymna, Kojy YMHE MPEICTaBHUIIM
MunncTapcTBa MpUBpPEe U PErHOHATHOT pa3Boja, MuHUCTapcTBa pUHAHCH]a, MUHHCTapCTBA HayKe
¥ TEXHOJIOIIKOT pa3Boja W PenyOmmuke areHiuje 3a pa3Boj, MPU 4YeMy je OBa IOCIeAma Omia
3aaykeHa 3a m3paay crpareruje. CpOuja je HaBena Ja HE IMOCTOjeé HUKAKBE CHCTEMATCKE
KOHCYJITallMje 3aMHTEPECOBAaHUX HEBJIAJMHUX CTPaHa y Be3M ca OBOM crparerujoM. OBy cTparerujy
Takole HHje moapkana EY Hutn 6uno koja npyra MeljyHapo Ha HHCTUTYIIH]ja WK TPOTPaM.

Oga cTpateruja je mpe cBera ycMepeHa Ha o0e30ehuBame TUHAMUYHOT pacTa WHBECTHIIM]jA, BUCOKE
CTOTIE M3BO3a J100apa M pacT 3aMOCIICHOCTH Y HHAYCTpHju. [[0OHET je aKIIMOHU IUIaH 3a CIIPOBOlCHE
OBE CTpaTeruje, y KoMe cy aKTHBHOCTH ITIO/IeJbeHE y TPUHAECT KaTeropmja koje Tpeda ja crpoBojie
Ha/IJIe)KHa MUHUCTapcTBa U MHCTUTYHje. OHe 00yxBaTajy: NMOJCTUIake HHBECTUIIH]a; MTOO0IbIIAKE
MOCIIOBHOT aMOujeHTa; pedopMy OOpa30BHOI CHCTEMa; TEXHOJIOIIKH pa3Boj; WHOBAIHMjE; pa3Boj
MCII; 3anonubaBame; NPUBATH3ALHU]Y W PECTPYKTypHUCame, MH(POPMAIMOHE M KOMYHHKAIMOHE
texnonoruje (MKT), pernonannu pa3Boj, €HEpreTcKy eprKacHOCT, 3aLITUTY )KUBOTHE CPEIIUHE.



Cextop MCII je no cana yxxuBao oapehene xopuctu ox Crpareruje 3a CMII 2008-2013. ronune. Ha
HOBOj Bep3mju Haupra Crpareruje 3a MCII ynpaBo pamm Cextop 3a pa3Boj MCII mpu
MunucrapctBy npuBpene. Ctparerrja he cagpskaBaT IPEeNoOpyKe W CyTeCTHje 3a TTOCIOBHU CEKTOP
KOje Cy NMpUKYyNWIe HeBIaJWHE OpraHW3alje W IMOCIOBHA YIpyXemwa, a HapounTo HamumonamHa
anmujanca 3a jokanau exoHoMmcku pa3Boj (NALED) u Caser crpanux muBectutopa. IIpBu Haupt
cTpaTterdje o00jaBJbeH j€ Ha HHTEPHET CTpPaHWOW MMUHHCTapCcTBA y [WJbYy jaBHE pacIrpase.
PenpesentatiBHa yapyxkema Cy 1o3BaHa Jia 1ajy cBoje komeHTape. [lopexn Tora, KOHCY/ITOBaHE Cy U
EBporicka komucuja u CBeTcka 6aHKa.

Tpunecerak nHCTUTYIIM]ja Onhe 3amy’KeHO 3a crpoBoheme cTpareruje, a Mel)y muma cy Harmmonanaa
areHIja 3a PerHOHAHH pa3Boj, ATEHIIMja 3a CTpaHa ylarama W MPOMOIMjy W3Bo3a PemyOmuke
CpOuje, ®onp 3a MHOBAIMOHY JienaTHOCT, HarroHaHa ciryk0a 3a 3anonubaBame, DoHJ 3a pa3Boj u
ATreHIlMja 3a ocWTrypame W (UHAHCHpame u3Bo3a. llopen Tora, TuraHWpa ce OCHHBAaEkE HOBOT
MeljypecopHOr caBeTa 3a KOOpAHMHAIIW]Y TIOJIUTHUKA Y 001acTh pa3Boja U koHKypeHTHOcTH MCII, kKao
u ¢opyma 3a MCII y okBupy [IpuBpenHe komope Koju OM OApKaBao pPEIOBHE CacTaHKe ca
npeacraBauiuma MCIT.

MCII cy nedunucana y 3akoHy O payyHOBOJACTBY U y YpenOW o HpaBWIMMa 3a JOJEIy Ap)KaBHE
nomohu. tbuma ce npenyseha nepunuiry xao MCII y 3aBucHOCTH 0 Opoja 3amoCIIeHHX, BPEAHOCTH
IIpoMeTa M BPEJHOCTH HMMOBHMHE NPUBPENHOr IpyluTBa. [[Be meduuunuje Hucy noxyzaapae. OBa
Jpyra He yKJbydyje MUKpo mpenys3eha kao moceOHy kareropujy. [lopen Tora, Te nse nedununmje
y3UMajy Y 003Up pa3iuuuTe BPEIHOCTH Kao TOpHY IpaHMIly MpoMeTa npuBpeaHor apymrTsa. Cpouja
je HajaBmna na he nasse mpomenuTH cBojy nepuannnjy MCII y ckiany ca ypendoom EY.

Ha 6u ce cmamuno ontepeheme mponucuma Ha npuBpeny, CpOuja je yBena o00aBe3Hy OLIEHY
peryJiaTopHOT yTHUIlaja, Koja y3uma y o03up ytuilaj nponuca Ha MCII u Ha nmocinoBHO okpyxkeme. O
2011. romuue, Kannenapuja 3a perynaropay pedopmy u aHanmuzy edexara nponuca (ORRIA) Bpmm
KOOpIMHALIMjy M KOHTPOJIY KBaJlUTE€Ta OLIEHE yTHIaja Npomuca Koje NpuIpeMajy HaaexHa
MUHUCTApPCTBa, y3 JerajbHe KomeHTape. OBa kanienapuja nocrana je 2014. romuHe Jneo
CekpetapujaTa 3a jaBHY MOJHUTHUKY .

I1.0. MHCTpYMeHTH Npeay3eTHUIITBA U HHAYCTPHjCKe MOJHTHKE

Cpbuja je on 2008. ronuHe ydecTBoBana y mocedbHOM [Iporpamy 3a mpeay3eTHUIITBO M HHOBAIIH]je
(EIP) y oxBupy Ilporpama EVY 3a konkypenuujy u unopamuje. Ox 2014. oBaj nporpam je 3aMemneH
nporpamom COSME. V¥ Bpeme ckpununra, CpOuja je HajaBmiia aa he ce NPUKIBYYHUTH IPOrpamy
COSME 2015. romune. Mehytum, kpajem 2014. ronune, HakoH mTo je Komuchja moHena omryky o
ycnosuMa 3a yuernihe Cpouje y nporpamy COSME, Cp6wuja je ojyiokuia MOTHHCUBAKE CIIopasyma o
yuemnrhy 300T HEZJOCTaTKa Cpe/icTaBa.

V okBupy nporpama EIP, Cpbuja je ocnoBana unanuiyy Esporicke mpesxe mpemyseruumrsa (EEN),
koja nomahum mpenysehuma npyxka mHpopManmje o mocioBawmy ca naptHepuma u3z EY. V 6asu
kimjenata EEN mamasm ce mpexo 2.500 MCII, 7.639 kopucHWKa ydecTBOBaJio je y mpeko 130
cycpera Ipery3eTHHKA, 0ceTa KoMITaHWjama, HH(GO JaHa ¥ ocTanux cpoxHux jporahaja. [Tormicano
je mpeko 80 yroBopa o mapTHepcTBY u3Mel)y CPICKHMX M CTpaHMX KOMIaHWja. MHHHCTapCTBO
mpuBpee je mpoMoTHBHU nocMaTpad npojexta EEN Cpbuja. Boneha nactutymja 3a cripoBoheme je
Hanmonanna areHnuja 3a perHoHaIHH Pa3Boj, ClIpoBeJ0eHa areHIja MUHUCTapCTBa.

VY oxBupy cermenta EIP koju ce 6aBu (pUHAHCHjCKUM MHCTPpYMEHTHMA, jenaHa Oanka u3 CpoOwuje je
roTnucaia yropop ca EBporickum naBectuiinoHnM ¢oumoM. Cpouja Takohe cripoBoOH IPojeKTe Koje



¢unancupa EIP y obmactu eko-mHOBaiuja, ®EHCKOT IMPEIy3eTHHUINTBA, MOJPIIKE KIACTEpUMa H
W3BECHOT Opoja Mepa 3a MOJPIIKY TYpU3MY.

Kanma je peu o cemupckoj monutwumm, CpOHja je HaBela Ja MMa KamaluTeTe Na ce YKIBYYH Y
mporpam COPERNICUS. [lo kpaja 2014. roguHe oHa joml HUje TOTHHCAla CIIOpa3yM KOju OU
(dopman30Bao BeHo yuemhe U GUHAHCHjCKU TOTIPHHOC.

Kana je ped o HanmoHaTHUM MepamMa M HHCTpyMeHTHMa monapinke, CpOuja je KopucThiIa cpelcTBa
HamemweHa 3a CTpaTerdjy HMHAYCTPHjCKOT pa3Boja 3a MOJPIIKY OMEPAaTHBHUM AaKTHBHOCTUMA Y
MameM Opojy 0a0paHuX CEKTOpa, ca HariaackoM Ha MOTOpHMM Bo3wiuMa. Oxo 100 muiaroHa eBpa
motrpomeHo je 2012. romune. BehmHa cpencraBa ytpomieHa je 3a (UHAHCHpame OIEPATHBHHUX
TPOIIKOBA 0a0paHuX MPUBpPEeIHUX apyiTaBa. CpeacTBa Cy J0JAC/heHA Kao ,,MEKH KPEIUTH  TPEKO
HaroHanHor MoH/Ia 3a pa3Boj.

Cpbuja je npyxwuina omncexan nperyies, japHor ¢uaancupama MCII y mepuogy 20082013, koju ce
3acHuBa Ha CTpareruju 3a KOHKypeHTHa M MHOBaTHBHA Maia U cpelma mpexnyseha 2008-2013. V
capanmu ca HammonamHoMm areHnmjom 3a peruoHainnu pa3Boj (HAPP), kipyunom cmpoBenbeHoM
WHCTUTYIIMjOM, MMUHHCTapCTBO TpHBpEAE je peajm3oBalio ciemehe Mepe:  mporpam
CTaHAApPIN30BaHOI CETa YCIyra, CUCTeM OecnoBpaTHor ¢uHaHcHpama 3a umHoBatuBHa MCII ca
BHCOKUM PAacTOM, CHUCTeM OecroBpator (uHaHCHpama 3a HabaBKy ompeme (y capaimu ca
MOCIIOBHUM OaHKaMa) W TporpaMm IMOJpPIIKE 3a HEBIAaJUHE OpraHu3andje (IpojeKTH y o0iacTu
KEHCKOT, OMJIQJIMHCKOT U couyjanHor npeayserHumrsa). HAPP je takohe cnpoBeo Mepe mozpiuke
3a WHOBaTHBHE KiacTepe, CHCTeM OeCHOBpaTHOT (HMHAHCHpama 3a yHampeheme KOHKYPEHTHOCTH
MCII, MeHTOpPHHT 3a Mpeay3eTHHKE, MOJPIIKY >KEHCKOM TIPEIy3eTHHUIITBY W MOAPIIKY 3a
HOBOOCHOBaHa mpexay3eha. duHaHCHjCKa MOJPIIKA j€ TOKOM MPOTEKIMX roAWHA Ouna y Ojarom
OTa/Iamby.

OcTanu HaIMOHAHA YYECHHUIN KOoju 00e30el)yjy Mepe mofpIike jecy: ATeHIrja 3a CTpaHa yiarama
u npomouujy u3Bo3a (SIEPA) (nmpyxa monpmky uatepHanuoHanuzauurju MCII), ®onx 3a pasBoj
(obe30ehyje moBosbHE KpeautTHe JuHHje 3a pa3Boj MCII, HoBoocHOBaHa mpeay3eha U KEHCKO
MpeTy3eTHUINTBO), ATeHIMja 3a OocuUTypame U (QuHaHcupame n3Bo3a (AODU) (naje xpaTkopodHe
KpeIuTe U3BO3HMIMMA, Ka0 U rapaHiyje 3a U3BO3HO MOCIOBA¢ U WHBECTUIHMjE Y HHOCTPAHCTBY) U
dony 32 MHOBANMOHY JenaTHOCT (00e30ehyje punancujcka cpenactBa 3a uHoBaruBHa MCII myTem
csor [Iporpama panor pasBoja u [Iporpama cydunancupama).

Hammonanna cinyx0a 3a 3anombaBame Npyxa Kako (GHHAHCH]CKY TaKo M He(UHAHCHjCKY HOAPILKY
npeay3eTHHITBY. [Ipyxkame moMohn y IHJby caM03allollbaBamka OCTBapyje ce Kpo3 HHpopMaTuBHE
U CaBeTOJABHE YCIyre y IIOCJIOBHUM ILIEHTpuUMa, OOyKy 3a Ipeay3eTHHUINTBO, CyOBeHUHUje 3a
caMmo3arnoubaBambe, MEHTOPCKE IporpaMe U Creljaan30oBany 00yKy.

Jla Ou ce cmamuia Kallkbewma y miahamy, 3aKOH O pOKOBMMa M3MHpEHa HOBUAHMX o0aBe3a y
KOMEPIIMjaTHIM TpaHCaKIMjaMa y BeJHKoj Mepu TpaHcrnonyje HupexktuBy 2011/7/EY o xammemy y
mwiahabuMma. 3akoH ce TNpUMEyje M Ha NpUBaTHE M Ha jaBHe cyOjekTe, ajdd HE BaXH 3a
KoMeplMjainHe cy0jekre y credajy. Pok mahama 3a mpuBpesne cyojekre je 10 60 nana (ca HEKUM
moceOHNM m3y3enuMa) U 45 naHa Kajia je AyXHUK jaBHH cekTop. HoBuaHa ka3Ha y pacmony of 865
no 17.240 espa Moxxe ce m3pehm mpaBHOM JHIly WIIM MPAaBHOM CYOjeKTy WM CyOjeKTy jaBHOT
cekTopa. Mame HOBUaHe KazHe MOTY ce m3pehn mpeay3eTHHIMMA U BIACHUIIMMA MTOJbOIPUBPEIHUX
nmama. KamarHa cTona 3a 3akacHena mahama mpomnmucaHa je HoceOHHMM 3aKOHOM. MUHHMCTapCcTBO
¢uHaHCHja BOOW €BUACHIM]Y O 0O0aBe3ama jaBHOT CEKTOpa y HaMEHCKoj 0a3u mojaraka Koja u3aje
yIo30peme Kajia UCTEKHE POK ox 45 naHa.



I1.B. CeKkTOpCKE MOJIUTHKE

WNunyctpujcka momutuka CpoOuje 3a mepumon 2011-2020. mmentudukyje ciemehe cexrope kao
NPUOPUTETHE: TNpexpaMOeHy HHAYCTpUjy, ayTOMOOWICKY HWHIYCTPHjy M IPOHM3BOIY OCTAIHX
caobpahajuux cpeacrasa; HHGOpMAMOHE M KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]€; U METAICKY HHAYCTPH]Y.

Cpbuja je oBe cexTope HIEHTH(HKOBala Kao KJbyYHE HM3BO3HE CEKTOpPE HAa OCHOBY CTYIH]e
PermyOnmukor 3aBoma 3a pa3Boj, KOjU je CIPOBEO AHKETHO HCTPAXKHBAakHEe KOHKYPEHTHOCTH Ha
cTpatuduroBaHoM y3opky oxa 1.000 npenyseha.

Jla 6u ce cucTeMaTCKu MOJApKaBaja CEKTOPCKa KOHKYPEHTHOCT, CaMO Cy KJIAaCTepu ayTOMOOMIICKE U
JPBHE UHIYCTPHje KOPUCTHUIIN jaBHA CPEJICTBA.

CpOuja uma cBeoOyXBaTHY CEKTOPCKY CTpaTerujy 3a Typusam 3a nepuoj 2006—2015. Oaj cextop je
namse ypeher 3akoHoMm o Typusmy. CpOHja mMa mporpaM OAPKHBOT pa3BOja CEOCKOT TypH3Ma.
OCHOBHHM MIPUOPHUTETH CTpATETHje TypusMa cy cienehu: mobospiname mpeacTaBe o 3eMibH; moBehame
MpoMeTa IMyTeM IMOJApIIKE ypOaHOM, PypajTHOM, KyJATYpHOM, IUIAHMHCKOM, PEYHOM, OamCKOM H
3IpaBCTBEHOM Typu3My; M Beha moaprmka MCII koja mociyjy y ceKkTopy Typusma. MHUHHCTapCTBO
TypU3Ma IpyXa MOJAPIIKY pa3Bojy OBOI' CEKTOpa IyTeM pasInuuTHX npojekara. Typusam je 2012.
rojaune yaectBoBao ca 1,1% y BJII1 u ca 2% y ykynmHOM Opojy 3amoCICHHX.

Cpbwuja je ocraie 3Ha4ajHE CEKTOPE omrcana Ha ciueachy HadwH:
Cexkrop rpaljeBunapcrsa npencrasiba 4% BJIII.

[Ipouemyje ce ma ombpambena mHIyCTpHja TpencraBiba 2% om OpyTo momare BpemHocTH. Maja
2013. ocHOBaHO je Yapyxkeme mpom3Bohaua Haopyxkama M BOjHE ONpeMe y Huiby yHampehema
KOHKYPEHTHOCTH T€ UHIIyCTpHje.

Cektop MHpOpPMaNHOHE W KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTHjE j€é MPOTEKIWX TOJUHA IOXHBEO 3HATaH
Hampenak. HaumoHanmHa WHIyCTpHjcKa cTpaTervja ra HACHTH(HKYje Kao CEKTOp Ca BEIMKUM
MOTEHLMjAIOM 32 pacT. Taj ceKkTop TpeHyTHO ydecTByje ca 6,1% y BJII.

[pepahuBauka unaycrpuja Cpouje npencrassba 24,5% Bl v y 0oj tomuHupa cienehux mect
MOJICEKTOpA:

[IponsBoama MOTOPHUX BO3WJIA U MPHUKOJIUIIA MpejacTaBibana je 6,9% mnpepalhjuBauke WHAyCTpUje
2012. rogune. OBaj CEKTOP j€ TOKMBEO SKCIOHEHIM]AJIHU PACT y TIOMJICAY U3B0O3a M MPEJICTaBIhao je
17,82% yxkynHor HaumoHanHor u3Bo3a 2013. rogune.

[Ipexpambena nanyctpuja nMa Hajeehu yaeo y npepahusaukoj nnaycrpuju. OHa npeacrasiba 14,4%
B/IB npepahusauke unayctpuje u 3,5% naunonanue bJIB.

Ha nmpousBonmwy uenuka ornazano je 4,6% mnpepahusauke unayctpuje 2012. rogune. Oa rpana
3a0emexuiia je 3HaTaH naJl IPOU3BOAE M U3B03a TOKOM MPETXOAHUX TOAMHA.

Xemujcka MHAYCTpWja mpexacraBsbana je 4,8% mnpepahuBauke mHgycrpuje 2012. romune u 4,7%
YKYITHOT HaIlMOHAJIHOI M3BO3a HMcTe roxuue. Yueo xemujcke unaycrtpuje y BJII je 0,6%, amu y
YKYITHOj 3anocieHoctd 4,81%. Y okBupy OBOr cekTopa, Ha (apManeyTCKy MHAYCTPH]Yy CE€ OJHOCU
22,1% mnpousBoame U Oapem TpehmHa u3po3a. CpOuja cmarpa jna Tpxkuiure (apMmaieyTCKUX
MPOM3BOJAa MMa IIOTEHIMjal 3a BHUCOK pacT. TekcTun mpexnctasiba 2,46% ykynHe npepaljuBauke



uHnycrpuje u 9,23% 3anocneHux y npepahusaukoj nuHgycTpuju. Tekctun u ogeha cy yuanmm 5,5%
yKymHor n3Bo3a 3 Cpouje 2012. rogune. To je 4eTBpTa M3BO3HO OpHjEHTHCAHA WHAYCTPHjCKa TpaHa
y Cpowuju.

Ha npery nupyctpujy otnanano je 6,3% npepahuBauke unaycrpuje 2012. rogune. OBaj cexTop je
qiHNO 3,4% YKYIHOT HAI[MOHAIHOT M3BO3a.

1. OLIEHA CTENEHA YCKJIABEHOCTH U KAITAIIUTETA 3A CIIPOBOBEILE

Y uenuaN mocMarpano, CpOuja je mocTuria 3anoBosbaBajyhu cremeH yckmaheHocTn ca mpaBHUM
TexoBrHama EVY y 001acTy mpeay3eTHHINTA U UHIYCTPHjCKE TIOTUTHKE.

WHCTUTYIIMOHATTHN OKBHUP je T0OpO ONpeMIbEH 3a U3pay U CIIPOBOl)EHE CBOJIX CTPATETH]a MOIPIIKE
naayctpuju 1 MCIL. MehytuMm, oH je moroljeH perecjoM Koja Tpaje U HeIOCTaTKOM CpeZCcTaBa.

Harmmonanan WHCTpyMEHTH 3a TMOAPIIKY IOCIOBamy Tpeba ma Oyay CTaOWIHHMjM M TOJAp>KaHU
aJIeKBaTHUM (DMHAHCH]CKUM CpeACTBHMA. Jada HallMOHATHA MOApIIKa Onia Ou Takol)e o7 KOPUCTH 3a
yuenihe y oarosapajyhum nporpamuma EY. CpOuja je octBapuiia nodap Hanpenak y 00pOou mpoTHB
Kallllberha y Iahamy, ajnd jJoIl yBeK Tpeba Ja ce y MoTIyHOCTH yckiaau ca dupextuom 2011/7/EY.

CpOuja 61 nmana KOPUCTH O AaJbUX MO0OJbIIAKa y CHPOBOhEmhY M KOOPAWHALIM]U CBOjUX ITOJIUTHKA
U WHCTHTYIIMja KOje TOApKaBajy mocioBame. [locebHO Tpeba na yHampemu KOOpAWHANH]Y ca
HEBIAIUHUM OpTraHHu3aljaMa Koje TPeACTaBibajy TOCIOBHM CBET M Ja 00e30eIu 1a HHEHO
3aKOHOAABCTBO He omnrtepehyje HenoTpeOHO mocioBame mpenayseha. Takohe je mnorpeGHO
ycarnamagame aepunuimje MCII ca nepunumnmjom EY.

IlITo ce THYEe CEKTOPCKUX CTpareruvja, MOCTOjU CaMO jelHa y CEKTOpy Typu3Mma. Y OCTaluM
CEKTOpHMa Mepe Cy CEJIEKTUBHE, y3 CyOBEHIIMOHNCABE IPOU3BOIHE YMECTO Pa3B0ja M HHBECTHUIIH]A.

I1l.a. Hauesa mpeay3eTHMINTBA U HHAYCTPHUjCKe MOJUTHKE

CpOuja Tpeba na pa3Buje CBOje aHAJIMTHUKE KalalUTETe W KalaluTeTe YIpaBJbamba MOJUTHKaMa
Kako OM 00e30enmia OmKy capajmy ca JpkaBama WiaHHWIlaMa, Kako je npeasuljeHo wianom 137.
YOEY, u npaheme yunHKa CBOjUX WHIYCTPH)CKUX MTOJIMTHKA Y KOHTEKCTY OokBHpa EBpore 2020.

Wunyctpujcke u npeny3eTHnuke noiutrke Cpouje cy yxe Hero npenopyke EY y oBum obnactima,
aJli y BEJIMKOj MEpH y3uMajy y 003up riaBHa Hauena EY.

Wuctutynmje n Mepe 3a crpoBolerme 0BHUX MOJUTHKA PEIOBHO ce onemyjy MHmekcom monmmTtuka 3a
MCII u [Ipernenom yunnka Axra o MauM npenysehuma. Te nBe cTyauje GuHaHCHpa U IEITUMHYHO
nuiie EBporicka koMucHja U OHE TIPECTaBIbajy OCHOBY 3a PEIOBaH €KOHOMCKH Aujajior usmelhy EY
u Cpbuje. Cpbuja ce oremyje kao go0ap u3Bohad KOju TOKOM TOAWMHA CTAHO Hampenyje. MHmekc
nonmutrka 3a MCII xBamu meHe mepe 3a umHoBaTuBHHMja MCIIL. CpOuja je jome omemeHa y
JVMEH3UjH TPeTy3eTHUUKOT YUeHa U CTeYajHuX rmocrynaka. [lopes tora, mpenry3eTHUYKE MOJTUTHKE
MMajy OTpaHUYCH YTHUIIa] Ha TIOCTIOBHU amMOujeHT. [ TaBHe Temkohe Cy W3BaH JOMEHA WHIY CTPH]CKIX
W Tpeay3eTHUYKHUX TMOJUTHKA, KAao IITO je KOHKYpEHIHja n3 HeOpPMaIHOT CEKTOpa, HEperyiucana
Jp>kaBHA TOMON MatoOpOjHUM MPUBPEIHUM APYIITBUMA M OMpPOKpaTH3alfja, MoceOHO Kaja je ped o
rpal)eBHHCKHAM J03BOJIaMa M pa3HUM HapadrCcCKaIHIM JaKOMHaMA.



Kama je ped o cekropy MCII, momutuke u nenoBame CpOuje yBaxkaBajy 3Hawaj MCII 3a
MaKpOEKOHOMCKHU Pa3Boj M 3amonubaBame. OBaj cekrop je penaruBHo Behu y mopehewmy ca EY u
BHIIIC j¢ CKOHIICHTPHCAH y npepahuBaukoj nHAyCTpHju Hero MmO je ciaydaj y EY. Iogpmka MCII ce
npy’Ka IyTeM BHIIIE CTpaTerHja, Koje Cy yIiIaBHOM Oa3upaHe Ha Hadennma EVY.

Hedunnuunja MCII kojy npuMemyjy Ap>KaBHH OpraHU JEJIMMHUYHO je Y CKIIaay ca AeUHHUILINjOM KOjy
npenopy4ayje EBporicka komucuja, anu oHa He o0yxBara MmoBe3aHa U mapTHepcka npemyseha. Ilopen
TOTa, Je(UHMIIM]a je MMPOIKCaHa y JIBa MPaBHA aKTa, KOjU HUCY Y MOTIYHOCTH yckinahenn. Manum u
cpenmuM npeaysehuma y Cpouju Ouito 61 KOpucHO Ja ce mpenopyka EY y moTnyHOCTH cripoBefie y
JeIMHCTBEHOM TIPaBHOM aKTy, jep OM UM TO oMoryhmio na 00Jbe TIpeABHIE CBOj TPETMaH O CTpaHe
Ip>KaBHUX opraHa u 'y nporpamuma EVY, 3a koje je oBa nepununmja ob6asesyjyha.

CpOuja je ycrmocTaBuiia CUCTEM OIlEHE yTHUIlaja peryiartuBe. MeljyTuM, MHOTH 3aKOHU 3HAaYajHU 3a
nocroBame npeay3eha u 3a MOCIOBHU aMOujeHT JoHoce ce y CKYNMIITHHY IO XUTHOM MOCTYIIKY U Y3
OTPaHHYCHO KOHCYJITOBame jaBHOCTH. Ca OBOM IMpakcoM OW Tpebaslo MPEeCcTaTH YKOJIMKO XHUTHOCT
HUje ompaBaHa.

111.6. HHCTpYMEHTH Mpeay3eTHUIITBA H MHAYCTPHjCKe MOJUTHKE

Cpbwuja je om 2008. ronuHe ydecTBoBana y nmocedHOM [IporpamMy 3a mpemy3eTHHIITBO ¥ WHOBAIIH]E
(EIP) y oxBupy Ilporpama EVY 3a koukypeHuujy u unopamuje. CpOHja je crora mokasaia KaraliuTeT
3a capanawy ca EY 1 meHnM apkaBaMa WiaHHLAMa y OBOj obsactu monutuke. Jla 6u oapikana oBaj
kamarurer, Cpbuja Tpeba ma ymoxkw (hUHAHCHjCKA CPEACTBA M Ojada IOJIUTHYKY BOJBY 32 IIYHO
yuenthe y HoBoMm mporpamy COSME 2014-2020. TpenyTtHa cutyamuja, y kojoj CpOuja ydecTByje
camMo y onmabpaHuM mporpamuma, kao mTo je EEN (Buam y HactaBky) HeoapkuBa je 3a 3eMIby
KaHauaaTa.

Komucuja je omeHwnaa ydyumHaK CpPICKOT wWiaHa EBporcke Mpeke Mpeay3eTHUINTBA Kao
3aj0BoJsbaBajyhu Tokom nepuoaa 2008-2012. Cpbuja jomr Huje oaroBopuiia Ha HoBu mo3uB EEN 3a
¢unancupame Mpexke on 2015. mo 2020. Cpbuja ce, mehytum, mpujaBmiia Ha OpyrH KOHKYPC,
»~LleHTap 3a MOCIIOBHY capaamwy y Tpehum 3emsbama”, mro he CpOuju omoryhutu na ydectByje y
Mpexku kao Tpeha 3emsba (y Tom ciydajy, CpOuja Ou ydecTBoBajia 0e3 uKakBe (puHAHCHjCKe
noapiike EY).

HajoOuMHuuju HaumoHanHu (PMHAHCH]CKH MHCTPYMEHTH OJJHOCE CE€ Ha MHAYCTPHjCKH pa3Boj. OHHU ce
4yecTo najy Ha ad hOC OCHOBM W HHCY CHCTEMCKH yckialjeHu ca crparerdjoM. MHOra o THX
cpelcTaBa joll He MOJIeKY KOHTPOJIH JApyKaBHE MOMONH M MOYKE C€ JOTOJUTH J]a HUCY Y HOTITYHOCTH
edukacHa. Kama npy»xa noapiky uHIyCTpHjckoM pa3Bojy, Cpbuja Tpeda 1a y MOTHYHOCTH IOIITY]e
mpaBwia EY o apxaBHoj momohu m nma 06e30enm TpaHCIAPEHTHOCT CBOJUX Iporpama IOJIPINKE.
[Mutame npxaBHe momohu oOpaleHo je y okBupy Ilormasspa 8.

[Moctoju umraB HU3 MHCTpyMeHaTa Koju ce Thay MCII u mpeny3eTHHYKHX aKTUBHOCTH. Ibux
penoBHO orewyje KoMucurja 3a KOHTpOIy ApkaBHE MOMONhH 1 OHE ce OIelkYjy Kao J00pe Ha OCHOBY
[Ipernena yunaka Axra EY o mamum npenysehnma. Jla Ou Oosbe momoriia cBojuM mpemysehnma,
CpOuja 6u Tpebasio J1a IPOIIUPH TE HHCTPYMEHTE.

[loTpebun cy masbu Hamopu ma OM ce TPHUBPEIHWM ApyTBAUMa omoryhmo O60JpM mpHCTyI
(MHAHCHjCKUM CpEeJCTBMMA, TOoceOHO MMajyhu y BHIy HeraTmBHO KpeTame Kpemuta. Y CpOuju
nocroje onpeheHn MexaHU3MHU 3a CMambEeHhe KaMaTHE CTOIE 32 YHOBUHMBE MPOjeKTe, ajdu OU ce MOTJIo
BHWIIIC YYMHHUTH Ha MTOO0JBINAY CUCTEMa TapaHIlija WK IPYTUX BIACHUYKHX HHCTpyMeHara. CpOuja



he Outm mo3BaHa na aHanm3upa Te MoryhHoctm y okBupy mpenctojeher COSME mporpama u y
KOHTEKCTY npojekara MHcTpyMeHTa 3a npetnpuctyndy nomoh (UITA).

Cpbwuja cipoBoau riaBHa Hauena Jupexkrtuse 2011/7/EY o 6opOu IpoTHB Kalllibeka y iahamuMa y
KoMeplyjatHuM TpaHcakiujama. CpOuja je tako Beh menmmmuyHO yckimal)eHa ca OBOM TUPEKTHBOM,
anu he MopaTH Aa ce y MOTIMYHOCTH YCKIIaau Mpe CBOT mpucTynama. CropoBoleme 3aK0Ha KOjUM ce
OTpaHNYaBajy pOKOBH Iahama OWIIO je pelaTWBHO YCIIENIHO Kajga je ped o IuahamuMa jaBHOT
CeKTOpa, 3a Koje je MwHHcTapcTBO (UHAHCHja YCHOCTAaBHJIO CHCTEM KOHTpolie H mpahema.
MehyTtum, oBaj 3akoH Tpeba najbe YCKIaIuTH 3a 3akoHoaaBcTBOM EY. OH Tpeba na obaBexe jaBHE
oprase Ja miate poOy u yciyre v poky ox 30 maHa ox daktypucama. OH Tpeba na o0e30eau IpaBHI
OCHOB TIpeny3ehnma Ja Tpake HaJOKHAIy 3a TPOIIKOBE HAIUIaTe KOjH Ce OJHOCE Ha 3aKacHena
miahawa. OH Takole Tpeba na meduHHIIE a ce MOTY 3apadyHaTH Yak M MaJld U3HOCH Kamare 3a
3akacHena rahama.

I11.B. CexTOpCKe MOTUTHKE

Cpbuja mpuaje BeMUKNA 3Ha4Ya] CEKTOPCKUM ITOJIMTUKAMa Y OKBUPY CBOj€ WHAYCTPHjCKE MOIUTHKE.
MehyTum, Mano je y4MEmEHO Ha YCIOCTaBJbalkby CBEOOYXBaTHE M peJOBHE MOMOLHM OWIIO KOM
CeKTopy, ca mu3y3erkoMm ad hoc momohu 3a MHBECTHIIMjE Y MHIYCTPHjCKE NEIATHOCTH U HEKOJIUKO
CEKTOPCKHUX KiacTepa.

Typuzam kopuctu cBeoOyxBaTHy nomoh y ckiany ca nadenuma EY 3a Taj cekrop, ykJbyuyjyhu
OJIPXKHBOCT.

1V. 3AK/bYUIIA U IPEIOPYKE

Wmajyhn y Buay Hampen M3HETO, MOXe ce cMaTtpaTu na je CpOuja JOBOJbHO NpHUNpEMIbEHa 3a
peroBope o oBoM mornaBiby. Ctora KoMmcuja npenopydyje oTBapame MPUCTYITHUX TIPETOBOpa ca
Cp6ujom o ITornasspy IIpeay3eTHUIITBO M HHAYCTPHUjCKA OJUTHKA.



