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l. CAJIPYKAJ IIOTJIABJbA

[IpaBHe TekoBMHE O jaBHMM Ha0aBKama 3acHHBAjy C€ Ha ONIUTHM HavyeauMa Kao IITO CY
TPAHCIIAPEHTHOCT, jeJHAK TpETMaH, CJI000JHAa KOHKYpeHIHMja W 3abpaHa JIUCKpUMUHAIH]E
u3BeZeHUM u3 YToBopa o ¢yHkumonucamwy Eporicke yuuje (YOEY), Heo tpehu, Hacnos IV u
Hacnos VII u cyncke npakce Eponickor cyna npasne (ECII). Oa ce Hauena takole npuMemyjy Ha
CBE TIOCTYTIKe Ha0aBKH, YKJbYUyjyhH U OHE KOje He cnanajy y okBup nupekruBa EY o HabaBkama, Ha
nmpuMep uMmajyhu y BuAy BUXOBY BpenHOCT (HabaBKe HCIOJ TpaHUYHUX BpenHoctd EY) wmm
npeaMer.

Joaesa yroBopa o jaBHuM HadaBkama (YyroBopa o jaBHUM HabaBKaMa pajioBa, 1o0apa U yciyra) u
KOoHLecHja ypeheHa je Tpuma mnoceOHuM nupektuBama: JupektuBom 2014/24/EY o jaBHHM
HabaBKkamMa Koja c€ OJHOCH Ha TaKO3BaHE ,,TPaJAWIHOHANHE Hapydnore” (,,KIaCHYHU CEKTOp”) U
HupextuBom 2014/25/EY o nabaBkama cyOjekata Kkoju 00aBjhajy [ETaTHOCT Y CEKTOpHUMA
BOJIOTIPUBpEIE, CHEPreTrKe, caobpahaja u momTaHcKuX yciyra (,,CeKTOp KOMyHaIHUX yciyra”), Kao
n JupextuBom 2014/23/EY o pomenm yroBopa o KoHmecHjama. OOJacT NpHUMEHE TUPEKTHBA
nedrHNCaHa je Y CMHCITY jaBHHUX Hapydmiiana wiu cybjekata u oOyxBaheHHX yroBopa, TPaHUIHHX
BPETHOCTH M ToceOHMX u3y3eha. Y TOM OKBUpY, YTBp)eHH Cy KOHKPETHH 3aXTEBH Kako OH ce
rapaHTOBajJO IOTIIYHO MOINTOBAKE OMIITUX HAyella TOKOM IOCTyNka HaOaBke. OBe TUPEKTHBE
Takohe TIpeABHDajy OKBHpP 3a €IEKTPOHCKEe Ha0aBKe, YKJbYUyjyhn eJNeKTpOHCKH Ha4HMH
KOMYHHKalyje, e-MoJAHOLICHE MOHyAa, IMHAMUYKEe cHUcTeMe HabaBKe, eJIeKTPOHCKE JHULIUTALuje H
eJNeKTpoHCcKe Katanore. Jpxase unanuiie EY Mopajy na HaBeleHe TpU TUPEKTHUBE TPAHCIIOHY]Y Y
CBOje HAITMOHAIIHO 3aKOHOMABCTBO 10 ampmiaa 2016. ronuHe, ca M3y3eTKoM onapeheHux ompenada y
BE3M ca CICKTPOHCKUM HabaBKama, 3a Koje je pok oktobap 2018. Tokom mpena3HOT Tieproa 10 THX
pokoBa, nperxoana Jupektusa 2004/18/E3 (xnacuunu cextop) u Jupextusa 2004/17/E3 (cexTop
KOMYHaJTHUX YCIIyra) MOTY ce U AaJbe npuMemuBatu. [lopea tux aupexrusa, Jupextusa 2009/81/E3
ypehyje noneny oapehenux yroBopa y obiactu ogdpane u 6€30€THOCTH.

[IpaBunHO crpoBoheme NUPEKTHBA O jaBHUM HabaBKama 3axTeBa onromapajyhu kamamurer 3a
cupoBoleme. HapounTto nocroju motpeda 3a oarosapajyhnuM agMIHACTPATUBHUAM CTPYKTypama Kako
O0u ce o0e30enmie KbydHe (YHKIUje Kpeupama MOJUTHKE, M3Paje MPUMAPHOT M CEKYyHIApHOT
3aKOHOAABCTBa, 00e30ehuBame onepaTUBHUX ajaTKH, CiykOe 3a moMmoh KopucHUIMMA, npahema n
CTaTHCTHKE, KA0 W KOXEPEHTHE KOHTPOJIE y CBHM 00JacTMMa KOje ce OJHOCE Ha jaBHe HalaBKe.
IMopen Ttora, rmaBHH KyNId Ha CBHM HHBOMMAa MOpajy MOCEAOBATH HEONMXOJHY CTPYYHOCT H
aJIMUHHUCTPATHUBHU KanauuTeT Koju oMoryhyjy nenoTBOpHO cripoBoljere paBuiia jaBHUX HaOaBKH.

Kao nacraBak jgojaene yropopa O jaBHMM HabOaBkama, NpaBHE TEKOBUHE O jaBHMM HaOaBKama
o0yxBaTajy W JIB€ IUPEKTUBE O mpaBHMM cpeacrBuma: JlupektuBy 89/665/EE3 o ycknahuBamy
3aKOHA M JPYTHX NpONHca O MPUMEHM MMOCTyNaKa 3allTUTe MpaBa KoJ JOjele YyroBopa O jaBHUM
HabaBkama obapa M yroBopa O jaBHUM HabaBKaMa pajoBa (KOju Bake 3a ,,KIACHYHH CEKTOp” M 3a
koHuecuje ooyxsahene JupexkrtuBom 2014/23/EY) u Qupextuy 92/13/EE3 o ycxialhuBamwy 3akoHa
W JIpyTHX MPOIKca O MpUMeHH npaBwia EY Ha mocTyrike jaBHMX Ha0aBKH cyOjexaTa KOju 00aBIbajy
JIENaTHOCT y CEeKTOpMMa BOJIOTIPHUBpENE, €HepreTuke, caoOpahaja u TenekoMyHHKarnuja (CEKTOop
KOMYHQJIHUX yciyra). [IUpeKTUBE O MpaBHUM CPEICTBUMA CaJIp)Ke 3aXTEBE 3a YCIOCTaBIbAEC
JETOTBOPHUX M HE3aBHCHHX IIOCTyNaKa 3allTUTe IpaBa NPOTHB OJIyKa H3HAA onpeheHux
I'PaHUYHHUX BPEIHOCTH KOj€ Cy JOHENH jaBHH HAapy4YHOIM TOKOM Jojene yroopa. Tema 3a 3amTuty
mpaBa MOpajy OWTH HE3aBHCHa M ONpEeMJbeHa OAroBapajyhiuM KamaluTeToM KOjU TapaHTyje
JeTIOTBOPHOCT M Op3uHY cucTeMa y HenuHH. [lopexa Tora, y cKiamy ca HAaueloM CyJCKe 3allTUTE Ha
OCHOBY IpaBHOT nopeTtka EVY, mocrtojame npaBHUX cpeicTaBa 3aXxTeBa ce W U3BaH 00JIaCTH MPUMEHE
OBHUX JTUPEKTHBA.
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1. YCKIABEHOCT JPKABE U KATALIUTET 3A CHPOBOBEIE

Y 0BOM 0JIeJbKY CaKeTO Cy NpHukazaHe nHpopmarmje koje je moctaBmia CpoOuja, Kao U pacmpaBa Ha
CaCTaHKY CKpHHHHTA.

Cpbwuja je HaBena 1a MOXKe Ja TIPUXBATH MMPaBHE TEKOBUHE KOj€ CE€ OJJHOCE Ha jaBHE HaOaBKe W Jla HE
OYeKyje HUKaKBe Temkohe y crpoBoljery NpaBHUX TEKOBHHA JI0 CBOT MPUCTYIIAbA.

II.a. OmmrTa Haveaa

YroBopu 0 jaBHMM HabaBKaMa

3akoH o jaBHUM HabaBkama Cpbuje (,,Cn. rmacauk PC”, 6p. 124/12) crynuo je Ha cHary 6. jaHyapa
2013. Bbume ce ypebyje mocTymak IDIaHWpama jaBHUX HaOaBKW, YTBphyjy YCJIOBH, HAa4WMHU H
MOCTYIaK jaBHE HabaBKe, Ka0 M OpraHM3alloHa CTPYKTypa YIpaBe 3a jaBHe HabaBke. Ha ocHOBY
nojgaraka koje je npocraBmwia CpOuja, 3akoH O jaBHMM Ha0aBKama CIPOBOIM ce mmyTeM 16
MO/I3aKOHCKUX aKaTa, ykipyuyjyhu [IpaBumHik o 06aBe3HHM eleMeHTHMa TeHIepcKe JOKyMEHTAaIje
y TIOCTYNIIMMA jaBHUX HA0AaBKHU M HaYMHY JAOKa3WBama NCIMyHeHoCTH yciosa (,,Ci. rmacauk PC”, 6p.
104/13"), TIpaBunHUK O CafpXKMHM aKTa KOjuM ce Gmmke ypelyje moctynak jane HaGaBke yHyTap
Hapyuwona (,,Cia. rmacauk PC”106/13), IlpaBunHMK 0 cafpXWHMA W3BEIITaja O jaABHUM HaOaBKaMa U
HauMHy Boljema eBuaeHIMje O jaBHUM HabaBkama (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 29/13), u IIpaBmiHuk o
¢dbopMH U caApKWHK TUIaHa HAaOaBKW WM M3BEIlTaja 0 W3BpLICHY MIaHa HabaBkH (,,Ci. rmacauk PC”,
Op. 29/13). Octanu 3akoHU Koju 00yxBaTajy ONILTa Hadyela jecy: 3aKOH O 3aIUTHTH KOHKYpPEHILHje
(,,Ca. rmacauk PC”, 6p. 95/2013), 3akoH o cmoboaHOM MPUCTYITY HH(OpMaIFjamMa O] jaBHOT 3Hadaja
(,,Cin. rmacauk PC”, 6p. 36/2010), 3akoH 0 aApkaBHO] peBU30pCcKo] MHCTUTYHHjU (,,Ch. riaacHuk PC”,
Op. 36/2010) u 3akoH o Oynierckom cucremy (,,Ci. rnacauk PC”, 6p. 108/13).

Cp0wuja je HaBena aa ce 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKama MpUMEYje Ha CBE YTOBOpE O JaBHUM HabaBKaMa,
Tj. 1 HAa OHE YroBOpE KOjU Cy HCHIOA TpaHW4HuX BpeaHoctu EVY 3a jaBHe HaOaBke. 3akoH Takole
ypebyje jaBHe HabaBKe y 00NacTH BOAONPHUBpENE, eHepreTuke, caobpahaja W MOIMTAHCKUX YCIIyTa,
Kao W y obOmactu omOpane u Oe30emHOCTH. 3aKOH O jaBHMM HabaBKkaMa YyKJbydyje Hadena
TPaHCHAPEHTHOCTH, CI000JHE KOHKYPEHIIH]je, 3a0paHe AUCKpUMHUHALIN]E, pAaBHONIPaBHOCTH NoHyhaya
U Hayela EKOHOMUYHOCTH M e(QHKACHOCTH, Kao W HayeJo 3alliTHTE >KUBOTHE CpEIWHE |
00e30ehuBarma eHepreTcKe epUKaCHOCTH MPUIIMKOM yroTpebe jaBHUX cpencTaa (wi. 9—13).

Kana je peu o Haueny 3abpane auckpumuHanuje, CpOuja je u3jaBuia n1a 3akoH o jaBHUM HaOaBKama
He TIpeaBUha HUKAKBE JOJATHE YCIOBE yV BE3W ca mojoOHomhy cTpaHWX TOHyhada y OJHOCY Ha
nomahe nonyhaye. MehyTtum, Ha ocHOBY unaHa 86. 3akoHa o jaBHUM HaOaBKama, OHa NpPHUMEbYje
CHCTEM MpeIHOCTH 3a foMahe nonyhaue u nobpa momaher nopekina. JlonesseHa npeAHOCT Bapupa 0
10 no 20% y 3aBUCHOCTH O] BpcTe HabaBKe ¥ O] TOTa [1a JIW Ce€ TIOHY/IE OIICHYjy Ha OCHOBY HajHIKE
LIEHE WM IPUMEHOM KPUTEpHjyMa EKOHOMCKH HajlmoBoJbHU]je Mmonyae. Kana je peu o nonyhaunma u3
EY, unan 86. 3akoHa o jaBHMM HabaBKaMa HEMOCPEAHO c€ OJHOCH Ha uiaH 76. Crnopasyma o
crabmmmzammju u npuapyxuBamwy (CCII) ca EY. bume ce mpenBuba mocTeneHO yKUIame THX
NPEJHOCTH Y OJHOCY Ha mpuBpenHa apymTBa u3 EY, Tako ga ce MOTHYHO YKHHY IO HCTEKY
METOTOAUIILET Mpesia3Hor nepuoja centemopa 2018. CpOuja je mopex Tora u3jaBuiia 1a ce o Maja
2010. rogune nonyhaun u3 apkaBa notnucHuna Criopazyma o ci1000IHOj TPTOBUHH y LEHTPAIIHO]
Espormn (LIE®TA) u mobpa nopekiom u3 [IED@TA Tpernpajy Ha UCTH HAYWH Kao momahu nmoHyhadn

! Viyhusama Ha ,,Cryx6eHe riacHuKe” 1ajy ce YBEK CaMo 3a IOCIIE/IEbe H3MEHE H JOIYHE.
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u 100pa, y ckiaay ca oaropapajyhum ompendama Cropasyma [IEDTA. CpbOuja je noTBpauia aa TO
YKJBYUyje U IPUBPEIHA APYIITBA OCHOBaHa Ha Kocory .

3aKkOoH O jaBHMM Ha0aBkama OrpaHU4YaBa ymoTpeOy IMperoBapavykor MOCTYIKa 0e3 o0jaB/bHUBaba
MO3MBa 3a TMOJAHOIICHE MOHYAA Ha OMpaBaHe CciydajeBe. 3a Te CliydajeBe, Mopa ce MpHOABUTH
MIPETXOAHO MHIIJbEHE¢ YTpaBe 3a jaBHe HabaBke (YJH) y ckmamy ca wranom 36. 3akoHa O jaBHUM
HabaBkama. Yman 52. 3akoHa o jaBHMM HabaBKama mpeaBuha Ja MOCTYHaK jaBHUX HaOaBKH MOXKe
OWUTH IOKPEHYT caMo ako cy obe30eheHa uHaHCHjCKa CPEJICTBA U aKO j€ TO MpeaBul)eHO TOAUIIEBUM
TUTAHOM Ha0aBKU.

Konmecuje

Konnecuje mucy oOyxBaheHe 3akoHOM O jaBHMM Ha0aBKama, HETO 3aKOHOM O jaBHO-TIPUBATHOM
napTHepcTBy u KoHnecujama (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 88/11) m oxaroapajyhum mom3akoHCKHM
akTMa. 3akoH ypelyje TOCTymak mpumpeMe U ojoOpaBama TMpeaora 3a jaBHO-TPUBATHA
nmapTHepCTBa, TpaBa W obOaBe3ze, O0JACT MpHUMEHE, Kao M HAIJIeKHE OpraHe U IHTambe IMpaBHE
samrute. OH npeBuha 1a ce KOHIECH]je 3a YCIIyTe 0/IeJbY]y TOCTYIKOM 32 0100paBame KOHIIECH]a,
Ha OCHOBY HajBHIIIC MOHYl)eHEe KOHIIECHOHE HAKHA/IC WM eKOHOMCKHU HAjMOBOJbHUjE MOHYAE. AKO ce
KOHIIECHj€ TPEeBACXOJHO CacToje OJf jaBHHX paZoBa, 3akoH mnpeaBuha ymnorpedy TEHIEpCKOT
MOCTYTKA YKJBYYEHOT y 3aKOH O jaBHMM HabaBKama.

MehyHapoaHu acrexTu

Cp6uja vuje nornucuuiia Criopaszyma o japaum HabaBkama CTO. [Topen CIIII ca EVY, koju npeasubha
MOCTENIEHO YKuAame moBiacTuna 3a aomahe monyhaue, CpOuja je 3akipyumsia CHOpasyMmMe o
cnoboxnoj Tprosunu ca HEDPTA, ca EBponickum yapyxkemem 3a ciioboany tprosuny (EDPTA) u ca
Typckom. [Jok criopazymu ca EOTA u Typckom npensubhajy MoryhHOCT oTBapama TPiKHILITA jJaBHUX
Ha0aBKU, 0 cajla HUCY JOTOBOpPEHE HUKakBe mMepe y ToM cmuciy. Ha ocnoBy LIEDTA, nomahn
TpeTMaH oj100peH je unanunama LIEOTA ox maja 2010. rogune.

11.6. Tonesa yroBopa o jaBHuM HadaBKama

YroBopu 0 jaBHMM HaOaBKaMa

Obaacm npumene 3akoHa O jaBHUM HaOaBKama yKJbydyje YroBOpe O jaBHHM HabaBkama n1o0apa, o
jaBHMM Ha0aBKaMa ycliyra ¥ o jaBHUM HabaBkama pagoBa. Oxapenode ypelyjy cBe acnekTe MmocTymnka
HaOaBke, o nepuHMCama MpeaMmera A0 JoJele YyroBopa. 3akoH Takohe oOyxBaTa CEKTOp
KOMYHAQJIHUX YCIyra, Kao M CeKTope oadpaHe u 0e30eIHOCTH, C THM IITO Cy JeTajbHe ojapende
ytBphene y [lormaBmwy IV ogHocHo V. Hapyunonu u cy0jektu cy neduHucanu y @wiaHy 2. 3aKoHa O
jaBHUM Ha0aBKaMa Kao (a) KOpPUCHHMIM OYUETCKMX CpejcTaBa M OpraHu3aiudje 3a 00aBE3HO
COLIMjaTHO OCUTypame, (0) jaBHa mpemy3eha u (B) mpaBHA JHIa KOja 00aBJbajy JENATHOCT O] OIIIITET
WHTepeca yKoiuko (1) Hag3op Haja BUMa BpIIM Hapydwitan win ako (i) 50% muxoBor mocioBama
¢unaHcupa Hapyuwnan win ako (iii) BehmHy uwinaHoBa opraHa ympaBjbalka TOT JIMLA YHHE
npeacTaBHULIM Hapyuunona. Yian 117. npenBubha nocebHe oapende 3a CeKTOP KOMYHAJIHUX yCIyra
Kaja Hapy4ywial o0aBJba NPUBPEIHY [ENaTHOCT y OOJIaCTUMa BOJOIPUBpE/IE, CHEPreTHKE,
caoOpahaja 1 momTaHCKUX yCayra Kaja CIpoBOIX HabaBKy 3a MmoTpede o0aBibamba THX JEITAaTHOCTH
WM Kajga Juie o0aBiba T€ JENaTHOCTH Ha OCHOBY HCKJBYYMBUX WM MoceOHMX mpaBa. Crucak
JaBHHX Hapydwyana, yKJbydyjyhul ¥ OHe U3 CeKTopa KOMYHAJIHHX yciyra, o0jaBibyje ce Ha [lopTamy
jaBHHX HabaBku U y ,,CimyxOenoMm mucty”’. Hapyuworu koju cramajy mox oapenoe wr 2. u 117,

* . .
OBa 03HaKa He TOBOAM y MMUTAKE CTABOBE O CTATYCy U Yy CKiIafy je ca Pezomymujom 1244 n MunusemeM
MelyHapoaHor cyna npasze o porianiesny He3aBucHocT Kocona.
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3akoHa, obaBe3HM cy na moaHoce m3BemTa] YJH m nma momryjy 3akoH, 6e3 o03upa na ju Cy
HaBeJleHH Ha 00jaBJbEHOM CITUCKY WU HUCY.

Jlooena yeosopa y CpOuju noaesbena je y Tpu kareropuje: (i) yrosopu ca Bpeanorihy ucros 400.000
muHapa (RSD)? mory GuTH mpeaMeT AupeKTHe moroade, (i) HaGaBke Male BPEIHOCTH, KOjuMa ce
3axXTeBa Jla Hapyd4wiIall IM030Be HajMame TpU ToHyhaua nga momHecy moHyzae, kpehy ce m3mehy
400.000 u 3.000.000 RSD?; (iii) a BHIIe TEHIEPCKHX IOCTYIAKa MOXE CE KOPHCTHTH 33 yTOBOPE Y
BpenHoctr of 3.000.000 RSD wim Behoj. OBH pa3snuuuTH TEHAEPCKU TMOCTYMLU Cy OTBOPEHH,
PECTPUKTHUBHH M TIPETOBAPAYKHU MOCTYMAK Ca MPETXOJHUM TO3MBOM 3a TIOAHOIICHE MOHYAa WK 0e3
Bbera, Kao W KBaTU(HUKAITMOHH TOCTYIIaK, KOHKYPEHTHH IHjajor M KOHKYpC 3a AW3ajH. YTIOTpeOy
MPEroBapavKor MOCTYIIKA U KOHKYPEHTHOT ujaniora Mopa onodputu YJH. 3akon Takole oOyxBara u
yHnoTpeOy OKBHPHHX CIOpa3yMa W ILEHTPATH30BAHUX WJIM 33jeHUUKUX HabaBku. PokoBH 3a
MoTHOIIEke MToHyaa npeaBul)ern cy @wi. 95-100. 3axona o jaBHUM HabaBKaMma.

HabGaBke y cexmopy xomynannux yciyea odyxsahene cy 3akoHOM O jaBHUM HaOaBkama. HabaBke y
CEKTOpY KOMYHAITHHMX ychnyra o0yXBaTajy H3Tpajby WM YIpaBibamhe 00jeKTHMa W Mpekama 3a
MPOU3BO/IIbY, TPAHCIOPT WM TMPEHOC BoJe 3a mwuhe, eJIeKTpHYHE eHepruje, raca W TOIUIOTHE
eHepruje, yKIbyuyjyhu cHabjeBame BOJOM 3a THhe, €JIeKTPUYHOM EHEPryujoM, HadToOM, YIibeM U
racoM; UCTPaKUBALE WM MPOU3BOIY HadTe U raca (yrybOBOJOHHKA), HCKOMABALE YIJba U APYTHX
YBPCTUX TOpPWBA; W3TPaIkBy, OApPXKABakEe W YIpPaBJbalkbe Mpekama W o0jekTnMa y o0iacTu
Ba3AyIIHOT, PEYHOT M JKEIE3HUIKOT caoOpahaja, Kao W PeIOBHOT TPAJCKOT W MPUTPAICKOT IMPEBO3a
MyTHHUKA y IpyMCKOM caoOpahajy Koju ce 00aBjba TpaMBajuma, TpoJiejOycuma u ayTo0ycuma.

Wran 10. 3akoHa O jaBHO-IPUBATHOM IAPTHEPCTBY M KOHIlecHjama ACHUHUIIEC KOHYeCujy Kao
YrOBOPHO jaBHO-TIPUBAaTHO MApTHEPCTBO Koje ,,ypehyje KomepuujaaHo KopHIIheme MNPUPOTHOT
OorarcTBa OJTHOCHO J00pa y omiuroj ynorpedwu, [...] Ha oapeleHo Bpeme, y3 mahame KOHIIECHOHE
HaKHaJIe O] CTpaHEe NMPHUBATHOT OJIHOCHO jaBHOT TMapTHepa, MPH 4YeMy IMPHUBATHHU MAPTHEP CHOCH
PHM3MK Be3aH 3a KOMepIHjaHo Kopuirheme npeaMeTa KoHlecuje”. 3akoH 00yxBaTa U KOHIECHje 3a
jaBHe pajoBe U KoHIecuje 3a yciyre. CpOuja je HaBema /a 3a KOHLECHje 3a YCIyre 3aKoH npeasuba
MOCTYTIaK 3a JI0JIeNy KOHIIECHja KOjU C€ 3aCHMBA Ha HAjBUIIIOj MOHY)EHO] KOHIIECHOHO] HAKHAIHN WU
C€KOHOMCKHM HajIIOBOJbHUJO] MOHYIU. AKO C€ KOHIIECHje MPEBACXOJHO CacTOje OJi jaBHUX paJioBa,
3akoH mnpensuha ynorpeOy TeHAEPCKUX mocTtynaka oOyxBaheHux 3akOHOM O jaBHUM HabOaBKama.
JaBHO Teno — maBanan KOHIECHje jecTe onaroBapajyhu HaJUIe)KHH HUBO BJIACTH, OAHOCHO Biana,
ayTOHOMHA MOKpajHUHA WM jEJMHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, Y 3aBHCHOCTH OJ1 TIPeJIMETa KOHIIECH]E.
O0GjaBsbuBame jaBHOr mo3uBa y CiyxOeHoM yucty EY je 00aBe3HO 3a KOHIIECHOHE IMPOjEeKTe duja
BPEIHOCT M3HOCH BUIIIEe O] IeT MIIMoHa eBpa. CpOuja je HaBena Ja je Tpajambe jaBHHX KOHIlecHja
OTPaHMYCHO HA MIEPHOJ o1 TeT o HajBumie 50 roanHa, y cKiaxy ca uianom 18. 3akoHa.

HabaBke y obnactu odoparne u bezbednocmu taxohe cy oOyxsaheHe 3akOHOM O jaBHUM HabaBKaMma,
Koju y unany 129. npeaBulja 1ozieny yroBopa y peCTPUKTHBHOM HITH MPEroBapavykoM MOCTYIKY, ca
onpehernm nzysehnma ypehenum umanom 128.

CpOwuja je HaBena Aa je onpeaesbeHa 3a Ha4Yela COYUjanHO 002080PHUX, ,,3e1eHUx”’ U UHOBAMUBHUX
Habasxu, o KOjuX cy Heka yrpaheHa y cpricku 3akoH o jaBHMM HaOaBkama. YJH je, 3ajemno ca
HEKOJIMKO JAPYIMX MHHHUCTapcTaBa, OJI'OBOPHA 3a crpoBoheme oBux Hadena. Kamga je peu o
COLIMjaJTHUM acleKTUMa, 3akoH O jaBHMM HabaBkama mpeaBuba MmoryhHocT crpoBohema
pe3epBUCAHOr TNOCTYIKA jaBHe HaOaBKe KOja je OrpaHHMuYeHa camMo Ha ojapeleHe ycraHOBe WM
MIPUBPEIHE CyOjeKTe KOjU ce 0aBe pagHUM OCIOCOOJbaBameM, TPO(HECHOHATHOM PeXaOMITHTAIIH]OM
W 3alolUbaBambeM JIMIAa Ca MHBAIMIAUTETOM (Koja Mopajy 4MHUTH HajMame 30% 3amociieHHX).
Cpbuja je obaBectmna na je 2013. ronrHe Ha OCHOBY OBOT MIOCTYIIKA 3aKJby4eHO 19 yroBopa Bemmke

23.478 EUR npu nesusHoM kypey o 115 RSD 3a 1 EUR.
® Hpubmmxno 26.087 EUR.
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Bpeanoctu (m3Han 3.000.000 munapa). M3ectan Opoj Mepa mpeaBul)eHHX 3aKOHOM HACTOJH Ja
omoryhu yuenthe manux u cpeorsux npedyszefia (MCII). OHe oOyxBarajy Perucrap nmonyhaua, kao u
onpende na ce IEHTpaln3oBaHe HaOaBKe OONMKYjy TO MapThjama, Kako OW ce yHampeawmia
moryhnoct MCII na nogHecy nonye.

Iocebna uzyzeha cy HaBeneHa y ujaHy 7. 3akoHa o jaBHMM HaOaBkama, yKJbydyjyhn HaOaBke Ha
OCHOBY Mel)yHapomHUX cmopadyma, y BaHPETHHM OKOJNHOCTHMA M CiIydajeBUMa eJIeMEHTapHHX
Hemoroja, HabaBke y 00JacTH €IEKTPOHCKHX KOMYHHKaIuja, obdapa M yciIyra HaMeHEHUX N1aJhoj
MpoJaju, yCIyra jaBHOT OeNeXHHWKa, Kao M TNPOU3BOAKE Paad0 U TEJIEBU3UjCKOT Tporpama,
apOuTpake, pa3HUX (PUHAHCHjCKUX YCIyTa, paJHHX OIHOCA U 3amolubaBama. Ymanom 122. 3akoHa
npensuhajy ce majpa u3y3eha y cekTopy KOMyHaJIHHX yciyra, YKJbydyjyhu HaOaBKy Bojze 3a muhe,
SHepruje u ropuBa 3a BUXOBY JENaTHOCT, Kao 1 HabaBke oj moBe3aHux juna. [locebna usyseha 3a
cekTope onOpaHe M Oe30eqHOCTH HaBeneHa cy y umaHy 128. m obOyxBatajy, usmely ocraior,
o0aBeriTajHe aKTUBHOCTH, OTKpHBame WH(MOpMaIija KJbydHUX 332 0e30eIHOCT, Ka0 W Pa3B0j HOBUX
MPOU3BO/A.

to ce THYe oerawasara u MpaHcnapeHMHOCMY, TOCTOje JNeTajbHa NpaBWia O HAuWUHY
o0jaBJpMBama MO3WBA 3a TOJHOIICHE TOHY/IA WIH 32 IperoBapame. O0jaBipuBame 00aBeIITEHa O
jaBHOj HabaBIW M TeHIEPCKe NOKyMeHTaluje Ha [lopTamy jaBHUX Ha0aBKM M HA HHTEPHET CTPAHUIIN
Hapyumona o0aBe3Ho je 3a HabaBke m3Han 400.000 muHapa. 3akoH O jaBHMUM Ha0aBKama CaJlpiKu
cnenehe 3axTeBe y moryiey 00jaBJbHBama: MPETX0IHA 00ABEIITEHA, IO3UBHU 32 MTOTHOIEHE TIOHY 13,
TEHAEpCKa JOKyMEHTalWja, oO0jalImemha Ha 3aXTeB 3aMHTEPECOBAHUX JIMIA, OJUIyKEe O
kBanuduKanujamMa, oJulyKe 0 oOyCTaBM WM TMOHUINTaBamy IOCTyNaka jaBHe HabaBKe, OIUIyKE O
yInoTpeOH NperoBapaykor MOCTYIKa, OMIyKa O JOJENU yroBopa M OOaBelITEHha O 3aK/bYUYCHHM
YroBOpHMA M O M3MEHaMa M JI0IlyHaMa yroBOpa IPHIMKOM YIOTpede MperoBapaykor moctynka 6e3
MPETXOIHOT 00aBelTeha, TPOMECCUYHH M3BEIITAjU HApydWIala 1 OcTajla akTa npeaBuljeHa 3aK0HOM
00jaBibyjy ce Ha OBOj MHTEpHET cTpaHuuy. Hapyuwmnan mniam cyOjexT je obaBe3aH aa o0aBecTH O
CBOjOj O/UTYIIM O IMOHUIITABAaYy IMOCTYNKA WM O JOJEIH YroBOpa, yKibydyjyhu oOpasioxeme Te
OJITyKE, a TIOCTOj€ 3aXTEBU 3a MOjeIMHATHO JIaBalhe 00pa3IokKemha HEYCIeHUM moHyhaunma. 3akoH
0 jaBHMM Ha0aBKama TNPONKCYje OMIITy o0aBe3y Ja Ce CBa KOMYyHHKAIlMja BpIIM MUCMEHO.
Ob6jaspuBambe Ha [lopramy jaBHMX HA0aBKM M HAa MHTEPHET CTPaHUIM HAapydHolla je OecIuiaTHo.
Wsnan oxppelhennx TpaHUYHHUX BpPEAHOCTH, o0jaBibuMBame ce Takohe mpemsuha y ,,CiyxGeHOM
riacauky” CpOwuje, y3 HakHaay. Hapyunonum join yBek He 00jaBJbyjy CBOje IUTaHOBE HaOaBKH, aJiH je
CpOuja HaBena na Ou ce oHuM Morin oOjaBibuBaTuH y Oyayhnoctu. OTBapame MOHyHA je jaBHO.
3anmcHUK ca OTBapama MOHYJa MOpa Ce JOCTaBHTH MoHyhadnma y poKy O] HajBHIIE TPH JaHA O
OTBapama. 3aKOH Takole 3axTeBa O]l CBMX Hapydmiana u cy0jekara /1a BOJe €BHICHIH]Y O CBHM
CHPOBEJCHUM IMOCTYyNIHMMa HA0aBKMU M 3aKJbYUCHUM YrOBOPHMa M Jla M3BELITaj O TOME J0CTaBJbajy
TpoMeceyHo YmpaBH 3a jaBHe HaOaBke. OBe MHQOpManuje Ciry’ke Kao OCHOBA 3a IMOJIYTOIUIIEU
mBemTaj YJH, koja ra nocrassba Bragu u xoju ce 06jaBipyje Ha [lopTairy jaBHUX HaOaBKH.

To ce Tnue cnposohera nocmynka, 3aKoH O jaBHUM HaOaBKama CaJp>Kd IPaBUiIa O MPUIIPEMHU U
Caip>KWHU TEHAEPCKEe TOKYMEHTAIlHje YKJbYUyjyhr TeXHnuKke crienuuKaiyje, o KBaan(uKalijama
U KpUTEpHjyMHUMa 3a JOJeNy YroBopa, Kao U BUXOBe penatuBHe nonzaepe. CpOuja je HaBena na je
2013. rogune 55% yroBopa 10IIeJb€HO Ha OCHOBY HajHHKe NoHyheHe neHa, a 45% Ha OCHOBY
€KOHOMCKH HajTIOBOJbHHje TOHyne. 3akoH Takolje mpeasmha muHMMaman Opoj ydYecHHKa Y
pectpukTuBHUM noctynmuma. lIto ce THue mogyrosapama, 3aKOH Of1 jaBHUM HabaBKaMa yTBphyje
HajBumie ydemhe ox 50% oja BpeOHOCTH YroBopa. 3akOH O jaBHMM Ha0OaBkama Takohe ypehyje
calpxuHy, GopMy M MOTHOIICHE MOHYJA, jaBHO OTBapame U oueHy. OH Takole yTBphyje crpora
mpaBwia 3a ,,IPUXBAT/bUBE” U ,,HENPUXBATIbHBE” MOHYAC W 3a 00aBE3HO MOHMINTABAKHE MOCTYIIKA.
[Mopen o6jammema moHyIa, OH caapxku oapehene ogpenbe y Be3u ca HeyoOMUajeHO HHCKUM
nonynama. Onmru peunuk HabaBke (OPH) oOyxBaheH je 3akoHOM 0 jaBHUM HabaBKama y 4jaHy 3,
Tauka 38. u wiaHy 56, koju ob6aBe3yje Hapyumorle ga kopucte OPH u yrBphyje m1a OPH oarosapa
peuHuKy Koju ce kopuctu y EY. CpOuja je HaBena za je akTyenHa Bep3uja Oa3upaHa Ha MPAaBHUM
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tekoBuHama EY u3 2008. roauue, 1j. Ha mpeuuinhenoj Bep3uju Ypenoe (E3) 6p. 2195/2002, ca
n3meHama Ypenoom (E3) 213/2008. Kana je peu o ynorpeOu cranmapanux obOpasara, Cpouja je
HaBela Jia Cy OHH JenmuMuYHO yckiahenu ca Crnposendoernom ypenoom Komucuje (EY) 6p. 842/2011
KOjOM ce yTBphyje cranmapanu oOpasail 3a 00jaBJbUBamE Oryiaca y 00J1acTi jaBHUX HaOaBKH.

Wiran 40. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa yBOIW MOTYhHOCT KopuIithema OKBUpHHX criopa3yma. Cpowuja
Takole CIpoBOAM ICHTPpATN30BaHE HA0aBKe, Kao U 3ajeJTHIUKE HaOaBKe BUIIE HAPYUIWIAIa, y CKIaIy
ca un. 48. 10 50. 3axona.’ Tlopex Tora, 3aKoH 0 jaBHEM HaGaBkama yBeo je LleHTpamnu perucrap
nonyhaua. Peructap Boau cpricka AreHuuja 3a npuBpeane peructpe. CpOuja je HaBena 1a je y Bpeme
cKkpuHUHTa Omio peructpoBano 3.092 monyhawa. Y ckmamy ca wiaHoMm 79. 3akoHa, moHyhadu
perucTpoBaHu y ToM PerucTpy He Mopajy Aa mpyskajy AOKyMEHTapHE J0oKa3e MPHIUKOM ydemha y
MOCTYIIMMA jJaBHUX Ha0aBKHU. 3aKOH O jaBHUM HaOaBkama mpeasub)a Aa Hapyduial Mopa OI0aluTH
MOHYy aKO WMa J0Ka3 Jia ToHyhad He WCIymaBa jeJlaH O]l HaBEeICHWX 3aXTeBa 3a MPU3HABAHE
kBaumdukanuje. YJH mMma 3amarak ga BOOM CIHCAK HETAaTHBHUX pedepeHIn KoMe ce MOXKe
NPUCTYIUTH Ha HEHOM MHTEpHET moprany. VckibydeHu monyhau Moxxe MoIHETH Kanly Ha OJITyKY
Pemry0niakoj komucHju, Kao Tey HaJIeXKHOM 3a 3amTHTy npaBa. CpoOuja je Takolhe Harmacuia na cy
onpende o cykoOy WHTepeca W Jpyre Mepe IPOTHUB KOPYIIHje 00aBe3aH N1e0 MOCTyIaKa jaBHUX
HabaBky; oHe cy ypehene y . 21. no 30. 3akoHa o jaBuuM HabaBkama. CpOuja cMatpa e je obaBesa
JOHOLIeHka IIaHa 3a OopOy MpOTHB KOpynuuje y jaBHMM HabaBkama M3 4iaHa 21. ncmymeHa
AxmmonnM T1aHoM Brane 3a cipoBoheme Harmonanne ctparerwje 3a 60pOy HpOTHB KOpPYIIIH]jE.
Mehytum, npema undopmanujama koje je mocraBuiaa CpOuja, o0aBe3a Hapyuywiala ca BEITUKUM
00MMOM jaBHUX HA0aBKH Ja JOHECY MHTEPHE TUIAHOBE 3a CIIPeYaBame KOPYIIIHje HHje CIpPOBECHA
no0 xpaja.’ TlocToje M ompende O ycCHoCTaB/bamy rpaljaHCKHX HAaI30pHMKA 3a HAOaBKE BENHKE
BPEIHOCTH 1 OHe ce cripooze.’ [Topex Tora, y wusby yHanpeljema cioGoaHe KoHKypeHmuje, Cpouja
je ocHoBasia ¥ ATEHIM]y 3a 60pOy MpoTUB KopymiHje, kao U KoMucujy 3a 3allITUTY KOHKYPEHIIU]E.
Cse uHCTHTYLHjE Cy 0O0aBe3aHe 3aKOHOM O CJI0O00JHOM MPHUCTYITy HHPOpMaIjama.

Enexmponcke nabasxe cy obyxsahene 3akoHOM O jaBHUM HaOaBKaMa M 3aKOHOM O €JIEKTPOHCKOM
norrucy (,,Cia. rmacauk PC” 135/04), 3akoHOM 0 enekTpoHCKOM aokymeHty (,,Ci. rmacamk PC”
51/09), 3akoroM o enekTpoHckoj TproBuaH (,,Ci. rimacauk PC” 95/2013) m 3akoHOM O 3amITUTH
nogaraka o JjuyHoctd (,,Ci. rmacauk PC”  104/2009). E-nabaBkama ynpambajy YJH u
MMUHHCTapCTBO TProBUHE, Typu3Ma U TelekoMyHHKauuja. Jleo HabaBku ce Beh o0aBiba
CIIEKTPOHCKH, TP YeMy Cy HapyduoIll Yy 3aKOHCKO] oOamesum na Ha llopramy jaBHMX HabaBKH
00jaBJbyjy TMO3MBE W TEHACPCKY JOKYMEHTAIMjy, Ka0 U OCTaJie OJUIYKe M JIOKYMEHTa KakKo je
npeasuheHo 3akoHOM. Y Bpeme ckpuHuHra [lopranm jaBHux HaOaBkM umao je oxo 7.400
PETUCTPOBAaHUX KOPUCHHKA, Y TIpoceKy ca ckopo 5.000 mocera qHeBHO. CpOuja je obaBecTnia aa je
eHTJIeCKa Bep3uja mopTana y ¢asu m3pane. [lopex Tora, wran 41. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama
npeauha ycnocTaBibamke CHUCTEMa AMHAMHYHE HAa0aBKE KOjU KOPHCTH HCKIJBYYMBO €JIEKTPOHCKA
CpeICTBa, JOK ce 4inad 42. OJHOCH Ha eJEeKTPOHCKE JIMIIUTAIIN]e; OHE Cy 00aBe3He 3a HapydHoIle

* On crynama Ha cHary 3akoHa o jaHuM Habaskama (1. anpmaa 2013), myTeM OKBHpHHX CTIOpazyMa
3aKJby4eHO je 787 yroBopa y yKyIHO] BpeJHOCTH o/ IprOmmkHO 165 Munmona eBpa. Ha ocHoBy
LEHTpaIN30BaHe HabaBKe 3aKJbyueHO je 1245 yroBopa y yKynHOj BpeAHOCTH oJ] oko 185 mMunmoHa eBpa.

® V ckagy ca OBMMe, HAPYJHOIM dHja je YKYITHA TOJMINIbA BPEIHOCT HabaBKy Beha ox MumMjapay AnMHapa
MOpajy Takohe HM3paIWTH TakBe IUIAaHOBE 3a O0pOy MpOTWB Kopymiwje, 3a koje je YJH caumamima momen
HHTEPHOT IIJIaHa KOjU ce MO)Ke HahM Ha HEHOj MHTepHeT cTpaHulu. TH Hapyuwolw cy Takohe oOaBe3HH na
00pa3zyjy noceGHy ciiyx0y 3a KOHTPOIIY IUIaHUPakba, CIpoBolemhe MOCTyNKa U U3BPIICHE jaBHUX HaOaBku. To
YKJby4yje KOHTPOJY LEIUCXOAHOCTH IUIAHUpama jaBHUX HA0ABKH, KPUTEPUjyMa 3a CauMibaBambe TEXHUYKUX
crienuduKanyja ¥ KpUTEpUjyMa 3a I0JIeIy YroBOpa, Kao M M3BPIICHE yroBOpa, yKJbY4yjyhu ucnopyky mobapa
U u3BpIIcHe yeayra. [loceOHe cityk0e mocToje Ko HeKOJIMKO TAKBUX HapydyHiiala.

® Cpbuja je 0baBecTHIa 1A Cy Y MOYETKY pECBAHTHE OPraHM3AIMje UBHIHOT APYIITBA MMaie oxpeheHmx
npobiemMa ca KamanuTeTOM 3a Npey3uMmame oBe ynore. Mehyrum, 2014. roguHe MMeHOBaHO je yKymHO 19
rpallaHCcKuX HaJ[30pHHMKA W3 MET Pa3IMUUTHX HEBJIQJANHUX OpraHn3alnja ca 3aJaTKoM Jla HajrIeaajy MoCTyIKe
Ha0aBKe ca NMpOLeHEeHOM BpeaHomhy o/] BUIIE O MIJIHjaply AWHApa.
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YHja yKyIHa BPEJHOCT jaBHUX HAa0AaBKH Ha TOIUINKEM HHBOY mpenasu u3Hoc ox 700.000 muHapa
(oxo 6,2 munmona espa). Mehytum, CpOuja je obaBecTuina Aa ce OBO HE MpHUMEHYje Y MPaKCH.
Cpbuja je HaBena nma he HapemHu Kopanum y oO0acTH e-Ha0aBKM OWTH e-o0aBeliTaBame, e-
HOJHOLICHE MOHY/A, e-0l[eHa MTOHyJa U e-0/ela YroBOopa, IITO ce IUIaHupa Aa Oyae OCTBApeHO Y
CpeAmEeM UM JYTOM POKY.

Kanamurer 3a ciposoljeme

I'naBHa Tena koja ce oBuM OaBe jecy MunucrapctBo ¢punancuja, YJH, PemyOnnuka komucuja, kao u
Komucwuja 3a jaBHO-ipuBaTHa napTHepcTBa U KoHnecHje (Komucuja 3a JIIII).

MunncrapcTBo (pHHAHCHja je HAIJIEKHO 3a JIOHONICHE OJApel)eHMX CIPOBENOCHUX MpOoMKca W 3a
Oynercky wuHcneknujy. tbeno Omerbeme 3a OyIIleTCKy HWHCHEKIH]Y je HAIEKHO 3a IPOBEPY
MOLITOBakba 3aKOHA M TMOA3aKOHCKHX akaTta y oOJacTH (UHAHCHjCKH IUTaka M 3aKOHUTOT
Kopuihema CpelcTaBa O/l CTpaHe CBUX KOPHCHUKA HABEACHUX Y 3aKOHY O OYIIETCKOM cHucTeMy. Y
BpeMe CKpPHUHHUHTA, Y MUHHCTApCTBY je OMIIO TET CTATHO 3aIlOCIICHUX KOjH Cy ce OaBWIIM MUTamHIMa
jaBHEX HaOaBKkH, HOK je y Omesbemy 3a OyIIETCKY WHCIIEKIH]Yy OWMIIO 3aIlOCIICHO JIEBET CIY)KOCHHUKA,
KOjH Cy y TIOCIIe/Ile TPU TOAMHE 00aBIIM MHCIEKIH]Y Ko 55 cy0jexaTa KOju MoTnaaajy moa 3akoH
0 jaBHUM Ha0aBKama W y 32 Oj BbUX OTKPWJIM HemnpaBWIHOCTH. [lopen THX HENMpaBUIIHOCTH KOje je
yTBpamio MunncrapctBo (uHaHcHja, [[p’kaBHa peBH30pCKa MHCTHUTYIHjA j€ TOKOM IOCIEIBE TPU
roaute oTkpuna 221 HenpaBuiHOCT (6udemu maxohe Iloenaswe 32).

YJH manrnena cripoBoleme 3akoHa 0 jaBHUM HabaBkama. Cpbuja je HaBena na je YJH camocranno u
HE3aBHCHO JIPIKAaBHO TEJIO KOje TPEHYTHO MMa 23 3amocieHuX. 3aaany u nociosu YJH yTBphenu cy
y ui. 135. u 136. 3akona o jaBauM HabaBkama. YJH je onrosopna 3a cpoBolheme 3akoHa 0 jaBHUM
HabaBKama, Kao ¥ 3a mpaheme u pa3Boj cuctema jaBHHX HabOaBku. OHa Takohe ydecTByje y m3panu
Mpornuca W JOHOCH TMOJ3aKOHCKA aKTa y O0JIaCTH jaBHMX Ha0aBKM U KOHTpouuiie ojapehene
teHnepcke noctynke. Ilopex Tora, YJH mpenmaxe Bnamm Ha ycBajame chucak Hapydwiana M
nonHocu Bnanu roaumime m3BemTaje o jaBHEUM HaOaBkama. OcuMm tora, YJH ocHuBa m onpkaBa
IMopran jaBuux wadasku (http://portal.ujn.gov.rs) kako 6u ce 0Oe30eaMIa TPAHCITAPEHTHOCT jJABHUX
Ha0aBKU.

Kana je peu o konrecujama, Komucuja 3a JIIII je melhypecopHo Teyno Koje moMaxe y MPUIPEMU
npezsiora 3a jaBHO-TIpUBAaTHA MapTHEPCTBa W KOHIIECHje, /1aje MHUIUbEHA O MOCTYNKY ofoOpaBama
THX TIpojekara, u3palyje marepujane o HajO0Jb0j MPAKCH W METOJOJIONIKE MaTepHjasie ¥ MOJHOCH
Bnaau ropummsy n3BemTaj o KOHIIECHOHNM Tipojektuma. Kommcuja 3a JIIIT nma neBeT dinaHoBa Koje
Bnana umenyje Ha nepuoj on ner roguna. Cpouja je obasectmna na je Komucuja 3a JIIII o cana
pa3matpaina 12 mpeaora KOHIIECHOHUX TPOjeKara, 0] KOjHX je ocaM 0100peHo.

Komucuja je HaBena 1a je Tejao 3a 3allTUTY IpaBa, PemyOiuuka KOMHCHja 3a 3aIITUTY MpaBa y
NocTynuuMa jaBHHX HaOaBku (PemyOnmuka komucHja) caMoOCTajlaH M HE3aBUCAaH OpraH Kojd, Y
CKJIally ca 3aKOHOM O jaBHUM Ha0aBKama, 3a CBOj paja oaroBapa CKYIIITHHU M MMa M COICTBEHY
uarepuer crpanmy  (http://www.kjn.gov.rs/fen.html). PenyGmuukoM KOMHCHjOM PYKOBOAM
NpeAceHIK, a TPEHYTHO UMa 62 3amocieHa.

Cpbuja je Takohe HaBena na moctoju 3.430 jaBHux Hapyumiana ca 1.810 oBnamhenux ciyxOeHUKa
3a jaBHe Ha0aBKe Ha CBHM HHBOMMAa. 3aKOH O jaBHUM HaOaBkama mpeaBuha oOaBe3Hy
cepruduKaIujy crykOeHHKa KOjU pazie Ha IMOCIOBUMA jaBHUX HaOaBKH IyTEM CTPYYHOT HCIIUTA 32
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jaBHe HaGaBke'. MelyTum, porpam 3a cepruduKarujy ooycrasben je 2013. rofuHe, y O4eKHBambY
JoHoUIewa [IpaBriiHIKa 0 HAYMHY M IPOTPaMy CTPYYHOT OCIOCO0JbaBamka U MOCTYIIKY 3a MOJIaramke
CTPYYHOT HCIIHTA 32 CITy>)KOCHHKe 3a jaBHe HabaBKe. YTpaBa 3a 3ajeIHHUYKE CITyKOe permyOInIKux
OpraHa je IICHTPAJIM30BAaHO TeJNO 3a Ha0aBKe 3a HAlMOHAJIHE oOpraHe. 3ajeJHUYKe HaOaBKe
ofpeheHNX JIeKOBa M MEAWIMHCKHUX CpeicTaBa chpoBogu PenyOmuuku ¢oHA 3a 3ApaBCTBEHO
OCHTYpambe.

[Mpema nndpopmanujama xoje je nocraBmina CpOuja, yaeo jaBHUX HaOaBKH Ap:kaBe m3HocHo je 7,3%
JBIT y 2013. rogunu (oko 2,3 munujapae espa). CpOuja je HaBema 1a je TOKOM T€ TOAWHE IpoceyaH
0poj monyhaua no TeHaepy 6mo 2,7. Yneo crpanux nonyhada 6uo je oxo 4%, mpu ueMy je MmoJoBHHA
o] BbuX Omita u3 3eMasba EVY.

Cpbwuja je HaBena 1a je mOTpeOHO Ja 0jada CBOje KamaruTeTe 3a CIpoBoheme, modospiIa mpaheme u
Ha/I30p M yHaIpeIW CBECT O 3Hauajy crnpoBolerma W MpHMEHe y MOTJIeAy HEHOI CUCTeMa jaBHUX
HaOaBku. Takohe ce mpeasubajy masse mpoMeHe Kako OW ce HajHOBHj€ 3aKOHOJABHE IMPOMEHE
yckianuie ca aupektuBama EY o jaBHmM HaOaBkama m KoHIlecHjama. OkroOpa 2014. Cpbwuja je
JIOHella HOBY CTpaTerujy pa3Boja jaBHUX HabaBkw 3a nepuoxa 2014-2018, y kojoj je Brnaga yrBpanna
CBOje NPUOPHUTETEe pa3Boja M aKTUBHOCTH y HapenHoM mepuony. Ilyrem oBe crtpatermje, CpOuja
HACTOjU Ja Jajbe 1Mo0oJpIla HOPMATHBHU, WHCTHUTYIMOHATHW M AJAMHHHUCTPATHBHU OKBHUp, 1A
yHanpeau CBOje KalaluTeTe 3a CIHpOBOhEHEe M JIEIOTBOPHOCT CHCTEMa, Kao M Jia OCTBapu MYHY
ycknaheHocT ca mpaBHUM TekoBuHama EY, ykibyuyjyhu HajHOBHjM makeT mpomuca EY o jaBHHM
Ha0aBKama.

I1.. IlpaBHa cpeacTBa

[IpaBo Ha mpaBHa cpeznctBa mpensuheHo je YcraBom CpbOuje m 3aKOHOM O jaBHMM HaOaBKama.
Cpricku cucteM 3a 3alITHTy NpaBa 0oO0yxBaTa M YNpaBHY M CYACKY 3alITUTYy mpaBa. Ha ocHOBY
onpenaba 3akoHa o jaBHHM HaOaBKama, 3aKOHa O OMINTEM YyIpaBHOM mocTynky (,,Ci. rmacHuk PC”
111/09) u 3akona o ympaBHuM cniopoBuma (,,Ci. rmacauk PC” 111/09), Penmybnnuka komucuja je
HaJJIe)KHA 3a YNpaBHY 3alITHTy IpaBa y JapyroM crerneHy. CpOuja je ycrocraBuia jeJUHCTBEH
cHCTeM 3a HabaBKe y KJIACMYHOM M CEKTOPY KOMYHAJTHHX YCIIyra, Kao M 3a KOHIECHje M jaBHO-
npuBaTHa naprtHepcTtBa. CxomHo Tome, PemyOnnuka KomucHja JOHOCH OIUIyKE O 3aXTEBUMa 3a
3alITUTY MpaBa y CBUM MOCTYIIMMa jaBHUX HaOaBku. CpOuja je HaBela /1a je ’beH CUCTEM IMPaBHUX
cpeacraBa y ckiany ca oapendama Jupextuse 2007/66/E3.

VY ckmagy ca wianoMm 148. 3akoHa 0 jaBHUM Ha0aBKama, MOCTYMaK 3a 3allITUTY MpaBa ce mokpehe
MOJHOLICHEM TAKBOT 3aXTEBa jaBHOM Hapy4HOILy NPOTUB OMJIO KOje paii-e TOT jaBHOT Hapy4yhoLa y
MOCTYIIKY jaBHE HabaBke. Y CKIady ca 3aKOHOM, JIMIA KOja MMajy NpaBoO Ja IOAHECY 3aXTEeB Cy
MmoHyha4w, MOJAHOCHOIM TpHjaBe, KaHAMIATH WU OWJIO Koje 3amHTepecoBaHo Jjwuie. [locmoBHa
yIpyXema MOTy Takole IMOJHETH 3aXTeB 3a 3aIUTHTY IpaBa y MMe MOMEHYTHX JHua, kao u YJH,
Jlp>xaBHa PEBU30pPCKAa MHCTUTYLHMja, jaBHU NpaBoOpaHMiIall M rpahaHcku HamzopHuk. JKamba ce
MOK€ TIOHETH jaBHOM HApydHOIly Y POKYy OJ IeCeT JaHa Of HpHjeMa ouTyke (0 JOJeNH yroBopa,
MOHUINTA]y, MPU3HABaKY KBaM(HKALMja, 3aKJbyUehy OKBHPHOT criopasyma). Pok je mcTtu 3a cBe
BpcTe HabaBKH, alu ce ckpahyje Ha meT JAaHa 3a MocTynke HabaBKU Malle BpeAHOCTH. Pok 3a 3axTeBe
3a 3alITUTy NIpaBa y BE3W ca I[O3MBUMA 3a IIOJHOLICHE IOHYJa WIHM y BE3H Ca TEHAEPCKOM

" Mpewma unany 134. 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa, TO je 00aBE3HO Kajia YKYIHA BPEAHOCT HAGABKH KO
Hapyuwrona npenazu 21.000.000 nurapa (oxo 182.609 eBpa) romuiime.

8 Cp6uja je makom ckpuHumHra obaBectwia ga je IlpaBmmHuK moHer jyma 2014. u na je kpajeM roimme
HACTaBJbEH MOCTYIAK cepTudukanmje.
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JOKYMEHTAIIMjOM je ce/laM JjaHa Mpe UCTeKa poKa 3a MOJHOLICHE MoHyAa (ckpaheH Ha TpU JaHa 3a
MOCTYIIKE HA0aBKH Masie BpEAHOCTH H 33 KBANH(UKAIIMOHH TOCTYIAK).

Y poKy oJI IeT aHa oj Kaja jaBHH Hapydwial npuMu (0JIarOBpEeMEHO) TTOHETH 3aXTEB 3a 3aIITHTY
NpaBa, jaBHU Hapy4uiam Mopa uiH (i) IPUXBaTUTH 3axTeB WK (ii) JOCTABUTH CBOj OJTOBOP Ca CBOM
nokyMeHTanujoM PermyOmmdkoj xomucHju koja Tpeba na ommyum o 3axteBy. Uman 150. 3akoHa o
jaBHMM Ha0aBKaMa mpeaBuha Aa ce MOJHOIICHEeM 3aXTeBa 3a 3allTUTY IIPaBa ayTOMATCKH 3ayCTaBJba
MOCTYIaK jaBHE Ha0aBKe 0 [OHOLICHA OIIyKE O IMOJHETOM 3aXTeBy, OCHM ako PemyOmuuka
KOMHCHja HE OZOOpH HAcTaBaK IIOCTYyIKa Y CIIy4ajeBUMa IPEroBapadykor IOCTYIKa KOjU ce
IPUMEBYje Y U3Y3eTHO XUTHUM CIIy4ajeBUMa N3a3BaHUM BaHPEAHUM OKOJHOCTHMA.

Pemy0Onmuka KoMrCHja WM TIOHHUINTaBa MOCTYNaK jaBHE HaOaBKe (Y MOTHMYHOCTH WM JCIMMHYHO)
WM 0/101ja 3aXTEB 3a 3alITUTY TpaBa. PemyOmudyka KOMECH]a JOHOCH OJTyKY HajKacHH]e y POKY O
30 maHa o MOAHOIIEHa KOMIIETHOT 3aXTeBa jaBHOM Hapyuwony. Omnyke PemyOnnuke komucuje ce
00jaBipyjy Ha [lopTanmy jaBHMX Ha0aBKM M Ha HEHO] MHTEPHET CTPAaHULM. 3a TCHIEpE NPOLECHCHE
BpenHoctH 10 80 MumoHa quHapa® Hamahyje ce Takca Ha xany y nssocy m3meljy 15.000 u 80.000
munapa'®; msmag tora 0,1% ox Bpemmoctn. CpOmja je objacHWIa fga y IWby CIpedaBarba
37M0ymoTpede cucTeMa TpaBHHMX CpeicTaBa, wiaH 164. 3akoHa o jaBHMM HabOaBkama TmpeaBuba
W3pHIIah¢ HOBYAHE Ka3HE MOJHOCHOILY 3aXTEeBa YMja Cy TPU 3aXTeBa 3a 3alITUTY MpaBa oJ0HjeHA Y
TIepHOTy OJT MIECT Meceru HenpekuaHo. Cpbuja je obaBecTHiIa Aa OJ CTylama Ha CHAry OBOT 3aKOHA
2013. ronune PenyOinyka KoMHCH]a joII HUje YIOTpeOuia OBy oapeoy.

VY okBupy cBojux oBnamhema, Penyonnuka komucuja Moxke Takol)e Ha CONCTBEHY MHUIMjaTHUBY WIIN
Ha 3aXTeB MOJHOCHOLA 3aXTeBa MM 3aMHTEPECOBAHE CTPAaHE IMOHMIITUTH YTOBOP O jaBHOj HaOaBLU
aKo je UCIYIEH NPaBHHU OCHOB 3a NMOHUILITEHE. Taj 3aXTEB 3a MOHUIITECHE MOXKE C€ OJHETH y POKY
ox 30 mana on maHa ca3Hama 3a Pasjior 3a NMOHMINTEH-E, a HajKaCHHjE Y POKY Ol TOJAWHY JlaHa O
3aKJbyuemha yroBopa. 3akoH Takohe mpensuha na PemyOnuuka kKomucHja mpatd W KOHTPOJHUIIE
CIpOBOhEmE CBOjUX OJUIyKa. JaBHM Hapy4yHMoOLM MOpajy IOCTYNUTH O Hajo3uMma PemyOmuuke
KOMHCHje y TpeaBuljeHnM poxoBmMa. PenmyOnmuka KOMECHja MOXKE 3aXTE€BAaTH Ja jOj Ce IOJHEece
W3BEIITaj O CIpoBOhelkYy HEHUX OJUTyKa W M3BPIIMTH KOHTPOJIY KOJ JaTor jaBHOT Hapy4uola. Y
ckmamy ca uiaHoM 162. 3akoHa, oHa Moxe n3pehn HOBYaHy KasHy y ciydajy HemocTymama 10
BECHUM OJUTyKaMa y pacrnony oa 80.000 go 1.000.000 nuxapa' 3a jaBHor Hapyumoua u g0 80.000
IMHApa 3a OATOBOPHO JIUIIE.

Omtyke PenyOnmdke KOMHCHj€ CYy KOHAYHE, alld C€ MOTY OCIIOPHUTH Tipen YnpaBHuM cyaoMm Cpowuje,
KOjU TpOBEpaBa 3aKOHUTOCT OJyKe PemyOimuke KoMHCHje W OMIydyje O MOryheM MHOHOBHOM
OTBapamy TEHJIEPCKOr MOoCcTymka. Pok 3a mokperame ynpasHor cnopa je 30 gaHa o npujeMa oJuryKe
PemryOnuke komucuje.

PenyOnuuka xomucuja Takohe BOOM MPEKPIIAjHM TMOCTYNAaK y NPBOM CTENEHy y Be3u ca 23
MpeKpIaja jaBHUX Hapyduiama 1 IeT mpekpinaja monyhada, 3a koje ce Moxe u3pehn HoBuaHa KazHa
ox 80.000 mo 1.500.000 mmmapa®. Ilpekprmajuu moctymnak ce mokpehe ma 3axteB YJH, JlpxkaBHe
PEBH30PCKE MHCTHUTYLIMjE M APYror omnamheHor opraHa. [I[poTHB MpBOCTENEHOr pellekha MOXKE Ce
M3jaBHUTH kanba Bumem mpexpiiajHOM Cyy.

® Mpu6mmxro 696.000 EUR.

Y Tpu6mmxmo 130 EUR u 696 EUR.

Y Byunu unan 162, nmpubmmkao 696 EUR 1o 8.696 EUR.
2 Mpu6mmxno 696 EUR 1o 13.043 EUR.
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Kanamurer 3a cipoBoljeme

Cpbwuja je HaBena na je PermyOnmaka KkoMuCcHja CaMOCTaTHO W HE3aBUCHO TIpaBHO Jntie. [Ipeacenanka
W TeT WiaHoBa UMeHyje HapoaHa ckyninTiHa Ha TEpHOJ] OJ] TIET TOJJMHA HAKOH CIIPOBEICHOT jaBHOT
KOHKYpca, y CKilaay ca oipenbama 3akoHa O jaBHMM HaOaBkama. [IpencemHuK W 4eTupu dWiaHa
MOpajy MCIYHaBaTH yCIIOBe MOTpeOHe 3a m300p 3a cyamjy ocHOBHOT cyzna. Ilopex Tora, umaHoBH
PemryOnmuke xommcuje He cMejy 00aBJbaTH HUKAKBY JAPYTY jaBHY (YHKIH]Y, BPIIUTH (QYHKIH]Y Y
MOJIMTUYKO]j CTPAHLIM HUTH 00aBJbaTH APYry QYHKUH]Y, ciyxkOy, Dy»KHOCT, 1I0Ca0, aKTUBHOCT KOjU
MOJKE YTHIIATH Ha BUXOB Pajl TOKOM BUXOBOT MaHAaTa. Y BpeMe CKpuHHHTa PemyOnnuka koMmucuja
je mmana 62 3arnocieHa.

Toxom 2013. ronune PemyOnmuka xomucHja je mpummta 1.595 3axTeBa 3a 3alITHTy TIpaBa U JOHENa
1.522 ommyxe, ox kojux je 351 3axrteB ondaden, 81 3axTeB oxdujeH, 540 mocTymaka je JeTUMHUYHO
MOHUIITEHO, a 369 3axTeBa je mpuxBahieHO y3 MOTHYHO MOHUINTEHE. 300T MOBIavYeHma 3axTeBa, 51
nocTymnak je orkaszad. Ilopen Tora, PemyOnuuka komucuja je Tokom 2013. nonena jomr 444 oanmyka y
OKBHPY IPYTUX MPETXOTHO HaBeIeHNX nocTynaka. [IpotuB omryka Ha sxanoe, 2013. roguHe MOgHETO
je 89 xxanbu YmpaBHOM cyny, IITO MPEACTaBiba Mame ol 5% ox yKymHOT Opoja TOHETHX OJUTyKa.
VnpaBau cyn je tokom 2013. moneo 112 opnmyka y TUM mpeaMeTHMa M TOTBPAMO OAJYKE
Penry6mmuke komucuje y 98 cirydajena.

1. OLIEHA CTENEHA YCKJIABEHOCTH U KAITAIIUTETA 3A CIIPOBOBEILE

Cucrem jaBHux HabaBku CpOmje je y mmpeM cMmuciay yckialeH ca mpaBHUM TekoBHHama EY o
jaBHMM HabaBKama.

Kipyunn m3azoB 3a Cpbujy Omhe jauame kamamuTeTa 3a MPUMEHY U CIpoBoheme 3aKOHa HAa CBUM
HuBouMa. [Ipuiukom 3a0kpykrBama paBHOT yckiahuBama, CpOuja Tpeda qa OIUCKO MpaTH U y3me
y 003HMp HajHOBHjEe 3aKOHOJABHE MPOMEHE y Moriieay aupekTBa EY o KoHIlecHjama W jaBHUM
HabaBkama, moHete anpmia 2014. ronune.

Oxrobpa 2014. Biaga CpOuje je moHena cTpaTerdjy pasBoja jaBHuX HabaBku y nepuoay 2014-2018.
y Kojoj yTBphyje cBoje IUTaHOBEe 3a Jajbe jadambe HOPMATHUBHOT, WHCTUTYIIMOHATHOT U
aJIMUHHCTPATHBHOT OKBHPA, KA0 U TEXIbY Ka MOTIYHOM yckiahuBamwy ca MpaBHUM TekoBuHama EY.

III.a. OninTa Haveaa

Y obnacTy jaBHUX YroBopa CPIICKO 3aKOHOJNIABCTBO j€ y BEJIMKO] MepW yckiaheHo kama je ped o
OIIITHM Ha4yeJiuMa TPAaHCIIAPEHTHOCTH, CJI000/JHE KOHKYPEHIIM]jE U PaBHOMNpaBHOT TperMaHa. CpOuja
Tpeba na 00e30eau Ja Ta Hauena MOIITYjy CBM jaBHM Hapy4HMOLW Ha CBMM HuBoMMa. Kana je ped o
Haveny 3a0paHe AWCKpUMHUHAIMjE, 3aKOH O jaBHMM HaOaBKkama TpeiBuha jeqHaK MPHUCTYNI CBUM
MPUBPETHUM CYOjeKTHMA Y cMHCITy TogoOHocTH. Mehytum, CpOuja cipoBOIM CHCTEM MTPETHOCTH 32
nomahe nene. o ce Tuue EY, nomahe npenHocTH ce MOCTENEHO CMamkyjy y CKIIaay ca oapendaMa
CCII o japanM HabaBKama.
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VY obnacTu KoHIecHja 3aKOH TpeaBuba na ce KOHIECHje 3a yCIyre J0JeJbYjy Ha OCHOBY HajBHUIIIC
MOHYyZle WX €KOHOMCKH HajlloBOJbHHjEe TOHYAe. MehyTum, moTpedHo je yckiahuBame TpaHUIHUX
BpeAHOCTH ca mnpaBHMM TekoBuHama EVY. Ilopen Tora, CpOuja m mame Tpeba na IumaHupa
yckiaahuBame ca HoBoM aupekTBoM EY o koHIlecujama.

IlIto ce Tnue MehyHaponHux acnekara, Cpouja he npuctymuru Criopazymy o Ap)KaBHUM HaOaBKama
CTO HajkacHHWje NMPHINKOM MpHCTynama EBporckoj yHuju, Te he y ToM ciaydajy Ha OCHOBY CBOT
ynanctBa y EY OuTu ayTomMaTcKy MOKpUBEHa THM cropazymMoM. Moxkga Oum Tpebano ocranie
CIopasyMmMe YCKJIAQAWTH ca MpaBHUM TekoBMHama EY, ykibydyjyhin U myTeMm oIpuuama.
MehyHapomHu cropa3yMu KoOju W3y3uMajy oxapeheHe pamoBe W MpOjeKTe W3 MPaBWIa O jaBHUM
HabaBkama Mopahe ce MpPEeUCIHUTaTH Mpe MPHUCTYIamba, jep npaso EY mo3BospaBa 3aKkjbydere TAaKBUX
cropasyma camo M3y3€THO H MOJ YCKO Ae(pUHICaHUM yCIOBUMA.

I11.6. {onesia yroBopa o jaBHUM HaGaBKaMa

IlIto ce Tmue yromopa o jaBHWM HabOaBKama, CpPICKH 3aKOH O jaBHMM HabaBkama o0e30ehyje
aJICKBaTaH HUBO yCKIal)eHOCTH ca MpaBHUM TeKoBHHama EY.

Kana je peu o obrnacmu npumene u dodeau yeosopa, neMHUIMja jABHUX Hapy4dMyama TeK Tpeda aa
ce y TNOTIYHOCTH YCKJaaM ca NMpaBHMM TekoBMHama EY. VYmorpeba mocrymaka H3BEICHHX U3
mupektnBa EY o jaBHEM HaOaBKama y BENHKO] je MepH yckiial)eHa, alli peCTPUKTUBHU MOCTYIaK U
KBaTM(UKAIIMOHN MTOCTyHaK npeasuhenn y wi. 33. u 34. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama HHACY Y CKIamy
ca MpaBHUM TEKOBMHaMa. PokoBM mpenBul)eHH KOJ PasIUUUTHX THIIOBA MOCTYIAaKa TYXKH Cy HETO
MHHUMYM KOjU C€ 3axTeBa NpaBHUM TekoBHHama. Oxpende O OKBUPHHM CIIOpasymMHMa HHCY Y
MOTIYHOCTH YycarjanieHe ca OHMMa mpeasuheHnM y nupektuBama EY 3a KIacM4HU M CEKTOp
KoMyHanHUX ycnyra. [lto ce Thye momaTHHX MHQOpMAaIMja WK 3aXTeBa 3a 00jallmbeha, TapaHIije
KOje ce 3axTeBajy OUpEKTHBaMa O jaBHUM Ha0aBkama ykibydeHe cy. CBe uHpopmamnmje Tpebda
00jaBUTH.

CpOwuja je y cBOj 3aKOH O jaBHUM HaOaBKama yBela CeKmop KOMYHAIHUx yciayea. MehyTum, 3akoH He
KOpDHCTH y IIyHO] MEpH MOTryhHOCT Aa KOMYHAJHHUM JeJIaTHOCTHMa oMmoryhw dQuiekcnOmiHuje
MOCTYIIKE, Kao IITO je MOryhHOCT ymoTpebe MepuoJuuHOT HHIUKATUBHOT 00aBEIITeHha Kao jeAHHOT
HauWHa OIJIalllaBama M J1a MPeJBUIM BHIIEC TPaHUYHE BPEIHOCTH 32 YTOBOPE O MCIOPYLH Ao0apa u
YTOBOpE O yciayrama, Kao U 3a oapeleHe corujaine ciryxoe.

Kana je peu o koHyecujama u jagno-npueamuom napmuepcmey, CPICKH 3aKOH IPAaBU Pa3iUKy
n3Mel)y yroBopa 3a pajioBe M yClyre THINA jJaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBA W TPAJAWIHMOHAIHH]S
,»J0JIeie KOHIlecHje”, Kao mpaBa Ha Kopuiiheme NpUpoAHUX OoraTcraBa MM HMOBHHE Y OIIITO]
ynotpebu. Iloctynak mponene u neguHunMje KOHIECH]a 3a PaoBe U yCIyre IpaTte OCHOBHA NpaBUiia
1 ozpende MpaBHUX TEKOBHHA y OBOj oOiactu. MehyTuM, HEomxoqHO je yckiahuBame TpaHHIHUX
BpenHocTH ca mpaBHUM TekoBuHama EY. Ilopenx Tora, TpeOa mpemBumeTH yckiahuBame ca HOBOM
JTUPEKTHBOM O KOHIlecHjama. 3akoHomaBcTBo CpOuje je Bulne-Mame yckiaheHo ca JupekTHBOM
2009/81/E3 o nabasxama 3a 006pany u 6es3dpedonocm. Mehytum, moTpeOHM Cy Hajbl HAIOPH,
IMOCEOHO y ToTJIeay 00JacTH NMPHMEHE 3aKOHOJABCTBA KOj€ campikKu JoAaTHa m3y3eha y ogHOCYy Ha
nupextuBy EVY.
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Kana je peu o coyujanno oozoeopuum, ,,3enenum’”’ nabasxama, MCII u unosayujama y Be3u ca
jaBHMM HaOaBkama, CpOHja je pelaTUBHO HaIlpellHa Y TOM IOTJIeNy, allid MOTPe0aH je Aajbu pajl Kako
0u ce 00e30enmio cpoBoleme y CKIaay ca HajoospoM mpakcoM EY.

Kana je peu o cnposoherny nocmynka, Oty pednuk HabaBke y CpOuju AeTuMHYHO je yckiaheH ca
npaBauM TekoBuHama EY. OH ce 3acuuBa Ha Ypenou (E3) Op. 2195/2002 ca uamenama u jgonyHama
n3 2008. rogune, anu He y3uUMa y NMOTIyHOCTH Y 003up CrpoBenbeny ypendy Komucuje (EY) Op.
842/2011 3a cranmgapaHe obpaciie. M3Bectan Opoj Mepa yBEICHHX JOHOIICHEM HajHOBHjEr 3aKOHA O
jaBHMM Ha0OaBKaMa MMa 3a [IWJb YHampeheme TPAaHCHAPESHTHOCTH U CMambemhe MaiBep3anuja. Ha
npuMep, NpeTxoaHo onodpeme YJH 3a HEKOHKYpEHTHE MOCTYIKe, 00jaBbHBambe OOaBeUITEHA O
M3MEeHaMa W JoNyHama yroBopa, Mepe 3a CaHKIMOHHCAmhEe HEMPAaBUIIHOCTH U IICHTPATHU perucrap
nonyhaya noBenu Cy J0 HMpUMETHOr mobospinama. Oapende o HeraTMBHUM pedepeHiiama tpeda
YCKJIJMTH ca CYACKOM mpakcoM EBporckor cy/a mpasje.

ITo ce Tuue erexmponckux Habaexu, TIOTPEOHHU Cy 3HATHHM HAIIOPH M CPEJICTBA Ja Ou ce 00e30eauia
MOTIYHA e-Ha0aBKa, y KOMOWHaNUju ca 00yKoM 1 00e30ehuBameM HEOIXOJHE TEXHHUYKE OIpeMe.

Kana je peu o kamanutety 3a cripoBoheme, CpOuja Mopa J1a yHanpeau iaHupame, Kao U npaheme u
Ha/A30p CBUX (pa3a moCTynka jaBHe HabaBke. CBpXy M YJIOTY YCIOCTaBJbaka TOAMIIBUX IIaHOBA
jaBHUX Ha0aBKH KOje BpIIE jaBHH HApydyHoIM Tpeda mpeyrucTuTh u ycMmeputu. O06aBe3HO
o0jaBJpHBame 0OaBEIITEHa O yropopuMma 3a HabaBKe Majie BPEIHOCTH M INPErOBapadke MOCTYIIKE
JIOBEJIO je 10 00Jbe TPAHCHAPEHTHOCTH, a TO 32 y3BpaT JI0 CMamema KopHuiihema THX MOCTyMakKa
HabaBKe OJ] CTyIama Ha CHATy CaJIallliber 3aKOHa.

Bpoj zanocnennx y YJH u PenyOmmukoj xomucuju ctamHo ce moehaBao TOKOM MPETXOTHE TPU
TOJIMHE, Y CKIaJly ca IIUPEHheM HAJJISKHOCTH, alld je W Jajbe HeloBoJbaH, mocebHo y YJH.
Crpareruja jaBHMX Ha0aBKH youaBa Ta orpaHuuema W npensuha aa he YJH Outu nosBosbeHO na
3alociau JI0BOJbaH Opoj ocobsba Kako OM MoOrja Ja BpIIM CBOje HAAJIECKHOCTH, YKJbYydyjyhn
HEONXOJIHY TEXHHUKY MOJPLIKY U yciioBe. MehyTtum, oaroBapajyhu Akunonu mias 3a 2014/15. ve
npenBuha HUKakBe opende Koje ce ogHoce Ha nmoehame Opoja 3amociIeHuXx.

Crpyunu u 100po o0ydeHu ciaykOCHHULM 3a jaBHE HabOaBKe, YKJbydyjyhu U Ha JIOKATHOM HUBOY, OJl
KJBYYHOT Cy 3Hauaja 3a YCIEIIHO CIpOoBOheme MpaBuia jaBHUX HaOaBKW, MITO yKa3yje Ha 3HAUaj
IoOpuX M YCHEIIHWUX mporpama oOyke u ceprudukanuje. Mana cy npeasuheHe omrosapajyhe
oxpende, e-mMUUTALMje M OUHAMHYKHA CHCTEMHM HA0aBKM 1O caja HuUCy KopumiheHu. Yiora e-
HabaBKH Tpeba ma ce mwianupa. OKBUPHA YyTOBOPH CE PETKO KOPHUCTE.

VY menmuHu nmocmatpano, CpOuja Tpeba Oa ojada CBOje KamalmUTeTe HA CBUM HHMBOMMAa Kako Ou
o0e30enmia cnpoBoheme 3akoHa. To oOyxBara moTpedy na ce y paHoj ¢a3u IMOCTyNKa oOjada
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kamanuter YJH, u3Mmeljy ocrajor u kpo3 3HaTHO moBehame Opoja 3amocieHHMX, U Ja ce Takohe
pasjacHH eHa yJIora y OKBHDPY CHCTEMa jaBHAX HabOaBKH y TIOTJIeAy paHHje HaBEICHUX
HOPMATHBHHX aclieKaTa.

HoBa crtparernja pasBoja jaBHMX Ha0aBKM HAacTOjU Ja OIArOBOPH Ha OBE Cla0OCTH Kpo3
HASHTUGUKALN]Y Pa3BOjHUX MMPHOPUTETA HA OCHOBY OPOYCHOT aKIHMOHOT 1iaHa. CTpareruja caapku
IIporpaM M3rpajmke KamanuTeTa KOju Mamke-BHIIe 0roBapa Ha yTBpheHe n3a3ose u Takohe ykibydyje
WHHULYjaHO Manupame CpOuje y mpaBily MyHOT ycarjamiaBamba ca HOBHM JupektiBama EY o
jaBHUM HaOaBKama.

VY 0BOM KOHTEKCTy, MOCEOHY MHaKiby Tpeda MOCBETUTH OOpOM NMPOTHUB KOPYILHjE W PELIaBamby
cyko0a MHTEpeca myTeM MmoBehaHe TpaHCIAPEeHTHOCTH W AOOPOT IUIaHMpPamka, jacHONe MoCTymaka U
CHCTEMa MPaBHMUX CPECTaBa KOjU ycmenHo ¢yHKiuonuine. YJH je riaBHU yu4ecHHK Y OBOj 00J1acTH,
anmu je moTpeOHa nenoTBopHHMja Mehypecopcka capaama. Y ToMm cmuciy, anpwia 2014. rogune
MOTIHCAH je MEMOPAHIYM O CapajibH, KOjU OKYIJba TJIaBHE HHCTUTYIU]E 38 (y)KCHE 32 aKTHBHOCTH Y
0opOu mpoTtuB kKopymmuje. [Ipeocraje ma ce yCBOjU aKIMOHU IUTaH 3a OOpOY MPOTHUB KOPYIITHje Ha
HUBOY Hapyuwiana. Mepe 3a cy30ujame M pajl arcHIMja 3a CIpoBoleme 3aKoHa y OOpOM MPOTHUB
Kopynuuje, ykbydyjyhum u y obnactu jaBHUX HabOaBku, oOyxBalieH je y OKBUpY Moriasiba 23:
npaBocyle m OCHOBHA TIpaBa.

II1.B. IIpaBHa cpeacTBa

Cpricko 3aKOHOAABCTBO O TOCTYNIIMMa 3allTUTE IpaBa Yy HAjIIMPEM CMHUCIY je Yy CKIaay ca
IUPEeKTHBaMa U oAroBapajyhuM onmuTuM Hadesuma Yrosopa o EY.

CucteM npaBHUX CpeCTaBa, 3aCHOBAH Ha yIPaBHO] PEBU3UjU KOjy o0aBiba PemyOnnuka xoMucuja u
HaKHAJHOj CYJICKOj pEBH3HMjH KOjy O0aBjha YTpaBHH CyZ, COJNMAHA j€ OCHOBA 3a IOCTHU3AHE
yckiahernocTu ca mpaBHIM TekoBrHamMa EY u 3a muxoBo crpoBoheme. [loctymnmn 3amTure mpasa Ha
OCHOBY 3aKoHa O jaBHMM Ha0aBKama jeJHAKW Cy 3a cBe BpcTe HaOaBkH, mTO 00e30eljyje mosehany
TPaHCHAPETHOCT W M0jeJHOCTaBJbEH MNocTymak. PemyOnmuuka komucuja je Takohe HalyiexHa 3a
yIIpaBHY pEeBHU3HjYy Y 00JaCTH KOHIIECH]ja U JaBHO-TIPUBATHUX MapTHEPCTABA.

V. 3AKJbYUIIM U IPENIOPYKE

Wmajyhu y Buny Hanpexa u3HeTO, oceOHO Hanaze mzioxkeHe y Hemy III, moxe ce cmarparu aa je
CpOuja 10BOJBHO MpHUINpEeMJbEHa 3a MperoBope o oBoM nornaiby. Crora Komwucuja y oBoj dasu
npernopy4yje oTBapame NPUCTYNHUX nperoBopa ca Cpoujom o Ilornassey 5, JaBHe HabaBke.

CpOuja: Ilornassse 5 — JaBHe HabaBKe 13



