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l. CAZIP/KAJ ITIOT'JIABJBA

Ha ocnoBy unana 153. YroBopa o ¢pynkmmonucamy EBporicke yauje (YOEVY), YHuja nonpxasa u
JIOTyHbYje aKTUBHOCTH JIp’KaBa WIAHWIA Y OOJIACTH COIMjaTHE TOJIUTHKE.

[IpaBHE TeKOBHHE y OOJIACTH COLMjaJIHE TOJIMTHKE YKIJbYUYyjy MHHAMAIIHE CTaHAaple y o0yiacTuMa
Kao ITO Cy PaaHO IPABO, jeIHAK TPETMaH >KEHAa M MYyIIKapara MpH 3alollJbaBakby W y TOTJICTY
COIIMjaTHE CHTYPHOCTH, Kao W 0e30eqHOCTH M 3/paBjba Ha panxy. YTBpheHa cy u oxapeheHa
obaBe3yjyha mpaBwiia y norsieny 3adpaHe JUCKPUMHHAIU]jE HA OCHOBY T10JIa, PACHOT HJIM €THHYKOT
MOpEeKJIa, BEPOUCIIOBECTH WM YBEpEHa, WHBAJIUAHOCTH, CTAPOCTH WM CEKCyalHe OpHjeHTAIH]je
(unan 19. YOEY).

EBponcku conujanuu Goun (ECD) je rmaBHM puHAHCH]CKH HHCTPYMEHT Mpeko kojer EY monpkasa
cnpoBoheme cBoje CTpareruje 3a 3amnolljbaBamkbe U JONPUHOCH HACTOjalbUMa COLMjalIHE MHKITY3H]je
(mpaBunia cnpoBolewma cy oOyxBahena IlornaBssem 22 ,PernonanHa MoJIMTHKAa U KOOPAMHAIIM]A
CTPYKTYPHHX HHCTpyYMEHaTa" Koje ce 6aBU CBUM CTPYKTYPHHM MHCTPYMEHTHMA).

Jlp>xaBe 4iaHUIIE yYeCTBYjYy y MpoliecuMa KOju ce oJHoce Ha MoauTHKy EY y obnactuma monutuke
3amolubaBama, COIHMjaIHe WHKIy3HWje W conujanHe 3amrture.ColyjaiHd TapTHEPU W3 JIp)KaBa
YJIaHWIIA YYECTBYjy MPEKO YyIpYyXKema CONMjaTHUX mapTHepa u3 EY y commjamHOoM aujanmory Ha
€BPOIICKOM HHBOY. YTOBOp O (yHKIHOHUCaky EBporicke yHuje (wianoBu 153-155.) mpensuba
KOHCYJITOBamkE€ Ca COLMjAJIHUM TapTHEpUMa U Moryhe mperoBope o crmopazymuMa y oOjacTuMma
MOMEHYTUM y wiany 153. YOEV.

Ocum Tora, IlormaBie 19 je ycmepeHo Ha (DYHKIMOHHCAHmE COILMjATHOT IHjaJiora, HAPOUYUTO
OIIIITEr MMPaBHOT OKBHPA O CHHIAMKATHMAa M OpraHU3alljama IOoCI0/aBala, Ha MpaBo Ha OCHUBAME
CUHJUKATa/TIPUIPY>KUBakha CHHANKATAMA, TIPABO HA KOJEKTUBHO MPETOBApamke U HA MHIYCTPH|CKY
aKIujy, MpaBO Ha IITPajK, TPUIIAPTHUTHE MEXaHU3ME KOHCYyNTaldja, YKbYydyjyhin eKOHOMCKE |
COIMjaJiHE CaBeTe, OWMAPTUTHH COIMjaJHA [UjaJior/KOJEKTUBHH YTOBOPH U  YKJ/bYYHBAHC
COILIMjaJIHUX TapTHepa y u3paay U chpoBoheme 3akoHomaBcTBa. [lormasibe 23 |, IlpaBocyhe u
OCHOBHA TipaBa" 00yxBaTa CJI000/Y OKyIUbaka M YIPY)KHBaka M3 IIMPE MEPCIECKTUBE OCHOBHUX
mpaBa.

Ocranu acrekTd, KOju HUCY 3alollljbaBamhe M COLMjallHa MMOJUTHKA, Y BE3H ca JUCKPUMMHAIN]OM U
jennakomrhy xeHa u Mykapana o0yxsahenu cy [lornasssem 23: IlpaBocyhe n ocHOBHa npaBa.

Y ob6nactu unBanuautera, EY je yroBopna crpana y KouBenuuju YH o mpaBuma numa ca
WHBaJUJAUTETOM M YCBOjWJIA je CTpaTerHjy Koja 3a IMJb MMa YBOheHme MUTamka WHBAIHAUTETA Y
pelieBaHTHE MOJIMTUKE YHUje, Kao U yHanpelheme HHKITy31je U yuelrtha ocoda ca HHBAIMAUTETOM Ha
JjeITHAKUM OCHOBaMa Kao W OCTAJIH.

MehyHapoanu criopa3yMu KOju C€ OJJHOCE Ha 3alollUbaBame, MHUTamka paja M COLMjaliHa MHUTamba,
Kao 1To cy peneBanTHe koHBeHIje MOP u Konsennuja YH o npaBuma oco0a ca HHBAJIMIUTETOM,
MOpajy ce y3eTH y 003up.



1. YCKIIABEHOCT JIPKABE U KAITAIIUTET 3A CIIPOBOBEIBE

VY oBoM fieiy caxkete cy nHpopMaldje koje je npyxuina CpOuja u kKoje cy J00HMjeHe TOKOM pacipaBa
Ha cacraHmuMa ckpuHuHTa. CpOHja je HaBena Ja MOXKe Ja NMPHUXBATH NpaBHE TEKOBHHE KOje Ce
OJTHOCE Ha COIMjaJHy TIOJMTUKY M 3alollJbaBakbeé M Ja HE OUYeKyje HHKaKBe MoTemkohe y
crpoBohey MPaBHUX TEKOBUHA JIO IPUCTYIIAbA.

Il.a. Pagno npaso

Cpb6uja je HaBena Ja HEHO 3aKOHOMABCTBO - HAPOUMTO 3aK0oH O paay u3 2005. roguHe (mocneamu
yT U3MEHEH Y jyiny 2014. roauHe Mo XMUTHOM IMOCTYIIKY) - 00yXBaTa HEKOJIMKO OCHOBHUX Hauela
yTBpl)eHHX NpaBHUM TEKOBHMHAMa.3aKOH O pajy ce€ IMpUMEYje Ha CBE 3aIlocieHEe, OCUM aKo
MMOCEOHUM TIPONKMCOM HHje ApyKuuje oapeheHo (3akoHM KOjHu Ce€ OJIHOCE Ha Jp)KaBHY YIIPaBy,
ayTOHOMHY IIOKpajuHy M JIOKQJIHy CcaMOyIlpaBy, jaBHE ciyx0e u oOnact caoOpahaja). OH ce
HEMOoCpeAHO TpuMemyje, o0e30ehyjyhu mpaBHuM OkBUp, H3Mely ocTaior, 3a yroBope o panuy,
Cropa3yMe Ha HHBOY KOMIIAaHHMj€ M KOJIGKTHBHE YroBOpe. 3aKOH rapaHTyjé MHHHMAJIHU HHBO
3alITUTE OCHOBHHUX IIpaBa 3aloCICHUX U PEryJMIle HU3 yCIIoBa pasia v 3apaje, Kao ITO Cy HajMame
CTApOCHO 11002 HEONMXOJHO 3a 3amocieme, 3a0paHa AUKPUMHUHAIIM]E, 3allITHUTa 3aroCICHUX,
MakcuMaslaH Opoj caTH pana, THEBHH OJMOpP, MUHHMAJIHO Tpajame TOAWIImBer oamopa uth. OH
Takolje mpu3Haje mpaBo Ha HHPOPMHCAHE U KOHCYJITOBAkhE HAa HAIMOHAITHOM HUBOY U Ha 3aIITUTY Y
Clly4ajy KOJEKTHUBHHX OTIYyILITama BHIIKA 3allOCICHUX WM MpeHoca mnpeny3eha Ha apyror
BJacHUKaA. JlOHOIIEeHE U3MEHEHOT 3aKOHA O pajy je Jeo OMIITHX eKOHOMCKuX pedopmu y Cpouju.
MebhyTum, momTo Taj 3aKOH HMje y MOTIYHOCTH ycarjalleH ca IpaBHUM TeKoBMHaMma, Briana je
¢dopmupana aBe pajaHe rpylne Koje aHalu3upajy 3akoH O paay M Jpyre peleBaHTHE 3aKOHCKE
onpende paau Jajker ycarjaliaBama ca MpaBHUM TekoBMHamMa EY u apyrum mehyHapomHum
CTaHJIapJAuMa O pPajay W pajJie Ha HOBOM 3aKOHY 4Hje yCBajame ce odekyje TokoM 2016. roqune. Ha
3arocieHe y JIp>KaBHUM OpraHMMa ce€ OJHOCH 3aKOH O JpKaBHUM CIIy)KO€HUIIMMa KOjU j€ YCBOjeH
2006. roguHe. Y moriemy paaHOr BpeMeHa, myHo pamHo Bpeme y CpObuju m3nocu 40 yacoma

HeznesbHO. HemyHo panHo Bpeme je neduHUCAaHO Kao pajHO BpeMme Kpahe off MyHOr paaHoT
BpeMeHa, a ckpaheHo pagHO Bpeme (300r TeXHX YcCioBa paja Ha IHOCIOBMMa ca mnoBehaHum
pu3uKoM) He Tpaje ayxe ox 10 gacoBa HenesbHO. [IpexoBpeMeHH pajx He MOXe Ja Tpaje dyxke O
0caM 4acoBa HeJeJbHO WK 4 yaca THEBHO I10 jeTHOM 3arociieHoM. OMOpHY y TOKY JHEBHOT pajia U
JTHEBHU OJIMOp CY pETYJHCaHH Yy CKJaay ca 3axTeBUMa M3 NpPaBHUX TEKOBHHA.OAMOpP y TOKY
JTHEBHOT paja Mopa TpajaTu HajMame 30 MuHyTa (3a 3amociieHe KOju pajie MyHO PagHO Bpeme),
JTHEBHU OJMOp Tpaje HajMame 12 yacoBa HEMpPEKHUJIHO, a HEAEJbHM OAMOp HajMame 24 yaca
HEMpeKUAHO (10 MpaBUIYy c€ KOPUCTH HeaesboM). ['onumimu onMop Tpaje Hajmame 20 pagHuX JaHa
y KaneHaapckoj romunn’. HemckopumrheHH TomuIIBH OIMOp Ce HE MOXKE MPEHETH Ha HOBOT
MOCJIO/ABIIA.

' upextua 2003/88/E3 0 ompeljeHmM acriekTiMa OpraHu3aIije pagHor BpeMeHa npeasula mraheHn ToAnIIBA 0QMOP
0] HajMakbe YSTHPH CEAMHUIIE.



Cpbuja je HaBena Ja je pagHO BpeMe MOOWIHMX paJHUKAa y IMBUJIHOM Ba3IyXOILIOBCTBY
perynucano [TpaBuIHUKOM O OpraHU3aIMju PaJHOT BpeMEHa WIaHOBa mocaje koju je ycpojer 2010.
rogauHe. PajiHO Bpeme momopania ¥ pajHuKa Ha pUOapCKUM IUIOBMIIMMA j& PETYJIMCAaHO 3aKOHOM O
MOMOPCKOj TUIOBKAOM ycBojeHHMM 2013. romuHe, Kao M pEJICEBaHTHHM TpaBWIHUIMMA. [lyHa
ycarjameHocT ca nmpaBHuM TekoBuHama EY je mpemsubena 3a 2016. roquny. CpOuja je HaBena aa
3aKkoH 0 6e30eTHOCTH U WHTEPOIEPAOMIMHOCTH KEJIE3HUIIE CaJp>KU OJpende O paJHOM BpPEMEHY
pagHUKa KOJU Cy 3aIOCJICHH y WHTEPOIEepaOMITHOM MPEKOTPaHUYHOM caoOpahajy y Kele3HUIKOM
cekropy. [lyna ycarnamenoct ca nmpaBHuM TekoBuHama EVY je npensuhena 3a 2017. roguny.

VY norneny ycioBa panga (ocuMm pagHor BpemeHa), CpOuja je u3jaBuia Ja ce pajHU OJIHOC 3aCHHBA
YrOBOPOM O paay y NMUcCaHOM OOJMKY KOJU C€ 3aKJbyuyje Ha HeolpeheHo mim oapeheHo Bpeme.
VYroBop o0 pany Ha onpeleHO BpeMe ce He MOKe TPOY>KUTH BHIIE o7 24 Mecela ca MpeKuIuMa WiH
0e3 mpekuaa, OCUM Y CIIydajy 3amoclieHHMX KOjH pajie Ha YMETHHYKUM, OPTaHU3allMOHUM WIIU
TEXHUYKHM TIOCJIIOBUMA Yy YCTaHOBama KyJType TIE je HajayXe Tpajame yroBopa O paay Ha
onpeheno Bpeme Tpu roauHe, ¢ MoryhHomhy oOHaBibamba yroBopa. YTOBOPHU O pagy C€ MOTY
3aKJPYUMTH 32 pajJ ca NyHHMM WIM HEMyHUM paaHuM BpemeHoM. llocroju ommra 3a0pana
3amonbaBama Juna wiahux ox 15 rommHa, kKao mTO je mpenBubeHo MpaBHUM TekoBHHama EVY.
[IpexoBpemenu pax u HOhHU pajn Ccy 3a0pameHH 32 MaJloJIeTHA JIMIA, OCUM y HEKHM IOCCOHHM
cinyyajeBuma. [lyHO pagHO BpeMe 3amoCJICHOT MaJIOJIETHOT JUIla HEe MOXke aa Oyae myxe ox 35
JacoBa HEAEJbHO, HUTHU JIy’K€ OJ 0CaM 4acoBa JHEBHO. [ OJMIIBU 0JMOp 32 MaJIOJIETHA JIMIA TPaje
HajMmame 20 paHUX JdaHa.

Cpb6wuja je HaBena /a pajJ areHIpja 3a MPUBPEMEHO 3anolbaBamke HUje perynucad y Cpouju. Camo
pPErUCTPOBAaHMM areHIMjaMa 3a 3alollJbaBalkbe J€ JI03BOJHEHO Ja TPYXKE YCIyre Ciayxkoe 3a
3arolubaBamke W/IIN YCIyTre Tpaxema Mocia y 3eMJbH U nHocTpaHcTBy. CpOHja je u3jaBuia 1a je y
OyayhHocTH nipeaBrl)eHO ycrocTaBibame MPABHOT OKBHPA KOjU CE OJTHOCH Ha OBO MUTAME.

Cpb6wuja je HaBena na je 3akoH o ynyhuBamy pagHUKa y MPUIIPEMH. 3aKOH O paay Caapku oApende
y morieny HHpOpMECama M KOHCYJITOBAaMkAa PaHHKA, MPBEHCTBEHO Y CIIyYajeBUMa KOJICKTHBHUX

OTMYyIITaka BUIITKA 3aIOCICHUX WJIW MpeHoca mpeay3eha Ha apyror BilacHUKA. Pempe3eHTaTUBHU
CHUH/IMKAT 3arloCJeHHX Cc€ Mopa O00aBeCTHTH HajkacHHMje 15 nmaHa yHampea O CBHM IMPOMEHaMa
HACTaJIUM y 0BOM cmucity. [IpaBa 3amocieHux ocTajy UCTa y ClIy4ajy OTKa3a MojeIMHAYHIX YTOBOpa
0 pajJy W O0TKa3a KOJICKTHBHUX YroBOpa O paay.yY ciydajy mpeHoca npeayseha Ha Jpyror BIacHUKA,
HOBH I10CJI0JIaBall MOpa Jia Ipey3Me CBe 00aBe3e HacTalle U3 YroBOpa O paay MPEHETUX 3aMOCICHHX.
VY morneay WHCOJBEHTHOCTH TOCNOAaBila, ocHoBaH je ®oun comumaproctu 2005. roauHe KOju
CITY’K{ Kao TapaHTHH (POH]T KOJU C€ 3aXTeBa MpaBHUM TekoBHHaMa EY.

CpOuja je HaBena ga 3aKOH O paay npeaBuha Ja 3amociIeHn KO MOCciIoaaBIa Koju uma Butie o 50
3aloCJIEHNX MOTY 00pa3oBaTH caBeT 3amocieHux. Mel)yTum, Hema JeTabHUjer MPaBHOT OKBHpa
KOJUM C€ peryJInIIe YCIOCTaBbalke caBeTa 3anocieHux. He noctoju npasuu okBup y Cpouju Kojum
CE pETyJIMIIIe YCIIOCTABIbakhEe CBPOIICKHMX CaBeTa 3allOCICHUX MM YKIbYUHUBAHE PAJHUKA y €BPOIICKE



KOMITaHH]€ WJIM €BPOIICKA 3aapykHa npymTBa. CpOuja je HaBena Ja ce BOJE Pa3TOBOPH O JabEM
ycarjianiaBamby NpaBHOT OKBHUpa ca MpaBHUM TeKoBHHamMa EY.

Yy norjicay aaMUHUCTPATUBHUX KallAlIUTCTA, INTABHU aAMUHUCTPATUBHU OpraH je MHI/ICTapCTBO 3a

pan, 3anonubaBame, Oopauka u conujanHa nutamwa (MP3BCII) u HapounTo meroB CekTop 3a pany
KOME je TPEHYTHO 3arociieHo 12 apxkaBHX ciy:kOeHuka ox 14 npeasuhenux. [llecropo 3anociennx
ce TpeHyTHO OaBu yckiahuBameM Tmpomuca ca TMpaBHUM TekoBMHamMa EY U HBUXOBHM
cupoBohemem.MHCTIEKTOpAT 32 paj, a AIMUHUCTPATUBHHU OPTaH UCTOI MUHUCTAPCTBA ce Takohe OaBu
nUTamkUMa pagHux oxHoca. MHcnekTopar 3a pan TpeHyTHo Opoju 238 uHcnekTopa 3a pan. Y Cpouju
HE TI0CTOj€ CIEIHjaIHU CyIOBU 3a MUTama paja. 3aKOH O MHUPHOM pellaBamby paJHHUX CIOPOBA je
ycBojeH 2004. ronrHe U BUME j€ YCIIOCTaBJ/heHa ATEHIM]a 32 MUPHO pelllaBalkbe PaJHUX CIIOPOBA Y
KO0JOj C€ CeaMOpO 3al0CICHUX OaBU CTPYUHUM IOCIOBHMA KOJU Cy KapaKTEpUCTHUYHHU 33 OBY 00JIaCT,
a OJIHOCE C€ Ha MUPHO pelllaBambe PalHUX CIIOPOBA M WHAMBHYaTHHX CIIOPOBA.

11.6. be30ennocT U 31paB/be Ha pagy

CpOwuja je HaBena Ja je HajBAXKHUJU 3aKOH y obOnactu 0e30€IHOCTH W 3/paBiba Ha pajay 3aKOH O
0e30eqHOCTH M 3ApaBiby Ha pamxy w3 2005. rogMHE KOjU C€ OJIHOCH W HAa jJaBHM M HA MPUBATHU
cextop.lIpema OBOM 3aKOHy, TOCIIOZaBaI] jeé OJTOBOPAH 3a OpPraHW30Bamke M CIIOpOBheme Mepa
0e30eHOCTH Ha paly y CBUM CHUTyalldjaMa, a Mpe CBEra 3a yCBajame aKTa O MPOICHU PU3HKA Paau
yTBphuBama, u3Mel)y ocranmor, HaUMHA M Mepa 3a OTKIAmbame PU3WKa, KO IITO CE 3aXTeBa U Y
npaBHuM TekoBuHaMa EY.OBaj 3akon npensuha oOyky y obiactu 6e30€1HOCTH | 37paBJba Ha paiy,
Kao M MEIUIIMHCKE mperyieae 3amnocieHux.CpOuja je u3jaBWia J1a HajMame TPHU IPEICTaBHUKA
3aMociIeHUX MOTry Jia oopa3zyjy Onbop 3a 6e30e1HOCT U 37paBibe Ha paay. [locnonasan koju uma 50
Y BUIIE 3alOCJICHUX WMEHYje HajMame jeqHor mpenctaBHuka y Ombopy. Mehytum, CpbOuja je
HaBela J1a je crpoBolere MpoIeHe pU3HKa U JaJbe N3a30B 3a IMOCIOIABIIE.

CpOuja je uzjaBuia na je 3akoH o 06e30eAHOCTH U 37ApaBiby Ha pamy u3 2005. roguHe TPEHYTHO Y
MIPOLIECYy PEeBHIUpAmAa M Jla Ce HeroBe m3MeHe mpeasuhajy 3a 2015. romuny. [Ipemsuheno je
yHOIIeHhe AomaTHuX m3MeHa a0 2018. roamHe, ocuM y 0ONACTH €KCILIoATalllje WHIYCTPHU)jCKUX
MHUHepaJia y K0joj je MyHO ycarjaniaBame npeasuheHo tek HakoH 2019. ronune xaaa he ce umatu
YBUJI Y CIIPOBOl)eHhE aKTyeTHOT 3aKOHOIaBCTBA.

[Ipema peunma Cpbuje, yCBOjEH je M HU3 CIIPOBEIOEHUX MPOIKUca KOJU C€ OJJHOCE Ha 00JIacTh Kao
IITO je JIMYHA 3alITUTHA OTpeMa, PyYHO PYKOBAamE TEPETOM, pajl Ha TPaJAWIHINTHMA, U3JI0KEHOCT
XEMHjCKHM CyTICTaHIlaMa W a30ecTy, pykoBame ypehajuma ca €KpaHOM M TOCTYINIH MpOIEHE
pu3uKa. Y HEKMM HHIYCTpPHjaMa, jOIl yBEK Cy Ha CHAa3W HEKH NPaBIIHHIHU KOjU Cy YCBOjEHHU y
ouBmoj Couwujanuctuukoj deneparuBnoj PemyOmuum JyrocnaBuju. Y Be3u ca MHUHUMATHUM
3axXTeBMMa BE3aHMM 3a 0e30eTHOCT W 3/paBJbe Ha paay Ha pubapckum mioBwinMa, Cpbuja je
HaBella Jla Cy OHM pPEeryjJucaHd 3aKOHOM O TOMOPCKO] IUIOBHJIOM M pEJIeBaHTHUM ypeadama.
MuHMMa HA 3aXTeBH Be3aHU 3a 0e30eIHOCT W 3/paB/be Ha NPUBPEMEHUM WM TMOKPETHUM
TPAAWJIMIITAMA Cy PperyJMCaHd 3aKOHOM O IUTAHUpPalky M H3TPaImbH, HAPOUYUTO YpemdoMm o



0e30eTHOCTH W 3[paBjby Ha paay Ha NPUBPEMEHHM WM MOKPETHUM TPAJWIHIITHMAa KOja ce y
MOTIyHOCTU TpuMemyje oxa jyna 2011. rogune. Cpbuja je Haena ma 50% mnoBpena HacTaje y
rpahjeBuHapcTBY. [Ipyru CEKTOpU BHCOKOT PH3HMKA Cy MHIYCTpPHja M MoJbonpuBpena. ['enepaiHo je
HajBehu mpobiaeM TO IITO ce 3aKOHOJABCTBO y OONAcTH 3[paBba M 0€30€AHOCTH Ha paay He
npuMemyje. Mehytum, ykynan Opoj datanHux, TeKHUX MOBpena Ha paay ca CMPTHUM HCXOJOM H
KOJICKTUBHUX TIOBpEJa Ha paay ce cMamuo 3a 25% y nepuoay on maja 2014. rogune no dhebpyapa
2015. roguHe y 0JJHOCY Ha UCTH MEPUOJI IPETXOIHE TOAUHE.

CpbOuja je HaBena na je HoBa CtpaTteruja o 6e30eTHOCTH | 37paBiby Ha paay 3a nepuona 2013-2017.
roguHe ycBojeHa y HoBemOpy 2013. roguHe, a AKIIMOHU TUIaH 332 HBEHO cripoBoheme y jymy 2014.
roguHe. then ommty ub je yHanpeheme u ouyBame 37paBiba eKOHOMCKH aKTUBHOT CTAHOBHUIIITBA
mo0OJbIIAkEM YCIIOBA Pajia M CIIpeYaBameM M CMambHBAmbEM TOBpEa Ha pagay M MpodeCHOHATHUX
obOospema y HajBehoj moryhoj mepu. Llusb cTpareruje je cMameme MoBpeaa Ha panay 3a 5% y TOKy
pedepentHor mepuona. CpOuja je u3jaBuiIa Aa je crpoBoleme 3aKOHOJABCTBA YPOAMIO JO0OpUM
pesynratuma, ¢ 003upoM Jia ce Opoj MoBpea U He3roja ca CMPTHUM UCXOJIOM cMmamyje. Panu ce Ha
W3paJy €BHJICHIMje TIOBpEeAa Ha paay. TpeHyTHO HE MOCTOjHU MOcebaH 3aKOH, UAKO je TO Y Hadely
IponucaHo 3aKkOHOM O 0e30eTHOCTH W 37paBjby Ha paay, O 00aBe3M IOCIOAABIA Ja OCUTYpa
3arociieHe o7 MOBpena Ha paxy U npodecHOHATHUX 000Jbemha M 000JbeHha HACTAJIMX Ha pajny.
TpeHyTHO ce TPOIIKOBU JieUCHa 3aIOCICHUX IOKpUBajy u3 ommrer DoHma 3ApaBCTBEHOT
ocurypama kKome nonpuHoce Iuiahajy cBu 3amocienu. He moctoju moceban (onm 3a moBpene Ha
pamy ¥ HakHaJa MITETe MOpPa Jla Ce U3BPIIU Yy YOOUYajeHUM CYACKHM IOCTYIIIMMA, IITO AYTrO Tpaje.
HajaBmeno je ycnoctaBibame panne rpyne y okupy MP3BCII koja he paautu Ha ocurypamy 3a
ClIyd4aj MoBpeie Ha paiy.

VY morneny aMMHUCTPATHBHOT KamaluTeTa, YTpaBa 3a 0e30€THOCT U 37IpaB/be Ha paay y OKBHUPY
MP3BCII je rmaBHO KOOPIWHAIIMOHO TEJIO HAAJEKHO 3a ycarjallaBame 3aKOHOJaBCTBA Ca MPABHUM
TekoBuHamMa EY y oBoj obnactu. HWHcmekropaT 3a paja, aJAMHHUCTPATHUBHH OpraH HCTOT
MUHUCTApCTBA, MpaTH criopoBheme 3aK0OHOJaBCTBA Y 00nacTu 6€30€THOCTH U 37paBiba Ha pany. Y

Wucnekropaty 3a paj TpeHyTHO paau 238 MHCIEKTopa paja IITo 3HAYM Ja jeaH MHCIIEKTOp pajaa
nokpuBa oko 1 395 mpuBpennux cybjekara. [Toctoju 25 yHyTpalImbux OpraHU3alMOHUX jeTUHHIIA
Koje ce Hamaze y okpy3uma u y I'pamy beorpamy. CpOuja je m3jaBmia aa mocToju moTpeda 3a
noBehameM Opoja MHCIEKTOpa paja KOju pajae Ha TepeHy, uMmajyhu y BuUIy TMyHO CIpoBOheme
MpaBHUX TEKOBHHA Y OBOj 00JIaCTH, alMl TO TPEHYTHO HUje Moryhe 300r 3a0paHe 3amonubaBama y
jaBHMM ciyk0ama. Mehytum, Cpbuja je Takohe ykaszanma Ha To Ja je OoJba OpraHu3alMja paga
WNucnekropara 3a paa ponpuHena Behoj ehUKacHOCTH MHCIEKIMja. AKTUBHOCTH MHCIIEKIUjE paja
cy Ouie ycMepeHe Ha IpUBpPEIHE aKTUBHOCTH BUCOKOT PU3MKA, MOCEOHO Y MOTjeay cy30ujama paaa
Ha 1pHO. Kao pesyntar, Buille Jbyu je 3aCHOBajIO (popMallHU paJHU OJHOC, Y OJHOCY Ha paHUje.
WNucnekropar 3a pan je wian MelyHapoaHor caBe3a WHCHEKIHje panga. [lopex Tora, moctoju u
Cager 3a 0e30e/THOCT U 3/IpaBJbe Ha paay (IpUBpEMEHa pajiHa rpyma Biaje), IHCTUTYT 3a 3aIlTUTy
Ha paay Koju ce Hanasu y beorpanmy, kao u ynpyxkema 3a 0e30€JHOCT U 3/IpaBJbe HA pay IIHPOM
Cp6uje.Cpbuja je u3jaBWia Ja je HEONXOJAaH HMHTETpUCcaH WH(GOPMAIMOHM CHCTEM Kako Ou ce



noBehana edpuxkacHocT pama MHcnekTopaTa 3a paja; Takohe je HEONMX0aHO 00e30eIMTH BHIIIe BO3UIIA
Kako Ou ce momoriio MHCiekToparty 3a paj 1a nmoctaHe MOOWITHU]H.

II.B. Coumjanum aujanor

Cpbuja je u3jaBMiIa Ja Ce€ COLMjaJIHU JWjajor Ha TPUIAPTUTHOM HHUBOY OAMIpaBa y OKBUDPY
ConnjamHo-eKOHOMCKOT caBeta koju je dhopmupan 2001. roguHe, a MpaBHU OCHOB 3a CBOj paj je
no6uo 2004. roguHe ycBajameM 3akoHa o CollrjaHO-eKOHOMCKOM caBeTy. To je He3aBHCaH OpraH
KOJU Ha LIEHTPaJHOM HUBOY 4YMHe 18 4iiaHoBa: IIECT MpeAcTaBHHUKA Baje (10 MpaBUIy MUHUCTPH),
IIecT MpeACTaBHUKA MPU3HATUX OpraHu3aldja 3amociieHuX (TPeHYyTHO JABa CHHIWKATa) M IIECT
NPEJCTaBHUKA MPU3HATUX yJpYXKewa MociaojaBana (TpeHyTHO jeAHO yApyxeme). CaBeT pazmarpa
BEJIMKH Opoj NHTama, NPBEHCTBEHO paJHO 3aKOHOJABCTBO, YHampehuBame KOJEKTHUBHOT
IperoBapama, MpaBa IOCIoJaBalia M 3aloCICHUMX Ja ce CI000JHO OpraHu3yjy M IpaBa Ha
3aroIubaBame, pajl u conujanHa npasa. CaBer je GopMUpao HEKOJIMKO PaJHUX Tpyma Koje ce OaBe
€KOHOMCKHUM THTamkUMa, 3aKOHO/IaBCTBOM, IIPETOBAPAhEM H MUPHHUM PEIIaBalkeM PAaTHUX CIIOPOBA
u 6e30eaHomIhy U 37paBibeM Ha pady. TpUIIapTUTHU COLMjaJIHU JUjaJIor je oTexaH of jecenu 2013.
roJuHE KajJa Cy MpeACTaBHUIIM CHHIMKATa CTAJIHO HAIylITalnu cacTaHke PagHe rpyre 3a 3akoH o
paay. Ocum Tora, okanHu ColujasHOo-eKOHOMCKHU CaBeTH Cy OCHOBaHM y 18. onmiTuHa, a ub je 1a
ce ocHyje 30 JOKaJIHHUX COLMjaJTHO-€KOHOMCKHX CaBeTa.

Cp0uja je u3jaBHiIa J1a je KPUTEPUJYM PENPE3eHTATUBHOCTU JeprHMCAH Yy 3aKOHY O paay U Ja cy
JiBa CHHJMKAaTa NpH3HATA KAo pENpe3eHTaTHBHA Ha HalMOHAIHOM HHMBOY: CaBe3 caMOCTaIHHX
cunpukata Cpbuje (CCCC) wu VjenumeHu TpaHCKW cuHIuKatd ,HeszaBucnoct™ (YI'C
HezaBuchnoct). IlocnmomaBie kao jeaHy O CTpaHa MPEACTaB/ba JEHO yIApYyXewe, YHH]ja
nocnonasana CpOuje Koja je mpu3HaTa Kao perpe3eHTaTHBHA Ha OCHOBY KpHTEpHjyMa YTBph)eHUX y
3aKOHY.

Omnmt kosekTuBHU yroBop u3 2008. roaune je ucrekao y anpuiy 2011. rogune. 360r eKOHOMCKe
KpHU3€ OH HHj€ CITPOBEJICH U 3aMerheH je ColMjaTHO-eKOHOMCKUM CIIOpa3yMoM u3Mel)y Tpu cTpaHe y
anpuny 2011. roamHe HAKOH OpOJHUX MPOTECTa Yy jaBHOM CEKTOpY paHuje Te roauHe. OBaj
criopa3yMm o0OaBe3yje CBe TpPU CTpaHE MOTHUCHHUIIE Ja MOITYjy TpaBWjia Koja 3a IUb UMajy
OJIpKaBamkbe MaKpPOEKOHOMCKE CTaOMIIHOCTH, JOK HCTOBPEMEHO 00e30el)yje corujanHy KOoXe3ujy.
[Toctojano je u 11 cekTopckuX KOJEKTUBHUX YTOBOpa KOju cy y janyapy 2015. craBibeHU BaH cHare
HaKOH ycBajama HOBOT 3akoHa o pany y jyny 2014. rogune. Ctora je Tpebayio mperoBapaTd o
HOBUM KOJIEKTUBHUM yroBopuma. MelyTum, 10 cama je mperoBapaHo O BeoMa MalioM Opojy
CEKTOPCKHX KOJIEKTUBHHUX YTOBOpA Y IPUBATHOM CEKTOPY.

ATreHIIMja 0 MUPHOM peIllaBalky pagHUX cropoBa je ocHoBaHa 2004. roauHe , a y HOj CE CEAMOPO
3armocieHnx 0aBU CTPYYHHUM MOCIOBUMA KOjU Cy KapaKTePUCTHYHU 32 OBY O0JIACT, a OJTHOCE Ce Ha
MHPHO pPEIIaBalke PAJHUX CIIOPOBA U UHAMBUAYAITHUX CIIOPOBA.

IL.r. IToauTHKA 3an0lI/baBaH-a



Cpbuja je HaBena na je Hamumonanna ctpateruja 3amonubaBama 3a nepuog 2011 - 2020. roguHe
ycBojeHa 2011. rogune. ['maBu nnib MOMUTHKE 3amnonubaBama CpOuje je ycrmocraBibame e(hUKaCHOT,
CTa0WJIHOT U OApXKHMBOI pacta 3amociaeHocTH a0 2020. rogune. Crpareruja je HapoO4UTO
ycpecpeheHa Ha cTUMynucame 3amolbaBama y ciabuje pa3BHjeHUM MOApyYjuMa U Ha PasBoj
PETMOHANHUX W JIOKATHUX TIOJMTHKA 3alolljbaBama, yHampeheme JbyAckor kamutaina u Behy
COLIMjaJIHy YKJbYUEHOCT, yHampeheme HMHCTHTYIHMja TPXKHUINTA paja U Pa3BOj TPXKHUINTA paia U
CMaBkEHE TyaTHOCTH TpKUIITa pana. HanmoHamHu aknuMoOHU IUIaH 3anolubaBama 3a 2015. ronuny
noHet je y cenrtemOpy 2014. rogmae. OH je ycMepeH Ha MJaje, HE3aloclIeHe ca HUCKUM
kBaM(UKaljaMa U paJHUKE KOJU Cy OTHYIUTEHH Kao TEXHOJOUIKM BHINAK U3 KOMMaHHWja Y
pecTpyKkTyHpamy. Takohe, JTOKaTHU aKIMOHHU IIJIAHOBHU 3a 3alolbaBamke ce u3palyjy Ha roauimbeM
HUBOY U MOTY ce KO(MHAHCHUPATU U3 LEHTpaJHOI OyleTa 3a MOJUTHKY 3amolubaBama. Jlo caza,
MHOTH aKLIMOHHU IJIAHOBHU Koj€ je Ko(uMHAHCHpajia LIEHTPaIHA BJIaJa HUCY MOIJIM y MOTIYHOCTH J1a
Ce CIpoBeIy ycien HeaocTaTka GUHAHCH]CKuX cpezicTtaBa. CpOuja je w3jaBuia Aa je y3 MOJAPIIKY
Ceetrcke OaHke 3amodera peBu3uja HarmonanHe crpareruje 3amonubaBama 3a nepuon 2011 - 2020.
roguHe. CpbOuja Takohe mpumpema cBoj mpBu Ilporpam pedopmMu MOJUTUKE 3aMONIJbABAKE U
conujamHe nonutuke (ESRP) y mwby naeHTH(UKOBama U pelllaBarkba HEHUX KJBYYHHX H3a30Ba Y
TTOJIUTHUITA 3aIoNlJbaBaka U conmjanHoj moautuin 10 2020. rogune. Texauuku pan Ha ESRP-y je
3aBpIICH U YeKa ce 1a Brnana ycBoju TOKyMEHT.

VY norneny cutyaiuje Ha Tp>KULITA paja, CTOINE aKTUBHOCTU U 3aMOCIEHOCTU CE€ MOIpPaBibajy, alu
cy u pasbe Hucke (63,1% u 50,4% 2014. ronune 3a crapocHy rpymy 15-64 roarna) HapoO4HMTO 3a
xeHe (cromna 3amnociieHoctu je 43,6%), He3amocIeHOCT ce CMambyje, alld j€ U 1aJbe BUCOKA U U3HOCH
20,1% (2014. rogune).Hezanocnenoct mnagux (15-25 roguHa cTapocTH) MOYHIE J1a C€ CMamyje,
anu je u Jajbe Beoma Bucoka (47% y 2014. ronunn), a yaeo Miaaaux KOju HUCY 3allOCICHU U HUCY Y
cucremy obOpaszoBama win odyke (NEET) je Ha HuBoy onm 19.7% (uerBptu kBaptan Q4-2014).
HesanocneHocT uma TyropoyHu KapakTep (IyropodHa crtoma HezamociieHocTu on 12,8% y 2014.
TOJUHU) W OJpakaBa 3HAYajHE PETHOHATHE PA3JIMKE Yy EKOHOMCKOM pa3Bojy. YTPKOC TEIIKOj
CUTYallMju Ha TP>KUILTY paja, oJIMB MO3roBa ce Takohe cmaTpa mpodiieMoMm.

Cpbuja cnpoBoau BelMMKH OpOj aKMBHHMX NporpaMa 3a TPXKHUINTE paja KOjU Cy YCMEpEeHH Ha
HE3aIoCJIEHOCT HajpalkbUBUJUX Tpylla U yJaxke MoceOHe Hamope Ja MOMOrHe muajauMma 0e3 mocia.
[TocebHa maxxma je ycMepeHa Ha KaTeropHje Koje Texe J1oj1a3e /10 1mocia, Kao mrTo ¢y miaau a0 30
TOJIMHA CTApOCTH, PAJIHUIM KOJU Cy TEXHOJIOIIKM BHIIAK WU Jbyad mpeko 50 roguHa CTapocTH,
HE3aIoCJICH! KOji HEMajy WM UMajy Mallo BemTrHa UTa. CajMOBH 3alolbaBamka Ce OPraHu3yjy O
2004. rogure. Mepe 3a pemaBame mpodiieMa He3aloCICHOCTH MITIQJIMX Ce MPeTy3uMajy roJuHama,
MaJia cy HeKe IpecTale Jia ce CrpoBoje 300r HegocTaTtka cpeacraBa. O 2013. rogune ce cipoBoAu
nocebaH MakeT 3a MJaje KOju 3a Wb, W3Mely ocTajor, ©Ma Ja CTUMYJIMIIE MOCIOAaBLE A
3amonubaBajy Miuaae Jeyae. Mehytum, 2013. w 2014, rommue, crnpoBoheme TOAHUIIEBUX
HarnpionamHux akIMOHUX TUIAHOBA 3alOlbaBamba j& 0TEKAHO 3HAYajHUM cMamemeM (65% u 80%)
OyUETCKHX Cpe/icTaBa HaMEHCHHX 32 aKTHBHE Mepe Ha TPXKHUINTy pana. Mmak je 3a obe roauHe
npexo 90% KopuCHHKA aKTUBHHMX Mepa Ha TpxkulTty paaa (AIITP) npunanano nuibHO) Tpynu Texe



3aMociMBUX Jbyad, YkJbyuyjyhu u Pome. Pomu he nmopen peaoBHHX akTUBHUX Mepa HACTaBUTHU Ja
kopucte nocebne mporpame. Y 2015. roaunam, npeasuleH je 3HauajHo Behu mM3HOC cpencraBa 3a
cnpoBohele aKTUBHHUX Mepa Ha TPXKUIITY panaa; Mel)yTuM, Taj U3HOC je U Jajbe Mamu O] M3HOCa
uznBojeHor 3a 2012. roguny. M3aBajama 3a Mepe aKTMBHE MOJUTHKE 3amlollbaBamba Cy W Jajbe
mama on 0,1% BHIl. AxrtuBHe mnonutuke Ha Tpxkuity paaa (AIITP) ce omnoce camo Ha
nporemennx 14-15% perucrpoBanux HesamocieHuX. HarmumonanHoj ciayxOu 3a 3amonsbaBarbe
(HC3) je takohe ob6e36ehena momoh 3z UITA dhonmoBa 3a cpoBoheme Mepa aKTHBHUX TMOJUTHKA
3anonubaBama. CpOuja je u3jaBWia Ja ce aIMUHUCTPATUBHU KamauuTeT 3a o0Oe30ehewme Ooibe
nuJbaHe M e(dUKaCHU]je TONWTHKE TpXKHUINTa paga goxatHo passuja y MP3BCII, HC3 u nHa
JIOKAJIHOM HUBOY. Y morjeay obpaszoBama oapaciux, y CpOuju nmocToje u cTparervja 3aCHoBaHa Ha
nosutuiy EY 3a 11e105KMBOTHO yueme, Kao U 3aKOH 0 00pa3oBamby OJpaciuX.

Cpb6uja yuectByje y nporpamy EVY , Ilporpec® (Ilporpam 3ajennuiie 3a 3amolbaBalbe U COLUjATHY
commnapHoct) on okrodopa 2007. romuue. Hbeno ydemhe je mo3utwBHO onewmeHo. Y jyHy 2015.
roguHe, CpOuja je moTmucana cropadym o ydemhy y HoBoMm [Iporpamy EV 3a 3amonubaBame u
couujanue nHoanuje (EaSI).

[Ipema ankeTH O paaHOj CHa3u, HeQopMalHa 3aloOCICHOCT ce 3HadajHo mosehama, ox 17,9 % y
oktobpy 2012. ronune 1o 23,2 % y nocneameM kBaptaiy 2014. ronune. CpOuja je HaBena Ja He
MIOCTOjJU HEKH NocebaH cBeoOyXBaTaH NPUCTYI y O0pOM MPOTHB paja Ha LPHO. 3aKOHOM O pajay Cy
npeaBulieHe HOBYAaHE Ka3HE 3a HEMOTIHMCUBAIE YroBopa o paxny. TpenytHo, MHcmekropat 3a paf,
@®oH/1 32 IeH3HMjCKO ¥ MHBAIMJCKO ocurypame U Ilopecka ympasa capal)yjy, ajlu BUXOBa capaima
HH]j€ CHCTeMaThyHa ITO oHeMmoryhaBa Op3y pasmeny moaaraka. CpOuja je u3jaBuia aa mpeay3uma
HOBE MEpE 3a CMameHmhe HeopMalHe 3aloCiIeHOCTH, U3Mel)y ocTajor n3MeHaMma 3akoHa O paay y
uuiby yHanpehema kamanurtera MHcmekropara 3a pan 3a cnpoBoheme nncneknuje. Hedopmanna
3aMoCJIeHOCT je mocebaH pas3ior 3a 3a0pHUHYTOCT Y CEKTOPY TPrOBUHE, YTOCTUTEIJHCTBY, CEKTOPY
rpaljeBUHapCTBa U MOJHOTIPUBPEIE.

VY mnornmexny aIMUHHMCTPATUBHOI KalallUTeTa, CHpPOBOhEHmE TOJIMTUKE 3alollybaBamkba je Y
Hajiexxaoctt MP3BCII koje uma nmoceban CekTop 3a 3amonubaBame ca 17 pagHux MecTa oj] KOjux
je 12 monymweno. OBo MUHHCTapCTBO je Takohe onroBopHo 3a Haazop Hax pagom HC3 koja uma
1804 3anocnenux u HaJ pagoM 64 areHuyje 3a 3anonubasame y 3eMibu. [lomoh n3 UITA ¢onzaosa je
obe30eheHa y muipy jadama KamamuTeTa JIOKAJHUX areHIfja 3a 3amolubaBame. YCIyre Koje ce
npy’kajy He3arocIeHNMa 1 yCIIyTe TOCPEA0BakEe MPH 3arollJbaBamy Cy OecIiaTHe.

Il.Ln. EBponcku couujannu ¢poux (ECD)

Cekrop onrosopaH 3a MelyHapoaHy capanmwy, uHTerpauuje y EY u mpojekre cama oxarosapa
TUpeKTHO MUHMCTpY 3a paj, 3arollbaBame, Oopayka U COlfjaiHa MUTamba, U CTPYKTYPUpaH je y
Tpu nogjenunune. CpOuja je HaBena aa Cy, y TOM cMHcIy, Oynyhu M3a30BH A€LEHTPATU30BaHO
yIpaBJbarme, HAPOUUTO jauarke KarmanuTeTa CBUX YKJbYYSHUX HHCTUTYIIN]a; YCKIajuBame cpencraBa
u3 ¢oumoBa EY m HammonamHor OyiieTa; CEKTOPCKM TPHUCTYIN; jadare KaraluTeTa KOPHUCHHKA



rpaHToBa (OpraHu3anyje IUBUJIHOT JPYyIITBA, CHUHIAWUKATH, OpTaHHW3alldje TOCIoaaBala) u
MOBE3UBAE MpoIieca MpeTnpucTynHux nperosopa ca MITA nporpamupamem.Takohe je u3jaBuia na
he 6utn HeonxonHo ¢uHaHcupamwe U3 TAIEX-a 3a Oynyhe npunpeme 3a EC®. V neuembpy 2014.
roavHe, oapxana je paanonuna TAIEX-a y beorpaay Ha Temy npunpema 3a ECO.

Il.h. Coumjanna unkiay3muja

VYenen exonomcke kpu3e, 2010. roawHe NO3WTHUBAH TPEH]J CMamemha CHPOMAIITBA KOJU je
3a0eekeH MNPeTXOJHUX TOAMHA (CHPOMAINTBO CMAamEeHO 3a II0JIa) Ce MPEOKPEeHyo M CToma
cupomaitBa ce nosehana 3a 12% y ognocy Ha 2008. roguHy, Kaja je aHkeTa o OyUEeTy CPICKOT
noMahuHCTBa moka3zana aa 7,9% CTaHOBHUINTBA XMBHM HCIOJ JIMHH]E allCOMYTHOI CHPOMAILTBA.
CpOuja je cnpoBena cBOjy MpPBY aHKETy O NMpHXoauMa U ycioBuma xkuBota 2013. ronune, a Tpehu
KpyT aHKeTupama ce mpunpema 3a 2015. roguny. TpeHyTHO je cToma pu3WKa OJi CHPOMAIITBA Y
Cpbuju 25,6% (2014.), a 43,2% craHoBHUIUTBA (TPU MWIMOHA JbYJIH) H3JI0)KEHO PHU3HUKY O]
CUpOMAIITBA WM COLMjaIHE UCKJbYYEHOCTH, JOK je 8,6% CTaHOBHUIUTBA >KHUBEJO WCIIOJ JHHH]E
ancosrytHor cupomamtBa 2013. rogmHe. Hema 3HauajHMX pa3nuka y TOMJIEAYy pHU3HKA O
cupomaiTsa Mehy Mymikapruuma u keHama. PU3uk o1 cupomManitsa je BUCOK a He3anoceHe Jby/e, a
Takol)e je 3HaTHO CMameH ca nmoBehameM HUBOa 0O0pa3oBama. HajpamuBHje rpyre CTAHOBHUILTBA CY
CEOCKO CTaHOBHHMUITBO, HAPOUMUTO Y jy>kHOj/McTouHOo] Cpbuju, aeua ucnop 14 roguHa ctapocTu u
HHUCKO 00pa30BaHO CTAHOBHUILTBO.

Cpb6uja je u3jaBmia 1a je TokoM cripoBohema CTpateruje 3a cMambemhe cupoMainTsa 3a nepuos 2003
- 2008. roguHa, cHpOMAIITBO cMambeHOo 3a noja. Cpouja je 2009. roauHe ycBojuiIa MIUPH HPUCTYIT
CMamelky CHpOMAllTBA W COLUjaJIHO] WHKIYy3uju. IIpemy3eT Cy CHCTEMCKH Kopalu 3a
yCIOCTaBJbake IMporeca conujanHe wHKIy3uje y CpOuju: yCrmocTaBjbeH je W Ojadyad
WHCTUTYIIMOHAJHA OKBHUD, YBEJICHHM CY HWHAWKATOPH, YCBOjJEHH Cy MPBU WHKIY3MBHHU 3aKOHH,
yBeJleHa je AHKeTa 0 MpUXoJuMa 1 ycioBuMa xuBoTa (Statistics on Income and Living Conditions -
SILC) u ypaheHa je nporeHa yTuiaja moceOHUX MHKITy3UBHUX Mepa. [IpBu Hannonanuu u3semraj o
COLIMjalTHO] MHKIIY3UJU U CMambelhby CUPOMAIITBA YCBOjeH je y MapTy 2011. roanHe u 0AHOCHO ce Ha
nepuog 2008 - 2010. rogune. YmeMy je Aar mperiea TPEHA0Ba U CTaTyC COIMjaliHe WHKITY3HUje Y
CpOuju mo mpBM MyT y OJHOCY Ha colujainHe uHaukarope EY, yBeneHe cy aMOUIIMO3HE TIOJIUTUKE
colMjaliHe MHKIy3uje U ykibyuro je mpenopyke EY u3 Crpareruje 2020 u IInardopme 3a 60opOy
MPOTHB CHpPOMAIITBAa KOja C€ OJHOCHM Ha 3eMJbe Kauaugare. Jpyrm Hammonanmnum wusBemiTaj o
COIIMjaITHO] MHKJIY3HjH U CMamkelhy CHPOMAIITBA YCBOjEH je y okToOpy 2014. roawHe U 0HOCHO ce
Ha nepuox 2011 - 2014. ronune.OH je mo npBu nyT 6aszupad Ha nojauuma u3z SILC aHkete u
YKJbyUyje He3aBHCHE HM3BEINTaje M Haja3e CEKTOpa IUBWIIHOT APYymTBa.Y HmeMy ce Takole Haiase
CBUM pENeBaHTHU TOJAIM KOjU Cy HEONmXoAHH 3a wu3pany Ilporpama pedopmu mnonutuke
3anonubaBame U courjanHe nonutuke (ESRP). TpenyTHo He mocToju cBeoOyxBaTHA CTpaTervja 3a
couyjasiHy MHKIY3ujy y CpOuju, ajdu MOCTOjU BHIIE PA3IUUUTHX CTpaTervja Koje ce CIpoBOJIe
(omHOCE ce Ha 00pa3oBame, 3aN0NIbaBaAkEe, CTAHOBALE UT/L.).



Cpbuja je w3jaBWiIa Ja Cy TOKOM IMPETXOJHE JEIEeHUje Mpeay3eTh OpOjHH KOopalu y IUbYy
JNEUHCTUTYITMOHAIN3aIMje, ykbyuyjyhu moapmky w3z UMIIA ¢ormosa.2009. romune je wmspahen
CBEOOYXBaTHH IUIaH 3a TpaHC(POpPMalMjy YCTAaHOBA y IIMJbY NpPETBapama ycilyra CMeITaja y yciuyre
y 3ajeHUIM. 3Ha4ajHU (PaKTOPU U3 OBOT CBEOOYXBATHOT IUIaHA CY YKJbYUYEHH y 3aKOH O COLM]aITHO)]
3amTUTH KOju je ycBojeH 2011. ronuue, usmely octamor u 3abpaHa WHCTHTYIIMOHATHM3AIU]E JCIIC
Koja MMajy Mame o1 3 roauHe, yBoheme rpymHux aomahmHcTaBa Kao HOBHUX OOJIMKa CMEIITaja
(TpeHyTHO MX HMa IeT), (UHAHCUPAKE CTAHOBAKA y3 MOAPILIKY 3a 0co0€ ca WHBAJIUAUTETOM W3
np>kaBHOT Oyniera uth. Takole, cMelITajHU KamauuTeTH NMOjeIMHUX YCTaHOBA Cy orpaHu4eHu Ha 50
KopucHuka. Iler pe3uiaeHIMjaTHMX JOMOBa 3a Jelly 0e3 pOIUTEIbCKOI cTapama je MOTILyHO
3aTBOPEHO TOKOM MPOTEKIUX roauHa. Hajuemhe ycmyre koje ce TpeHyTHO npyxajy cy kyhHa momoh
U Hera W JHEBHU LEeHTpHU. 65% cBux ommruHa y CpOuju mpyxka HEeKH OOJMK yciyra 3a Jiely ca
noceOHUM moTpebama. MehyTuM, uHako ce yciyre y 3ajeHUIH CMarpajy IpUOPUTETOM,
(vHAHCUpaWke TAKBUX YCIIyTa j€ U JaJbe HeCTAOMITHO.

CpOuja je uzjaBuia J1a je moyoxaj ocooa ca unsaruoumemom 'y CpOuju y BEJIMKOj] MEPH y CKIIQy ca
npaBwinMa u npornucuMa EY. Mako He mocToju eBuaeHIMja 0 0pojy ocoba ca MHBATUAUTETOM Y
Cpbuju, nporemyje ce na 500 000 by ca pa3IMuUTUM OOIUIIIMA WHBATHIUTETA KUBU Y 36MJBH.
Cpbuja je paruduxonana Kousennujy YH o mpaBuma ocoba ca uaBanuauretom (UNCRPD) y jyny
2009. romune. Ctpareruja 3a yHampeheme Mmosioxkaja ocoda ca MHBaMIUTETOM y PemyOmumim
Cp6uju 3a mepuon 2006 - 2015. roguna je ycBojena 2007. romuHe, a AKIMOHU IUJIAaH 32 HEHO
crpoBoheme 3a mepuoy 2013 - 2015. roguna je ycBojen 2013. rogune. Y cBajamke HOBE CTpaTeryje 3a
nepuoa a0 2020. rogune je npensubeno 3a nmoverak 2016. roguHe. CupoBoheme cTpaTeruje npatu
CaBer 3a ocobe ca umuBanmauretoM Brane PC koju je ocnoBan 2002. romuHe, a 4YuMHE Tra
MPEICTaBHUIM HAJUIXHUX MHHUCTapcTaBa, HBO u crpyumanu. CiauuHe CTpyKType MOCTOje U Ha
JOKaJHOM HHMBOY Yy BelukoM Opojy ommrtuHa. IToctoju m Cekrop 3a 3amTuty ocoba ca
naBamuaurerom 'y MP3BCII ca cemmopo 3amocieHux. 3aKOH O COIMjalTHO] 3alITHUTH TpeaBuba
yCIyre TOJPIIKE 33 CaMOCTallaH XHBOT W HHKIY3HMjy 0co0a ca HWHBAIMIUTETOM Y JIOKATHUM
3ajeJJHAIIaMa: yCIyre JMYHOT aCHUCTEHTAa, CTAaHOBAWkE y3 IMOJPIIKY W JHEBHE IEHTpe.3aKoH O
cripedaBamy AUCKPUMHUHAIIM]E 0co0a ca MHBAIMAWTETOM je ycBojeH y ampuiay 2006. romune ca
mubeM yckinahuBama ca MpaBHHUM TeKkoBHHaMa EY, mana uma mwmpy o0jacT mpuMeHe. 3aKOH O
6e36enHocTu caoOpahaja Ha myTeBuMa ycBojeH je 2009. roguHe y uniby yckiahuBama ca mpaBHUM
TekoBMHaMa EVY koje ce ogHOce Ha KapTy 3a MapKUHT 32 0COO€ ca MHBAIMIAUTETOM. 3aKOH O
npo¢eCHOHATHO] peXaOUIUTAIIUjU 1 3al0llJbaBakby 0c00a ca MHBAIMAUTETOM YCBOjeH y Majy 2009.
TOJIMHE PETYJIHIIE CHCTEM KBOTA 32 3alOlJbaBamke 0co0a ca MHBAIUIUTETOM, Mepe poQecroHaTHe
pexabunuTanyje, Mepe 3a CTHMYJIMCame 3amnonubaBama UTHA. [loceOHa maxma je mocBeheHa
3aronbaBamy JKeHa ca WHBATMAMTETOM. HOBO 3aKOHOMABCTBO O KOpHIINEmY Ica BOAWYA M O
ynoTpedu 3HAKOBHOT je3uKa je YCBOJeHO y MapTy u ampuiy 2015. romune tum pepocienom. bes
o03Mpa Ha CBe Hamope Koje je YyJIoXKuia U Mepe Koje je mpenysena, CpOuja je HaBena jaa je
CollMjaJIHA WHKJIy3Hja 0co0a ca WMHBAJTUAWTETOM Ha W3y3€THO HUCKOM HHMBOY. HenoBospan Opoj
yciyra y 3ajelHUIM Takol)e yTHuye Ha COLUjaIHO UCKIbYUUBamhe 0c00a Ca MHBAJIHIUTETOM.



Il.e. Coumjasna 3amTura

CpOwja je u3jaBHiIa Ja je HOBH 3aKOH O COIMjATHO] 3aIITUTH YCcBOjeH y anpuiny 20112, roquHe u 1a
Cy muMe moBehaHa JaBama 3a HAjCHPOMANIHHMjE CErMEHTe IpymTBa. HarmoHamHu mporpamu 3a
yHanpeheme corujaaHe 3alTUTe ce YCBajajy Ha FOIUIIBEM HUBOY.

Cpb6uja je HaBena Aa y 0BOj 00JaCTH MOCTOJU TOBOJbHO MHCTUTYIIMOHAIHUX KanaruTeTa. [locToju u
PenyOnuyku 3aBoj 3a cOlMjaliHy 3alITHTY W Mpexa ox 141 meHTpa 3a COUMjaNHU paja MIHPOM
3eMJb€ KOjJU TIPENICTaBJhajy OCHOBHE YCTAaHOBE COILMjaJIHE 3aIlTHTE Kao IMTO je AchUHHUCAHO
3aKOHOM O COLIMjaJIHO] 3aIUTHUTH.

Cpbuja je ucTakia jJa CBM 3aloCIIeHHM W Apyrd rpahanu koju cy oOyxBaheHu o00aBe3HHM
OCUTYpPamkEM MMajy MPaBo Ha 3/IpaBCTBEHY 3amTHTy Y CpOuju.

Cpb6wuja je u3jaBmiia 11a je cpoBeaeHo aocta pedopmu y odnactu nensuja ox 2011, rogune. Cucrem
MeH3ujcKor ocurypama y CpOuju ce cacToju o1 KOMOHWHAIIMj€ jaBHOT W TPUBATHOT ITEH3H]JCKOT
ocurypama KOjH Cy 3acHOBaHM Ha mpBoM M Tpehem ctTyOy. O0GaBe3HO IEH3HjCKO-UHBAIHUICKO
ocurypame (1. cty0) je perynucaHo 3aKOHOM O TMEH3HMJCKOM U MHBAJIHJCKOM ocurypamwy.l3mene
OBOI' 3aKOHa Cy ycBojeHe y jyiy 2014. ronuHe U mUMa Cy yHETe IMpOMeHe y oOpauyyH NeH3uja u
MpaBuUjIa 0 NEH3MOHHUCAKY, YKIbYUyjyhul U mpoayXeme CTapocHe IpaHHIla 3a OAJ1a3aK y MEeH3Hjy 3a
xeHe ca 65 Ha 60 roaMHA CTapOCTH Kao W 3a MYIIKapie W MpeaBul)eHu Cy CTPOXHjH YCIOBH 3a
MIPEBPEMEHO IeH3uoHUcame. CucteM NOOPOBOJFHUX MEH3UJCKUX (DOHAOBA M MEH3UJCKHUX IJIaHOBA
(3. cry0) je perymucan 3akOHOM O JOOpPOBOJAHOM TIEH3UJCKUM (DOHIOBHMA M TICH3U]CKUM
wranoBuMa o1 2006. rogunae. TpeHYTHO MOCTOje YETHPH JAPYIITBA 33 YIpaBJbamkbe KOja YIpaBbajy
JTO0OPOBOJFHUM TEH3UjCKUM (hoHAOBHMA Kojux uMa ykymHo mect. Oko 13% B/III je moTpomieHo Ha
nensyje y 2014. rogunu. Y neuem6Opy 2014. ronuHe ycBOjeHM cy 3aKOH O M3MEHaMa U JIoIyHama
3akoHa O TEH3MJCKOM M MHABUACKOM OCHIypamy M 3aKOH O M3MEHaMa U JollyHaMa 3aKkoHa O
OyIIETCKOM CHUCTEMY KOju mpeaBuhajy na ce uzHoc neHsuje Hehe moehaBatu nok ydemrhe pacxona
3a nensuje y b1 ne mamue ucnox 11%. TpenytrHo, 60% neH3nOHEpa KOPUCTH CTAPOCHY IEH3H]Y,
19% cy xopucHHUIM WHBANUICKE MeH3uje U 21% cy KOPUCHUIM TEH3Hje Kao MPEKUBEIH YIAHOBU
TIOPOTHIIE.

Il.:x. 3a0pana nuckpuMHHALKje y 00J1aCTH 3aN0LI/bAaBAKA U COLUjaTHE MOJUTHKE

Omnmt okBup Cpbuje 3a 3abpaHy JUCKpUMHUHALIM]jE IPUMEbYj€ Ce U Ha MUTamba Ha Koja ce OJHOCH
oBo moriaBibe. CpOuja je wum3jaBmina ga YcraB CpOuje 3abpamyje CBe OONWKE TOCpPEIHE H
HEToCpeHe TMCKPUMUHAIIM]jE 110 OMI0 KoM ocHOBY. TakBa 3a0paHa je cajpiaHa y OInmTeM 3aKoHY
0 3a0paHu AUCKPUMHUHAIIM]E€ KOJH je Ha cHa3u ox mapTa 2009. roauHe U MMa 3a 1uJb yCcKilahuBame
ca npaBHUM TekoBuHama EVY.Ilpensuheno je ga ce momaTHe m3MeHe OBOT 3akoHa ycBoje y 2016.
roguau. Oapende o 3abpaHu TUCKpUMUHAIM]E Cy Takole yKIbydeHe y BETUKU Opoj 3aKOHOJaBHUX
akaTa Ha CEKTopckoM HHBOy. CBeoOyxBatHa CrTparervja TpEBEHIMje W 3aIITHTE O]
muckpumuHanyje (2013-2018.) ycBojena je y jyny 2013. roaune, a AKIMOHH IUIaH 32 HEHO
cupoBoheme y oktoopy 2014. roaune.



Cpbuja je wu3jaBWia Jda JOUCKpUMHHAIMjAa jOII YBEK TMOCTOjU. [pyme Koje Cy HajBHIIE
JTUCKpUMMHKCAHE U Aajbe ¢y Pomu, ocobe ca maBanuaureroM, npunagaunu JI'BTU nonymnanuje n
mna ca XUB/CHUJA. 3akoH o 3a0paHu AMCKpUMMHangje mpeaBuha na ce mpuryxbe 3060r
TUCKpUMHHALIK]je ToaHoce [loBepeHNKyY 3a 3alITUTy paBHOIIPABHOCTH KOjH Y3 CarjlaCHOCT JIUIIA KOje
TPIU TUCKPUMHUHAIM]Y, TOKpehe MpaBHU MOCTyNakK. AKO ce JOKa)ke MOBpeAa MpaBa rapaHTOBAHUX
3akoHOM, [loBepeHMK MOX€ MOJHETH MpeKpIIajHy IpHjaBy W Moke mnoxuhu TyxOy 300r
muckpumuHanuje. Kasznene onpende, ykibyuyjyhu ¥ HOBUaHE Ka3He Cy Je(dUHUCAHE 3aKOHOM.
Cpbuja je m3jaBmia aa ce BehwHa mpeaMeTra peliaBa y BAaHCYJACKOM IOCTYNKY, Kao U Ja ce 0poj
NpuTy’kO0M HHUje cMamHuBao. (3a ocrane acmekTte OopOe MPOTUB NHCKPUMHUHAIM]E, BUACTH U
Iornaibe 23 — Ipasocyhe u ochosna npasa).

I1.3. JegHakocT MyIIKapana H ’keHa y 00JIaCTH 3al0LI/baBakba U COLUjaTHE OJTUTHKE

Cpbuja je yroBopHa cTpaHa y MeljyHapOJAHMM KOHBEHIMjamMa O jeAHAKUM MOTYhHOCTHMA,
ykJbyuyjyhu KonBenuujy YjenumeHUX HalMja O yKJIamamwy CBUX OOJMKA JUCKPUMHUHALM]E KEHa
(CEDAW). [luckpuMuHamMja Ha OCHOBY IOJia MPHJIMKOM 3aloll/baBarka je 3a0pameHa Ipema
3akoHO1aBCTBY CpOuje, yriraBHOM 3akoHy o paxy (2005), 3akoHy o paBHOIIpaBHOCTH mojioBa (2009)
n 3akoHy o 3a0panu guckpuMuHanuje (2009).0Bu 3akoHu Takohe camapike oapende O POJHO]
PaBHOIIPABHOCTH, KOj€ C€ OJIHOCE Ha jeJHaKe 3apajie, MPUCTYII 3al0Ciielhy U 3alTUTH MaTepUHCTBA,
yKibyuyjyhu mopoaumsbcko oxacyctBo. Hamsop Hag copoBolemeM  3aKOHOAABCTBA — BPLIM
Wucnekropar 3a pan kome ce, npema peunma CpOuje, petko oOpahajy mojeuHIN, C H3Y3ETKOM
tpynauma. Cpouja je Takohe u3jaBuia 1a je 10 caga JOHETO caMO MET MPABHOCHAKHUX Tpecyna y
obnactu poaHe paBHompaBHocTH o7 2009. roaune.

Kana je peu o yckiahuBamy 3akoHonaBcTBa, CpOuja je u3jaBuia aa ce paau Ha H3MeHaMa 3aKoHa O
PaBHOMIPABHOCTH TI0JIOBA Y IIUJbY HeroBor yckiahusama ca JupexktuBom 2004/113/E3 o npumeHn
Havesa jeIHaKor TpeTMaHa MyIIKapala ¥ >KeHa y MPUCTyIy poOu U yciyrama U y npojaaju poode u
ycayra, kao u ca JupexkruBom 92/85/EE3 o yBohemwy Mepa 3a moacTUIamke ModoblIama y 00J1acTu
0e30eHOCTH W 31paBJba Ha pajy TpPYJAHUIA M TOPOAWJbA WIM J0juiba, u3Mmely ocraior,
MIPOIYKaBalkEM POJTUTEIHCKOT OJICYCTBAa W 00e30ehuBameM J0JaTHE 3allTUTE O] OTITYIITamba.
Taxohe cy npensulene usmene 3akoHa O PaBHOMPABHOCTH IOJIOBA Kako OW ce BhHUMe IpeaBHJIeNa
obaBe3a na 30% wiaHOBa yHmpaBHUX 0J00pa KaKO y jaBHUM, TaKO W y NMPUBATHUM KOMIIaHHMjaMa
MoOpajy OMTH PUTIaTHUIIA MAFbE 3aCTYTUBEHOT T10JIa.

Cpbuja je 2009. rogune ycBojuna HarmumonanHy cTpaTerdjy 3a moOoJblIame MOJ0XKaja jKeHa U
yHarpehuBame pojHe paBHOIMPABHOCTH, 3ajeTHO ca AKLIMOHUM IIJIAHOM 3a HEHO cIpoBoheme 3a
nepuon 2009 - 2015. rogmna. JemaH ol IUJbeBa OBE CTpaTErHje je MOOOJbIIAE EKOHOMCKOT
noJjioxkaja keHa. JKeHe y MpoceKy joIl yBeK MMajy HIDKE 3apajie o] MylIKapana, ykbpydyjyhu u
3apajie 3a 00aBJbambe UCTHX MOCJIOBA, a BUXOBA CTOMNa He3anociaeHocTH je Beha (18,7% y yeTBpToM
kBaptairy 2014. ronune, y ognocy Ha 17,5% 3a mymkaprue). CpOuja je u3jaBuiia a ce TPEHYTHO
BPIIM OLICHA CTpaTeryje y InUJby yCBajarmba HOBE CTpaTerHje.



VY morneny amMuHHUCTpaTUBHOT Kamarnurtera, CpOuja je W3jaBWiIa Ja TMOCTOjU HEKOJIMKO OpraHa
HaJISKHUX 33 POAHY paBHOIpaBHOCT: KoopAauHalMOHO Teno 3a pOJHY PaBHOIPABHOCT KOje je
OCHOBaHO y okToOpy 2014. roanHe, TeI0 BUCOKOT HUBOA KOJUM IIpeJice/iaBa MOTIpeiceIHuK Brane
U KOTa YMHE MpeJICTABHULIM pecOpHUX MUHHUCTapcTaBa, HBO u peneBanTHH cTpyumanu, I[loBepeHuk
32 3alITHTy paBHONPABHOCTH Koju je Takohe oBnamheHn pga cmnpoBoau OopOy TpOTHUB
JTMCKpUMHUHALIM]E, K0 ¥ MOKPAJUHCKHU M JIOKAJTHHU Opranu. MelyTum, noTpeGHO je YI0KUTH 101aTHE
Harope y 1Iujby KOOpJMHAIMj€ U jadama pPelIeBaHTHUX MHCTUTYLMOHAIHUX CTPYKTYpa, YKIbydyjyhu
o0e30ehuBame HEONMXOJHUX JbYJACKUX U (PMHAHCHUJCKUX pecypca. (3a ocTajie acleKTe jeTHAKOCTH
’KeHa U MyIikaparia, Buaetu u [lormasibe 23 — [Ipasocyhe u ocnosna npasa).

1. MIPOIEHA CTEIIEHA YCKIIABEHOCTHU U KAITIAIIUTETA 3A CIIPOBOBEIHE

Cse y cBemy, 3akoHO/aBcTBO CpOuje je AeNTMMUYHO ycarjlallleHO ca MpaBHUM TekoBuHama EY y
00JIaCTH COIMjajiHe TMOJUTHKE M 3allollbaBarma. TPEeHYTHO ce paJd Ha JajbeM YycarjamlaBamby
3aKOHOJABCTBAa Yy OBOj oOnacTu ca mpaBHUM TpekoBuHama EY. HeomxomHO je oaiydHO JeloBame
Kako OM ce OCTBapMO HANpeAaK y ycarjamaBamby 3aKOHOJABCTBAa M KaKO OM Ce pemrnia KpUTHIHA
CUTYyallfja Ha TPXKUIITY pajia, yKbyuyjyhu pan Ha mpHo. HeomxoiHO je mojadatu Hamope y Be3u ca
CMameHhEeM CHUPOMAIITBA, yHampehemem uHKIy3uje Poma, ocoba ca MHBAIMIUTETOM U JIPYTUX
pamuBux Tpyna. HeomxomHo je o6e30enutd 100po (PYHKIIMOHUCAKHE M TPAHCHAPEHTHOCT
COIIMjaTHOT JAujajora. YTomTeHo TroBopehw, Owhe HeonmxoaHO moOcBehMBATH CTaIHY MMaXbBY
IlaHupawy mpencrojeher pama y o0nacTé colyjaiHe TMOJHTUKE W 3alolUbaBama, Kao H
kananuretuma CpOuje 3a crnpoBoheme M MpHMeHy, ¢ 003MpPOM Ha TO Ja je MOTpeOHO ojayaTH
aJIMAHUCTPATHBHE KalanuTeTe Kako O ce mpaBHe TekoBuHe EY mpaBmino nmpumenwie. Taxobe,
HEOIXOJIHO je 00e30eIUTH TOBOJHPHO (DMHAHCHJCKUX CpEJICTaBa, Ha MPUMEP y OOJIACTH TOJHTHKE
3anolbaBama U 37[paBjba U 0€30€JHOCTH Ha paly.

IIl.a. Paano npaso

ITocToje Heka 0] OCHOBHUX Hadella Koja ¢y yTBpheHa npaBHUM TekoBHHaMa EVY koje ce onHoce Ha
panHo mpaBo. buhe HeomxomHO crpoBecTH 3Ha4ajaH Opoj BaXXHUX MpuiarolaBama HAIIMOHAITHOT
3aKOHOJABCTBA KaKo OM Ce MPUIIPEMIJIO 3a TMOTIYHY IMPaBHY ycCarjameHocT y oBoj obmactu. C
003MpOM Ha BHMCOK CTeNeH HepopMalHOr paja Ha TpKuWTy pana y CpOuju, MOCTOJU U BEIUKH
HEJIOCTaTaK Kaja je ped 0 paJHHUIIMMa Ha Koje ce oHoce oapenoe 3akona. [ToTpedbHo je 06e30enuTn
onromapajyhe crnpoBoheme u H3BpIICHE 3aKOHOIABCTBA. AJMUHUCTPATHBHU KamalUTeT opraHa
HaJUIeXKHUX 3a Mpaheme MpUMeHe 3aKoHa ce MOpa OjayaTH, YKJbyuyjyhu mpyxkameMm ajJeKBaTHe
o0yke. OyHKIIMOHNCAKE TPUIIAPTUTHOT JIMjajiora y morjieny Tekyher moHOBHOT pa3MaTpama pajHoT
npaBa ce Mopa 00e30eTUTH.



II1.6. be30eaHocT u 31paB/be HA paay

ITocroje HEKa 0/ OCHOBHUX Hadelna Koja ¢y yTBpheHa npaBHUM TekoBrHaMa EY koje ce omHoce Ha
0e30emHOCT M 3/paBJibe Ha paxy. MehyTum, Ouhe HEONXOMHO CIPOBECTH 3HAYajaH OpOj BAKHUX
npuiiarohaBama HaIMOHATHOT 3aKOHOJIABCTBA Y MpencTojehuM roanHaMa Kako Ou ce IMPUIPEMUIIO
3a MOTHYHY IpaBHY ycarJIalleHOCT y oBOj obsactu. Tekyha peBusuja 3aKOHOJABCTBA y OBOj
obmacTi mpenactaB/ba MOTyhHOCT nma ce 3amouyHe oBaj mpouec. llopen Ttora, mocrtojame H
IpaBUIIHMKA KOjU cy ycBojeHH y OuBIuoj Comnujanuctuukoj deneparuBHoj Pemy6numu Jyrocnasuju
KOJU Cy jOII YBEK Ha CHA3W MpPEJCTaBJba pasior 3a 3a0pHHYTOCT Yy BE3U Ca KOH3UCTEHTHOIINY
Baxeher 3akoHonaBcTBa M KoMmmatuOwiIHOMNY oapeheHnx mpomuca ca mpaBHUM TeKoBHHaMa EVY.
Cge y cBemy, oTpeOHO je 00e30enutu oarosapajyhe crpooheme u mpumMeHy 3aKOHOJaBCTBA.

Wucnekropar 3a pax uMa oaroBapajyhy cTpykTypy, oBnarihema U ClIOCOOHOCT J1a TpaTH MPUMEHY
3aKOHOJABCTBA 0 0e30eqHOCTH W 37paBiby Ha pamay. MehyTum, Hema mpocTopa 3a MmoOoJbIIamka
MPBEHCTBEHO Yy Toryieny moBehama Opoja MHCIEKTOpa uMMe Ou ce oOe3bemuie eduxacHe
MHCIEKLH]e Ha TepeHy, u3Mel)y ocrajor, y Be3u ca IJIaHHpameM akTUBHOCTH MHcmekTtopara,
moceramMa WHCIIEKTOpa KOHKPETHHM pagHHM MecTUMa (OCHMM INTO C€amMoO IIPOBEpaBajy
JOKYMEHTAIMjy) ¥ Y TOTJIEAY AOCTYIMHOCTH HH(OpMAnMoHuX TexHoJoruja. ConujaHi MmapTHEPH,
Kao W JPYrd jaBHU OpPraHu, Kao mTO je MUHHCTApCTBO 31paBiba, Tpeba na Oyay YKJbYYeHH Y
npodrpamMupame 1 IIaHUPakhe aKTUBHOCTH MHCIICKIIUjE pajia.

I11.8. Coumjannu aujajor

[TotpebHo je mobospmiatu oxroBapajyhe (yHKIHMOHHCAamE TPUMIAPTUTHOT COLMjaIHOT Ujanora
HApOYMUTO Kako OW pagHe TpyIle OCHOBAaHE pajly aHAIM3WPamka HW3MEHEHOT 3aKoHa O pany |
3aKOHOJABCTBA O COIMjATHOM MAapTHEPCTBY MOTJIE JAETOTBOPHO Ja 00aBibajy cBOjy QyHKIH]y. OBO
je mocebaH paszior 3a 3a0pUHYTOCT. YONIITeHO, cacTaHIM CoOlUjaIHO-eKOHOMCKOT CaBeTa HHUCY
CUCTeMATCKH U Tpeba MX MOOOJBIIATH Yy CKJIAAy Ca PEIeBAaHTHUM MpaBwWinMa. Huje MmoCTUrHYT
JIOTOBOP Y BE3M ca MUHUMAJIHUM 3apagama. KoncynroBame CaBeTa 0 ©3MeHaMa M JIOIyHaMa 3aKoHa
ce mMo0OoJpIlIaBa, alld je W Jajbe OorpaHndeHo. [loTpeOHO je MyHO MOImTOBamkEe MHCTUTYLMOHATHE
yJIOTe pENpe3eHTATUBHUX COIMjalTHUX MapTHepa. KpuTepujyMm W TMOCTyNMaK YCIOCTaBJhamba
peNpe3eHTaTUBHOCTH CHHIMKATA U OpraHu3aIlyja mocjioaBaia Tpeda 1a Oyay TOTOBOPEHH Ha jacaH
W TpaHCHapeHTaH HayuH. M naske je moTpeOHO pa3BHjaTH TPUNIAPTUTHU COIMjaTHH JUjaOT Ha
JIOKaJTHOM HUBOY.

bumapTtuTHH conMjaiHA AHUjaIoOT j€ U JAajbe ¢Iabo pa3BHjeH, MPU Y€MY j€ KOJICKTHBHO MPEroBapame
CKOpOo MOTHyHO mpekuHyTo. I[locToju Beoma Mamu Opoj CEKTOPCKUX KOJIEKTMBHHX YTOBOpA.
AJIMUHUCTPATUBHU KaMalUTeT COIMjalIHUX MapTHepa Tpeba 10AaTHO OjayaTH Kako OU ce OCUTYPaJio
BUXOBO ydemnihe y KOJEKTHBHOM IpEroBapamy U 3aKOHOJABHUM KOHcynTamujama. [loTpebGHO je
JOJIATHO jadarme ATEHITN]e 32 MUPHO PEIIaBame PAJHUX CIIOPOBA.



IIL.r. IMoamTHKa 3anOoUIL/baBaH-A

Curyarmja Ha TpkumTy pana Cpouje je u gajbe KpuTUIHA. Hucka aKTUBHOCT Ha TPXKHINTY paja U
HUCKE CTOIE 3amloCICHOCTH - HapouyuTo Mely jkeHama - Kao M BHCOK HHUBO HedopMmaiHe
3aIlOCIICHOCTH, 33jeIHO Ca HETOKJIANamkeM KBaTU(UKaIMja U HEaJICKBATHUM Pa3BOjeM JbYJICKOT
KanmuTala TPEeACTaB/bajy BEIUKE H3a30BE 3a CPICKO TPXKHUIITE pajga JIOK Ce HacTaBjba ca
pecTpykTyupameM mpuBpene. llorpeOHO je AogaTHO aHanM3UpaTd HeAaBHa noBehama
3aM0CIeHOCTH U MoBehama CTome 3amnocieHocTH. Beoma BHucoKa cTona He3amoCIeHOCTH MIIAJUX U
BHCOK Y0 MJIQJINX KOjU HHCY 3alOCJICHH W HHUCY y cucTeMy oOpaszoBama mwin o0yke (NEET) cy
030MJbHU pa3jio3u 3a 3a0pUHYTOCT. bylercka cpeicTBa M3BOjEHA 32 aKTUBHE MEpE Ha TPKUILTY
pama HUCY JOBOJbHA 3a peEIlaBamkbe BHCOKE CTOIE HE3AIOCICHOCTH, TNPBEHCTBEHO IyTrOpOYHE
HE3aI0CICHOCTH, pajia Ha I[PHO M HA3aIOCICHOCT MIIAIUX M 3a cyodaBame ca Oymyhum m3azoBuma,
NMPBEHCTBEHO TpeAcTOjehuM BETMKUM  TEXHOJIOIIKAM BUINKOBUMAa KOjU Cy BE3aHH 32
pecTpykTypupame mpeay3eha y BiacHUIITBY npkaBe. OOyxBaheHOCT aKTMBHUM Mepama Ha
TPXKUIITY pajia jeé W Jajbe HUCKA U MOTPEOHO je HACTABHTU Ca MPOLICHOM €(UKACHOCTH aKTUBHUX
Mepa Ha TpXKUIITY paaa. Takohe je moTpeOHO OLIEHUTH CIpOBOhene aMOUITMO3HOT TaKeTa 3a MIIafe
u3 2013. rogune. Y TOM cMHUCIy, pa3Boj MOY3JaHUX NOJAaTaka U CTATUCTUYKHUX MOJIaTaKa j€ U Jajbe
OTBOPEHO MUTamke, HAPOUUTO 33 aHAIM3Y TP KUIITA pana. [loceOny nmaxmy Takole Tpeda MOCBETHTH
oOpasoBamy oapaciux U BHXxoBoj 00ymu. [loTpebHO je ojauatu capaamy usMmel)y kanmenapuja 3a
3arolbaBake U YCTaHOBA 3a Mpykame o0yka.lloTpeOHO je mpemy3eTn Mepe Kako Ou ce penruio
MUTake paja Ha IPHO KOje je M Jajbe MperpeKa 3a OCTBAPUBAKE pacTa peryjapHe 3armociIeHOCTH.
Takole je XUTHO HEONXO/(HA JIeTaJbHA aHAIN3a OCHOBHUX y3poKa HedopmaiiHe 3anocieHocty. Kama
jep ped O aJIMUHUCTPATUBHOM KamaluTeTy, uako cy 3anocieHn y HC3 reHepamHo KOMIETEHTHH,
IUXOB KamamuTeT je OrpaHuueH moBehaHuM OOMMOM TIOCiHa W OTpPaHHYaBEHEM HOBOT
3anonubaBama.[lmanupa ce peopranuzanuja y3 moapimiky CBeTcke OaHKE, HAPOUUTO Y IUIBY
no0oJbIIama yCIyre TpaXKema mocia (Kako 3a He3aIrocIeHe, TaKo U 3a MOCIOaBIIe).

IIL.n. EBponcku coumnjannu ¢poun (ECD)

VY nornexy npunpema 3a ECO, Cpbuja he mopatu aa nmpuaaroiu cBoje 3aKOHOJIABCTBO U CTPYKTYpe
Kako OM Morja jJa ycrneumHo ympaBiba Mepama 3a EC®D, nga ux copoBOAM, MpaTH HHUXOBO
crpoBohjere€ W BpIIM PEBU3UJy M KOHTpody Tux Mepa. KoopaumHauujy wusmely mnpuopurera
UICHTH()UKOBAHNX y WHIUKATUBHOM CTpaTenIkoM JokymeHTy 3a CpOujy u y I[Iporpamy pedopmu
MOJIUTHKE 3alollJbaBamba M COIMjajHE MOJUTHKE Tpeba J0AaTHO MOOOJBIIATH 33 MPOrpamMHpare
UIIA cpencraBa. ATMUHHCTPAaTUBHU KalallUTET CBUX YKJbYUEHHMX OpraHa, yrilaBHOM Tena Bumane,
aJIM U OMIUTHHA U 00pa30BHUX MHCTHUTYLIM]a, MOpa CE OjayaTu.

LY. Counujanna uHKIy3HMja

[TotpebHo je ynoxutu Behe Hamope kako Ou ce 00e30euna colujaaHa HHKIy3H1ja palbUBUX Ipy1a,
Kao mro cy Pomu, ocobe ca MHBATMAUTETOM, MIIAH, CTapHja MOMyJanuja U APYro COLUjaTHO H
€KOHOMCKO yTPOKEHO CTaHOBHHUIITBO. [10TpeOHO je MOCBETUTH MOCEOHY MKy CTOIM PU3HKA O]



cupomamrsa (25,6%) koja je y mopacTy M MOXKe c€ YHOpeAWTH ca HajBULIMM cTomama y EVY,
MoceOHO Kaja jeé ped O CEOCKOM CTaHOBHHUINTBY. HeomxomaH je BWIIE CTpPaTENIKH MPUCTYI
pedopmama couujamHUX HaKHAlA Yy OKBHPY HHTETPHCAHOI MPUCTYNaA, YKJbydyjyhu mpyxame
COIMjaJTHAX yCIyra Kako OM ce MpyXXujia IeJOTBOPHHjA MOAPIIKAa OHOM CTaHOBHUILITBY KOjuUMa je
HajnotpeOHMja. [loTpeOHO je HAcTaBUTHM ca AaKTHMBHOCTMMA NOJM3ama CBECTH Y OBO]j
obmactu.IloTpeObHO je MakJbMBO MPHUIIPEMUTH MPOLEC ACUHCTHTYIHMOHATU3AIMje, TMOIITO je 3a
pa3Boj OJPKMBUX M OAroBapajyhux anTepHaTUBHUX Yyciayra norpedHo Bpeme. [lorpedbno je
MTOCBETUTH OATOBapajyhy MaKmby KBAJIUTETYy XPaHUTEJbCKE HETe M MalluX TPYNMHUX JoMahHWHCTaBa.
Melhytum, join BakHHjE je TIPEAY3ETH MEpe 3a ClpeyaBame MHCTUTYHHOHamu3anuje. [lorpedbHo je
MOCBETHUTH MaXIby CIIpedYaBamy HAIyIITama JAee U 0/1Bajamba Jele o/ BbUXOBUX nopoanna. Mzazos
Jj€ 1a ajJieKBaTHa COLMjaiHa MMOJIPILIKA M COLMjaHe ycayre Jol)y 10 HajpambUBUjUX Ipyna APYyIITBA.

Y morneny ocoba ca MHBAJTUAUTETOM, ITOCTOjU IIMPOK HOPMATUBHU W TPAaBHU OKBUD, ajH
aKTMBHOCTH Yy OBOj OOJacTH ce€ caaa Mopajy MNpeyCMEpUTH Ha ojaroBapajyhe cropoBoheme
3aKOHOJABCTBA M pPAa3IMYUTUX CTpaTeruja, ykbydyjyhu uzaBajambe J0BOJbHUX (DUHAHCH]JCKUX
cpezacraBa.3aocTaje ce ca JEMHCTUTYLHOHanu3anujoM ojapaciux. IlorpebHo je mocBetutH Behy
MaXkhy COILMjaTHO] HHTErpalrju ocoda ca MHBAIMIUTETOM, YKJbY4yjyhu pa3Boj yciayra MojApIiKe y
3ajeIHUIM, Ka0 U KPO3 MPUCTyMadyHOCT 3rpana. [ToTpeGHO je makJbHBO MPATUTH JICIIABAKA Y OBOJ
obnmactu. CBe y cBeMy, MOTPEOHO je YyCIMOCTaBUTH oaroBapajyhe mexaHusme mnpahema W OIeHE
CTpaTeruja colrjaaHe HHKITy3Hje.

IIl.e. ConujajgHa 3amTura

Cpbuja je cmpoBena HuU3 pedopmu y o0JacTH COIUjaTHE 3aIITHTE, NMPBEHCTBEHO TEH3HUja, HIIP.
noBehame crapocHe TpaHuUIle 3a omna3ak y mneHsujy.Kako Ou ce cyoumnu ca jaemorpadCKum
M3a30BHMa MOMyJalyje Koja CTapH, MOTPeOHO je HACTaBUTH Ca yjarameM Hamopa Jga Ou cucteMm
COIIMjaJTHE 3aIITHTE MOTao Jia MOJPKU aKTHBUpame, Behe ydemnrthe y TpKUIITY pajga U HHKITY3HUBHO
TpkumrTe pana. [leHswjcku cucteM W Aajbe TMokasyje BUCOK nedurut. [lorpeOHU cy momaTHu
Haropu kako Ou ce moBehasia 3amociIeHOCT, Kako Ou ce moBehasio EOTBOPHO CTapoCHO J100a 3a
W3Ja3aK M3 TPXKUIITA pajia YOIIITe W HApOYHTO KaKko OM ce M30ersio HemoTpeOHO MPEeBpPEeMEHO
NEH3UOHHUCAame. Y CEKTOpY 3[paBCTBEHE 3allTHTE, MOTPeOHO je 00e30eluTH jeHaK MPHUCTYI
ycllyraMa 3/IpaBCTBEHE 3aIlITUTE U 3a MPEACTABHUKE COIUjATHO YTPOKEHHX Tpyma, Hip. Poma.

IIl..x. 3a0pana PMCKpUMHHaNKje y 00/J1aCTH 3alI0II/bABAKA U COLUjAJIHE MOJTUTHKE

Y CpOuju je yriaBHOM YCIHOCTaBJb€H HAIMOHAJIHM MpPaBHU OKBHUp y oOyiactu OopOe mpoTuB
nuckpumuHanuje.IIoTpeOHO je YI0KHUTH Hamope Jia ce 3aKOHOJIABCTBO O 3a0paHM JIUCKPUMHHAIIH]C
y TOTIIYHOCTH ycarjacu ca NpaBHHM TekoBuHama EY y moriemy oOuma m3y3eraka oJf Hadena
jemHakor TpeTMaHa, JAeuHMIMja TOCpenHE OUCKpUMHUHaIMje U obaBe3a o0Oe30ehuBama
oarosapajyher mpocropa 3a 3amociieHe ¢ HMHBaJIMIUTETOM. l'eHepanHo roBopehu, 1eI0TBOPHO
cnpoBoheme moctojeher 3k0HOMABCTBA je U Jajbe HajBehu nu3azoB.IloTpeOHO je moauhu HUBO jaBHE
CBECTH Y OBOj 00JIacTH, YKJbYUyjyhu 1 Mel)y pereBaHTHHM opraHuMa, kao mTo je mpaBocyhe. Ocum



Tora, Tpebasio Ou OOpaTUTH TaXmky Ha JOCTYIMHOCT JOBOJHHO CBEOOYXBATHMX CTAaTHCTUYKHUX
rnojaTaka kKako 0u ce omoryhmio oarosapajyhe mpaheme MUCKpUMHHAIM]E TIPH 3arolljbaBamby U
MPUCTYITy COLMjATHUM yCiyrama.y TOrJieAy aIMUHHCTPATUBHOT KalaluTeTa, U 1aJbe je MOTPeOHO
jayatn xananurteTs Kannemapuje [ToBepeHHKa 3a 3alITHTy PaBHOMPABHOCTH, HAPOYHTO KAKO OH
MOTJIM Ja ce 0aBe BEIMKUM IMPOTOKOM MpuTy)Om rpahana. [loTpeOHO je MaKJbUBO MPATHTH
JIelIaBama y OBOj 00IACTH.

II1.3. JeaHakocTt MyHaikapauna 1 >keHa 'y 00J1aCTH 3aNI0LbABAbA U couuja.lme IMOJIUTHKE

OCHOBHO 3aKOHOJAaBCTBO Y OBOj OOJIACTH MOCTOjU U Caap>Ku ojapende Koje ce OJHOCE Ha jeIHaKe
3apaze, NPUCTYIl 3arociiely M 3allTUTH MaTepUHCTBA, YKJbYy4uyjyhH MOpPOAMIECKO OJICYCTBO.
MebhyTum, HEONXOAHO je [OJAaTHO MpaBHO YcCKiahuBame, HIp. YycarjallaBamke HEKOJIUKO
neduHUMja ca AePuHUIMjaMa 13 3aKOoHA O 3a0paHH NUCKPUMUHAIM]E U JOJATHO ycarjallaBame
3aKOHOJABCTBA Ca MPaBHUM TekoBHHama EY, MpBEHCTBEHO y Morieny NMpUMEHE Hayela jeIHAKOT
TpeTMaHa »e€Ha M MyLIKapala y OpucTymy poOama M yciayrama ¥ y Npojaju pobe u yciyra
(IupextuBa 2004/113/E3), mopomussckor oacyctBa (dupexktuBa 92/85/EE3) m poautesbckor
oncyctBa ([upextuBa 2010/18/EY). Iloactumame pojaHe paBHOMPABHOCTH W TIpaBa JKEHA Ce
MPOTEKIMX TOJHWHA CTajgHO TMoOoJpimaBa. MehyTum, MmOTpeOHO je MACIOTBOPHO CIpoBOheme
3aKOHOJaBCTBA, HAPOUUTO OHOT KOje C€ OJHOCH Ha >KeHE Ha MOPOIMJHCKOM OJICYCTBY, CEKCYallHO
y3HEeMHpaBambe U HEJeJHAKOCT Kaja je ped O HampenoBamy M Iuiarama. IlorpeOHo je Oosbe
3alITUTUTH TIpaBa >KE€HA, YIJIABHOM OHHMX y BE3W ca yHampehemeMm paBHONPABHOCTH HA PaJHOM
Mmecty. lloTpeOHO je YJOXHTH J0JaTHE HAmope Kako OM ce Moauria CBeCT O POJIHOJ
PaBHONPABHOCTH, HAPOUUTO y pypaiHuM obiactuma. [lorpebHo je 00e30euTH JOCTYIMHOCT POJIHO
pa3aBOjeHUX CTAaTHCTHUYKHX TIOKa3aresba. AJIMAUHUCTPATHBHU KalalUTeT 3a MHTama pPOJHE
PaBHOMPABHOCTH je M Aabe cnad. ['eHepamHo roBopehu, nenoTBopHO crhpoBoheme mocrojeher
3aKOHOJIAaBCTBA M jayarbe PEIICBAHTHOT aJMHHUCTPATHBHOI KallallUTeTa Cy TJIABHU W3a30BU Y OBOj
obacTH.

V. 3AK/bYYLU U ITPEITIOPYKE

C 003mpom Ha Tope HaBeJeHO, a HapouuTo Hamaze m3Hetux y Jemy III, cmarpa ce qa CpOuja HEje
JIOBOJAHO TIpUIIPEMJbEHA 3a TperoBope o oBoM moriaBiby. Crtora Komucuja y oBoj ¢aszu He
Mpenopyvyje oTBapame NpHUCTyIHUX mperoBopa ca Cpoujom o Ilornassey 19. CornujanHa monuTuka
1 3aT0IIJbABAE.

Nmajyhu y Buly akTyelHy CUTyalHjy Koja je TOpe OlLCHkhEHa, MPENnopydyje ce Ja ¢e OBO IOTJIaBJhe
OTBOPH 3a MPETOBOPE KaJla ce UCITYHH cienehe Mepuiio:

e C(CpOuja Tpeba na nonHece KoMucHju akMOHM IUIaH 3a MOCTENEHO MPEHOLICHE MPABHUX
TekoBuHa EY (o moTpebu) m 3a u3rpajmy HEONMXOAHUX KamalureTa 3a crpoBoheme u
npUMeHy TpaBHUX TekoBuHa EY y cBuUM oOmacTmMa Ha KOje C€ OJHOCH TOTJIABJbE O



COIMjaTHO] TIOJINTHMIIM W 3amollybaBamy. Taj mimaH Tpeba aa yKJbydyje: a) BPEMEHCKH
pacriopen, 0) JbYICKE pecypce KOju Cy 3aayXeHHW 3a CBaKW 3aJlaTak, B) YKJbyueHE
WHCTHUTYIIH]jE, BbUXOB MaHIAT M YJIOTe Y MPUCTYITHUM TPErOBOPUMA | T') TipaThe akTHBHOCTH
MOJIPIIIKE Y KOHTEKCTY MPETIPUCYITHOT Tpolieca (jayame aJIMUHUCTPATHBHOT KalaliuTeTa).



