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CAOIIIITEWBLE EBPOIICKE KOMUCHUJE
EBPOIICKOM HAPJIAMEHTY U CABETY

Munubeme Komucuje o 3axteBy Cpouje 3a yianctBo y EBponckoj yauju

A. YBOJ
a) 3axTeB 32 WIAHCTBO

Cpbuja je mognena 3axTeB 3a wWiaHCTBO y EBporickoj yamju 22. nerembpa 2009. ronune. Hakon Tora,
25. oktobpa 2010. romuue, CaBer EBporicke ynmje 3arpakmo je onm Kommcuje ma momHece CBoOje
MUIBCHE Ha OBaj 3aXTEB, y CKIAAy ca MOCTYNKOM mpensuljeHnM wianoMm 49. Yroeopa o EBporckoj
YHHjH, y KOMe ce HaBOIu jaa ,,Ceaxa e8poncka 3em/mbd Koja nowmyje 8pe0Hocmu HageoeHe y Ynany 2. u
Koja je noceeliena npomosucarsy mux 6peOHOCMU, MOJHCe NOOHeMU 3axXmes 0a NocmaHe 4iau YHuje.
Eeponcku naparamenm u napiamenmu oporcasa wiaHuya obasewmasajy ce o mom saxmesy. /powcasa
Koja noonocu 3axmeg ynyhyje ceoj saxmes Cagemy, koju 00ayyyje jeOH02NACHO HAKOH CA8emOo8ara Cd
Komucujom u naxon oobujarwa caznacrocmu Egponckoe naparamenma, xoju 00ayuyje gefiunom 2nacosa
ceojux unanosa. Yumajy ce y 003up kpumepujymu npucmynarba koje je ymepouo Eeponcku cagem."

Wran 2. YroBopa npeasuba cienehe: ,, Ywuja ce 3acnuea na épednocmuma noutmosarsa /by0cKoz2
docmojancmea, cio600e, demoxkpamiuje, jeOHaKocmiu, 61a0dasuHe npasa 1 NOWmMo8arsd /bYOCKUX npasd,
yrwyuyjyhu u npasa npunaouuxa maruna. Ose epedHoOCmU €y 3ajedHUYKe OpICABAMA YNAHUYAMA )
opywmey 'y KoMe npeoenaodsdajy Niypamu3am, HeOUCKPUMUHAYUjQ, MONepaHyuja, npasoaq,
conudaprnocm u jeOnaxocm uzmely sicena u mywkapaya."

JlBa HaBeneHa uwiraHa YroBopa o EBpoOIiCKoj yHHjH TpeAcTaBibajy NPaBHU OKBHP y OKBUPY KOjer
Komucuja mogaocu oBo Munubeme.

Ha cacranky EBporickor caBera y @enpu jyna 2000. roguHe 3aKJbYICHO j€ Aa 3eMJbE 3artaqHor bankana
koje yuectByjy y Ilporecy crabwimsanuje W TpUAPYKUBamka MPEACTaBIba]y ,,IIOTCHIIM]ATHE
kanaugare" 3a wiancTBo y EY. EBporcka mepcrnekTuBa OBHX 3eMajba MOTBphEHa je MOHOBO Ha
cacranky EBporickor caBera y Comyny jyHa 2003. rogune, ycBajameM ,,COTYHCKE areH/ie 3a 3anaj Hu
Bankan". OBa arenyia ocraje ocHOB nonutuke EY y peruony.

Ha cacranky EBpomickor caBera aemembpa 2006. rommuae mOTBpheHO je ma ,,6yoyhnocm 3anaouoe
banxana nexcu y Eeponckoj ynuju" v na ,, Hanpedak ceake 3emsme npema Eeponckoj yHuju 3agucu 00
Fb@HUX AKMUBHOCU HA UCTYRagarby kpumepujyma uz Konenxaeena u ycnosa Ilpoyeca cmabunusayuje
u npudpyscuBarsa. Ycnewno ocmeapusarbe obagesza koje npoucmuyy uz Cnopasyma o cmadbunuzayuju
u npuopyacusarny (CCII), yrwyuyjyhiu odpedbe koje ce 00HOCe HA MP2OBUHY, jecme OCHO8 3d
pasmamparve 6un0 Koz 3axmesa 3a urancmeo y EV'.

Ha cacranky munucrapa EY u 3anagnor bankana y CapajeBy, 2. jyna 2010. ronune, EY je notepauna
CBOjy HEOCHOpHY TOCBEhEHOCT EeBpOICKOj MEpPCIEeKTHBH 3amaaHor bankaHa, kao W BepoBame Ja
OynyhHOCT OBHX 3eMalba Jiexu y EBporickoj yHH)H.

VY cknagy ca 3axTeBUMa MpeIBU)EHUM YTOBOPOM, OBa IpOLEHA CIIPOBOIU C€ KAaKo OU ce aHaJIu3upao
CTeTIeH NCITYEeHOCTH yCIIOBa Koje je moctaBno EBponicku caset. Jyna 1993. ronune, EBporicku caBer
je y Konenxareny n3neo cienehe 3axspyuke:

o npucmynarwa mooce 0ohu kaoa 3emma nokadce oa je y moeyhinocmu oa npeyzme obageze
YnaHCmea, 3a0060.6a8ajyhu nocmasvene eKOHOMCKe U NOIUMUYKe Kpumepujyme.
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Ynancmeo 3axmesa:

- 0a je 3emma ocmeapuna CMAOUIHOCH UHCHMUMYYUja Koje 2apanmyjy 0eMOKpamujy, 61a0dGuHy
npasa, nowmosare HbYOCKUX npasa U 3aumumy Marbutd,

- nocmojaree YYHKYUOHAIHe MPIACULHE eKOHOMUje, KO U Kanayumema 0d ce 002080pU Ha NPUMUCAK
KOHKYpeHyuje u mpacuwiHux cHaea us Eeponcke ynuje;

- cnocobHocm oa ce npeysmy obagese unaHCmMeEq, YKaoyuyjyhu noceehenocm yumesuma ocmeapersa
noaumuyKe, eKOHOMcKe u MoHemapHe ynuje ".

KananureT YHHje a NpUXBATH HOBE WIAHOBE, 4 Y KCTO BPEME 04yBa MIOCTUTHYTE YCIEXE Y EBPOINCKAM
MHTETpaljaMa, Takolje mpeicTaB/ba BAXKHY KOMIIOHEHTY IPOIeca, Y 3ajeIHUYKOM UHTEepeCY U YHH]jE U
3eMasba KaHAHuIara.

Heuem6Opa 1995. ronune, y Manpuny, EBporicku caBeT OCBpHYO ce Ha MoTpely ,,0a ce cmeope yciosu
3a nocmeneny, XapMOHUYHY UHmMezpayujy 3emama [y npucmynarsy], Hapouumo paseojem mpoicuuine
eKoHoOMUje, npunazohasarbem aOMUHUCMPAMUSHUX CIPYKMYPA U CIN8APAIbeM CIAOUIHO2 eKOHOMCKO2
U MoHemapHoe oKpyxcerba ",

Cagert je 31. maja 1999. ronune nedunncao yciose [Ipomeca crabunuzanyje u MpuapyRuBama. Tu
yCIIOBU YKJbYUyjy capaimy ca MehyHaponHuM KpHUBHYHMM TpHOyHaiIoM 3a OuBmry JyrociaBujy
(MKTJ) u pernonanny capanwy. Kao jeman on ocHoBHuX enemeHara [Ipomeca craOwinzanuje u
IIPUAPY>KUBaKka, OBU YCIOBH YBPIUTEHHU Cy Y TeKcT Cropa3yma o cTadWiIM3aluju U IpUAPYKUBaKkY ca
Cpbwujom, Koju ce TPEHYTHO Hajla3u y MpoIlecy paTuduKammje, Kao U y TeKCT [Iperma3Hor TproBUHCKOT
cropasyma, Koju je cTynuo Ha cHary 1. ¢peOpyapa 2010. rogune.

Henem6pa 2006. ronune, EBpornicku caBeT CIOXKHUO ce 1a ,, cmpamezuja npouupersa Koja ce 3acHU8a Ha
KOHCOUOAYUjU, UCHYFEIbY YCA08d U KOMYHUKAyuju, y KomoOuHnayuju ca xanayumemom EY oa
uHmezpuule Hoge YiaHo8e, RPedCmas/bd OCHO8 3a 0DHOB/bEHU KOHCEeH3YC 0 npouupersy EYV".

VY oBom Munusewy Komucuja npouemyje 3axteB CpOuje Ha OCHOBY KamamuTeTa 3eMJbE J1a HCITYHH
Kputepujyme moctaBibeHe y Komenxareny 1993. rommue m ycmoBe Ilpomeca crabmnmzanuje u
npuIpy X uBama. Takohe ce mpolemyje U Jocaualimbu ocTBapeHru Hampenak CpOuje y crnpoBohemy
obagse3a npeasuhennx CropazymMoM o CTaOMIM3aLUjU U NpUApYKuBamwy U [IpenasHuM TproBUHCKUM
CIIOPa3yMOM.

OBo Munubeme NpUIpPEeMIbEHO je IPUMEHOM HCTe METOMOJIOTHjE KOoja je KOpHIIheHa y TpPHUIIPEeMH
nperxonHux Munubema. Komucuja je opranmszoBasia jegan Opoj ekcmeprckux mocera Cpouju,
KOHLeHTpuInyhu ce yrnmaBHOM Ha o6sactu o0yxBaheHe MoJIMTHYKUM KpuTeprjymuma. OBakaB IPUCTYII
oMoryhno je mporeHy agMHHHCTPATHBHUX KamalTeTa CPIICKUX WHCTUTYIMja ¥ HadWHA Ha KOjH ce
cnpoBoJie nponucu. Taj mpuctyn je Takohe momorao ja ce 00b¢ UIASHTU(PHUKY]Y TPEOCTATHN U3a30BH U
Oyanyhe npuopurerHe aktuBHOCTH. Komucnja je aHanu3upaia U TPEHYTHY CUTYallUjy U CPEAmHOpOYHE
MoryhHoctu. Y cBpxy o0jaBjpuBama 0BOI Munusema n 6e3 OMI0 KakBOI' 3aKJbyUHMBamba YHampen o
JaTyMy MPHUCTYTamkba, CPeABHOPOYHA IIEPCIIEKTHUBA ce AehUHHIIE Kao MEPUO]] O NeT TOANHA.

JerajbHa aHanm3a Ha KOjOj ce 3acHWBA OBO MMUIIJbEHE Hala3d ce y IOCEOHOM JIOKyMEHTY
(Ananumuuxu uzeewmaj y3 Muwwverse o saxmesy Cpbuje 3a unancmeo y Eeponckoj ynuju). 'Y cknany
ca 00HOBJbEHHM KOHCEH3YCOM O IPOILINPEHY, AaHATUTUYKH U3BEIITA]j IIPY>Ka IIOUYETHY NMPOLeHy ederTa
Oynyher npucrynama CpOuje Ha Heke oj crparemkux mnonutuka EY. Y kacHujum Qaszama
npernpuctynama Komucuja he u3pagutu netabHy aHanu3y yTulaja Ha oe oOmactu. Ilopen Tora,
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criopa3ym o npuctynamy Cpouje EY ykipyunhe u TexHuuka npuiarohaBama oprana EY y ceerny
HOBOT YroBopa o EBporickoj yHHju.

0) Onnocu usmely EY u Cpouje

Omnocu m3mehy EY u CpOuje ynanpehenn cy om memokparckux mpomena 2000. roguHe, y IPBOM
TpeHyTKy ca CaBe3HoM PemyOmukom JyrocmaBujom, a kacuuje, of 2003. roguHe ma Hajaibe, ca
HpxasHoM 3ajenuuiiom Cpouja u Lpua [opa. EVY je HacraBuna cBoje ogHoce ca Penyonukom Cpoujom,
Kao HaCIIeTHUKOM JIp>KaBHE 3ajefHuIile, HakoH mto je Lpra 'opa mocrana nezaBucHa 2006. roguHe.

CpOuja yuectByje y [Iponecy crabunmsanuje u npuapyxkuBama. Crnopasym o0 cTa0uaIuM3auuju H
npuapyxuBamy (CCII) npyka OKBHp 3a HCIYHCHE 3ajeTHIYKUX 00aBe3a 10 BEIMKOM Opojy MHTama
n3 00JaCTH TOJINTHKE, TProBuHE U ekoHoMmUje. [loTnucaH je, 3ajenno ca IlpesazHum cmopasymoM o
TPrOBMHHU M TPTOBMHCKHUM NUTamUMa, anpuina 2008. rogune. Munuctpu EY cnoxunu cy ce na CCII
MOJHECY CBOjUM MapiaMeHTHMa Ha patudukauujy, a EY je monena ommyky ma ce llpenaznu
TPrOBUHCKH CIIOpa3yM MPUMEHH 0Max HakoH mTo CaBeT goHece 3akjbydak aa CpOuja ocTBapyje myHy
capaamwy ca MelyHapoaHum KpuBHYHUM TpuOyHanoMm 3a OuBmry Jyrocnasujy. Cpbuja je 1. janyapa
2009. romuHe movena ca mpuMeHoM [IpenmazHor cmopasyma. Ha cactanky CaBera 3a MHOCTpaHe
nocioBe 14. jyna 2010. romumHe MUHHUCTPH Cy ce cliokmid aa Cropa3ymM O CTaOWiIm3andju u
MIPHUIPYKUBakY MMOJHECY CBOjUM MapiaMeHTHMa Ha parudukannjy. OBaj mpoIiec je joir yBeK y TOKY.
Yommreno rosopehu, CpOuja je mocturiia ycrnex y cupoBolemy 00aBe3a koje npousiase uz Cropazyma
0 crabunuzanyju u npuapyxuBamy U IlpenazHor copasyma o TPrOBUHM U TPIOBUHCKHM NUTAakHUMA.
Kana cy ce jaBmpanu mpobiemu, CpOuja je mpuMemuBaia KOHCTPYKTHBAH M TPAHCIIAPEHTAH MPUCTYTI
pelemy TUX mpobdieMa, Kako OU uX pelnia Ha Op3 1 euKacaH HauMH.

EBponcko maptHepcTrBo ca Cpoujom Caget je ycBojuo 2004. roaune, ca u3MeHaMa U JOIIYHaMa y
2006. u 2008. roxumu.”

Opx 2003. rogrHEe HA MUHHUCTapCKOM HUBOY OZPKaBajy ce CacTaHIM MOJUTHYKOT nujanora. PasroBopu o
cTparemkuM mporpamumMa u3mely EBporicke komucuje n Hajpie:xxaux oprana y CpOuju oqurpaBajy ce y
okBupy Yuamnpehenor cramnor mujanora (YCJ) ox 2003. roaune. MelynapiaMeHTapHU CacTaHIIM
npencraBHuka EBporickor napinamenta u Hapoare ckynmtiae CpOuje oapikaBajy ce cBake TOJMHE, O]
2006. Y oxBupy cruposohema [Ipenasnor copazyma, Onbop 3a cripoBoheme [IpemasHor cropasyma u
jenan Opoj HEroBUX MOJA0M00pa CacTajy ce CBake TOJUHE, Ha TEMY YHYTPAIlbEr TPIKUIITA,
KOHKYpPCEHIIMje, TpaH3uTHOI caoOpahaja, TproBuHe, LapuWHa, MOpe3a, MOJHONPHUBpPEAE U puOapCTBa.
Hekomnko cextopckux cacranaka y okBupy YCJl-a mokpuBa temarcke oOmactu Crnopasyma o
CTa0MIU3alMj1 U MIPUAPYKUBaKY KOje HUCY YKIbydueHe y I[lpenasHu cropasym, Kao ITO Cy €Hepruja,
KMBOTHA CpeIMHa, COLUjaliHa MOJIMTHKA, TpaBa, cinodona u 6e30eaHoCT.

CpOuja yuyecTByje y eKOHOMCKOM jaujajiory ca Komucujom u 3emibama wianuiiama EY. ¥V okBupy tor
nujasnora, CpOuja je mpeacTaBuiia HOBY aXXypHUpaHy BEp3Hjy CBOT Toaulimer EkoHoMckor U puckamHor
mporpama, y jaryapy 2011. rogune.

EBpomncku caBet on0o06puo je Jubepaju3anujy BU3HOT pe:kuma 3a rpahane CpOuje Koju myTyjy Ha
tepuropujy Llllenrena 19. neriemOpa 2009. ronnHe, HAKOH KOHCYJITaIHja ca EBpOIICKIM MapiaMeHTOM.
OBa oxJyka JIOHeTa je HaKOH IITO je MOCTUTHYT BEJNMKU Hallpedak y obllacThMma IMpaje, ci1o0ojae u
0e30elHOCTH M HAKOH IITO Cy MCIYHEHH MOCEOHM YCIOBH IOCTAaBJBEHM MAroM IyTa 3a BU3HY
mubepanu3anyjy. Bennka Behinna myTHrKa nomrtyje mpasmia 0e3BU3HOT pexnMa MyToBama. Kako ou
ce 00e30eamI0 KOHTHHYHPAHO UCIyHmhaBamke OBUX 00aBe3a, HAKOH yBolhema BH3HE JIMOepalid3arije
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YCIIOCTaBJbCH je MexaHu3aM mpahema 300r nmosehanor Opoja ocoba U3 peruoHa Koje Tpaxe a3ui. JyHa
2011. rogmae Komucwja je mpencraBuia cBOj NpBU H3BewmTaj o mpahemy Oe3BU3HOI pexUMa
EBponickom mapiamenty u Casery. Cnopasym o peaamucuju m3mely EBporcke ynuje u CpOuje Ha
cHasu je ox janyapa 2008. roause.

Cpbuja je mornucama CriopasyM O eHeprerckoj 3ajemHuru oktoopa 2005. rommue, a Crmopasym o
3ajeTHIYKOM €BPOTICKOM Ba3IyIIHOM IpocTopy jyHa 2006.

OxktobOpa 2008. romnae Bmama Cpbuje ycBojmna je Harmumonamuau mporpaMm wmHTerpanmje CpoOuje y
EBporicky yHHjy, 3a nepuon 2008-2012. PeBumupana u axypupaHa Bep3uja yCcBOjeHa je nmeremOpa
2009. rommue. [JenemOpa 2010. rogmne, Bnama je ycBojuna AKIHMOHM IUIAaH 32 HCIYHEHE
MIPUOPUTETHUX 3aJ1aTaka mocTaBbeHuX M3Bemrajem Kommucuje o HanpeTky 3a 2010. roauHy, ca ubeM
na ce Behu Harmacak cTaBH Ha pedopMe W MOCTUTHY JOAATHH PE3YJiTaTH Mpe 00jaB/bHBaKka OBOT
Munubema.

Cpbuja xopuctu ¢punancujcky nomoh EY ox 2001. rogune. IlocmaTpano y HenuHH, y TEPHOTY
uzmehy 2001. u 2011. ronune, EVY je CpOuju ynytuna ¢uHancujcky nomoh y M3HOCY Of IIPEKO IIBE
MuIHjapae espay hopmu rpanToBa (OecrioBpaTHe MoMohH 3a peanu3aliijy rmpojekara) u 5,8 MuIjapau
eBpa y dopmu ,,mexkux" kpeauta. Ox 2001. mo 2006. romune, Cpbuja je 6una xopucauk EY KAP/IC
nporpama nomohu y usnocy oz 1,04 munmona espa. Ox 2007. rogune KAPJIC mporpam 3amenuo je
Unctpymenrt 3a npernpuctynny nomoh (MIIA), nox kojum je CpOuja nobuna ¢punaHcujcky momoh y
m3Hocy on 974 mmimmoHa epa y mepuomy uamelhy 2007. m 2011. rommnme. ITomoh moxm HWITA
WHCTPYMEHTOM KpeHpaHa je TaKo Ja NpyXu (UHAHCHjCKY MoApiuKy Beh 3amodetnm pedopmama, ca
HarjJackoM Ha BJaJaBHHU NpaBa, M3rpailkbld WHCTUTYLHja, ycarjamlaBamky 3aKOHA ca IPaBHUM
tekoBuHama EY (EU acquis), oap>KMBOM €KOHOMCKOM U IPYIITBEHOM Pa3BOjy U MOJPIILHU [IUBHIHOM
JPYIITBY.

Cpbuja yuectByje y jemnom Opojy EY mporpama mon ¢unancujckom mepcrnektuBoM 2007- 2013:
Ce/ME OKBHDHH MPOTpaM HCTPaXHBAHa M TexHomomkor passoja (7" Framework Programme for
research and technological development), PROGRESS, IIporpam 3a KOHKYPEHTHOCT ¥ HHOBaTHBHOCT
(the Competitiveness and Innovation Programme), IIporpam 3a moapIiky HOJUTULM HHPOPMAIIHOHO-
komyHHKanmnonux texuosoruja (the information and Communication Technologies Policy Support
programme), Ilporpam kyntype (Culture programme), Ilporpam mapuna (Customs programme) u
®uckamuc nporpam (Fiscalis programme). UTTA ¢ounoBu Kopucte ce Kako OM MOKPHIH jefaH J1e0
yuemha CpOuje y oBUM IporpaMuma.

b. KPUTEPUJYMU 3A YJIAHCTBO

1. IOJIMTUYKU KPUTEPUJYMHU

OBa mpoleHa 3aCHOBaHa je Ha KOMEHXareHIIKMM KPUTEPHjyMHMa KOjH c€ OJHOCE Ha CTaOMIHOCT
HWHCTUTYLIMja KOjUMa Ce TapaHTyje AEMOKpaTHja, BlIaJaBuHa IpaBa, 3aIlTHTA JbYICKUX [IpaBa U 3alITUTa
MpaBa MamWHa, Ka0 ¥ Ha YCIIOBHMA HaBeZeHUM y Criopazymy O cTaOMIM3aluji U IPUAPYKUBAGY.

Cpbwuja je mapiameHTapHa HeMoKpaTHja. theH ycTaBHU M 3aKOHOJABHH OKBHP y BEIIMKO] MEPH je
ycarJaiieH ca eBpOICKMM HadyeliuMa U CTaHIap/uMa, a lbeHE HHCTUTYIH]je Cy 100po passujene. Cpouja
je moceeheHa ocTBapemy 1UJba CTyMama y WiaHCTBO y EBporickoj yuuju u ox 2008. roauHe CBE BHIIE
ycMepaBa CBOje aKTHUBHOCTH Ka pedopmama y Be3u ca uianctBoM y EY. Brnaja je ynanpenuna Heke of
CBOjUX MpOLEAypa, a MapiaMeHT je, y CKIaay ca CaJallibhM 3aKOHOJABCTBOM, IOCTA0 MHOTO
JICIOTBOPHHUjU Y CBOJUM 3aKOHOJABHHUM aKTUBHOCTHMA. IIporiec JOHOIIEHa 3aKOHa MOrao Ou ce
JOJIATHO yHAmpeauTd OO0JbOM MPHUIIPEMOM W CTaBlhatheM Belier Harjmacka Ha KOHCYJTalje ca

5

CP



CP

3aWHTEPECOBAHMM CTpaHama. Tpeba gajbe pa3BUTH KamauTeT 3a 00aBJbalbe HAJ30pHE YyIore
napJaMeHTa M CTPaTellKo IulaHupame Biane, kao u koopauHauujy u cnpoBoheme 3akona. Cpouja je
YCIIOCTaBHIIa CBa HE3aBHUCHA peryliaTopHa Tena. PasjamrmeHa cy mpaBuia 1Mo KojuMa mapiIaMeHT BPIIH
aHaNM3y TOAMIIBLUX U3BEIITaja OBUX TeNa, Majaa Tpeba J0JaTHO OjayaTH KOHTPOIY HaJ CIpOBOhemeM
Ipenopyka HEe3aBUCHHX perylaTOpHUX Tefa. JlpskaBHa aJAMWUHHCTpalyja je, YONIUTEeHO rosopehw,
JI00pO pa3BHjeHa, HAPOUYUTO HA IEHTPAIOM HHUBOY. HEeonmxomHO je y MOTIyHOCTH MPUMEHUTH HAYello
HaIlpeoBakba Ha OCHOBY BpEIHOBama pesyirara paga. Cpowja je ycBojunma CtatyT AyTOHOMHE
ITokpajune BojBoauHe 1 3amodena mpeHoC HEKUX oBJamhemna Ha OMIITHHCKA HUBO.

On 2001. rogune, y CpOuju ce cipoBojie U300pu y ckiany ca mehyHapomuum cranaapauma. M30opHu
3aKOH HEJAaBHO j€ ycarjiallieH ca eBpOICKMM craHaapanMa. OBaj 3akoH mpenBul)a 1a MMEHOBAHE
MOCTaHUKa MOpa Jia TpaTH pelociell Ha TIacavykoj JHCTH M YKHIA Tpakcy MOJHONICHA ,,01aHKO
OCTaBKI/I", IHTOjC 3HA4YWJIO Jia Cy MOCJIaHUIIN aBaJid MUCMEHY CarjlaCHOCT O OCTaBlM CTpaHKaMa Beh Ha
moueTky Mangara. OBuM ce omoryhasa cio001HO KOpHUITHeHke MOCTaHNYKHX MaHIaTa, IITO j& HAYeNO0
Koje Tpeba BpeMEHOM Y MTOTIYHOCTH PETYJIHUCATH Y CTABOM.

VYHampeleH je 3aKOHCKM M WHCTUTYLHOHAIHM OKBHp BjaagaBuHe mpasBa y CpOuju, yxipydyjyhu u
00opOy TPOTHB OPraHM30BAHOT KPUMHUHAJIA M KOPYILHje, HAPOYHTO HAKOH OICSKHHX pPedOpMHU
npaBocyha, ocHHBameM ATeHITH]e 3a 00pOy MPOTUB KopyTIHje 1 yHanpehema Mmel)yrapoarae capanme y
KpUBHYHUM cTBapuMa. OBH KOpaIly JIOTPUHEIH CY OCTBapey MOYeTHUX pe3ynrara. OCHOBHU H33a30BU
U gajbe ocTajy y obmactu mpaBocyha, 6opOe mpotuB kopymuuje u 60opbe MpOTUB OPraHU30BaHOT
KpuMuHana. HapoumnTo je BakHO 0jadaTy MpOaKTUBHU MPUCTYI OOpOHM MPOTHUB KOpymiHje, mrTo he kao
KpEeIMOWIHN pe3yJITaT UMaTH OTBOPEHE HMCTpare M MpaBOCHAXKHE Tpecyie. YCIOCTABIbEH je IMUPOK
OKBHp LIMBUJIHE KOHTPOJIE cHara 0e30eTHOCTH.

Hakon ycBajama Hanmonanae crpareruje 2006. roguae, y CpOuju cy mokpeHyTe 3HadajHe pedopme
CyJIcTBa, Koje cy untensusupane 2009. u 2010. ronuue. YcnocraBbambeM Bucokor caBera cyJcTBa u
HpxaBHor Beha Tyxwmnana, koju ox anpuia 2011. ronuHe (yHKIIMOHUIY Y CBOM CTaJIHOM CacTaBy,
OjadaHa je HE3aBHUCHOCT W caMmoymnpasipambe mpaBocyha. [lememOpa 2009. romuHe crpoBeneH je
noctynak pem3bopa Cyawja M TYXKWiIala, ca IHJBEM Jia ce NOJWTHY NPO(QECHOHATHA M MOPATHH
cTaHmapau. BaXHH NPOMYyCTH KOjH CYy Ha TMOYETKY HJICHTU(PUKOBAHM Yy TOM IOCTYIIKY Caja ce
WCIIPaBIbajy y TPOIleCy peBU3Hje, 3a KOjH MOCToje jacHo yTBphere cmepHuile. OBaj Mporec HEOMXOIHO
je YCIIENIHO M TpaHCIApEHTHO 3aBPIINTH, y CKIaAy ca cMepHunama. Kako Ou ce J0JaTHO CMamHo
PU3UK BpIICHA MOJUTHYKOT YTUIA] a, HEOMXOAHO je y KpaheM pOoKy CIpOBECTH MPOLEHY U U3MEHY
yIore Koja je YCTaBoM Jiata mapiiaMeHTy y Be3u ca H300poM U paspelembeM cyarja. Hekonuko kopaka
MIPEAy3eTo je Kako O ce moOospImana e(QUKacCHOCT CHCTEMa CYACTBA. PecTpyKTypupaHa je Mpexa
CyJIOBa ¥ CMambEH BUXOB 0poj, uuMe je 00Jbe pacnopelher o0uM noca. Y crocraBibeH je YIpaBHU Cy1 U
JIOHET 3aKOoH O W3BpuIeHY u 00e30ehemy, y Majy 2011. rogune. HeonmxoaHO je yJIOKHUTH TOIATHE
Harope Kako OW ce yHanpeawsao (yHKIMOHUCAKE CYJICTBA, y MOTIYHOCTH UCKOPHUCTHUIIE TMPETHOCTH
PECTYKTyHpaHEe MPEXKE U MOJIUTa0 HUBO MOBEPEHA JABHOCTH Y CYJCKHU cucteM. [loTpeOHO je HacTaBUTH
ca aKTMBHOCTMMAa Ha jayamy CHCTEMa 3a H3BpIICHE Ipecylla W CMamelhy BeIUKor Opoja
HETPOLIECYUPAHHX CITyYajeBa.

Yommreno roopehn, 3aKOHCKHM W HMHCTUTYLIMOHATHH OKBUP 3a 0O0OpOy MPOTHUB KOpyMIHUje je
ycnoctaBibeH y Cpouju. @opmupana je Arennuja 3a 60pOy MpoTHB KOPYyHIHje KOja je HajJiexKHa 3a
MPOIICHY MHTETPUTETA HOCWIIAIA jJaBHUX (PYHKIMja U KOHTPOITy (PMHAHCHPaa MOJUTUYKHX CTPaHaKa.
KanpoBcku kamanuretn oBe AreHIMje HeAaBHO cy noBehaHu. YcHocTaBbeH je yHanpeleHn okBup 3a
KOHTpOJNy (puHAaHCHpama aKTHBHOCTH IOJMTHYKUX CTpaHaka W HM300pHHX KaMIama, y CKIIAay ca
€BPONICKAM CTaHAapANMa. MUHHUCTAap TpaBAe MMEHOBaH je 3a KoopawHatopa 3a OopOy mpoTHB
Kopymuuje. HaquiexxHu opranu 3anovenu cy aHau3y 1 u3MeHe crape Ctpaterdje 1 AKIIMOHOT TJIaHa 3a
00opOy mpotuB kopymuuje. Jp>kaBHa peBH30pPCKa WHCTUTYLHUja MOYeNa je Ja Wrpa BaKHY YIOTY Y
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KOHTPOJIH jaBHE TIOTPOIIHEC U OTKPUBAY HEPETYJIAPHOCTH Yy TPOLICHY. YIpaBa NapuHA U MOJHIINja
rojava’sie Cy cBOjy yHyTpallllby KOHTPOIY, LITO je pe3yaTupano Behum OpojeM HCTpakeHUX CiIydajeBa u
npecyaa. Mcro Tako, yYMmbEeHU Cy KOpaly Ka CIIeIHjaIn3allijy MOJUIHje, Te je pouecynpaH Behu 6poj
cirydajeBa. Kopymimja je u ajbe 3aCTyIJbeHa Y MHOTHM O0JIACTHMA H jOII YBEK NpeCTaBsba 030MIbaH
npobaem. Kako Ou ce 3HauajHO yHanpenwia 60opda MpOTUB KOPYIIHje, HEONXOIHA je jada MOJTUTHIKA
BOJba. YHampeheHU KamaluuTeTH 3a CIpOBOheme HCTpara W KOOpAUHALMja MOJUIHjE je 01 U3y3eTHE
BakHOCTH. [loTpebHO je n 3HauajHO moBehaBaTH OpOj CIIPOBENEHNX HCTpara, KPUBUYHHUX TOHBEHA U
M3BPIIHKX TpecyAa y ciydajeBHMa KOpyMIHje Ha cBUM HHBomMa. O0iacTu Koje W Jajbe h3a3uBajy
3a0pHHYTOCT jeCy HaJ30p HaJl jaABHUM Ha0aBKaMa, MPUBATH3AIIM]ja, IPOCTOPHO IJIAHUPAE U U3/aBabe
rpal)eBUHCKHX J03BOJIA.

VY obnactu 60pOe NPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJA, 3aKOHCKH OKBHUpP n3rpahen y CpOuju y Benukoj
MEpH je aJeKBaTaH, a KamaIlUTeTH Cy MHOOOJBIIaHM, YKIJbYUyjyhm W Kamanurere 3a Mel)yHapomHy
capanmy. OBUM Cy OCTBapeHH 3HAYajHU Pe3yJITaTH, Kao IITO je pa30ujame Benrke Mel)yHapoaHe Mpexe
TproBuHe Aporom. [Ipame HOBIA U TPrOBHUHA IPOTOM M JaJbe CY PasJior 3a 3a0pHHYTOCT, U TIOTPEOHO je
OCTBapUTH 0OJb€ pe3yiTaTe Kaj je ped O HcTparama W mpecynama. Takohe Tpeba masbe pasBujaTh
KararuTeTe 3a MPOaKTHBHE H 00Jbe KOOPJMHUCAHE HCTPAre ¥ YHAIPEAUTH Capa/iiby Ha PETHOHATTHOM U
MeljyHapoJHOM HHUBOY. Y OKBUpY MOJIMIMje Tpeba pa3BUTH TEXHHUYKE KaraluTeTe 3a CIpOBOheHe
NOCeOHUX UCTPAKHUX MEPa, O] JUPEKTHOM KOHTPOJIOM CyJICTBA.

3aKOHCKH ¥ CTPaTEIIKH OKBHP 32 3aIUTHTY JbYACKHX NMPaBa 1 npasa MamuHa y CpOuju je reHepaiHo
y CKJIaJly ca eBPOIICKUM CTaHIapuMa. Y CTaBOM Ce rapaHTyje BEIUKU Opoj JbYJICKHX MpaBa U OCHOBHHUX
cnoboaa M mpeno3Haje ce MoryhHoCT mogHomeka kajabe YCTaBHOM Cyay, Kao MOCIEAmEr MPaBHOT
Jeka 3a 00e30ehuBame 3amTuTe JbYJACKUX IpaBa. Mel)yTuM, HEONXOIHO je YHANPEIUTH CIpoBoheme
3akoHa. OcTaje Ja ce yCIOCTaBH CUCTEM JIOIaTHE 00YKe 3a aJJMHHHUCTPALIN]Y, IOJTHUIIH]Y U CYJCTBO KaKo
Ou ce ocurypaia aKTHBHH]ja U JOCIIEHH]ja TPUMEHa TOTPeOHMX CTaHIap/a Y OBOj 00IacTy.

Jbyncka mpaBa ce reHepanHo mowmTyjy y CpOuju. 3amtutHuk rpahana u IloBepeHHK 3a mpucTyn
nH(popMaIjaMa OJf jaBHOT 3Hadaja W 3aITUTY MOZaTaka O JMYHOCTH UTPajy CBE BaXKHHU]Y yIOTY Y
HA/I30py HaJ PajioM Jp’KaBHE aJMUHHCTpanuje. 3aKOHCKA OKBHp 3a 00pOy NMpPOTHUB AMCKPUMHUHAILM]jE
3HATHO je MoOOJbIIAH U Pa3BUjeHU Cy MEXaHM3MH KOjUMa ce IpaTH HBEroBO CIpoBoheme, MITO je joIn
yBeK y paHoj ¢a3u. Hamrexnn opranu nocsehyjy cBe Behy maxmy odyBamy €10007e OKyIUbamba H
cioboJie yIIpyKuBama, Kao M YJI03U IUBWIHOT IpymTBa. HoBOyCcBOjeHa MequjcKa cTpaTernja uMa 3a
Wb TIOjallllbCEhe 3aKOHCKE W TPXKUIIHE CpeIuHe y Ko0joj (yHKiumonunry wmemuju. Ouekyje ce
cBeoOyXBaTHHja U MPOAKTHBHH]jA PEAKIINja HA/JIS)KHUX HHCTUTYIHja y CIydajeBUMa IPETHHU U HACHIba
HaQJI HOBMHApUMa W MEIUjiMa, KOje YTJaBHOM IOTHYY O] PaJWKAIHUX Tpyrna. TPEeHYTHO CTame
yCTaHOBA 3a U3BPIICHE 3aBOJCKUX CaHKIMja W3a3MBa U3y3eTHY 3a0pUHYTOCT. YCBOjEHH CYy
OYTOOYEKMBAHM 3aKOH O PECTUTYLHMjH M HOBU 3aKOH O jaBHO] cBojuHHM. HeomxomHo je o0e30eanTtn
TPAHCHAPEHTHO W HEMCKPUMHHATOPHO CIIPOBOle-e OBUX 3aKOHA U MPEAY3eTH Jlajbe Mepe Kako Ou ce
yCIIOCTaBUIIE jacHE 3aKOHCKe ofjpeioe o CBOjUHCKHM mpaBumMa. Komucuja he npatutu cnpoBoheme u
MIPUMEHY OBHX 3aKOHA.

[IpaBHM ¥ UHCTUTYIIMOHAJIHU OKBHP 33 OYYBaHE U 3aIITUTY ITPaBa MamkUHA ycrocTaribeH je y Cpouju.
YcraBoMm ce rapaHTyjy noceOHa mIpaBa NpUIajHUIKMMa HAIlMOHAJIHMWX MamWHA, Y3 IpaBa Koja ce
rapanTyjy cBuM rpabhanuma, u o0e30ehyje 3akoHCKH OKBUp 3a (popmupame CaBeTa HAIMOHATHUX
MamuHa. OOe30eljeHa je monMTHYKA 3aCTYIUBEHOCT MamKHA. Ha JpkaBHOM HHUBOY, 3allTHUTHUK
rpabana u IloBepeHuK 3a 3alITUTY PaBHOIIPABHOCTM aKTHBHO BpIIE CBOjy YJIOTY Y OBOj OOJACTH.
Cpbuja je ycBojusia cBeoOyXBaTHY CTpaTerujy 3a uMHTerpanujy Poma m TpeHyTHO ocTBapyje moOpe
pe3yaTare y lheHOM CIIPpOBOhemby.

Ipeny3ere cy mMepe akTUBHE COLMjallHE MHKITy3Hje, HAPOYUTO Yy OOJacTH 3/paBiba, 00pa3oBama U
cMmemitaja. IlpemyseTe ¢y W Mepe 3a OTKIAmambe MOTEIKONa MPUIMKOM pPErHcTpaIuje ,,lIPaBHO
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HEBUIJBUBHX 0c00a", unMe ce 000JbIaBa lUXOB MPUCTYT OCHOBHUM JbYICKHM TipaBuMa. HeorrxomHa
Cy IHajba 030MJbHA 3anarama W (PUHAHCHjCKHM pecypcH Kako OM ce NOoOOJpIaNd CTaTyc H
COIIMOCKOHOMCKHM YyCJIOBH KHMBOTa PoMa, Koju M Jajbe TNpeicTaBibajy HajpabMBHjy M HajBHIIE
MapruHAIM30BaHy MambHHY, IITO ce MOTBphyje mocTojameM BeIHKOr Opoja mieranHux Hacesba. Ocraje
U Jajbe HepemieH MpoOjieM BEIHKOr Opoja M30eriauma W MHTEPHO pacesbeHHX JMIa, HaKo je Y
NPOTEKJIUM TOIMHaMa MOCTUTHYT BEJIMKH HAaNPEaK Y CMambemby Opoj a KOJIEKTHBHUX LIEHTapa.

Yommreno rtnenano, CpOuja ucmymaBa ycinoBe mocTaBibeHe IIpomecom cradmiausauuje u
npuapy:;xuBama. Capaama ca Mel)yHaponHUM KpUBHYHHMM TpUOYHaJIOM 3a OuBIIy Jyrociasujy je
3HaTHO MoOoJsbmana o 2008. roanHe U cajga ce Hala3W Ha 33/10BOJbaBajyhemM HUBOY, IITO je HajOOIBE
WIIyCTPOBAHO XallllekheM U HCHopydemneM y Xamku Tpudynan Pagosana Kapaguha 2008. rogune, kao
u Patka Miaguha u I'opana Xapuha 2011. Cpbuja je mocsehena HacTaBKy capalmbe Ha HCTOM HUBOY.
Ona aKTHBHO Y4€CTBYj€ Y PErHOHAJIHUM MHUIMjaTUBaMa U Mpery3ela je BaXHE KOPaKe Ka IOMHUPEY.
HoroBop mocturayt ca bochom u XepueroBuHoMm, XpparckoM u IlpHom T'opom y mpoiecy
nornucuBama CapajeBcke JAekiapanyje O TpajHAM pellelhuMa NHTamba H30eriauia W HHTEPHO
pacesheHHX JIMIA TpeACTaB/hba BENMKO TocTurHyhe. CpOwja je HampemoBalia y OCTBAapHBABKY
OuyaTepaiHUX OJJHOCA ca APYTHM 3eMJbaMa Y MpoIiecy MPOIIUpeha, HAPOUUTO ca XpBaTckoM, bocHOM
u XepueroBunoM u IlpHom ['opoM, 0K U Aajbe HacTaBJba Jia OJpiKaBa J0OpE OJHOCE Ca CYCETHUM
3emipama winannnama EY. Ocraje ma ce pemm jeman Opoj OmnaTepanHuX NHUTama ca Cyceauma,
HapOYUTO y MOTJIeNy AeMapKalyje rpaHuLa.

Cpbuja He mpU3HAje jeIHOCTpPAHO mMporiameHy HesasucHocT Kocosa®. Ona je 3ampikana cBoje
cTpykrype Ha KocoBy m opranm3oBaia mapaineine JJokamHe u3dope y majy 2008. roqune, mMTO HAjE y
ckaany ca Pesonynujom YH 1244/1999. Ha ocHoBy pesonyinuje ['enepanne ckynmtiuae YH, ycBojene
9. centem6pa 2010. rogune, xojy cy 3ajeano npeanoxuie Cpouja u 27 3emasba wianuia EY, y mapry je
OKpeHyT mporec aujanora m3mely beorpana u [Ipumrure. [{o centemOpa, oBaj aujajor BoheH je y
KOHCTPYKTHUBHOM JIyXy W JIOBEO j€ JO JIOTOBOPA MO HEKOJIHUKO MUTama: CIIOOOJHOT KpeTama pobe u
JMIa, MAaTUYHUX KBHra U Katactpa. HeonxonHo je y mo0poj BepH CHpPOBECTH IO Caia MOCTHIHYTE
norosope. [ToTpeOHO je ocTBapuTH 1ojaTHE pe3ynTare Kako OM ce, y Hajkpahem poky, crposeia
Hayela WHKITy3uBHE W (YHKIIMOHAJIHE PETHOHAITHE capajihe U KaKo OM ce Halllia OJJpXKHBA pellictha Y
NUTalkbUMa yCBajaa TpaBHUX TekoBuHa EY y o0mactumMa Kao WITO cy C€HEpreTuka |
TenekoMyHukanuje. O0e cTpane Tpeba Ja OAWrpajy CBOjy YJIOTY y CMamelmhy TEH3HMja Ha MOAPYYjY
ceBepHOT KocoBa 'y omoryhaBamy c1000JHOT KpeTama JbYAH U pooe, IITO je Y HHTEPECY CBUX JbYIU y
peruony.

2. EKOHOMCKHU KPUTEPNJYMHU

OBa mpoleHa 3acHOBaHa je Ha KpuTepujymuma u3 KomeHxareHa Koju ce OAHOCE Ha MOCTOjambe
(pyHKLMOHA/IHE TP KUILHE eKOHOMMje, Kao M KamamureTa Ja c€ OArOBOPH Ha MNPHTHCAK
KOHKYPeHIHje ¥ TPKUIITHUX CHAara u3 Y Huje.

Y CpOuju mocToju MHMPOKH IMOJUTHYKH KOHCEH3YC O OCHOBaMa TPXXHIIHE EKOHOMHje, Kao H
OCTBapHBame pe3yirara y crpoBohemy exoHoMckux pedopmu. CpOuja je HOCTHUTIAa HHUBO
MaKpPOEKOHOMCKE CTaOMJIHOCTH Koju oMoryhaBa NMpUBPEIHUIIUMA Ja JOHOCE OJUTYKE Y TPEIBUIHBOM
OKpyKemwy. EKOHOMCKa MOJMTHKA y POIILIO] AeKaau oMoryhaBaja je CTallH! pacT 10 MPOCEYHO] CTOIH
on 5%, nocteneHo cMmamyjyhu nHduanmjy ¥ noawxyhu XMBOTHM craHmapl. MehyTtuMm, riobanna
(MHaHCHjCKa W €KOHOMCKa KpH3a OTKPWJIA j€ PamHBOCT MOJEla pacTa, KOju je OHO 3acHOBaH Ha
nomMahoj Tpakiku (PUHAHCHUPAHO] BEJIMKUM JISIIOM 103ajMHUIIaMa M3 HHOCTPAHCTBA, KAO IIITO j& OTKPUIIA U

3 [Mon Pe3onmymmjom Caseta 6e36equoctu YH 1244/1999
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cBe Beha orpaHuueHha EKOHOMCKHX TMOJIMTHKA U HEMOTYNHOCT Ja ce aJieKBaTHO OJrOBOPH Ha BEJHKE
CTOJbHE MIOKOBE. Y TOCIEhe BpeMe YUHILEH je 3HauajaH Halpeaak y jayamy (PUHAHCH]CKOT OKBUPA H
KBaJIUTETA jaBHUX (DMHAHCHja, IITO MPEICTaB/ba OCHOB 3a Mpelia3 Ha OAPKUBH M PaBHOMEPHH Pa3Boj,
3aCHOBaH Ha U3BO3Y U MHBECTHIMjaMa. Pa3Buja ce cio00AHO NIENOBakEe TPXKUIIHUX CHAra, Majia Criopo
W HEpaBHOMEPHO, MIPEKO Mpolieca NpuBaTru3ayje u Judepains3anyje Tpropure u ueHa. [locTuruyr j e
Hampenak y oMmoryhaBamy ynacka Ha TpKMINTE M H3Jacka ca TpKumuTa. OCTBapeH je BHCOK HHBO
€KOHOMCKE MHTerparje ca EY.

[Toctoj 1 jeman Opoj CTPYKTYpHHUX cIabOCTH KOje jOII yBeK HETaTHBHO YTHYY HA €KOHOMCKH Pa3Boj.
VYTuiaj npxaBe Ha eKOHOMH]Y OCTaje BPJIO BENMKH 300T yCIIOPEHOT Hamlpe[oBama IMpHUBaTH3aIMje U
nubepanuzanyje neHa. YIpKoc Npeay3eTHM KopanyuMma Ka yCIoCcTaBJbamy MpaBHE NPEABUINBOCTH U
OTKJIamkamky aJIMUHHCTPATHUBHUX MpENpeKa, MOCIOBHO OKpPYXKeme ocTaje onTepeheHo orpannyemuma
IIpaBHE HECUT'ypHOCTH. Jlyrauke mpouenype y CyAOBHMa 3a [IOHOLICHE CYACKHX OIJIyKa pyIlIe
MOBepemEe y MpaBHH CHUCTeM. HemocTarak KOHKYpEHIMje Yy TOjeJMHMM CEKTOpMMa W 3HadajHa
HHQPACTYKTYpHa yCKa Tpiia JoAatHo ontepehyjy exkoHoMcku moteHnujan 3emisbe. [Ipe 2008. roaune,
CTpaHe AUPEKTHE UHBECTHUIIM]e OUle Cy PElIaTUBHO jake, Te Cy, HAKOH BEJIMKOT I1aJa TOKOM €KOHOMCKE
KpHu3e, TOHOBO IOYelIe MOJIaKo Ja ce OnmopaBbajy, anmu CpOuju je moTpeOHO Ja Jajbe YHAPEIH CBOjY
WHBECTUIMOHY KIUMY. YTIPKOC CKPOMHOM EKOHOMCKOM OIIOpaBKY, CTOIA HE3alOCIEHOCTH OCTaje
BeIMKa, a coudjanHa curyanuja Ttemka. CpOuja Mopa XWTHO Ja OTKIOHH CTPYKTYypHY
He(pIIeKCHOMITHOCT TPXKWINTA pana, yKbYy4Iyjyhm u Heckiman wusMel)y MOTpaXme W IOHYIE
kBanudukoBane pagHe cHare. Heopmanna ekoHOMHja U ajbe NpeAcTaBiba BaKaH H3a30B.

3. MOI'YRHOCT UCITYIbEIbA OBABE3A YJIAHCTBA

Moryhuoct Cpbuje ma ucmynm obaBese wiancTBa y EY mpouemyje ce Ha ocHOBY cienehnx
UHIUKATOpA:

- o0aBe3a noctaBibeHNX CHOPa3yMOM O CTaOMIM3ALUjU U IPUAPYKUBABY;
- HampeTKa MOCTUTHYTOT Y JOHOIICHY, cripoBol)ey u mpuMenu npaBuux tekosuna EY (EU acquis).

Yommreno rieaano, Cpbuja ca nakohom ucnymana obaese npensuhene [Ipenaznum cropasymom u
nouiryje odasese koje nporctuyy u3 Criopazyma o cTaOWIH3aluju U IPUAPYKUBAY.

Togune 2008. CpoOuja je ycBojunia Hanmonannu mporpam 3a mHTerpanujy y EBporncky yHujy, koju
mpe/cTaB/ba CBeOOyXBaTaH ¥ aMOUIIMO3aH TUIaH ycarjaiiaBama gomMalier 3aKOHOJaBCTBA ca MPaBHUM
tekoBuHaMa EY y nepruoay ox 2008. mo 2012. rogure. O ycBajama porpaMa IMOCTUTHYT je 3HadajaH
yCIleX y ycBajamy 3aKOHa KOjU Cy ycarllallleHH ca MpaBHUM TeKoBHHama EY, HapouuTto y obnactu
YHyTpallllber TPXKUINTA, CTaTUCTHKE, ojpenada Be3aHMX 3a TProBUHy, LApMHa U IOpe3a.
AJZIMAHUCTPATUBHH KamalMTETH Cy M00pO pa3BHjeHH, a CYJACTBO C€ Haja3W y TMPOIECY 3HAYajHHX
pedopmu. MehyTum, 3emiba je CyodeHa ca H3a30BUMa y CIIpOBOhebY 1 TPUMEHH 3aKoHa. Bpemenom ce
OYeKyje Jla HapouuTa U CTajlHa aXKmba Oyae ycMepeHa ka 6opOu nmpoTuB Kopymuuje. 3emiba he mopaTtu
Jla YIIOXKH JJaJbe HAMmope Kako OU MCIyHMIIa 00aBe3e YWIAHCTBA Y CPEIHEM POKY.

YKOJIMKO ce HACTaBe OBU HAIOPH, Y cpelbeM poky, CpOuja Ou Tpebano jna pa3BHje Kamalurere 3a
HCTYHCHE 3aXTEBA 33 ycarianiaBame 3aKOHOIaBCTBA y cieaehuM obacTima:

- IIpaBO IPUBPEAHUX APYLITABa;

- pubapcTBO;

- OIIOpE3MBAE;

- eKOHOMCKA M MOHETapHa IOJHUTHKA;
- CTaTHCTHKa;
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- OPeIy3eTHUIITBO U MHIYCTPHjCKa IMOJIUTHKA;

- HayKa U UCTPAXKUBAKE;

- o0pa3oBame U KyITypa;

- IApUHCKa YHHja;

- CKOHOMCKH OJTHOCU Ca MHOCTPAHCTBOM;

- cnoJbHa, 0e30eHOCHA U 0I0paMOeHa TOJIUTHKA,
- (dunHarCHjcKe U OylIeTCKe oapenoe.

CpOuja he mopaTu 1a yJoXu JoJlaTHE Harmope kako Ou y cienehum obnactuMma ycariacuia 3aKOHeE ca
npaBHUM TekoBuHaMa EY U 1e10TBOPHO UX MPUMEHMIIA:

— cI0060HO KpeTame poode;

— croboa KpeTama pagHuKa;

— TpaBO MOCJIIOBHOT HacTamMBamka U cI000/a MpyKama yCIyra;

—  cII000HO KpeTame KalnuTana;

—  jaBHE HabaBKe;

— TIpaBO UHTEJIEKTYaJIHE CBOj MHE;

—  IIOJIMTHKA KOHKYPEHIIH]E;

— (unancujcke yciyre;

— nH(pOPMAIMOHO JIPYIITBO U MEIH]H;

— TonuTHKa 6e30eJHOCTH XpaHe, BeTepuHapcKa U GUTOCAHUTAPHA 3aIlTHTA;
— TpaHCIOPTHA IIOJUTHKA,

—  CHEPreTHKa;

—  COIMjaJiHa MOJMTUKA H 3al0JbaBaIbE;

—  TPaHCEBPOIICKE MPEXKE;

— peruoHajHa MOJUTHKA U KOOPAHMHAIM]a CTPYKTYPHHUX HHCTPYMEHATA;
— 3aITHTAa MOTPOIIavya U 3/IpaBJba.

Y cBUM HaBelleHMM 00JIaCTMMa HEONXOJ[HA CY JaJba MpujarohaBama MPaBHOT U MHCTUTYLMOHATHOT
OKBHUPA, HAPOUUTO jauame a/IMUHUCTPATUBHUX Kallal[UTeTa U KalaluTeTa 3a CripoBoheme.

Heonxonuo je na CpOuja yinoxku 3HaATHE M KOHTHHYHMpAHE HArlope Kako OM yCKIajuiia MpOIuce ca
MpaBHUM TekoBHHAMa EY U eMOTBOPHO WX MPUMEHUIIA Y CPEABEM POKY Y ciieiehinm obmactuma:

— TIOJBOTIPUBpPENA U PYPATHH Pa3Boj;
— mpaBocyle 1 OCHOBHA TIpaBa;

— TmpaBna, cioboja u 6€30eIHOCT;

— (unancHjcka KOHTpOIA.

VY oBuM o0yiacTHMa HEONXO/[HA Cy 3HATHA MpHiiaroh)aBama 3aKOHCKOT U HHCTUTYIHOHAIHOT OKBHPA U
javame aJJMHHUCTPATUBHUX KalallMTeTa U KanaluTeTa 3a CipoBoleme.

VY obnacTuMa 3aITHTE )KUBOTHE CPEMHE 1 KIIMMATCKUX IIPOMEHA ITOTPEOHE Cy /1ajbe KOOPANHNUCAHE U
KOHTHHYHpaHE aKTHBHOCTH Ha ycarjallaBamy ca NpaBHMM TekoBuHama EY W Ha AeloTBOpHOM
cripoBohemy nponuca. OBe aKTHBHOCTH YKJbYUYjy 3HATHE HHBECTHUIIN]E U jadarbe aIMUHUCTPATHBHUX
KaramuTeTa 3a IPUMEHy IIPOIHIca , Kako OM ce CpeIliOpPOYHO ITOCTHIIIA YCATIIAIEHOCT y HajBAXKHUJUM
MUTakUMa, YKIbydyjyhn kimmarcke npomene. [loTmyHa ycarjgameHocT ca IpaBHUM TeKoBuHaMa EY
Moryha je Tek ZyropoyHo M 3axXTeBa MoBehaH! HUBO MHBECTHIIN]A.
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B. 3AK/bYYAK U IIPEIIOPYKA

VY cBeTly ONCeXHUX peOPMH Y POTEKIUX HEKOIUKO roauna, CpOuja je ocTBapuIia BEHKH HApeIaKk
Ka HCIYH-CHhY MOJUTHYKUX KPUTEPHjyMa MOCTaBJbeHUX Ha cacTaHKy EBporickor caBera y Konenxareny
1993. ropune, kao u ycnoBa u3 Ilpoueca crabunuzanyje u NpUIpYKHUBamba y Be3H ca crabumiHouthy
HHCTUTYIMja KOje TapaHTyjy IeMOKPAaTH]y, BIaJaBHHY MpaBa, MOIITOBAKE JbYACKHUX MPaBa U 3aIITHTY
MarmbHMHA. YCTaBHH, 3aKOHOJABHU W WHCTUTYIUOHATHU OKBHp y CpOHj M y BEIHMKOj MEpU OJroBapa
€BPOTICKMM U MeljyHapoJHUM cTaHaapauma. [IpuMeHoM HOBHX 3aKoHa, Hapo/Ha cKyNIITHHA OcTana
je MHoro e(rKacHU]ja y CBOj UM 3aKOHOJJABHUM aKTHBHOCTHMA. Y 00J1acTH BiaJlaBUHE TpaBa MoCTOj U
CBEOOYXBaTHH NMPABHU ¥ HHCTUTYIIHOHATHN OKBHP, YKIbYIyjyhu 1 0051acTi 60pOe MPOTHB KOPYIIIHjE U
OpPTraHM30BaHOT KPUMHUHAIA, TJe Cy Beh MOCTUTHYTH MOYETHU pe3yiaTaTH. [IpaBHH OKBUp 32 3aIITHTY
JbYJICKHX ¥ MambHMHCKHUX TpaBa je 100po pa3BHjeH U MO4Yeo je Ja ce npumemyje. CpOuja je gocTuria
MOTIYHO 3a10BOJbaBajyli HUBO capaame ca MelyHapoAHUM KPUBHYHAM TPUOYHAIOM 3a OHWBIILY
JyrocnaBujy (MKTJ) u mpey3umMa cBe akTHBHH]Y YJIOTY Yy TpOIECy MoMHpema y peruony. CpOuja je
npuxBatwia avjanor ca KocoBom u ydecTByje y meMy, Kako Ou OWIM MOOOJbIIAHU YCIOBH KHBOTA
Jeyu Ha KocoBy, 1ITO je TOBENO IO MOCTH3amha HEKOJIMKO JIOTOBOPa (JOTOBOP O CIOOOAHOM KpEeTamy
JbyIu U poOe, 0 MaTHYHHUM KIbHUTaMa M KaTtacTpy), 3a uhje je cupoBoheme CpOuja mpemy3esa modeTHe
KOpake.

Y mormexy exoHOMCKuX Kputepujyma, CpOuja je mpemys3ena BakHE KOpake Ka YCIIOCTaBIbamby
(byHKIIMOHATHE TPXKUIITHE €KOHOMHjE€ W JIOCTUTNIa ofpeheHn HUBO MaKpOEKOHOMCKE CTaOWMIIHOCTH
YIPKOC II100anH0j EKOHOMCKO] U prHaHCcHjcKoj Kpu3u. Mehytum, nasen Harnopu Ouhe HEeOmXOAHU KaKko
0 eKOHOMHja OHMIIa peCTPYKTYPHUPAHA, a TIOCIOBHO OKPYKEHhE TM000JBITAH0, HAPOUNUTO OCHAKUBAFHEM
BJIaJIaBHHE [IPaBa U OTKJIAhambeM OMPOKPATCKUX TIPETpeKa, jayambeM KOHKYPEHIIUje U yIIoTre MPUBATHOT
CEeKTOpa, Kao U OTKJIamkameM He(IeKCHOMTHUX YCIIoBa TpKUILTa pana. Kako 6u cpeamopoyHo Ouna y
CTamy Ja OArOBOPH Ha NPUTHCAK KOHKYpPEHIIMje U TPXKUIIHUX cHara u3 EBponcke yuuje, Cpbuja tpeda
Jla HACTaBU ca CTPYKTYPHUM pedopmama Jia Ou yHarpenuiia IpoJyKTUBHOCT MPHUBPENE, U CTBOPHIIA
MOCJIOBHY KIMMY Koja he omoryhuTtr nmopact crpaHuxX HHBECTHIIHU]a.

Cpbuja ycnemHo ucIymaBa CBoje obaBe3e Koje mpouctudy u3 Cropasyma o cTabwim3anuju o
npuapyxuBamy U [IpenaszHor ciopasyma.

YKOJMKO ce HAacTaBH MPOIeC XapMOHHU3AIIH]je MPOTIHca M YIWHE JaJbi Kopaly Kako Ou ce 00e30eamio
crnpoBoheme nponuca, CpOuja Ou Ouia y MO3HULMjH 12 y CPEleM POKY Ipey3Me o0aBe3e WIaHCTBa y
EVY y ckopo cBuM obOnactuma nmpaBHUX TeKoBHHA EBporicke yHuje. [ToceOHy naxmmby Tpeda MOoCBETUTH
obracTuMa TOJROTIPUBPEIIE U PypaTHOT pas3Boja, MpaBoCcyha W OCHOBHHX IIpaBa, Mpasle, cIo0oae u
0e30eqHOCTH U (prHAHCH]CKe KOHTpOoJIe. [loTnyHa ycknaleHocT ca nmpaBHUM TekoBuHaMa EY y oGnacTu
3alITUTE >KUBOTHE CpPEJMHE M KIMMATCKHX IPOMEHa MOXKE ce JOCTHNM TEeK OYTOpoYHO U 3axTeBa
noBehaHn HUBO MHBECTHUITH]a.

Ha ocHOBY mpenuMHuHapHUX MpolieHa, NpuapykuBambe CpOuje umMano O orpaHudeHN CBEOOYXBAaTHH
yTHlaj Ha nonuTuke EBporcke yHWje n He OM yTHLANIO Ha KamaguteTe YHHje Aa OOPXKH U IpoxyOun
COIICTBEHH Pa3Boj.

Komucuja mpenopyuyje Casety ga CpOuju 1oenu cTaTyc 3eMJbe KaHIu/IaTa 3a WIAHCTBO, y3uMajyhu y
003up 70 caja MOCTUTHYTH Hampeaak, a y3 pasymeBame 1notpede na ce CpOuja MOHOBO aHTaxyje y
mujanory ca KocoBom u n1a yop3aHo u 'y 100poj BEpr HACcTaBHU ca CIIPOBOhEHEM JOTOBOPA KOJH CY IO
caJia MOCTUTHYTH.

Cpb6uja je Ha 10OpOM My Ty Ja 3aJ0BOJbY IIOJIMTUYKE KPUTEPHUjyMe IIOCTaBJbeHE Ha cacTaHKy EBpornckor
caeta y Komenxareny 1993. roamne, kao u ycioBe mocTaBibeHe llpouecoM crabunuzanuje u
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MPUIPYKUBaa, YKOJIUKO CE Halpeaak peopMH HACTaBU U NpoHal)y mpakTHUHA pelickha 3a mpodieM
ca Kocosom.

Crora, Komucuja aaje npenopyky na ce ca CpOHjoM OTBOpE MPErOBOPH O MPUCTyNamy EBpOICKO]
YHHUJH 9AM [TOCTHTHE BehH HalpeIak y ocTBapemy cieieher KibyqHOT MPUOPHUTETA:

- Jamu xopaum ka HopManu3anuju omHoca ca KocoBoM, y ckiagy ca ycioBuMa Ipoleca
cTabunm3anuje u NpuApyKUBamka, TAME MTO hie ce: y MOTIIYHOCTH MOIITOBAaTH Havesla NHKITY31BHE
perHOHATHE capajmbe; Y MOTIIYHOCTH MOIMTOBaTH onapende CropasyMa O €HepreTcKoj 3ajeTHHIIN;
Hahu perema 3a TUTamkE TEIEKOMYHUKAINMja U y3ajaMHOT TIpU3HaBama TUIUIOMA; y T00p0oj BEpH
HACTaBUTH Ca CIIPOBOlEHEM JOroBOpa KOjH Cy JO caja MOCTUTHYTH, M aKTUBHO capahuBaTtu ca
EVYJIEKC-oMm, kako Ou 0Ba MHCHja MOTJIa 1a 00aBJba CBOje QYHKITHje Y CBUM nejoBuMa Kocosa.

Komucuja he npencrasutu usBemTaj o Tome kako CpOuja ocTBapyj € HaBeAEHU NPUOPUTETHHU 3a4aTaK
9uM OyJie TOCTUTHYT JOBOJEHH HAIPE/IaK Y FberOBOM OCTBAPEHY.

CpOuju ce mpenopy4yje 1a 04yBa IOCTUTHYTE ycrexe y pedopmama, Kako OW HacTaBUjIa J1a UJE IMyTeM
OCTBapema 3axTeBa 3a YIAHCTBO, ca MOCEOHUM HATTIACKOM Ha BJAJaBHHU TpaBa, W Jla HACTaBU
KOHCTPYKTHUBHO yuelihie y pEerHOHAJIHO] capalibi M Y jauamy OWJIATepalHUX OJHOCA Ca CYCEIHHM
3emsbaMa. Odekyje ce HacTaBak cripoBohema [Ipenaznor cropazyma u Criopazyma o cTaOWIM3aIiju 1
MIPUIPYKUBAkY, Ol HEroBOr cTymama Ha cHary. Komucuja he, mpeko UIIA ¢unHancHjckOT
HMHCTPYMEHTA, HACTABUTH J1a TIOJIpKaBa OBE aKTUBHOCTH.
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