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MEDUVLADINA KONFERENCIJA O PRISTUPANJU
REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

PREGOVARACKO STAJALISTE REPUBLIKE HRVATSKE

POGLAVLJE 9. - FINANCIJSKE USLUGE

I. SAZETAK PREGOVARACKOG STAJALISTA

Republika Hrvatska prihvaca pravnu stecevinu Europske unije (EU) obuhvacéenu poglavljem
9. “Financijske usluge* kakva je na snazi 1. sije¢nja 2007. godine, te je spremna ostvariti
njenu punu provedbu do pristupanja EU. Za potrebe priprema za ¢lanstvo, Hrvatska u ovoj
fazi smatra 2009. godinu ciljnom godinom svog pristupanja EU.

Republika Hrvatska zahtijeva da se kreditne unije koje posluju u Hrvatskoj, zbog odredenih
drustvenih potreba za jednostavnijim oblicima financiranja, te Hrvatska banka za obnovu i
razvitak, zbog njezinog specificnog nacina poslovanja, trajno iskljue iz primjene svih
odredbi koje se u okviru direktiva EU odnose na kreditne institucije.

1. ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Temeljni propisi Republike Hrvatske koji ureduju podru¢ja obuhvacena poglavljem 9.
“Financijske usluge* jesu Zakon o bankama (NN 84/02, 141/06), Zakon o Hrvatskoj agenciji
za nadzor financijskih usluga (NN 140/05), Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci (NN 36/01,
135/06), Zakon o investicijskim fondovima (NN 150/05), Zakon o kreditnim unijama (NN
141/06), Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 49/99, 63/00,
103/03, 177/04), Zakon o obveznim osiguranjima u prometu (NN 151/05), Zakon o Hrvatskoj
banci za obnovu i razvitak (NN 138/06), Zakon o opéem upravnom postupku (NN 53/91),
Zakon o osiguranju (NN 151/05), Zakon o plathom prometu u zemlji (NN 117/01), Zakon o
preuzimanju dionickih drustava (NN 84/02, 87/02, 120/02), Zakon o racunovodstvu (NN
146/05), Zakon o reviziji (NN 146/05), Zakon o rjesavanju sukoba zakona s propisima drugih
zemalja u odredenim odnosima (NN 53/91), Zakon o stambenoj §tednji i drzavnom poticanju
stambene stednje (NN 109/97, 117/97, 76/99, 10/01, 92/05), Zakon o trgovackim drustvima
(NN 111/93, 34/99, 121/99, 118/03), Zakon o trzistu vrijednosnih papira (NN 84/02, 138/06),
Zakon o upisniku sudskih i javnobiljezni¢kih osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim
stvarima i pravima (NN 121/05), Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06 i 141/06), Stecajni zakon (NN 44/96, 29/99,
129/00, 123/03, 197/03, 187/04, 82/06) te Ovrsni zakon (NN 57/96, 29/99, 42/00, 173/03,
194/03, 151/04, 88/05).

Zakonodavstvo Republike Hrvatske u spomenutim podru¢jima u odredenoj je mjeri vec
uskladeno s pravnom steCevinom EU. Vece neuskladenosti postoje u dijelovima koji se
odnose na trZiSte vrijednosnica i investicijske usluge, te infrastrukturu financijskog trzista. S
druge strane, propisi koji se odnose na banke, financijske konglomerate, osiguranje i
mirovinske fondove ve¢ su se uskladivali s pravnom steCevinom EU te je kod njih prisutan
manji broj neuskladenosti. U dijelu koji se odnosi na poslovanje kreditnih institucija i
drustava za osiguranje pravna steCevina EU se znacajno izmijenila krajem 2005. i tijekom
2006. godine usvajanjem izmijenjenih i dopunjenih direktiva EU s kojima se hrvatski propisi
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moraju uskladiti (Direktiva 2005/68/EZ o reosiguranju te Direktiva 2006/48/EZ o oshivanju i
poslovanju kreditnih institucija i Direktiva 2006/49/EZ o adekvatnosti kapitala investicijskih
tvrtki i kreditnih institucija).

U Hrvatskoj postoji odgovarajuéi institucionalni okvir za provedbu pravne steevine u ovom
poglavlju. Za provedbu pravne stecevine u prvom su redu nadlezni Hrvatska narodna banka
(HNB), Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA), Ministarstvo financija
(MF), Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB) te SrediSnja
depozitarna agencija (SDA). Uskladivanje s pravnom stecevinom u ovom poglavlju stoga ne
zahtijeva osnivanje novih institucija, ve¢ samo nastavak ja¢anja administrativnog kapaciteta
unutar postojecih institucija.

U cilju postizanja pune i u€inkovite primjene pravne ste¢evine do pristupanja EU Hrvatska ¢e
nastaviti s daljnjim uskladivanjem =zakonodavstva 1 jaCanjem svoje administrativne
sposobnosti. Aktivnosti i mjere koje Hrvatska u tom smislu planira poduzeti opisane su u
poglavlju 111, dok je vremenski raspored uskladivanja zakonodavstva s pravnom ste¢evinom
EU prikazan u Prilogu 1.

III. USKLAPIVANJE ZAKONODAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM STECEVINOM EU

I11. a. Banke i financijski konglomerati

Republika Hrvatska je najve¢im dijelom uskladena s pravnom stecevinom EU koja se odnosi
na poslovanje banaka. Propise kojima se regulira osnivanje i poslovanje kreditnih
institucija ¢ine Zakon o bankama, kojim se ureduje poslovanje banaka i stambenih
Stedionica, Zakon o stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene Stednje, kojim se
ureduje poslovanje stambenih $tedionica, dok je Zakon o Stedno-kreditnim zadrugama (NN
82/02) uredivao poslovanje Stedno-kreditnih zadruga do usvajanja Zakona o kreditnim
unijama (NN 141/06).

Vazec¢i Zakon o bankama usvojen 2002. godine najve¢im je dijelom bio uskladen s pravnom
steCevinom EU kojom je bilo uredeno osnivanje i poslovanje kreditnih institucija do usvajanja
Direktive 2006/48/EZ. Hrvatska ¢e se uskladiti s novom Direktivom 2006/48/EZ o osnivanju i
poslovanju kreditnih institucija u I. tromjese¢ju 2008. godine usvajanjem Zakona o kreditnim
institucijama.

Krajem 2006. godine doneseni su Zakon o kreditnim unijama te izmjene i dopune vazeéeg
Zakona o bankama, ¢iji je cilj bio uklanjanje neuskladenosti s pravnom ste¢evinom EU u
podrucju poslovanja Stedno-kreditnih zadruga. Postojece Stedno-kreditne zadruge morat ce
odlugiti da li nastaviti poslovanje u bitno ograni¢enom rasponu usluga kao kreditne unije, a
sukladno Zakonu o kreditnim unijama, ili ¢e uz povecanje kapitala i uskladivanje s odredenim
bonitetnim uvjetima nastaviti svoje poslovanje kao Stedne banke regulirane Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o bankama koji ¢e biti na snazi do donoSenja Zakona o
kreditnim institucijama u I. tromjesecju 2008. godine. Od institucija koje ¢e htjeti nastaviti
svoje poslovanje sukladno izmijenjenom Zakonu o bankama zahtijevat ¢e se povecanje
kapitala, kao i uskladivanje s bonitetnim zahtjevima Zakona 0 bankama.

U podrué¢ju adekvatnosti kapitala kreditnih institucija i investicijskih tvrtki potrebno je

daljnje uskladivanje vazeéeg Zakona o bankama i Zakona o trziStu vrijednosnih papira s
novom Direktivom 2006/49/EZ o adekvatnosti kapitala investicijskih tvrtki i kreditnih
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institucija. Vazec¢i Zakon o bankama te Odluka o adekvatnosti kapitala banaka (NN 17/03,
120/03, 149/05) najve¢im su dijelom ve¢ uskladeni s prethodnom Direktivom 93/6/EEZ o
adekvatnosti kapitala investicijskih tvrtki i kreditnih institucija. S druge strane, Zakon o
trziStu vrijednosnih papira po prvi put ¢e se uskladivati s pravnom ste¢evinom EU iz podrucja
adekvatnosti kapitala investicijskih tvrtki. Uskladivanje s odredbama vezanim uz adekvatnost
kapitala kreditnih institucija izvrSit ¢e se usvajanjem Zakona o kreditnim institucijama
slijedom Odluke o Planu izrade nacrta prijedloga Zakona o kreditnim institucijama kojim se
implementira Direktiva o kapitalnim zahtjevima koju je 5. lipnja 2006. godine donio
Guverner Hrvatske narodne banke. Akcijski plan slijedom navedene Odluke predstavljen je
Europskoj komisiji u srpnju 2006. godine. Adekvatnost kapitala investicijskih tvrtki uskladit
¢e se s odredbama Direktive o kapitalnim zahtjevima usvajanjem novog Zakona o trzitu
vrijednosnih papira u II. tromjese¢ju 2008. godine. Dodatno reguliranje adekvatnosti kapitala
investicijskih tvrtki 1 kreditnih institucija izvr$it ¢e se donoSenjem pripadajuce podzakonske
regulative temeljene na spomenuta dva nova zakona.

Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s Direktivom 2000/46/EZ o institucijama
elektronskog novca izvrsit ¢e se usvajanjem novog Zakona o institucijama elektronskog
novca u I. tromjesecju 2008. godine, kojim ¢e biti odredeno i1 nadlezno nadzorno tijelo za
institucije elektronskog novca.

lako Zakon o osiguranju i Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga sadrze
odredene odredbe vezane uz suradnju i razmjenu informacija domacih i inozemnih nadzornih
tijela, u Hrvatskoj ne postoji zakonodavni okvir kojim bi se regulirao dodatni nadzor
financijskih konglomerata. Usvajanjem Zakona o financijskim konglomeratima u IlI.
tromjesecju 2008. godine u hrvatsko zakonodavstvo transponirat ¢e se odredbe Direktive
2002/87/EZ.

U Hrvatskoj postoji sluzbeno priznata shema osiguranja depozita sukladno Zakonu o
osiguranju depozita, a kojom upravlja DrZzavna agencija za osiguranje Stednih uloga 1 sanaciju
banaka (DAB). Propisima je utvrdena obvezatnost ¢lanstva u sustavu osiguranja depozita za
sve banke i stambene Stedionice, financiranje fonda putem ex ante prikupljenih premija od
strane navedenih institucija te su definirane fizicke osobe ¢iji su depoziti do razine od 100.000
kuna (cca 14.000 eura) osigurani shemom. Shemom nisu pokriveni depoziti pravnih osoba,
Stedno-kreditnih zadruga, ne postoje pravila za odredivanje potrazivanja deponenata prema
banci, kao niti definicije zajednickih racuna 1 osiguranog pokri¢a po zajednickim racunima.
Isplata deponenata pokrece se, sukladno shemi, u slucaju objave ste¢aja banke ili stambene
Stedionice. Hrvatska ¢e uskladiti postojece propise vezane uz sheme osiguranja depozita s
Direktivom 94/19/EZ usvajanjem novog Zakona o osiguranju depozita u I. tromjese¢ju 2008.
godine.

Financijska izvje$¢a banaka i njihovih podruznica regulirana su Zakonom o bankama,
Zakonom o trgovackim drustvima i Zakonom o reviziji. Sve kreditne institucije duzne su
sastavljati financijska 1izvjeS¢a sukladno Medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja, a financijska izvjeS¢a banaka i stambenih Stedionica podlijeZu reviziji i javnoj
objavi. Hrvatska narodna banka propisuje kontni plan za banke i stambene Stedionice, kao i
oblike financijskih izvje$¢a za potrebe nadzora poslovanja te rokove za objavu njihovih
revidiranih financijskih izvje$¢a. Budu¢i da u postojecoj regulativi postoje neuskladenosti
vezane uz objavu financijskih izvjeS¢a podruznica kreditnih institucija, iste ¢e se otkloniti
usvajanjem novog Zakona o kreditnim institucijama u I. tromjesec¢ju 2008. godine.

Procedure koje se odnose na reorganizaciju i likvidaciju banaka sadrzane su u Zakonu o

bankama, Stecajnom zakonu te Zakonu o trgovackim drustvima i Zakonu o rjeSavaju sukoba
zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima. Prilagodba domacih propisa
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odredbama Direktive 2001/24/EZ izvrsit ¢e se usvajanjem posebnog Zakona o reorganizaciji i
likvidaciji financijskih institucija u I. tromjese¢ju 2008. godine, a kojim bi se uredilo
postupanje u sluCajevima likvidacije kreditnih institucija, financijskih institucija,
osiguravajuc¢ih drustava i investicijskih tvrtki.

Republika Hrvatska traZi da se kreditne unije, na nacin na koji su definirane Zakonom
o kreditnim unijama (NN 141/06) trajno iskljuc¢e iz primjene svih odredbi koje se u
okviru direktiva EU odnose na kreditne institucije, odnosno da se ¢lanak 2. Direktive
2006/48/EZ dopuni odredbom o iskljuc¢ivanju kreditnih unija koje posluju u Republici
Hrvatskoj iz primjene odredbi koje se odnose na kreditne institucije. U nastavku dajemo
obrazlozenje takvog zahtjeva.

Zakon o kreditnim unijama odreduje kreditne unije kao financijske institucije u cCijem
poslovanju sudjeluju svi ¢lanovi kreditne unije u cilju ostvarivanja zajedni¢kog interesa, a na
osnovi financijske uzajamnosti ¢lanova kreditne unije. Clanstvo u kreditnoj uniji temelji se na
jednom od nacela kao $to su zaposlenje kod istog poslodavca, odnosno u istoj djelatnosti,
pripadnost odredenom zanimanju, odnosno profesiji ili prebivanje na istom podrucju.
Obzirom na navedeno, ¢lanstvo u kreditnoj uniji je strogo ograni¢eno.

Aktivnosti kreditne unije su takoder ograni¢ene. Kreditne unije mogu svojim c¢lanovima
pruzati sljedeée usluge: primanje nov¢anih depozita ¢lanova, odobravanje kredita ¢lanovima,
davanje jamstava za obveze Clanova i1 dodjeljivanje novc€anih pomoéi ¢lanovima kreditne
unije. Uz te kunske poslove kreditnim unijama dopusteno je obavljanje mjenjackih poslova za
potrebe Clanova.

Kreditne unije svojim ¢lanovima pruZaju ograniceni broj financijskih usluga na nacelu
uzajamnosti, te stoga predstavljaju zaseban trzisSni segment. Temeljna ideja njihova
poslovanja, koja je glavni razlog njihova opstanka u Hrvatskoj, jest pruzati usluge fizickim
osobama, ukljucujuci 1 obrtnike, koje ostvaruju skromne prihode, a s kojima banke cesto
nemaju niti mogucnosti niti interesa poslovno komunicirati.

Zakon o kreditnim unijama ureduje poslovanje kreditnih unija na nacelima sigurnosti,
solventnosti i likvidnosti. Ovaj pristup je znatno jednostavniji od pristupa kojim Direktiva
2006/48/EZ ureduje poslovanje kreditnih institucija i koji ¢e se transponirati u Zakon o
kreditnim institucijama. Prema misljenju Republike Hrvatske, regulatorni okvir Zakona o
kreditnim unijama je adekvatan za osiguravanje sigurnog i stabilnog poslovanja kreditnih
unija, te je primjereniji veli¢ini, opsegu i slozenosti kreditnih unija u Hrvatskoj od okvira koji
je odreden Direktivom 2006/48/EZ.

Kreditne unije imaju dugu tradiciju u Hrvatskoj. Nedugo nakon osnivanja prve kreditne unije
u Europi 1850. godine, osnovana je 1862. kreditna unija u hrvatskom mjestu Pitomaci, a
pocetkom XX. stolje¢a u Hrvatskoj je ve¢ djelovalo 1511 kreditnih unija s oko 250 tisuca
¢lanova.

Krajem studenog 2006. godine broj ¢lanova Stedno-kreditnih zadruga iznosio je 179.362
Clana, a Stedno-kreditne zadruge su polovicom 2006. godine predstavljale samo 0,5% ukupne
aktive svih financijskih posrednika. Ukupna bilan¢na svota Stedno-kreditnih zadruga u
Hrvatskoj na dan 30.06.2006. godine iznosila je 1,8 mird. kuna (cca 240 mil. eura), a
odobrenje za rad imalo je 109 Stedno-kreditnih zadruga prisutnih u gotovo svim Zupanijama
Republike Hrvatske. Budu¢i da je Zakonom o kreditnim unijama suzen opseg poslova
kreditnih unija u odnosu na Zakon o Stedno-kreditnim zadrugama ne ocekuje se povecanje
njihovog udjela u financijskom sustavu Hrvatske u budué¢nosti.



Sektor 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. V1/2006.

broj 103 107 109 111 109 109
Stedno- ukupna
kreditne | aktiva, 987,3 1.105,3 1.386,5 1.502,9 1.652,9 1.780,9
zadruge mil.

kuna

Ukupno financijski

sustav, mil. kuna
Udio aktive Stedno-
kreditnih zadruga u
financijskom sustavu,
%

163.042,2 | 194.865,8 | 234.420,5 | 276.996,9 | 324.5156 | 349.626,9

0,61 0,57 0,59 0,54 0,51 0,51

U Direktivi 2006/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2006. koja se odnosi na
osnivanje 1 poslovanje kreditnih institucija, u ¢lanku 2. imenovane su institucije na koje se
odredbe navedene direktive ne odnose, kao na primjer kreditne unije u Irskoj i Litvi.
Zahtijevamo da se i kreditne unije u Republici Hrvatskoj iskljuce iz primjene Direktive
2006/48/EZ, odnosno da se ¢lanak 2. navedene Direktive dopuni odredbom o isklju¢ivanju
kreditnih unija koje posluju u Republici Hrvatskoj iz primjene odredbi koje se odnose na
kreditne institucije. Nekoliko je temeljnih razloga za takav zahtjev. Prvo, kredithom unijom
se smatra financijska institucija koja se bavi primanjem depozita i plasmanom sredstava
iskljuc¢ivo svojim ¢lanovima ¢ime je njihova djelatnost u usporedbi s kreditnim institucijama
znatno ograni¢ena, drugo, postojece Stedno-kreditne zadruge nisu u stanju akumulirati
minimalni kapital sukladno zahtjevima direktive 2006/48/EZ, trece, smatramo da je
regulatorni okvir Zakona o kreditnim unijama dovoljan da osigura sigurno funkcioniranje
kreditnih unija te da je primjereniji njihovoj veli¢ini i slozenosti djelovanja od Direktive
2006/48/EZ, i cetvrto, njihov ukupni udjel na trzistu financijskih posrednika u Republici
Hrvatskoj je vrlo malen i opadajuci.

Republika Hrvatska traZi da se Hrvatska banka za obnovu i razvitak, na nacin na koji
je definirana Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (NN 138/06), trajno
isklju¢i iz primjene odredbi koje se u okviru direktiva EU odnose na kreditne institucije,
odnosno da se clanak 2. Direktive 2006/48/EZ dopuni odredbom o isklju¢ivanju Hrvatske
banke za obnovu i razvitak iz primjene odredbi koje se odnose na kreditne institucije. U
nastavku dajemo obrazlozenje takvog zahtjeva.

Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (NN 138/06) ureduju se polozaj, poslovi,
vlasni§tvo i ovlastenja Hrvatske banke za obnovu i razvitak (u daljnjem tekstu: HBOR) kao
posebne financijske institucije u drzavnom vlasnistvu osnovane posebnim zakonom. HBOR
se ne upisuje u sudski registar, ne treba odobrenje sredi$nje banke za pruzanje bankovnih i
ostalih financijskih usluga te se na ustroj i poslovanje HBOR-a na odgovarajué¢i nacin
primjenjuju odredbe Zakona o trgovackim drustvima koje se odnose na druStvo s
ogranicenom odgovornoséu, a ne odredbe koje se odnose na dioni¢ka drustva (Sto je
organizacijski oblik banaka). Nad HBOR-om se ne moze provoditi ste¢aj niti likvidacija, veé
moze prestati s radom samo na temelju posebnog propisa. Takoder se HBOR odreduje kao
razvojna i izvozna banka Republike Hrvatske kojoj je cilj poticanje razvitka hrvatskog
gospodarstva sukladno ciljevima drzavne ekonomske politike (razvoj malog i srednjeg
poduzetniStva, zaStita okoliSa, financiranje infrastrukture, poticanje razvitka manje razvijenih
regija te dijelova trzista koji nisu odgovarajuce podrzani putem poslovnih banaka).



Republika Hrvatska iz drzavnog proracuna uplacuje temeljni kapital HBOR-a, a sukladno
Zakonu 0 HBOR-u kao sredstva za ostvarivanje zadaca HBOR-a. HBOR ne prima povratna
sredstva od javnosti, bilo u obliku depozita ili u drugom obliku poput kontinuiranog izdavanja
obveznica ili s njima usporedivih vrijednosnih papira. HBOR je od svojeg osnutka 1992.
godine izdao obveznice svega pet puta (1997., 2001., 2002., 2004. i 2006. godine) i to ne na
redovitoj osnovi veé¢ po potrebi za provodenje razvojnih aktivnosti povjerenih HBOR-u od
Republike Hrvatske temeljem Zakona o HBOR-u. Emisije obveznica HBOR-a predstavljaju
45% izvora financiranja HBOR-a (kumulativno knjigovodstveno revidirano stanje zaklju¢no s
31.12.2006. godine). U primarnoj emisiji obveznica HBOR-a bili su ukljuceni isklju¢ivo
institucionalni investitori (banke, osiguravaju¢e kuce, mirovinski fondovi, fondovi za
upravljanje imovinom), a prevladavaju investitori iz Austrije i Njemacke. Takvo zaduzenje se
temelji na ulozi HBOR-a kao razvojne banke Republike Hrvatske koja se zaduzuje temeljem
jamstva Republike Hrvatske (koje je bezuvjetno, neopozivo i na prvi poziv). Republika
Hrvatska jamci za obveze HBOR-a temeljem izricitih odredbi sadrzanih u Zakonu o HBOR-
u. HBOR ne ulaze u vrijednosne papire osim za potrebe odrzavanja tekuée likvidnosti. Za
razliku od poslovnih banaka HBOR ne kreditira gradanstvo, ne prima depozite gradanstva niti
obavlja poslove poslovnog bankarstva kao druge poslovne banke.

HBOR ne podlijeze nadzoru Hrvatske narodne banke ve¢ Nadzornog odbora HBOR-a
sastavljenog od drzavnih duZznosnika (pet ministara Vlade Republike Hrvatske, tri ¢lana
Hrvatskog sabora i predsjednika Hrvatske gospodarske komore) te nadzoru Hrvatskog sabora,
a reviziju poslovanja i financijskih izvjeStaja HBOR-a obavlja drZzavna revizija. Aktivnosti
HBOR-a uskladene su s propisima o trziSnom natjecanju. HBOR veliki dio svojeg poslovanja
odnosno plasmana obavlja preko poslovnih banaka (u 2006. godini je, od ukupnog iznosa
odobrenih kredita, putem poslovnih banaka odobreno 72%, a izravno 28%).

HBOR je posebna financijska institucija osnovana posebnim zakonom po uzoru na njemacki
KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) u svrhu provedbe slicnih zadac¢a koje provode
njemacki KfW, Spanjolski ,,Instituto de Crédito Oficial®, madarski ,,Magyar Fejlesztési Bank
Rt.“, finska ,,Finnvera® i druge financijske institucije koje su sukladno odredbama c¢lanka 2.
Direktive 2006/48/EZ izuzete od primjene iste.

Sukladno navedenom zahtijevamo da se Hrvatska banka za obnovu i razvitak iskljuci iz
primjene Direktive 2006/48/EZ, odnosno da se clanak 2. navedene Direktive dopuni
odredbom o isklju¢ivanju Hrvatske banke za obnovu 1 razvitak iz primjene odredbi koje se
odnose na kreditne institucije.

I11. b. Osiguranje i mirovinski fondovi

Vazeci Zakon o osiguranju najvecim je dijelom uskladen s relevantnom pravnom stecevinom
EU. Preostale neuskladenosti otklonit ¢e se kroz usvajanje podzakonskih akata temeljem
vazeteg Zakona o osiguranju te kroz usvajanje izmjena i dopuna Zakona o osiguranju u Il.
tromjesecju 2008. godine.

Odredbe direktiva 0 Zivotnom i neZivotnom osiguranju koje se odnose na osnivanje i
poslovanje drustava za osiguranje, podjelu zivotnog od neZivotnog osiguranja te izvjes¢ivanje
1 reviziju najve¢im su dijelom prenesene u vazeéi Zakon o osiguranju. Preostale
neuskladenosti, ukljucujuc¢i 1 odredbe vezane uz ogranicenja ulaganja imovine za pokrice
tehnickih pricuva, bit ¢e otklonjene izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju u lI.
tromjesec¢ju 2008. godine.



Iako su propisi vezani uz jamstveni kapital uskladeni sa zahtjevima direktive, vazeéim
Zakonom o osiguranju predvideno je uskladivanje s odredbama koje se odnose na izracun
granice solventnosti drustava za osiguranje do kraja 2010. godine uz eventualnu moguénost
nadzornog tijela da na zahtjev drustva za osiguranje taj rok produzi za dvije godine. Izracun
granice solventnosti druStava za osiguranje bit ¢e uskladen s Direktivom 73/239/EEZ i
Direktivom 2002/13/EZ (za nezivotna osiguranja) te Direktivom 2002/83/EZ (za zivotna
osiguranja) usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o osiguranju u II. tromjesecju 2008. godine,
a izraCun granice solventnosti primjenjivat ¢e se od dana pristupanja Hrvatske u EU.

Postojec¢e manje neuskladenosti vezane uz specifi¢na neZivotna osiguranja, poput osiguranja
pravnih troskova, bit ¢e uskladene s Direktivom 87/344/EEZ izmjenama i dopunama Zakona
o osiguranju u II. tromjesecju 2008. godine.

Vazeéi Zakon o osiguranju predvida odgovornost nadredenog drustva za osiguranje za obveze
grupe osiguravatelja, te sadrzi definiciju grupe osiguravatelja, propise vezane uz
izvjes€ivanje, upravljanje rizicima, kapitalne zahtjeve te dodatan nadzor. Potpuno
uskladivanje s odredbama Direktive 2005/68/EZ koja mijenja Direktivu 98/78/EZ predvideno
je za II. tromjesecje 2008. godine usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o osiguranju.

Posrednici i zastupnici u osiguranju kao i djelatnost posredovanja i zastupanja u osiguranju
regulirani su vazeéim Zakonom 0 osiguranju. Nadzor nad posrednicima i zastupnicima u
osiguranju te druStvima za posredovanje 1 zastupanje u osiguranju provodi HANFA. Prema
vazeéem Zakonu posrednici odnosno zastupnici u osiguranju mogu biti fizicke i pravne osobe
koje su od HANFA-e dobile ovlastenje odnosno dozvolu za obavljanje djelatnosti
posredovanja ili zastupanja u osiguranju te su upisane u sudski registar (kod pravnih osoba) i
registar posrednika i zastupnika u osiguranju odnosno drustava za posredovanje 1 zastupanje u
osiguranju. lznos osiguranih svota osiguranja od profesionalne odgovornosti posrednika i
zastupnika u osiguranju bit ¢e uskladen s Direktivom 2002/92/EZ usvajanjem izmjena i
dopuna Zakona o osiguranju u II. tromjesecju 2008. godine, a primjenjivat ¢e se od dana
pristupanja Hrvatske u EU.

Drustva za osiguranje i reosiguranje sastavljaju svoja financijska izvje$éa sukladno Zakonu o
osiguranju, Zakonu o trgovackim drustvima, Zakonu o racunovodstvu, Zakonu o reviziji te
podzakonskim propisima HANFA-e. Financijska izvje$¢a sastavljaju se sukladno
Medunarodnim standardima financijskog izvjeS¢ivanja te se moraju javno objaviti. Vecina
odredbi u ovom dijelu je uskladena s pravnom steCevinom EU, a neuskladenosti kao $to su
zahtjevi za objavom bit ¢e otklonjene donosenjem odgovarajuc¢eg podzakonskog akta u 2007.
godini.

Odredbe Direktive 2001/17/EZ o reorganizaciji i likvidaciji drusStava za osiguranje
najvec¢im su dijelom prenesene u vaze¢i Zakon o osiguranju, ali nedostaju jos odredbe vezane
uz javnu objavu reorganizacijskih mjera. Slicne neuskladenosti s Direktivom 2001/17/EZ
otklonit ¢e se usvajanjem posebnog Zakona o reorganizaciji i likvidaciji financijskih
institucija u 1. tromjesecju 2008. godine, kojim ¢e se urediti postupanje u slucajevima
likvidacije kreditnih institucija, financijskih institucija, drustava za osiguranje i investicijskih
tvrtki.

Obzirom na istodobno usvajanje Direktive 2005/68/EZ o reosiguranju i vazeéeg Zakona o
osiguranju (kraj 2005. godine), u potonji nisu mogle biti ugradene odredbe ove Direktive.
Stoga ¢e se odredbe vezane uz reosiguranje uskladiti s navedenom Direktivom usvajanjem
izmjena 1 dopuna Zakona o osiguranju u II. tromjesecju 2008. godine.



Motorno osiguranje uredeno je Zakonom o osiguranju i Zakonom o obveznim osiguranjima
U prometu. Minimalne razine pokrica u motornom osiguranju predvidene postojeéim
propisima bit ¢e uskladene s Direktivom 84/5/EEZ donoSenjem Odluke Vlade Republike
Hrvatske, a primjenjivat ¢e se od dana pristupanja Hrvatske u EU.

Uskladivanje Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima s Direktivom

2003/41/EZ o dobrovoljnim mirovinskim osiguranjima ¢iji je pokrovitelj poslodavac
izvrsit ¢e se u L. tromjesecju 2007. godine usvajanjem izmjena navedenog zakona.

I11. c. Infrastruktura financijskog trzista

Uskladivanje hrvatskih propisa s odredbama Direktive 98/26/EZ o konaénosti namire u
platnim sustavima i sustavima namire vrijednosnih papira izvrsit ¢e se usvajanjem novog
Zakona o platnim sustavima u IV. tromjesecju 2008. godine, odnosno novog Zakona o trzistu
vrijednosnih papira u IL. tromjese¢ju 2008. godine i odgovarajuéih podzakonskih akata.

Iako postoje brojni propisi koji trenutno ureduju problematiku financijskog kolaterala
(Zakon o platnom prometu u zemlji, Zakon o trzistu vrijednosnih papira, Zakon o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima, OvrSni zakon, Zakon o upisniku sudskih 1 javnobiljeZnickih
osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim stvarima i pravima, SteCajni zakon, Zakon o
rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima, Zakon o
preuzimanju dionickih drustava), zbog jednostavnosti transponiranja odredbi i olakSavanja
buducée primjene, uskladivanje s Direktivom 2002/47/EZ izvrsit ¢e se usvajanjem Zakona o
financijskom kolateralu u II. tromjese¢ju 2007. godine.

I11. d. Trziste vrijednosnicama i investicijske usluge

Zakon o trziStu vrijednosnih papira donesen 2002. godine bio je manjim dijelom uskladen s
relevantnom pravnom steCevinom EU. Izmjenama 1 dopunama navedenog Zakona koje su
stupile na snagu 28. prosinca 2006. godine, izvrSeno je daljnje uskladenje zakonodavnog
okvira Republike Hrvatske s podrucja trzista vrijednosnica i investicijskih usluga s pravnom
steCevinom EU 1 to poglavito u dijelu koji se odnosi na uvjete poslovanja ovlastenih druStava i
uredenih javnih trziSta, zaStitu ulagatelja, kao 1 na transparentnost trZiSta, a mogucénost
obavljanja poslova ovlaStenih druStava obuhvaca uz obavljanje poslova s vrijednosnim
papirima i moguénost obavljanja poslova s izvedenicama. S obzirom na navedeno djelomi¢no
uskladenje, vaze¢i Zakon o trziStu vrijednosnih papira ne poznaje pojmove sustavnog
internalizatora, multilateralnih trgovinskih sustava, reguliranih trziSta, trziSnog operatera,
financijskih instrumenata, ugovorno vezanih agenata, podjelu poslova koje ovlastena drustva
mogu obavljati na investicijske usluge i1 aktivnosti i pomocéne usluge, kao ni neke od tih
usluga.

Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva u ovom dijelu, a posebno vezano uz trzista
financijskim instrumentima (Direktiva 2004/39/EZ), posti¢i ¢e se usvajanjem novog Zakona o
trziStu vrijednosnih papira u II. tromjesecju 2008. godine.

Nastavno na Odluku Uprave HANFA-e, usvojenu 14. prosinca 2006. godine, HANFA ce
pripremiti Nacrt prijedloga Zakona o trziStu vrijednosnih papira i propisati odgovarajucu
podzakonsku regulativu za provedbu tog Zakona prema rokovima kako slijedi:



Vrsta dokumenta Rok za izradu
Izrada 1. Nacrta prijedloga Zakona o trzi$tu vrijednosnih papira do 30.09.2007.
Rasprava predstavnika Agencije i MF o 1. Nacrtu prijedloga Zakona o trzistu do 31.10.2007.
vrijednosnih papira
Izrada 2. Nacrta prijedloga Zakona o trzi$tu vrijednosnih papira do 30.11.2007.
Rasprava predstavnika Agencije i MF o 2. Nacrtu prijedloga Zakona o trziStu do 15.12.2007.
vrijednosnih papira
Izrada konaénog Prijedloga Zakona o trzistu vrijednosnih papira do 30.12.2007.
Dostava kona¢nog Prijedloga Zakona o trziStu vrijednosnih papira na
ocitovanje MF do 15.01.2008.
Dostava konac¢nog Prijedloga Zakona o trzistu vrijednosnih papira na do 15.03.2008.
ocitovanje EK
Konacna verzija Prijedloga Zakona o trzistu vrijednosnih papira po primitku do 15.04.2008.
ocitovanja EK i pustanje u proceduru donosenja

U Hrvatskoj ne postoji sluzbeno priznata shema osiguranja ulagatelja, ve¢ ¢e se ista
uspostaviti u okviru Sredi$nje depozitarne agencije tijekom 2008. godine temeljem novog
Zakona o trzistu vrijednosnih papira (II. tromjese¢je 2008. godine).

Odredivanje uvjeta za uvrsStavanje u sluZbenu kotaciju burze te obveza transparentnosti
podataka o izdavateljima ¢ijim se vrijednosnim papirima trguje na uredenom trziStu
regulirani su postoje¢im Zakonom o trziStu vrijednosnih papira, a njihovu provedbu nadzire
HANFA. Sukladno vaze¢im propisima HANFA odreduje detaljne zahtjeve za izdavatelja prije
pripreme javne ponude vrijednosnih papira, a svi vrijednosni papiri u javnoj ponudi moraju
biti izdani u nematerijaliziranom obliku. Izdavatelj je obvezan javno objavljivati svoja
financijska izvjeS¢a u propisanim rokovima, kao i sve informacije koje bi mogle utjecati na
cijenu njegovog vrijednosnog papira. Nadalje, HANFA mora biti obavijeStena o prodaji
odnosno kupnji odredenih postotaka izdanja vrijednosnih papira. Postojece neuskladenosti,
poput sluzbenog sustava javne objave informacija, bit ¢e otklonjene novim Zakonom o trzistu
vrijednosnih papira u II. tromjesecju 2008. godine.

Postojeci Zakon o trzistu vrijednosnih papira regulira detaljno sadrzaj prospekta. HANFA
nadzire uskladenost prospekta sa zakonskim odredbama i odobrava prospekt. Prospekt mora
sadrzavati potpune, tocne 1 objektivne informacije o poslovanju izdavatelja te mora biti izdan
kao jedan dokument, a moZe se objaviti kao umetak u jednim dnevnim novinama koje se
redovito prodaju na cijelom teritoriju Republike Hrvatske, ili tako da uz poziv na upis
vrijednosnih papira u tim dnevnim novinama objavi i mjesta na kojima se prospekt moze
besplatno dobiti 1 adresu na kojoj se moze besplatno naruciti poStom. U Hrvatskoj nisu u
skladu s pravnom stecevinom EU regulirane iznimke od obveze izdavanja vrijednosnih
papira, uklju¢ivanje sazetka u prospekt te rokovi u kojima HANFA odobrava prospekt, a iste
¢e biti regulirane novim Zakonom o trzi$tu vrijednosnih papira u II. tromjesecju 2008. godine.

Onemogucavanje zlouporabe trzista ukljuceno je u odredbe Zakona o Hrvatskoj agenciji za
nadzor financijskih usluga i Zakona o trziStu vrijednosnih papira, kojima su uredeni postupci
kod trgovanja uz povlastene informacije i kod manipuliranja trziStem. Usvajanjem novog
Zakona o trziStu vrijednosnih papira u II. tromjese¢ju 2008. godine otklonit ¢e se preostale
neuskladenosti koje se primjerice odnose na investicijsko savjetovanje i sankcioniranje
manipuliranja trziStem.

Zakon o investicijskim fondovima iz 2005. godine u najvecoj je mjeri uskladen s pravnom
steCevinom EU koja se odnosi na UCITS, drustva za zajedni¢ka ulaganja u prenosive
vrijednosne papire. Usvajanjem relevantne podzakonske regulative u 2007. godini temeljem
navedenog zakona otklonit ¢e se sve preostale neuskladenosti s pravnom stecevinom EU
kojom se reguliraju investicijski fondovi.



I11. e. Administrativna sposobnost

Sukladno vazeéem Zakonu o bankama za nadzor banaka, stambenih Stedionica 1 buducéih
Stednih banaka zaduZena je Hrvatska narodna banka, a u buducnosti ¢e biti zaduzena i za
nadzor kreditnih unija. Za nadzor postoje¢ih S$tedno-kreditnih zadruga zaduZeno je
Ministarstvo financija.

Kreditne institucije Cinile su krajem 2006. godine 33 banke (preko 79% ukupne aktive svih
financijskih posrednika), 5 stambenih Stedionica (1,7% ukupne aktive svih financijskih
posrednika) te 105 S$tedno-kreditnih zadruga (0,5% ukupne aktive svih financijskih
posrednika).

Hrvatska narodna banka je neovisna institucija osnovana sukladno Zakonu o Hrvatskoj
narodnoj banci. Unutar njezinog Sektora bonitetne regulative i nadzora banaka djeluje pet
direkcija.

Naziv organizacijskog dijela Broj zaposlenih
u HNB 31/12/2004. | 31/12/2005. | 31/12/2006. | 31/12/2007. | 31/12/2008.

Sektor bonitetne regulative i 4 4 4 12 16
nadzora banaka

Direkcija za bonitetnu 11 11 13 13 13
regulativu i analizu bankarskog

sustava

Direkcija za  specijalisticki 22 22 22 22 22
izravni nadzor banaka

Direkcija za izravni nadzor 23 27 32 32 32
upravljanja rizicima

Direkcija za bonitetnu analizu 20 22 21 21 21
Direkcija za licenciranje i 9 8 8 8 8
trzi§no natjecanje
Ukupno 89 94 100 108 112

*podaci za 2007. godinu su planirani i uklju¢eni u prora¢un HNB, dok su podaci za 2008. godinu procjena

Krajem 2006. godine u navedenom Sektoru bilo je zaposleno 100 djelatnika, od ¢ega viSe od
polovice predstavljaju djelatnici koji obavljaju izravni nadzor (on-site).

U 2006. godini izravnim nadzorom bilo je obuhvaceno oko 94,20% ukupne aktive svih
banaka i1 stambenih Stedionica. U svom razvoju od 1995. godine do 2003. godine izravnim
nadzorom poslovanja bilo je obuhvaceno cjelokupno poslovanje nadziranih institucija, da bi
se od 2003. godine poceli provoditi ciljani izravni nadzori poslovanja, a ukupan nadzor
zasniva se na procjeni rizi¢nosti nadziranih institucija.

Poslove izravnog nadzora banaka (on-site supervision) obavljaju Direkcija za izravni nadzor
upravljanja rizicima i Direkcija za specijalisticki izravni nadzor banaka. Zbog specijalisti¢kog
pristupa nadzoru poslovanja banaka, kao i izvrSenja zadataka vezanih uz pripremu nove
regulative tijekom 2006. zaposleni su stru¢njaci iz podrucja informatike i matematike.

HNB 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Izravni nadzori

Nadzor cjelokupnog

: 8 0 4 9 10
poslovanja
Nadzor p_OJedlnlh segmenta 34 33 30 23 25
poslovanja
Ukupan broj izravnih 42 33 36 32 35
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nadzora

Pregledana aktiva u

izravnom nadzoru (u 197,947,567.78 249,766,766.29 293,103,710.02 - -
tisucama kuna)
Postotak ukupne 84.36 93.75 94.20 . .

pregledane aktive

*podaci za 2007. godinu su planirani i uklju¢eni u prora¢un HNB, dok su podaci za 2008. godinu procjena

U cilju poboljsanja suradnje s domac¢im (home) nadzornicima, obzirom na visok udio stranog
vlasniStva u bankama 1 stambenim $tedionicama (preko 90%), Hrvatska narodna banka je do
konca 2006. godine sklopila sporazume o suradnji s relevantnim nadzornim tijelima u
Austriji, Italiji i Madzarskoj dok je Banque de France upucena inicijativa za sklapanje
istovrsnog sporazuma. Hrvatska narodna banka je kao domaéi (home) nadzornik sklopila
sporazum i s relevantnim nadzornim tijelima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Takoder,
Sporazum o suradnji potpisan je i s HANFA-om, Uredom za spreCavanje pranja novca U
okviru Ministarstva financija, a u pripremi je i potpisivanje sporazuma s Deviznim
inspektoratom u okviru Ministarstva financija.

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA) zapocela je s radom 01.
sije¢nja 2006. godine, a slijednik je triju nadzornih tijela:

- Direkcije za nadzor druStava za osiguranje (DINADOS)
- Komisije za vrijednosne papire Republike Hrvatske (Komisija)
- Agencije za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja (HAGENA)

Preuzimanjem njihovih nadleznosti HANFA je postala zaduZena za nadzor svih nebankovnih
financijskih posrednika: burzi 1 uredenih javnih trziSta, ovlaStenih druStava i izdavatelja
vrijednosnih papira, brokera i investicijskih savjetnika, institucionalnih ulagatelja, Sredi$nje
depozitarne agencije, drustava za upravljanje investicijskim, privatizacijskim investicijskim 1
mirovinskim fondovima, investicijskin fondova, privatizacijskih investicijskih fondova,
mirovinskih fondova, Fonda hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji 1 Umirovljenickog fonda, SrediSnjeg registra osiguranika, druStava za osiguranje,
drustava za reosiguranje, mirovinskih osiguravaju¢ih druStava, zastupnika i posrednika u
osiguranju, drustava za zastupanje i posredovanje u osiguranju, te pravnih osoba koje se bave
poslovima leasinga i factoringa, osim ako ih banke obavljaju unutar svoje registrirane
djelatnosti.

Krajem 2006. godine u Republici Hrvatskoj je djelovalo 20 druStava za osiguranje 1 2 drustva
za reosiguranje, 1 mirovinsko osiguravajucée drustvo, 4 obvezna i 16 dobrovoljnih mirovinskih
fondova, 72 otvorena i 7 zatvorenih investicijskih fondova 1 66 leasing drustava’. Ukupna
aktiva nebankovnog financijskog sektora predstavljala je krajem 2006. godine oko 21%
ukupne aktive svih financijskih institucija.

HANFA je organizirana na sljede¢i nacin:

Naziv organizacijskog dijela . .
U HANEA-i Broj zaposlenih
31/12/2006 31/12/2007 31/12/2008
Uprava 23 28 33
Sektor za I|C(_enC|ranJe i provodenje 19 26 31
zakonskih mjera
Sektor za Superviziju | 15 25 31

! Rok za uskladenje s odredbama Zakona o leasingu (NN 135/06) koji je stupio na snagu 21.12.2006. je Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu, uslijed ¢ega ¢e najvjerojatnije do¢i do promjene u broju leasing drustava.
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Sektor za Superviziju Il 18 28 34
Sek_tor_ za procjenu rizika, istrazivanje i v 12 17
statistiku
Sektor za suradnju i unapredenje 6 9 14
poslovanja
Pripravnici 14 5 5
Ukupno 102 133 165

*podaci za 2007. godinu su planirani i uklju¢eni u proratun HANFA-e, dok su podaci za 2008. godinu procjena

HANFA je pocetkom 2007. godine imala ukupno 102 zaposlenika. Od ukupno 33 zaposlenika
u Sektorima za Superviziju | i Superviziju Il, 19 zaposlenika obavlja izravni nadzor, a 12
zaposlenika obavlja neizravni nadzor. Pocetkom 2007. godine HANFA je zaposljavala vise od
50% ukupno planiranog broja zaposlenih. Do kraja 2008. godine planirani broj zaposlenih je
oko 165 zaposlenika.

Sektor za Superviziju | obavlja poslove izravnog i neizravnog nadzora, te analize financijskih
izvjes¢a 1 drugih zatrazenih podataka: druStava za osiguranje, druStava za reosiguranje,
druStava za posredovanje i zastupanje u osiguranju, zastupnika i posrednika u osiguranju,
mirovinskih osiguravajucih drustava i trgovackih drustava koja obavljaju poslove leasinga i
factoringa.

U Sektoru supervizije | je u razdoblju od 01.01. do 31.12.2006. godine otvoreno 58 upravnih
predmeta, pri ¢emu je rijesSeno 45 predmeta, dok ih je 13 u postupku rjesavanja. U istom je
razdoblju otvoren 1791 neupravni predmet, od kojih je rijeSeno 1760, a otvoreno ih je 31.
Podneseno je 6 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih prijava, oduzeta jedna licenca drustvu za
osiguranje te jedna suglasnost ¢lanu uprave drustva za osiguranje.

Statistika izravnih nadzora za Superviziju I je sljedeca:

_ HANPA -~ 2006. 2007. 2008.

Izravni nadzor - Supervizija |
Drustva za osiguranje i reosiguranje
Nadzor cjelokupnog poslovanja - 2 2
Nadzor pojedinih segmenta poslovanja 34 18 10
Ukupan broj izravnih nadzora 34 20 12
Drustva za posredovanja i zastupanje u osiguranju
Nadzor cjelokupnog poslovanja 1 10 10
Nadzor pojedinih segmenta poslovanja - 8 16
Ukupan broj izravnih nadzora 1 18 26
Leasing i factoring drustva
Nadzor cjelokupnog poslovanja 9 10 8
Nadzor pojedinih segmenta poslovanja - 4 4
Ukupan broj izravnih nadzora 9 14 12

*podaci za 2007. godinu su planirani i ukljuéeni u proratun HANFA-e, dok su podaci za 2008. godinu procjena

Sektor za Superviziju Il obavlja poslove izravnog i neizravnog nadzora te analize financijskih
izvjesca 1 drugih zatraZenih podataka: burzi i1 uredenih javnih trZiSta, ovlastenih druStava i
izdavatelja vrijednosnih papira, brokera i investicijskih savjetnika, institucionalnih ulagatelja,
SrediSnje depozitarne agencije, druStava za upravljanje investicijskim, privatizacijskim
investicijskim i mirovinskim fondovima, investicijskih fondova, privatizacijskih investicijskih
fondova, mirovinskih fondova, Fonda hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji i Umirovljenickog fonda, te nadzire poslove depozitne i skrbnicke banke 1
SrediSnjeg registra osiguranika (REGOS).

U Sektoru za superviziju Il su u razdoblju od 01.01. do 31.12.2006. godine otvorena 174
predmeta koja se odnose na subjekte nadzora, od kojih je 111 upravnih, a 63 neupravna.
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Statistika izravnih nadzora za Superviziju Il je sljedeca:

_HANFA 2006. 2007. 2008.

Izravni nadzor - Supervizija Il
Izdavatelji
Nadzor cjelokupnog poslovanja 18 15 20
Nadzor pojedinih segmenta poslovanja 74 47 52
Ukupan broj izravnih nadzora 92 62 72
OvlaStena drus$tva
Nadzor cjelokupnog poslovanja 4 28 30
Nadzor pojedinih segmenta poslovanja 15 20 18
Ukupan broj izravnih nadzora 19 48 48
Drustva za upravljanje investicijskim fondovima
Nadzor cjelokupnog poslovanja 6 28 28
Nadzor pojedinih segmenta poslovanja 1 14 14
Ukupan broj izravnih nadzora 7 42 42
Drustva za upravljanje mirovinskim fondovima
Nadzor cjelokupnog poslovanja 6 8 8
Nadzor pojedinih segmenta poslovanja 3 4 4
Ukupan broj izravnih nadzora 9 12 12

*podaci za 2007. godinu su planirani i uklju¢eni u proratun HANFA-e, dok su podaci za 2008. godinu procjena

U planu za 2007. godinu je i nadzor nad poslovanjem Fonda hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i njihovih obitelji te Umirovljeni¢kog fonda.

HANFA je preuzela od DINADOSA i HAGENE potpisane sporazume o suradnji s
relevantnim nadzornim tijelima zaduzenim za nadzor osiguranja i mirovinskih osiguranja u
Sloveniji i Makedoniji, a od Komisije sporazume s nadzornim tijelima u Austriji, Albaniji,
Bugarskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine, Makedoniji, Turskoj, Srbiji, Republici Srpskoj,
Crnoj Gori te Rumunjskoj. U sljedecem razdoblju HANFA planira potpisivanje aZuriranih
sporazuma o suradnji koje su prije nje sklopile DINADOS, HAGENA i Komisija. AZuriranje
je potrebno obzirom na donosenje novih zakona i izmjene 1 dopune vazec¢ih zakona kojima su
uredene aktivnosti i ovlasti HANFA-e. HANFA ¢e uskoro sklopiti i sporazume o suradnji s
Uredom za spreCavanje pranja novca u sklopu Ministarstva financija, te S madarskim
nadzornim tijelom.
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Prilog 1.

Vremenski raspored usvajanja zakona u cilju uskladenja
s pravnom stecevinom EU vezanom uz financijske usluge

PROP REP R\/A RO AD A A » A A PRA A

Zakon o kreditnim unijama (IV. tromjesecje 2006.)

Zakon o osiguranju depozita (I. tromjesecje 2008.)

Direktiva 94/19/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 1994. o sustavima osiguranja
depozita

Zakon o kreditnim institucijama (I. tromjesecje 2008.)

Direktiva 2006/48/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. lipnja 2006. o osnivanju i poslovanju
kreditnih institucija i Direktiva 2006/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2006. o
adekvatnosti kapitala investicijskih tvrtki i kreditnih institucija - Direktiva o kapitalnim
zahtjevima

Direktiva 2000/46/ EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2000. o zapocinjanju,
obavljanju i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za izdavanje elektronickog novca

Direktiva 86/635/EEZ Vije¢a od 8. prosinca 1986. o godi$njim ra¢unima i konsolidiranim
racunima banaka i drugih financijskih institucija

Direktiva 89/117/EEZ Vije¢a od 13. veljate 1989. o obvezama podruznica kreditnih i
financijskih institucija otvorenih u nekoj drzavi ¢lanici pri ¢emu takve institucije imaju svoja
sjediSta izvan doti¢ne drzave cClanice, a koje se obveze odnose na objavljivanje godisnjih
ra¢unovodstvenih dokumenata

Zakon o reorganizaciji i likvidaciji financijskih institucija (I. tromjesecje 2008.)

Direktiva 2001/24/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 4. travnja 2001. o reorganizaciji i
likvidaciji kreditnih institucija

Direktiva 2001/17/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2001. o reorganizaciji i
likvidaciji osiguravajucih drustava

Zakon o financijskim konglomeratima (I11. tromjesecje 2008.)

Direktiva 2002/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2002. o dodatnom nadzoru
kreditnih institucija, osiguravaju¢ih drustava i investicijskih tvrtki u financijskom konglomeratu
koja izmjenjuje Direktive Vijeca 73/239/EEZ, 79/267/EEZ, 92/49/EEZ, 92/96/EEZ, 93/6/EEZ i
93/22/EEZ i Direktive 98/78/EZ and 2000/12/EZ Europskog parlamenta i Vijeca

Zakon o institucijama elektronskog novca (I. tromjesecje 2008.)

Direktiva 2000/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2000. o zapodinjanju,
obavljanju i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za izdavanje elektronickog novca

. | Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (I. tromjese¢je 2007.)
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Direktiva 2003/41/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. lipnja 2003. o djelatnostima i nadzoru

institucija za dobrovoljno mirovinsko osiguranje ¢iji je pokrovitelj poslodavac

8. | Zakon o osiguranju (II. tromjesecje 2008.)
Direktiva 2005/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2005. o reosiguranju
kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vije¢a 73/239/EEZ, 92/49/EEZ, kao i Direktive
98/78/EZ i 2002/83/EZ
Direktiva 2002/92/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. prosinca 2002. o posredovanju pri
osiguranju
Direktiva 2002/83/EZ Europskog parlamenta i VijeCa od 5. studenoga 2002. o Zzivotnim
osiguranjima
Direktiva Vijeca 98/78/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. listopada 1998. o dopunskom
nadzoru drustava za osiguranje i grupa osiguravatelja
Direktiva Vijec¢a 91/674/EEZ od 19. prosinca 1991. o godi$njim i konsolidiranim financijskim
izvjes¢ima kod drustava za osiguranje
Direktiva Vije¢a 87/344/EEZ od 22. lipnja 1987. o uskladenju zakona, propisa i upravnih odredbi
na podrucju osiguranja pravne zastite
Prva Direktiva Vije¢a 73/239/EEZ od 24. srpnja 1973. o uskladivanju zakona i drugih propisa na
podrucju pokretanja i obavljanja djelatnosti direktnog nezivotnog osiguranja
9. | Zakon o financijskom kolateralu (II. tromjesecje 2007.)

Direktiva 2002/47/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. lipnja 2002. koja se odnosi na
ugovore o financijskom osiguranju

10. | Zakon o platnim sustavima (IV. tromjesecje 2008.)
Direktiva 98/26/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 1998. o kona¢nom obra¢unu u
sustavima za obracunavanje pla¢anja i vrijednosnica

11. | Zakon o trZiStu vrijednosnih papira (I1. tromjesec¢je 2008.)

Direktiva 2006/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2006. o adekvatnosti kapitala
investicijskih tvrtki i kreditnih institucija

Direktiva 2004/39/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o trzistima financijskih
instrumenata kojom se mijenjaju i nadopunjuju Direktive Vije¢a 85/611/EEZ 1 93/6/EEZ te
Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2000/12/EZ i opoziva Direktiva Vijeca 93/22/EEZ

Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o uskladivanju
zahtjeva u pogledu transparentnosti podataka o izdavateljima ¢ije su dionice uvrStene u trgovanje
na uredenom trZistu, kojom se mijenja i nadopunjuje Direktiva 2001/34/EZ

Direktiva 2004/72/EZ od 29. travnja 2004. o provedbi Direktive 2003/6/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a u pogledu prihvacenih trziSnih praksi, definicije povlastenih informacija u
svezi s robnim derivatima, sastavljanja popisa upuéenih osoba, izvje$¢a o transakcijama
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rukovoditelja i izvjeS¢a o sumnjivim transakcijama

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2003/71/EZ od 4. studenog 2003. o prospektu koji ¢e se
objaviti nakon §to se vrijednosni papiri javno ponude ili prihvate za trgovanje, te kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2001/34/EZ

Direktiva 2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2003. o neovlastenom
koriStenju i odavanju povlastenih informacija i manipuliranju na trzi$tu (zlouporaba trzista)

Direktiva 2003/124/EZ od 22. prosinca 2003. o provedbi Direktive 2003/6/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a u pogledu definiranja i javne objave povlastenih informacija te definicije
manipuliranja na trzistu

Direktiva 2003/125/EZ od 22. prosinca 2003. o provedbi Direktive 2003/6/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 22. prosinca 2003. u pogledu nepristranog davanja investicijskih
preporuka i razotkrivanja sukoba interesa

Direktiva 2001/34/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. svibnja 2001. o uvrStenju
vrijednosnih papira u sluzbenu kotaciju burze i o podacima koje treba objaviti o tim vrijednosnim
papirima

Direktiva 97/9/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. ozujka 1997. o shemama osiguranja
ulagatelja
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