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Rezime

Cilj ove analize jeste da ponudi pregled osnovnih elemenata pregovora, kao i stanja u pregovorima u
oblasti Klastera 3: Konkurentnost i inkluzivni rast. Od osam poglavlja koje obuhvata ovaj klaster, Srbija
je otvorila ukupno pet poglavlja (poglavlja 17, 20 i 28 su i dalje otvorena, dok su poglavlja 25 i 26 privre-
meno zatvorena), a za preostala tri poglavlja (poglavlje 10, 16 i 19) definisane su pregovaracke pozicije.
Prema poslednjoj oceni Evropske komisije, Srbija ispunjava merila za otvaranje ovog klastera. Analizom ce
biti odgovoreno na pitanja Sta obuhvataju poglavlja u okviru Klastera 3, biée ponuden vremenski pregled
dosad postignutih pregovarackih rezultata za svako poglavlje, ukljucujucii prikaz dosad sprovedenih izme-
na i uskladivanja zakonodavnog okvira i reformi koje su sprovedene i koje nas o¢ekuju u nastavku procesa.
Bice istaknute i koristi koje ée gradani imati od ¢lanstva i usaglaSavanja zakonodavnog okvira Srbije sa
zakonodavstvom Evropske unije.

U izradi analize koris¢ena su zvanicna (javno dostupna) dokumenta Republike Srbija i EU, nastala u toku

pregovora, kao i redovni godiSnji izvestaji Evropske komisije.



Uvod

Klaster 3 — Konkurentnost i inkluzivni rast, pored klastera 2, 5i 6, spada u grupu joS uvek neotvorenih kla-
stera. Ovaj klaster obuhvata sledec¢ih osam poglavlja: 10 — Informaciono drustvo i mediji; 16 — Oporezi-
vanje; 17 — Ekonomska i monetarna politika; 19 — Socijalna politika i zaposljavanje; 20 — Preduzetnistvo
i indu- strijska politika; 25 — Nauka i istraZivanje; 26 — Obrazovanje i kultura i 29 — Carinska unija. Pet po-
glavlja je otvoreno (poglavlja 17, 20, 25, 26 i 29), a dva od njih su privremeno zatvorena (poglavlja 25 i 26).
Ni u jednom poglavlju u okviru ovog klastera nisu preostala da se ispune nikakva merila za otvaranje, a za
poglavlja koja nisu otvorena (poglavlja 10, 16 i 19) Srbija je definisala pregovaracke pozicije.

Ovaj klaster i reforme koje je potrebno sprovesti u okviru pregovora za pojedinacna poglavlja imaju znaca-
jne veze s Programom ekonomskih reformi Srbije (Economic reform programme - ERP), kao najvaznijim
strateskim dokumentom u ekonomskom dijalogu EU i kandidata (i potencijalnih kandidata) za ¢lanstvo u
EU. Svrha ovog dokumenta je priprema drzave za ucesce u procesu ekonomskog i fiskalnog nadzora koji se
sprovodi u svim drzavama ¢lanicama EU. Pocevsi od 2015, u Srbiji se ERP donosi poc¢etkom svake godine, s
projekcijama razvoja za naredne tri godine, a u januaru 2022. usvojen je osmi ERP za period 2022-2024.*
Ovi dokumenti obuhvataju: 1. Analizu makroekonomske i fiskalne situacije, koja sadrzi opis trenutnog
stanja i ekonomski i fiskalni plan razvoja za naredne tri godine, a ova analiza je u skladu s Fiskalnom strate-
gijom koja se donosi za isti period i 2. Prioritetne strukturne reforme, koje se donose u cilju povecanja
konkurentnosti nacionalne ekonomije, stvaranja privrednog rasta i razvoja i kreiranja novih radnih mesta
i uslova za bolji Zivot. Za period 2022-2024. ERP-om je obuhvadena 21 strukturna reforma, ciji se ciljani
efekti proteZu na razlicite oblasti.

Stanje u pregovorima u oblasti Klastera 3 za potrebe ove analize prati se kroz stanje u pregovorima za sva-
ko pojedinacno poglavlje. Informacije o klju¢nim datumima i toku pregovora date su na osnovu zvanic¢nih
informacija institucija Evropske unije i institucija Republike Srbije (Ministarstvo evropskih integracija Re-
publike Srbije, Odbor za evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije), uz podatke iz izvestaja
o skriningu i pregovarackih pozicija Srbije i EU za pojedinacna poglavlja. Pravne tekovine i sadrzaj svakog
pojedinacnog poglavlja daju su na osnovu uvida u baze podataka EU (EUR-Lex i baze podataka EU instituci-
ja), dok se aktivnosti na procesu usaglasavanja sa zakonodavstvom EU sprovedene u Srbiji prate kako iz re-
dovnih godisnjih izvesStaja Evropske komisije tako i na osnovu Nacionalnog programa za usvajanje pravnih
tekovina EU i izvestaja o sprovodenju tog programa.? Poslednja procena sprovedenih reformi predstavlja
ocenu Evropske komisije iz redovnog godisnjeg izvestaja i komunikacije o proSirenju.®> Na ovim dokume-

ntima zasnivaju se i preporuke za buduce delovanje. Na osnovu ovih izvora, analiza svakog pojedina¢nog
poglavlja zaklju€uje se klju¢nim koristima za gradane Srbije od reformi koje su predvidene kao neophodne
u pojedinacnim poglavljima. Dodatno, navode se i buduci strateski pravci delovanja EU za pojedinacne

politike, a od tih novih inicijativa svakako ¢e koristi imati i buduce ¢lanice.

1 Brana Pemyonmke Cpbuje, Ilpocpam ekonomckux pechopmu 3a nepuoo 00 2022. 0o 2024. 2odune, janyap 2022.

2 MuHHCTapCTBO 3a eBPOICKE UHTerpauuje, Hayuonanuu npoepam 3a yceajare npagrHux mexkosuna Eeponcke ynuje — mpeha
pesusuja, hedpyap 2018. Poslednji izvestaj o sprovodenju Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina EU dat je za
tre¢e tromesecje 2019. godine.

3 European Commission, Serbia 2021 Report, Strasbourg, 19. 10. 2021. SWD(2021) 288 final; European Commission, Commu-
nication from The Commission to The European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee and
The Committee of the regions: 2021 Communication on EU Enlargement Policy, Strasbourg, 19. 10. 2021 COM(2021) 644 final
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Analiza poglavlja u okviru Klastera 3

Poglavlje 10 — Informaciono drustvo i mediji

Osnovni podaci o poglavlju

Korak u pregovorima Datum objavljivanja

Analiticka faza pregovora (skrining)

Eksplanatorni skrining 22-23.5.2014.
Bilateralni skrining 10-11. 7. 2014.
Izvestaj o skriningu 10. 4. 2015.

SadrZajna faza pregovora
EU dostavlja pismo Srbiji (poziv da 29.6.2017.

podnese poziciju)

10. 5. 2021.
Pregovaracka pozicija Srbije (pozitivno misljenje Odbora za EI NSRS
na predlog pozicije)

Otvaranje poglavlja /
Zatvaranje poglavlja /

Umerena spremnost

Ukupna ocena spremnosti
P P (ocena 3 na skali 1-5)

Sadrzaj poglavlja i pravne tekovine

Poglavlje obuhvata sledece oblasti:

Elektronske komunikacije i informacione i komunikacione tehnologije (IKT), u okviru kojih se
pregovara o: obezbedivanju nezavisnosti regulatora; fiksnoj Sirokopojasnoj mrezi i Sirokopoja-
snoj mobilnoj telefoniji; uvodenju jedinstvenog broja za hitne slucajeve 112 i ja¢anju admini-
strativnih kapaciteta nacionalnog regulatornog tela;

Usluge informacionog drustva: oblast otvara prostor za pregovore o daljem uskladivanju s
propisima EU i razvoju u oblasti euprave, ezdravlja, epravosuda i etrgovine;

Audio-vizuelna politika, kojom se regulisu pitanja televizijskih usluga kako bi se slobodno trgo-
valo TV programima i video-uslugama na zahtey, da bi se zastitio kulturni diverzitet, kako bi
se obezbedilo da televizijski kanali bar polovinu vremena omoguce za emitovanje filmova i
programa napravljenih u Evropi, kako bi se maloletnici zastitili od neprikladnog TV sadrzaja
i obezbedila zastita od neprimerenog oglasavanja u medijima. Ova oblast regulise i prelazak
sa analognog na digitalni sistem u okviru digitalne televizije, internet pristup evropskom ku-
lturnom nasledu, digitalne biblioteke, interaktivne medijske sadrzaje u Evropi i zastitu korisnika
video-igara.



Pravne tekovine o informacionom drustvu i medijima teze da uklone prepreke u cilju delotvornog funkci-
onisanja unutrasnjeg trzista elektronsko-komunikacionih usluga i mreza, kao i da promovisu konkurenciju,
podsti¢u investiranje i Stite interese potrosac¢a u ovom sektoru, ukljucujuéi univerzalni pristup osnovnim
savremenim telekomunikacionim uslugama. Takode, sadrZe pravila o uslugama informacionog drustva i
transparentan, predvidiv i efikasan regulatorni okvir za audio-vizuelne medijske usluge u skladu sa evro-
pskim standardima. Digitalna agenda za Evropu (DAE) obuhvata strategiju za informacione i komuni- ka-
cione tehnologije (IKT) u Evropskoj uniji, s ciljem pruzanja odrZivih i inkluzivnih ekonomskih i socijalnih
prednosti digitalnog jedinstvenog trziSta, zasnovanog na ultrabrzom Sirokopojasnom internetu i pristupu

digitalnim uslugama.

Tok pregovora i usaglasavanja sa EU zakonodavstvom

Skrining proces za ovo poglavlje sproveden je u maju i julu 2014. godine. Izvestajem o skriningu istaknuto
je da je Srbija dovoljno pripremljena za otvaranje pregovora i da Evropska komisija preporucuje otvaranje
ovog poglavlja bez merila za otvaranje. U skladu sa ovakvom ocenom, EU ubrzo nakon usvajanja lzvestaja
o skriningu poziva Srbiju da podnese pregovaracku poziciju za ovo poglavlje. S obzirom na to da ovo po-
glavlje jos uvek nije otvoreno, a u skladu sa Zaklju¢kom Vlade kojim se usmerava i uskladuje rad organa
drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji* kojim se predvida ogranic¢en pristup pregovarackim pozicijama pre otvaranja po-
glavlja, pregovaracka pozicija Srbije za Poglavlje 10 nije dostupna javnosti. Ipak, buduci da je Rezolucijom o
ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji® predvide-
no da pre utvrdivanja pregovaracke pozicije za pojedino poglavlje Vlada dostavlja predlog pregovaracke
pozicije Odboru za evropske integracije, a prema zapisnicima sa zasedanja Odbora, uocava se da je Odbor

za evropske integracije dao saglasnost na predloZenu pregovaracku poziciju u maju 2021. godine.

Kada je rec o usaglasavanju s pravnim tekovinama EU, u Srbiji je usvojen niz zakona (paket od tri zakona
— Zakon o javnom informisanju i medijima, Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javnim medijskim
servisima, zatim Zakon o informacionoj bezbednosti, Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, Zakon o elektronskoj upravi), a pristu-
pilo se i izmenama i dopunama zakona koji su ve¢ bili na snazi (Zakon o elektronskim komunikacijama,
Zakon o informacionoj bezbednosti, Zakon o elektronskoj trgovini). U oblasti elektronskih komunikacija
i informacionih i komunikacionih tehnologija, broj za hitne pozive 112 uveden je jos 2014, ali sistem jo$
uvek nije operativan. U oblasti informacionog drustva, Strategija razvoja Sirokopojasne mrezZe usvojena
je u julu 2014. Napredak je ostvaren osnivanjem Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku
upravu, koja ima horizontalne zadatke i koja izveStava predsednika Vlade. Portal eUprava pusten je u rad
2018, a usvajanjem strateskog okvira za eupravu (Program razvoja elektronske uprave za 2020-2022. i
Akcioni plan za njegovo sprovodenje, Strategija razvoja vestacke inteligencije iz 2019) doslo je do una-
predivanja ovog portala tokom 2020. Dodatno, uspostavljen je i nacionalni Portal otvorenih podataka. U
oblasti audio-vizuelne politike, 2019. je uspostavljen registar medijskih usluga. Nova Medijska strategija za
period 2020-2025, usvojena 2019. godine, zamenila je prethodnu iz 2011, a RTS je 2019. uveo TV vesti na

4 3akJpy4ak 0 ycMepaBawy M yCKiIaliBamy paja opraHa Jp)KaBHE yNpaBe y IOCTYIKY H3pajie NperoBapaykux MO3UIHja Y
MIpoIIecy MperoBopa o mpuctynamy Pemyonuke Cpouje EBponckoj yauju: 50/2016-28, 13/2017-22

5 Pesonymmja o yno3u HapogHe ckynmnTiHe 1 HauennMa y IIperoBoprMa o mpuctynamy Pemyonuke Cpouje EBporickoj yHUju:
112/2013-5
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albanskom jeziku u trajanju od pet minuta, Sto predstavlja prvi korak u ispunjavanju njegove obaveze da
proizvodi i emituje programske sadrzaje namenjene nacionalnim manjinama. Ipak, i dalje se u izveStajima
Evropske komisije insistira na unapredivanju uredivacke nezavisnosti i stabilnog finansiranja javnih servisa,
kao i na osiguravanju finansijske i operativne nezavisnosti dva regulatora, odnosno Regulatorne agencije
za elektronske komunikacije i poStanske usluge (RATEL) i Regulatornog tela za elektronske medije (REM). U
oblasti digitalizacije, napredak je prvenstveno omogucen prelaskom na digitalni sistem u toku 2015, ¢ime
je omogucena upotreba 3G i 4G mreze. Jo$ uvek se radi na uspostavljanju osnova za uvodenje 5G mreZze.
Usvojena je Strategija razvoja mreza nove generacije do 2023. godine u aprilu 2018. godine, promovisanjem
,racunarstva u oblaku” (engl. cloud computing) i ,interneta stvari” (engl. Internet of Things). Narodna ban-
ka Srbije je uvela sistem za instant placanja, sto omogucava trenutne nov¢ane transakcije u realnom vre-
menu, kao i jo$ jedan kanal za instant placdanje, pomocu QR koda. U februaru 2020. usvojena je Strategija
razvoja digitalnih vestina za period 2020-2024, ¢iji je cilj podizanje nivoa digitalne pismenosti i efikasnija
medusektorska saradnja. Dodatno, osnovan je i IstraZzivacko-razvojni institut za vestacku inteligenciju kao

institucija javnog servisa.

Tekuée stanje u oblasti pregovora i klju¢ne preporuke

U poslednjem izvestaju iz oktobra 2021, Evropska komisija istice da je u pogledu slobode izrazavanja
postignut ogranicen napredak usvajanjem i zapocetim sprovodenjem ograni¢enog broja mera iz Akcionog
plana koji se odnosi na Medijsku strategiju. Medutim, verbalni napadi visokih zvani¢nika na novinare su
nastavljeni, a slucajevi pretnji i nasilja i dalje predstavljaju razlog za zabrinutost EU. EU podrZava pravi-
Ino funkcionisanje unutrasnjeg trzista za elektronske komunikacije, elektronsku trgovinu i audio-vizuelne
usluge. Srbija je umereno pripremljena u oblasti informacionog drustva i medija. Postignut je ograni¢en
napredak na polju digitalizacije u oblasti euprave i uskladivanja s ciljevima jedinstvenog digitalnog trzista
EU, zajedno sa inicijativama za razvoj ultrabrze infrastrukture Sirokopojasnog interneta u ruralnim podrucjima i

za podrsku digitalizacije Skola.

Ipak, preporuke iz prethodnog izvestaja i dalje vaze. U narednoj godini Srbija treba narocito: da uskladi za-
konodavstvo u oblasti elektronskih komunikacija sa azuriranim regulatornim okvirom EU, ukljucujuéi i novi
Evropski zakonik elektronskih komunikacija; da obezbedi punu finansijsku i operativhu nezavisnost Regu-
latorne agencije za elektronsku komunikaciju i poStanske usluge (RATEL) i Regulatornog tela za elektronske
medije (REM) u skladu s pravnim tekovinama EU i da ojaca njihov kapacitet za proaktivan rad; da obezbedi
sprovodenje mera zastite konkurencije i pristup odgovarajucoj infrastrukturi za operatere na trzistu (kana-

li, stubovi, opti¢ka vlakna) i infrastrukturi lokalne petlje, pre svega na nivou lokalne uprave.



Korist od ¢lanstva u EU

— Pristupacnije usluge mobilne telefonije i rominga;

— Digitalizacija;

— Zastita maloletnika od neprimerenih medijskih sadrzaja;
— Jedinstveni broj za hitne sluzbe 112;

— Elektronski potpis.

Jedna od direktnih koristi za gradane je da ¢e ulaskom u EU dodi do ukidanja napladivanja rominga, s
obzirom na to da je, prema saopstenju Evropske komisije, od juna 2017. za gradane EU usluga rominga
je besplatna kada putuju iz jedne zemlje u drugu zemlju Unije. Koliko je ukidanje naplate usluge rominga
znacajno, gradani Srbije su se uverili zahvaljujuéi primeni sporazuma izmedu drzava Zapadnog Balkana na
osnovu kog od 1. jula 2021. ne postoje naknade za roming u regionu Zapadnog Balkana. Nadalje, korist
od digitalizacije imace ne samo gradani vec i operateri i drzava, s obzirom na to da digitalizacija krajnjim
korisnicima omogucava bolji kvalitet zvuka i slike, raznovrsniji sadrzaj, viSe radio i televizijskih programa,
nove usluge za osobe sa invaliditetom i starije osobe, unapredene dodatne usluge, dok ée drzavi digitali-
zacija omoguditi efikasnije koriséenje radio-frekvencijskog spektra, koriséenje oslobodenog dela spektra za
nove usluge, promociju razvoja tehnologije, kao i nova radna mesta. Najnovije tendencije u ovoj oblasti na
nivou EU odslikava predlog strategije Evropske komisije Digitalni kompas, koji postavlja specificne digitalne
ciljeve koje treba postignuti do 2030. godine. Predlog stavlja digitalne vestine i obrazovanje u prvi plan i
strukturisan je oko Cetiri oblasti: vestine, poslovanje, javna uprava i infrastruktura. U video-konferenciji
u martu 2021, lideri EU su podvukli potrebu da se unapredi digitalni suverenitet Evrope i identifikovali
Digitalni kompas kao korak napred. Dodatno, mogucnost izbora i slobodne promene izmedu razliCitih ope-
ratera gradanima donosi niZze cene usluga. Uvodenje jedinstvenog, besplatnog evropskog broja za hitne
sluzbe 112 omogucava poziv bilo koje hitne sluzbe s fiksnog ili mobilnog telefona. U oblasti informacionog
drustva uvodenje elektronskog potpisa Stedi vreme i smanjuje troSkove poslovanja. U oblasti audio-vizuelne

......

spotova u okviru sat vremena u udarnom terminu na javnoj televiziji na Cetiri minuta.
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Poglavlje 16 — Oporezivanje

Osnovni podaci o poglavlju

Korak u pregovorima Datum objavljivanja

Analiticka faza pregovora (skrining)

Eksplanatorni skrining 14-15. 10. 2014.
Bilateralni skrining 5-6. 3. 2015.
Izvestaj o skriningu 24. 5. 2016.

SadrZajna faza pregovora

EU dostavlja pismo Srbiji (poziv da

. 25.11. 2016.
podnese poziciju)
28.5.2021.
Pregovaracka pozicija Srbije (pozitivno misljenje Odbora za EI NSRS

na predlog pozicije)

Otvaranje poglavlja /
Zatvaranje poglavlja /

Umerena spremnost

Ukupna ocena spremnosti
B E (ocena 3 na skali 1-5)

SadrZaj poglavlja i pravne tekovine
Poglavlje obuhvata sledece oblasti:

— Indirektno oporezivanje;

— Direktno oporezivanje;

Administrativna saradnja i uzajamna pomog;
— Operativni kapaciteti i kompjuterizacija.

Pravne tekovine u pogledu indirektnog oporezivanja se uglavnom sastoje od usaglasenog zakonodavstva
u oblasti poreza na dodatu vrednost (u daljem tekstu: PDV) i akciza. Pravne tekovine o PDV-u predvidaju
jednak poreski tretman domacih i stranih transakcija. PDV se takode zasniva na nacelu neutralnosti, pri
¢emu je porez koji se primenjuje proporcionalan ceni, bez obzira na broj posrednih transakcija. U oblasti
akciza, pravne tekovine sadrZze harmonizovano zakonodavstvo u pogledu energetskih proizvoda, ukljucu-
juci elektricnu energiju i naftne derivate, proizvode od duvana i alkoholna pi¢a. Zakonodavstvo EU us-
postavlja strukturu akcize koju bi trebalo naplatiti, zajedno sa sistemom minimalnih stopa za svaku grupu
proizvoda. Roba podlezZe carini kada se proizvodi u EU ili uveze iz trece zemlje. Zakonodavstvo EU propisuje
odredbe o proizvodniji, drzanju, kretanju i nadzoru akcizne robe, kao i odredbe o dozvoljenom prenosu
robe kada je re¢ o putnicima. Pravne tekovine u oblasti direktnog oporezivanja se odnose na odredene
aspekte poreza na dobit i izbegavanje dvostrukog oporezivanja. U fokusu je uklanjanje asimetri¢nosti
privrednih prekograni¢nih delatnosti koje sprovode preduzecéa unutar Evropske unije. Kodeks ponasanja
za oporezivanje preduzeca predstavlja politicku obavezu drzava ¢lanica u suo¢avanju sa Stetnom poreskom

konkurencijom. Od drzava ¢lanica se zahteva da ne uvode nove Stetne poreske mere i eliminisSu postojece
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mere koje su Stetne. Zakonodavstvo EU u oblasti administrativne saradnje i uzajamne pomoci izmedu
poreskih i carinskih organa drzava €lanica pruza alate za razmenu informacija kako bi se sprecila utaja i
izbegavanje poreza i pruza im pomo¢ u primeni carinskog zakonodavstva. Pravne tekovine u oblasti ope-
rativnog kapaciteta i kompjuterizacije obuhvataju razli¢ite oblasti oporezivanja. Pravna tekovina vezana
za VIES sistem (sistem za razmenu informacija o porezu na dodatu vrednost) omogucava direktnu ele-
ktronsku razmenu podataka izmedu nacionalnih poreskih uprava. To omogucava nacionalnim upravama
da prate i kontroliSu trgovinu unutar EU i da otkriju moguce nepravilnosti. Pored toga, posebni IT sistem
(VoeS) je neophodan radi uspostavljanja interkonekcije za razmenu informacija izmedu zemalja ¢lanica
u vezi s posebnom semom elektronskih usluga koje privrednici koji nisu iz EU pruZaju gradanima EU. U
vezi sa akcizama, pravnom tekovinom se zahteva da IT sistemi omoguce zemljama ¢lanicama razmenu
informacija o proizvodacima i trgovcima akciznim proizvodima (Sistem za kontrolu kretanja akciza — EMCS
i pomocni sistemi: Evropski registar operatera (SEED) i sistem za pracenje CS/MISE — Informacioni sistem
za upravljanje centralnim uslugama koje se ti€u akciza). U oblasti direktnog oporezivanja, zemlje ¢lanice
su u obavezi da uspostave automatski sistem za razmenu informacija za pet kategorija prihoda (prihodi
od zaposlenosti, naknade za direktore, penzije, proizvodi Zivotnog osiguranja i nepokretna imovina) i za

Stednju u vidu isplate kamata putem standardizovanog elektronskog formata.

Tok pregovora i usaglasavanja sa EU zakonodavstvom

Skrining proces za ovo poglavlje zavrsen je jula 2015, dok je Izvestaj o skriningu usvojen juna 2016. godine.
U Izvestaju je istaknuto da se Srbija ne moZe smatrati dovoljno spremnom za pregovore o ovom poglavlju
i da bi ovo poglavlje moglo da bude otvoreno onda kada EU utvrdi da je ispunjeno definisano merilo za

otvaranje poglavlja:

— Srbija treba da preispita svoje pravne propise koji se odnose na akcize na alkohol i kafu kako bi
se obezbedila puna uskladenost sa ¢lanom 37 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (u da-

ljem tekstu: SSP) koji se odnosi na fiskalnu diskriminaciju.

Ovo poglavlje jos uvek nije otvoreno. Ipak, EU je pozvala Srbiju da definiSe svoju pregovaracku poziciju, a
kao i u slucaju Poglavlja 10, u zapisnicima sa zasedanja uoceno je da je Odbor za evropske integracije dao
saglasnost na predloZzenu pregovaracku poziciju u maju 2021. godine, ali u skladu s pomenutim Zakljuckom
Vlade, pregovaracka pozicija za Poglavlje 16 joS uvek nije dostupna javnosti. Poziv za definisanje prego-

varacke pozicije i njeno usvajanje znace da je Srbija ispunila merilo za otvaranje Poglavlja 16.

Od pocetka pristupnih pregovora, Srbija je, u cilju usaglasavanja sa zakonodavstvom EU, usvojila set novih
zakona u ovoj oblasti (Zakon o digitalnoj imovini, Zakon o fiskalizaciji) i po potrebi pristupala dodatnim
izmenama i dopunama zakona koji su ve¢ bili na snazi (Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Zakon o
porezu na dodatu vrednost, Zakon o akcizama, Zakon o porezu na dohodak gradana, Zakon o doprinosi-
ma za obavezno socijalno osiguranje, Zakon o porezima na imovinu). U oblasti indirektnog oporezivanja,
izmenama i dopunama zakonodavstva o indirektnom oporezivanju ukinuta je diskriminacija u primeni
akciza na uvoz kafe (2018) i na uvoz jakih alkoholnih pi¢a (2021), ¢ime je ispunjeno merilo za otvaranje
poglavlja. Usvojen je plan uskladivanja sa akciznim standardima EU za period 2021-2025. Od decembra

2017. godine, PDV na promet dobara koja stranci otpremaju u inostranstvo u licnom prtljagu za licnu
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upotrebu od preko 100 EUR se refundira, a izmenama i dopunama zakona iz 2019. uveden je i povracaj
PDV-a nerezidentnim poreskim obveznicima. U oblasti direktnog oporezivanja, od 2014. se plate u javhom
sektoru veée od dozvoljenog maksimuma dodatno oporezuju. Kao odgovor na pandemiju COVID-19, Vlada
je usvojila tri paketa finansijske pomodi u 2020. i 2021. godini, koji su, izmedu ostalog, ukljucivali odla-
ganje plac¢anja poreza na dohodak gradana i socijalnih doprinosa, kao i odlaganje pladanja poreza na do-
bit. U oblasti administrativne saradnje i uzajamne pomoci, Srbija ima potpisane sporazume o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja sa 26 drzava ¢lanica EU (osim s Portugalom). Pored toga, Srbija je 2015. potpisala
Sporazum o pridruZivanju programu Fiskalis 2020, a juna 2019. je ratifikovala Multilateralnu konvenciju
OECD-a o uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i u poreskim stvarima (MAC). U oblasti operativnih kapaciteta
i kompjuterizacije, uvedena je elektronska prijava direktnih i indirektnih poreza (ukljucujuci i PDV) i soci-
jalnih doprinosa. Vlada je u maju 2021. usvojila novi program transformacije Poreske uprave sa akcionim
planom za period 2021-2025. Centar za velike poreske obveznike je delimi¢no reorganizovan, a usvojen je i
njegov razvojni program za period 2018-2023. godine. Ipak, iz godine u godinu Evropska komisija naglasa-
va da je potrebno dodatno unaprediti administrativne kapacitete Poreske uprave uz razli¢ite argumente

takvog videnja, poput isticanja da Zalbeni postupci protiv odluka Poreske uprave i dalje dugo traju.

Tekuée stanje u oblasti pregovora i klju¢ne preporuke

Evropska komisija smatra da je Srbija umereno pripremljena u oblasti oporezivanja i da je u poslednjem
izveStajnom periodu zabeleZila odreden napredak u reformi Poreske uprave. Postignut je dobar napredak
izmenom Zakona o akcizama, kojim je otklonjena dugogodisnja diskriminacija u oporezivanju uvoznog
alkohola, i izvrSene su dodatne aktivnosti u sprovodenju programa transformacije Poreske uprave. Pre-

poruke od prosle godine su stoga delimi¢no sprovedene.

Od Srbije se u sledec¢em izveStajnom periodu ocekuje da: nastavi sprovodenje programa reforme Poreske
uprave radi pojednostavljenja aktivnosti Poreske uprave, pri ¢emu treba da obezbedi dovoljno ljudskih i
tehnoloskih resursa u tu svrhu; poboljsa naplatu poreza i bori se protiv neformalne ekonomije; ostvari na-

predak ka uskladivanju zakonodavstva u oblasti PDV-a, akciza i direktnog oporezivanja.

Korist od ¢lanstva u EU
— Koordinacija poreskih sistema;
— Elektronsko pracenje akcizne robe;
— Kodeks ponasanja izmedu drzava pri oporezivanju.

U EU ne postoji obaveza uskladivanja svih vrsta poreza, a harmonizacija u oblasti poreza ima za cilj koo-
rdinaciju poreskih sistema drzava clanica EU radi izbegavanja nacionalnih poreskih mera koje bi mogle
negativno uticati na funkcionisanje unutrasnjeg trzista EU. Obaveza uskladivanja zakonodavstva postoji
u oblasti posrednih poreza — poreza na dodatu vrednost (PDV) i akciza — na sledede kategorije proizvoda:
energente, duvanske proizvode i alkoholna pi¢a. U pogledu poreza na dodatu vrednost, prema propisima
EU, standardna stopa ne moZe biti niza od 15%, a drzave ¢lanice mogu da primenjuju i jednu ili dve sniZzene

stope poreza na dodatu vrednost koje ne smeju da budu niZze od 5%. U oblasti direktnog oporezivanja,
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pravna tekovina EU obuhvata samo odredene aspekte oporezivanja dohotka od Stednje fizickih lica i pore-
za na dobit. Savet EU trenutno radi na zakonodavnoj inicijativi u cilju uspostavljanja zajednicke konsolido-
vane baze korporativnog oporezivanja na nivou EU. Ovo bi smanjilo administrativne troskove i povecalo
pravnu sigurnost za preduzeda tako sto bi obra¢un njihove oporezive dobiti bio ujednacen u svim zemljama

EU. Nova pravila bi takode pomogla drzavama ¢lanicama da se bore protiv agresivnog poreskog planiranja.

Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna politika

Osnovni podaci o poglavlju

Korak u pregovorima Datum objavljivanja

Analiticka faza pregovora (skrining)

Eksplanatorni skrining 2-3.12.2014.
Bilateralni skrining 12. 3. 2015.
Izvestaj o skriningu 5.2.2016.

SadrZajna faza pregovora

EU dostavlja pismo Srbiji (poziv da

podnese poziciju) 4.5.2016.
Pregovaracka pozicija Srbije mart 2018
Otvaranje poglavlja 10.12. 2018.
Zatvaranje poglavlja /

Umerena spremnost

Ukupna ocena spremnosti
P P (ocena 3 na skali 1-5)

Sadrzaj poglavlja i pravne tekovine
Poglavlje 17 obuhvata sledece oblasti, odnosno politike:

— Monetarnu politiku, a u okviru nje posebna paznja pridaje se funkcionalnoj, institucionalnoj,
personalnoj i finansijskoj nezavisnosti Narodne banke Srbije (u daljem tekstu: NBS), zatim
pravilima o monetarnom finansiranju javnog sektora, zabrani privilegovanog pristupa javnog
sektora finansijskim institucijama i integraciji NBS u Evropski sistem centralnih banaka (u da-
ljem tekstu: ESCB);

— Ekonomsku politiku, kojom su obuhvacena pravila budzetskog nadzora (pravila o racunovodstvu
i statistici, zatim nacini kreiranja makroekonomskih i finansijskih projekcija, numericka fiskalna
pravila, srednjoroc¢ni budzetski okviri, pravila o transparentnosti finansija opsSteg nivoa drzave i

obuhvatu budzetskih okvira), kao i pravila o postupku u slu¢aju makroekonomske neravnoteze;
— Strukturne reforme, koje se, u formi liste prioriteta prikazuju u Programu ekonomskih reformi.

Pravne tekovine u oblasti ekonomske i monetarne politike regulisane su Naslovom VIII (¢lanovi 119-144)
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Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu: UFEU) i odgovaraju¢im sprovedbenim zako-
nskim propisima. Odredbe Ugovora koje se odnose na usvajanje evra ne primenjuju se na drzave ¢lanice s
,,privremenom derogacijom”, kako je definisano u ¢lanu 139 UFEU. Pravne tekovine u oblasti ekonomske
i monetarne politike sadrze posebna pravila koja zahtevaju nezavisnost centralnih banaka drzava ¢lanica,
zabranjuju centralnim bankama da neposredno finansiraju javni sektor i zabranjuju privilegovani pristup
javnog sektora finansijskim institucijama. DrZave ¢lanice smatraju svoje ekonomske politike pitanjem od
zajednickog interesa i podlezu fiskalnom i Sirem ekonomskom i finansijskom nadzoru. One su takode oba-
vezne da postuju bliza pravila koja se odnose na karakteristike njihovih nacionalnih budZetskih okvira.
Nove drzave ¢lanice takode moraju poStovati kriterijume utvrdene u Ugovoru, kako bi mogle da usvoje
evro u odredenom roku posle pristupanja. One ée dotad biti drZzave €lanice s derogacijom od korisé¢enja
evra i smatrace svoju politiku deviznog kursa pitanjem od zajednickog interesa. Pravne tekovine se prete-
Zno sastoje od odredbi Ugovora i protokola, kao i uredbi i odluka koje ne zahtevaju prenoSenje u naciona-
Ino pravo. Bez obzira na to, kako je naznaceno u ¢lanu 131 UFEU, svaka drZava ¢lanica mora da obezbedi
da njeno nacionalno zakonodavstvo, ukljuéujudi statut njene centralne banke, budu uskladeni sa UFEU i
Statu- tom ESCB/ECB. Propisi u okviru ovog poglavlja zahtevaju od drzava ¢lanica da identifikuju moguce
rizike, sprece ili isprave eventualni prekomerni fiskalni deficit i Stetne makroekonomske neravnoteze. Di-
rektiva 2011/85 utvrduje zahteve za budZetske okvire drzava Clanica i zahteva prenoSenje u nacionalni

pravni i administrativni poredak.

Tok pregovora i usaglasavanja sa EU zakonodavstvom

Eksplanatorni i bilateralni skrining u Srbiji za ovo poglavlje zavrSeni su do marta 2015, a lzvestaj o skriningu
usvojen je februara 2016. godine. U zakljucima lzvestaja navodi se da je Srbija dovoljno pripremljena za
pregovore o ovom poglavlju i preporucuje se otvaranje poglavlja bez merila za otvaranje. Srbija dobija
poziv da podnese pregovaracku poziciju maja 2016, $to i €ini u martu 2018. U tom dokumentu navodi se da
Srbija prihvata pravne tekovine EU u Poglavlju 17 i da ne zahteva posebna prilagodavanja, uz navod da ce,
po stupanju u ¢lanstvo EU, u€estvovati u ekonomskoj i monetarnoj uniji kao drzava ¢lanica s priviemenim
izuze¢em (derogacijom), a do ispunjenja kriterijuma konvergencije i usvajanja evra kao zvani¢ne novcéane
jedinice. Poglavlje 17 je i zvani¢no otvoreno decembra 2018, a u zajednickoj poziciji EU definisana su tri

merila za privremeno zatvaranje poglavlja:

— Srbija treba da uskladi svoj pravni okvir s pravnim tekovinama EU kako bi obezbedila punu neza-
visnost centralne banke, zabranu monetarnog finansiranja javnog sektora, zabranu povlas¢enog
pristupa drzavnih organa finansijskim institucijama i punu integraciju svoje centralne banke u
ESCB.

— Srbija treba da usaglasi svoj pravni okvir sa zahtevima za nacionalne budZetske okvire kako je
utvrdeno Direktivom Saveta 2011/85/EU.

— Srbija treba da ispuni kriterijum funkcionisanja kao trZziSna ekonomija.

Pregovori u ovom poglavlju jos uvek traju, tako da Poglavlje 17 jos uvek nije zatvoreno.

Okvir ekonomske i monetarne politike u Srbiji je ureden Zakonom o Narodnoj banci Srbije (koji je izme-

njen i dopunjen u toku pristupnih pregovora) za monetarnu politiku, dok je najvazniji dokument u procesu
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pregovora sa EU u oblasti ekonomske politike Program ekonomskih reformi (ERP). Srbija od 2015. definiSe
ovaj program pocetkom svake godine, s projekcijama razvoja za naredne tri godine, a trenutno je na snazi
osmi ERP za period 2022-2024. U nacelu, EU ocenjuje da je analiticka dijagnostika ovih programa dobra,
a da su okviri strukturne reforme koherentni i iscrpni u dovoljnoj meri. Sto se ti¢e konkretnih mera koje je
Srbija primenila, u pogledu monetarne politike, ostvaren je neophodan napredak u uskladivanju pravnog
okvira i pravni okvir se ocenjuje kao dobro razvijen. Monetarno finansiranje javnog sektora zabranjeno
je izmenama Zakona o Narodnoj banci Srbije iz 2015, a postignuto je i ukidanje privilegovanog pristupa
finansijskim institucijama za javni sektor. NBS primenjuje politiku inflacionog targetiranja u opsegu od 4%
+1,5 procentnih poena. Monetarna politika se postepeno dalje relaksira, zadrzava se stabilnost deviznog
kursa, a NBS je smanijila obim intervencija na deviznom trzistu. Devizne rezerve se (za sada?) joS uvek drze
na odgovaraju¢em nivou. Medutim, potrebni su dalji napori da bi se obezbedila sveobuhvatna funkciona-
Ina i institucionalna nezavisnost NBS u skladu s pravnim tekovinama EU. Kada je re¢ o ekonomskoj politici,
preduzimaju se koraci za usaglasavanje s Direktivom o zahtevima za budZetske okvire i da bi se fiskalno
izveStavanje pocelo uskladivati sa Evropskim sistemom nacionalnih i regionalnih ra¢una. Fiskalni savet,
kao jedna od najvaznijih institucija za kreiranje fiskalne politike i ekonomske politike uopste, postovana je i
nezavisna institucija koja aktivno ucestvuje u raspravama o ekonomskoj i fiskalnoj politici. Ipak, godinama
unazad Evropska komisija ocenjuje da se budZetski kalendari nedovoljno postuju, da se programsko budze-
tiranje mora ojacati, kao i administrativni i IT kapaciteti, ali i ono $to je najvaZnije, da su fiskalna pravila

slaba, neobavezujuca i ne mogu da ucvrste fiskalnu politiku.

Tekuée stanje u oblasti pregovora i klju¢ne preporuke

U lzveStaju Evropske komisije iz oktobra 2021. navodi se da je fiskalni prostor stvoren pre krize izazvane
pandemijom COVID-19 omogudio Srbiji da obezbedi znacajnu fiskalnu podrsku za ublazavanje krize u 2020.
i 2021. i da znatno poveca kapitalnu potrosnju. Stabilnost bankarskog sektora je o¢uvana uz snazan rast
kreditiranja, podrZzan monetarnim ublaZavanjem, moratorijumima na otplatu kredita i merama za po-
vecanje likvidnosti. Isti¢e se i da je Srbija umereno pripremljena u oblasti ekonomske i monetarne politike i
da je uspostavila dobar institucionalni i administrativni okvir. Ostvaren je ograni¢en napredak u koordinaciji
ekonomske politike, narocito zbog konteksta uvodenja mera za ublaZzavanje efekata pandemije COVID-19.
Na sprovodenje budZetske procedure uticala je kriza izazvana pandemijom COVID-19. Nije postignut na-

predak u jac¢anju fiskalnih pravila, uglavnom zbog pandemije; ovo bi trebalo da se resi kao prioritet.

Preporuke iz proslogodiSnjeg izvestaja stoga ostaju na snazi i za naredni izvestajni period, a navodi se da u
narednoj godini Srbija treba da preduzme mere da: dalje uskladuje zakonodavstvo o NBS s pravnim teko-
vinama EU kako bi se obezbedila njena puna nezavisnost; ojaca fiskalna pravila tako sto ée ih uciniti u vecoj

meri obavezujuéim i sposobnim da ucvrste fiskalnu politiku.
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Korist od ¢lanstva u EU
— Zabrana privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim institucijama;
— Potpuno nezavisna Narodna banka Srbije;
— Postovanje kriterijuma za usvajanje evra; a po ispunjenju istih, pristupanje Evrozoni.

Drzave ¢lanice EU imaju obavezu da koordiniSu nacionalne ekonomske politike kroz zajednic¢ko planiranje
integracije privreda, podsticanje privrednog rasta, obezbedivanje radnih mesta i konkurentnosti evropske
privrede kao celine. Jedan od vaznih preduslova za funkcionisanje Ekonomske i monetarne unije je neza-
visnost Evropske centralne banke i nacionalnih centralnih banaka drZava ¢lanica EU. Drzave ¢lanice imaju
obavezu da fiskalnu politiku vode u skladu s pravilima i nacelima koja se primenjuju u EU, da izveStavaju o
stanju budZetskog deficita i javnog duga, kao i da ucestvuju u koordinaciji ekonomskih politika. U slucaju
kada drzava ¢lanica ispuni kriterijume za uvodenje evra i uvede evro kao nacionalnu valutu, nacionalna
centralna banka te drzave c¢lanice sprovodice Zajednicku monetarnu politiku u saradnji sa Evropskom ce-
ntralnom bankom i ostalim centralnim bankama Evrozone. Osim ovih koristi, iskustvo krize suverenih du-
gova Evrozone pokazalo je da su uticaju ovih kriza podloZzne ne samo ¢lanice Evrozone vec i druge drzave
EU, ali i njihovi ekonomski partneri van Unije. Ipak, drzave ¢lanice Evrozone i EU uopste zajednicki pre-
duzimaju korake za prevazilazenje kriza kroz kreiranje mehanizama za upravljanje krizama i sprovodenje
niza mera, poput uvecanja ekonomskog i fiskalnog nadzora, ali i direktne finansijske pomoc¢i drzavama
¢lanicama posebno pogodenim krizom.

Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje

Osnovni podaci o poglavlju

Korak u pregovorima Datum objavljivanja

Analiticka faza pregovora (skrining)

Eksplanatorni skrining 10-12. 2. 2014.
Bilateralni skrining 24-26. 6. 2014.
Izvestaj o skriningu 18. 1. 2016.

Sadrzajna faza pregovora

EU dostavlja pismo Srbiji (poziv da

podnese poziciju) 28. 4. 2016.
10. 5. 2021.
Pregovaracka pozicija Srbije (pozitivno misljenje Odbora za EI NSRS
na predlog pozicije)
Otvaranje poglavlja /
Zatvaranje poglavlja /

: Umerena spremnost
Ukupna ocena spremnosti

(ocena 3 na skali 1-5)
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SadrZaj poglavlja i pravne tekovine

Poglavlje 19 odnosi se na sledece oblasti:

— Radno pravo;

— Bezbednost i zdravlje na radu;

— Socijalni dijalog;

— Politika zaposljavanja;

— Evropski socijalni fond;

— Socijalna inkluzija;

— Socijalna zastita;

— Zabrana diskriminacije u oblasti zaposljavanja i socijalne politike.
Na osnovu ¢lana 153 UFEU, Unija podrzava i dopunjuje aktivnosti drzava ¢lanica u oblasti socijalne politike.
Pravne tekovine u oblasti socijalne politike ukljucuju minimalne standarde u oblastima kao Sto su: radno
pravo, jednak tretman Zena i muskaraca pri zaposljavanju i u pogledu socijalne sigurnosti, kao i bezbe-
dnosti i zdravlja na radu. Utvrdena su i odredena obavezujucéa pravila u pogledu zabrane diskriminacije
na osnovu pola, rasnog ili etnickog porekla, veroispovesti ili uverenja, invalidnosti, starosti ili seksualne
orijentacije (¢lan 19 UFEU). Evropski socijalni fond (ESF) je glavni finansijski instrument preko kojeg EU
podrzava sprovodenje svoje Strategije za zapoSljavanje i doprinosi nastojanjima socijalne inkluzije. Drzave
¢lanice ucestvuju u procesima koji se odnose na politiku EU u oblastima politike zaposljavanja, socijalne
inkluzije i socijalne zastite. Socijalni partneri iz drzava clanica ucestvuju preko udruzZenja socijalnih partne-
ra iz EU u socijalnom dijalogu na evropskom nivou. Osim toga, Poglavlje 19 je usmereno na funkcionisanje
socijalnog dijaloga, narocCito opsteg pravnog okvira o sindikatima i organizacijama poslodavaca, na pravo
na osnivanje sindikata/pridruZivanja sindikatima, pravo na kolektivno pregovaranje i na industrijsku akciju,
pravo na Strajk, tripartitne mehanizme konsultacija, ukljucuju¢i ekonomske i socijalne savete, bipartitni
socijalni dijalog/kolektivne ugovore i na ukljucivanje socijalnih partnera u izradi i sprovodenju zakono-
davstva. U oblasti invaliditeta, EU je ugovorna strana u Konvenciji UN o pravima lica sa invaliditetom i
usvojila je strategiju Ciji je cilj uvodenje pitanja invaliditeta u relevantne politike Unije, kao i unapredenje
socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom. U obzir se uzimaju i medunarodni sporazumi koji se odnose na
zaposljavanje, pitanja rada i socijalna pitanja (relevantne konvencije Medunarodne organizacije rada). U
najkra¢em, evropsko zakonodavstvo u oblasti socijalne politike i zaposljavanja usmereno je ka: stvaranju
jednakih mogucnosti za sve; zabrani diskriminacije po bilo kom osnovu i ja¢anju socijalnog dijaloga.
Takode, EU se nizom efikasnih mera bori protiv neprijavljenog rada (tzv. rad na crno), kako bi omogucdili

da sva radna snaga na teritoriji EU uziva jednaka prava i slobode.

Tok pregovora i usaglasavanja sa EU zakonodavstvom

Skrining proces za ovo poglavlje sproveden je u februaru i junu 2014. godine. IzveStajem o skriningu
istaknuto je da Srbija nije dovoljno pripremljena za otvaranje pregovora o ovom poglavlju i da bi ovo
poglavlje moglo da bude otvoreno onda kada EU utvrdi da je ispunjeno definisano merilo za otvaranje
poglavlja:
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— Srbija treba da podnese Komisiji akcioni plan za postepeno prenosenje pravnih tekovina EU
(po potrebi) i za izgradnju neophodnih kapaciteta za sprovodenje i primenu pravnih tekovina
EU u svim oblastima na koje se odnosi poglavlje o socijalnoj politici i zaposljavanju. Taj plan
treba da uklju€uje: 1) vremenski raspored; 2) ljudske resurse koji su zaduZeni za svaki zadatak;
3) ukljucene institucije, njihov mandat i uloge u pristupnim pregovorima i 4) pratece aktivnosti

podrske u kontekstu pretprisupnog procesa (jacanje administrativnog kapaciteta).

Ovo poglavlje jos uvek nije otvoreno. Ipak, EU je pozvala Srbiju da definiSe svoju pregovaracku poziciju, a
kao i u slucaju poglavlja 10 16, u zapisnicima sa zasedanja uoceno je da je Odbor za evropske integracije
dao saglasnost na predloZenu pregovaracku poziciju u maju 2021. godine, ali u skladu s pomenutim Za-
kljuckom Vlade, pregovaracka pozicija zaPoglavlje 19 joS uvek nije dostupna javnosti. Poziv za definisanje
pregovaracke pozicije i njeno usvajanje znace da je Srbija ispunila merilo za otvaranje Poglavlja 19 —
Akcioni plan za uskladivanje s pravnim tekovinama EU u oblasti socijalne politike i zaposljavanja u konte-
kstu Poglavlja 19 pristupnih pregovora usvojen je u maju 2020. godine.

Od pocetka pristupnih pregovora Srbija je, u cilju usaglasavanja sa zakonodavstvom EU, usvojila set novih
zakona u ovoj oblasti (Zakon o uslovima za upudivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i nji-
hovoj zastiti, Zakon o finansijskoj podrsci porodicama sa decom, Zakon o pojednostavljenom radnom anga-
Zovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima, Zakon o agencijskom zaposljavanju, Zakon o
socijalnim kartama, Zakon o rodnoj ravnopravnosti) i po potrebi pristupala dodatnim izmenama i dopuna-
ma zakona koji su vec bili na snazi (Zakon o radu, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakon o
bezbednosti i zdravlju na radu, Zakon o mirnom resavanju radnih sporova, Zakon o zabrani diskriminacije).
Sto se ti¢e konkretnih mera koje je Srbija primenila, u oblasti radnog prava (koje generalno uzevsi jos uvek
nije u potpunosti uskladeno s pravnim tekovinama EU), njegova implementacija se vezuje za inspektorat
rada. Aktivnosti inspekcije rada su se intenzivirale, a posebno u vezi sa suzbijanjem neprijavljenog rada,
Sto je rezultiralo padom udela neprijavljenog rada. Medutim, kapacitete inspektorata rada treba povecati.
U oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad mladih
je usvojen u prvoj polovini 2017. godine. Uredba o utvrdivanju opasnog rada za decu stupila je na snagu
u januaru 2018. godine. Usvojeni su Strategija bezbednosti i zdravlja na radu i Akcioni plan za period
2018-2022. u decembru 2018. godine. Socijalni dijalog je i dalje slab, a narocito u pogledu ukljucivanja
socijalnih partnera u razvoj politike koja je za njih relevantna. Administrativni budzet Ekonomskog i
socijalnog saveta iz godine u godinu se uvecava, a u drugoj polovini 2019. godine minimalna zarada po
satu povecana je za 11,1%. U oblasti politike zapoSljavanja, dodatno je razvijen administrativni kapacitet
za obezbedenje bolje ciljane i efikasnije politike trziSta rada. Od 2014. uocava se poboljSanje pokazatelja
na trziStu rada (ukljucujudi rast stope zaposlenosti uopste i stope zaposlenosti mladih, kao i pad stope
nezaposlenosti). lzdvajanja iz budzZeta za aktivne politike trzista rada se uglavnhom povecavaju iz godine u
godinu, ali su ta uvedéanja suvise mala da obuhvate sve one koji traze posao. Uspostavljen je i primenjuje
se program ,,Moja prva plata”, Ciji je cilj aktiviranje mladih ljudi bez prethodnog radnog iskustva. Srbija je
potvrdila Deklaraciju Zapadnog Balkana od 8. jula 2021. godine o obezbedivanju odrzive integracije mladih
na trziSte rada i obavezala se da ¢e preduzeti konkretne korake za postepeno uspostavljanje i primenu
Seme Garancija za mlade. Nova Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2021-2026. usvojena je
u februaru 2021. godine, a prateci trogodisnji Akcioni plan za period 2021-2023. usvojen je u martu

2021. godine. Potrebno je jacanje administrativnog kapaciteta za pripremu za Evropski socijalni fond, jer
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je uocen slab nivo spremnosti za uce$ce u projektima ovog fonda. U oblasti socijalne inkluzije, uocava
se pad stope apsolutnog siromastva, ali je ekonomska nejednakost, merena dZini koeficijentom, i dalje
medu najvec¢ima u Evropi. Sto se ti¢e socijalne zastite, penzioni sistem nastavlja da pokazuje visok deficit,
uprkos smanjivanju penzija kao dela mera fiskalne konsolidacije. Usluge socijalne zastite, uklju€ujuci one
namenjene starijim licima i socio-ekonomski ugrozenim osobama, jo$ uvek u velikoj meri pruzaju samo
ustanove iz sistema socijalne zastite. Sto se ti¢e zabrane diskriminacije u oblasti zaposljavanja i socijalne
politike, Poverenik za zastitu ravnopravnosti je objavio smernice za kreiranje antidiskriminacione politike
za poslodavce u Srbiji (,,Kodeks ravnopravnosti”) u junu 2017. godine. Ipak, iz godine u godinu istic¢e se da su
najvise diskriminaciji izloZene sledeée socijalne grupe: Romi, seksualne manjine, lica sa HIV-om / AIDS-om
i Zene. U pogledu rodne ravnopravnosti, najvise prituzbi Kancelariji poverenika za zastitu ravnopravnosti
dolazi upravo iz oblasti rada i zaposljavanja. U 2016. godini, Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije (SIPRU) i Zavod za statistiku uveli su Indeks rodne ravnopravnosti, u

skladu s metodologijom EU.

Tekudée stanje u oblasti pregovora i kljuéne preporuke

Evropska komisija uocava da je trZiste rada zabeleZilo dalje smanjenje nezaposlenosti u 2020. godini, Sto se
odraZavalo posebno na niZe stope ucesca na trzistu rada tokom krize. Spremnost Srbije u oblasti socijalne
politike i zaposljavanja ocenjena je kao umerena. Postignut je ograni¢en napredak u daljem uskladivanju
s pravnim tekovinama EU. Nakon smanjenja 2020. godine, budZetska izdvajanja za aktivne politike trzista
rada dodatno su se smanjila u 2021. godini. Usled svega ovoga, proslogodiSnja preporuka u vezi sa ovim

pitanjem i dalje ostaje na snazi.

U narednom periodu Srbija treba: da obezbedi adekvatne finansijske i institucionalne resurse za
zapoSljavanje i socijalnu politiku, koji bi sistemati¢nije bili usmereni na mlade, Zene i dugorocno
nezaposlene; da poboljSa adekvatnost socijalnih davanja za osobe ispod praga siromastva; posebno
treba da preduzme korake za uspostavljanje i sprovodenje Garancije za mlade, tako Sto ¢e razviti plan
sprovodenja Garancije za mlade u skladu s modelom i smernicama EU; da znatno ojaca dvostrane i
trostrane socijalne dijaloge na svim nivoima; da obezbedi blagovremeno sprovodenje Akcionog plana za

Poglavlje 19, narocito o donoSenju novog Zakona o radu i novog Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu.

Korist od élanstva u EU

— Poboljsanje sistema socijalne zastite;

— Povecanje obrazovnog nivoa radne snage;

— Postizanje visoke stope zaposlenosti;

— Zabrana diskriminacije pri zaposljavanju.
Pristupanjem EU usvajaju se standardi na kojima se zasniva politika EU u oblasti koja promovise savremene
radne odnose i socijalni dijalog izmedu predstavnika radnika i poslodavaca. Cilj je zastita radnika, ali i

povecanje konkurentnosti. Posebno se insistira na socijalnoj odgovornosti preduzeca, kroz ukljucivanje

socijalnih i ekoloskih problema u poslovne strategije. Najvaznije koristi podrazumevaju mogucnost
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jednostavnijeg zapoS$ljavanja na evropskom trZistu rada, bolje izglede za zapoSljavanje za sve nezaposlene
gradane, bolji pristup mlade populacije trZistu rada, bolje vidove zastite na radu. Takode, sve drzave ¢lanice
imaju pristup znatno vecéim sredstvima iz budZeta EU za finansiranje projekata vezanih za socijalnu politi-
ku i zaposljavanje. Evropski socijalni fond je glavni finansijski instrument kojim EU podrzava sprovodenje
svoje strategije zaposljavanja i doprinosi naporima za socijalno ukljuc¢ivanje. Novembra 2017. uspostavl-
jen je Evropski stub socijalnih prava s ciljem obezbedivanja delotvornije zastite ljudskih prava i podrske
pravednim i efikasnim trzistima rada i sistemima socijalne zastite. U cilju podrske nezaposlenima 2020. go-
dine je postignut sporazum o Evropskom fondu za prilagodavanje globalizaciji, kako bi se pomogao proces
prekvalifikacije radnika koji su ostali bez posla zbog restrukturiranja preduzeda. U oblasti invaliditeta EU
je usvojila strategiju Ciji je cilj da usmeri pitanja u vezi sa invaliditetom ka relevantnim politikama EU i da

doprinese povecanju uklju¢enosti osoba sa invaliditetom.

Poglavlje 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika

Osnovni podaci o poglavlju

Korak u pregovorima Datum objavljivanja
Analiticka faza pregovora (skrining)
Eksplanatorni skrining 2-3.4.2014.
Bilateralni skrining 1. 7.2014.
Izvestaj o skriningu 30. 1. 2015.

SadrZajna faza pregovora

EU dostavlja pismo Srbiji (poziv da

podnese poziciju) 29.4. 2015,

Pregovaracka pozicija Srbije januar 2017

Otvaranje poglavlja 27.2.2017.
Zatvaranje poglavlja /

Umerena spremnost

Ukupna ocena spremnosti
& & (ocena 3 na skali 1-5)

SadrZaj poglavlja i pravne tekovine
Ovo poglavlje sastoji se od:

— Nacela preduzetnistva i industrijske politike i
— Instrumenata preduzetnistva i industrijske politike.

Oni kreiraju i pravne tekovine za ovo poglavlje koji su sadrzani u saopstenjima, preporukama i zaklju¢cima
Saveta EU i uglavnom se primenjuju na nacionalnom nivou. Na nivou EU, oni se primenjuju putem pro-

grama EU. Osim toga, preduzetnistvo i industrijska politika mogu takode obuhvatati i sektorske politike.

Uopste uzevsi, politika EU u oblasti preduzetnistva i industrijske politike pod jakim je uticajem strategije
,,Evropa 2020”. Uspostavljanjem opstih nacela politike EU nastoji da promovise kreiranje preduzetnickih

politika i industrijskih strategija koje unapreduju konkurentnost.
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One su, u skladu sa ¢lanom 173 UFEU, usmerene na ubrzanje strukturnih prilagodavanja, podsticanje povo-
linog poslovnog ambijenta, domacih i stranih investicija, podsticanje malih i srednjih preduzeca (u daljem
tekstu: MSP), preduzetnistva i inovacija. Konkretnije, politiku EU o MSP karakteriSu preporucene politike
i mehanizmi zajednickog preispitivanja politika sadrzani u Aktu o malim preduzeéima, kao i zajednicka
definicija MSP. Instrumenti politike u oblasti preduzetnistva i industrijske politike razvijeni su u Programu
EU za konkurentnost malih i srednjih preduzeé¢a (COSME). Ovaj program obezbeduje finansijsku podrsku
preduzeéima i kreatorima politike i usmeren je na aktivnosti kojima se unapreduje pristup finansijskim
sredstvima i trzistima, sluzbe za pomo¢ preduzetnicima kao Sto je Evropska mrezZa preduzetnistva, razvoj
boljih politika kao podrska MSP. Vazan instrument politike je Direktiva 2011/7/EU o borbi protiv kasnjenja
u placanjima u komercijalnim transakcijama. Programi svemirske politike EU su, takode, deo ovog po-
glavlja, jer doprinose unapredenju konkurentnosti u EU. Putem sektorskih politika u oblasti preduzetnist-
va i industrijske politike, EU podsti¢e usmereniju analizu konkurentnosti pojedinih sektora i pokretanje
inicijativa za konkretne sektore kao $to su: grupe na visokom nivou, politicki forumi, studije i ekspertske
tribine, kao i inicijative za umreZavanje. Formulisanje i sprovodenje preduzetnicke i industrijske politike
zahteva odgovarajuéi administrativni kapacitet na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, ukljucujuci
efikasan postupak konsultacija i mehanizme saradnje s glavnim zainteresovanim stranama, npr. sa indu-

strijskim udruZenjima.

Tok pregovora i usaglasavanja sa EU zakonodavstvom

Eksplanatorni i bilateralni skrining u Srbiji za ovo poglavlje zavrSeni su do jula 2014, a lzvestaj o skriningu
usvojen je januara 2015. godine. U zaklju¢cima Izvestaja navodi se da je Srbija dovoljno pripremljena za
pregovore o ovom poglavlju i preporucuje se otvaranje poglavlja bez merila za otvaranje. Srbija dobija
poziv da podnese pregovaracku poziciju aprila 2015, Sto i €ini u januaru 2017. U tom dokumentu navodi se
da Srbija prihvata pravne tekovine EU u Poglavlju 20 i da ne zahteva posebna prilagodavanja, uz napomenu

da ¢e Srbija biti u poziciji da pravne tekovine EU u potpunosti sprovede do stupanja u ¢lanstvo.

Poglavlje 20 je i zvanicno otvoreno februara 2017, a u zajednickoj poziciji EU definisano je jedno merilo za

privremeno zatvaranje poglavlja:

— Republika Srbija treba da izradi i zapoc¢ne sprovodenje sveobuhvatne industrijske strategije,
koju podrzavaju sistem indikatora za evaluaciju i merila koja su predloZzena na osnovu politika

EU relevantnih za industriju.
Pregovori u ovom poglavlju joS uvek traju, tako da Poglavlje 20 jo$ uvek nije zatvoreno.

Uopste uzevsi, pregovori u ovom poglavlju od posebnog su znacdaja za Srbiju, narocito zato $to se moze
smatrati da proces tranzicije nije potpuno dovrsen, posebno u kontekstu privatizacije velikih kompanija
u drZzavnom vlasnistvu i izgradnje povoljnog poslovnog ambijenta za privatno preduzetnistvo. Okvir za
delovanje u oblasti industrijske politike i preduzetnistva definisan je relevantnim strategijama. Za indu-
strijsku politiku to je: Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine, usvojena
u martu 2020. godine, uz Akcioni plan njenog sprovodenja za period 2021-2023, koji je usvojen u aprilu
2021. godine i Strategija pametne specijalizacije, usvojena u februaru 2020. godine, uz Akcioni plan za
njeno sprovodenje, koji je usvojen u aprilu 2021. godine. Za preduzetnistvo, to je Strategija za podrsku
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razvoju malih i srednjih preduzeéa, preduzetnistva i konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine,
Cija je primena zavriena, a oekuje se usvajanje nove. Uz ovaj strateski okvir, usvojeni su i neki novi za-
koni (Zakon o ulaganjima, Zakon o naknadama za koriséenje javnih dobara), ali i revidirani oni koji su veé
na snazi, a Cija primena je znacajna za ovu oblast, u cilju daljeg usaglasavanja sa zakonodavstvom EU
(poput Zakona o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u finansijskim transakcijama). U pogledu nacela
politike preduzetnistva i industrijske politike, zakonodavstvo Srbije je u velikoj meri uskladeno s pravnim
tekovinama EU o borbi protiv kasnjenja u pladanju u poslovnim transakcijama. U toku 2016. osnovana
je Razvojna agencija Srbije, koja zamenjuje Nacionalnu agenciju za regionalni razvoj i Agenciju za strana
ulaganja i promociju izvoza. Ta godina proglasena je godinom preduzetnistva, a zatim je proSirena i
proglasena je decenija preduzetniStva. U oblasti instrumenata politike preduzetnistva i industrijske
politike, Srbija se pridruZzila Programu EU za konkurentnost malih i srednjih preduze¢a (COSME) u januaru
2016. godine. U procenama Akta o malom biznisu primecuje se da su izvrSena poboljSanja u okruzenju
za MSP. Srbija i dalje koristi budZetske subvencije za otvaranje novih radnih mesta kao podsticaj stranim
direktnim investicijama. Ovaj pristup nije u skladu sa ciljem industrijske politike da se daje prednost
dodatoj vrednosti u odnosu na cenu rada, kao ni s kontinuiranim slabljenjem u pogledu razvoja dobavljaca
i potrebno je uspostaviti nove instrumente. Srbija u¢estvuje u programima Erazmus za mlade preduzetnike
i Evropska mreZa preduzetniStva. U pogledu poslovnog okruZenja, procedura registracije privrednih
drustava je pojednostavljena. U oblasti sektorskih politika, trenutna podrska za investicije i dalje daje
prioritet proizvodnji. U Strategiji pametne specijalizacije kao sektori s najve¢im potencijalom rasta medu
industrijama ocenjene su: drvoprerada i namestaj, prerada gume i plastike, zajedno s dvema prioritetnim

industrijama — prerada hrane i proizvodnja masine i oprema.

Tekudée stanje u oblasti pregovora i klju¢ne preporuke

Prema lIzvestaju Evropske komisije iz 2021. godine, Srbija je umereno pripremljena u oblasti preduzetnistva
i industrijske politike. Istice se da je postignut izvestan napredak, narocito usvajanjem Akcionog plana za

sprovodenje Strategije industrijske politike.

U narednom izveStajnom periodu od Srbije se narocito oCekuje da: uloZi dodatne napore za povecanje
predvidljivosti poslovnog okruzenja, posebno direktnijeg ukljucivanja poslovnog sektora u proces; usvoji
novu Strategiju politike razvoja MSP i preduzetnistva; preraspodeli budZetska sredstva za podsticaj stranih
direktnih investicija za finansijsku i tehni¢ku podrsku MSP.

Korist od ¢lanstva u EU

— Razvoj konkurentnosti malog i srednjeg preduzetnistva;
— Podstrek za preduzetnistvo mladih;
— Restrukturiranje javnih preduzeéa.

Ovo poglavlje ubraja se u lakSa poglavlja za pregovaranje. U okviru pregovora od kandidata se zahteva da
predstave politiku industrije i strategiju restrukturiranja, kako bi se procenilo da li su njihove industrijske

politike u skladu s principima EU, posebno u pogledu privatizacije i restrukturiranja. Na primer, sva preduzeca
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u drzavnom vlasnistvu u Srbiji morace da produ kroz postupak restrukturiranja, sto podrazumeva stru-
kturne i organizacione promene u tim preduzeéima i njihovu pripremu za samostalno i konkurentno uéesée
u trziSnoj utakmici. Na nivou EU je maja 2021. usvojena nova industrijska strategija, s ciljem da industrijski
sektor postane konkurentniji na globalnom nivou, otporniji na krize i nezavisniji od spoljnih uticaja. Strate-
Ski pravac EU u domenu industrijske politike podrazumevace veée podsticaje za uspostavljanje cirkularne
ekonomije, prilagodavanje industrijskog sektora ciljevima klimatske neutralnosti, investicije u tranziciju

industrijskih preduzeda i prekvalifikacije i dokvalifikacije radnika, kao i podsticanje industrijskih inovacija.

Poglavlje 25 — Nauka i istrazivanje

Osnovni podaci o poglavlju

Korak u pregovorima Datum objavljivanja
Analiticka faza pregovora (skrining)
Eksplanatorni skrining 6. 10. 2014.
Bilateralni skrining 1.12.2014.
Izvestaj o skriningu 15. 7. 2015.

SadrZajna faza pregovora

EU dostavlja pismo Srbiji (poziv da
podnese poziciju) 23. 4. 2015.
Pregovaracka pozicija Srbije oktobar 2016.
Otvaranje poglavlja 13.12. 2016.
Zatvaranje poglavlja 13.12. 2016.

Dobar nivo spremnosti

Ukupna ocena spremnosti
- - (ocena 4 na skali 1-5)

Sadrzaj poglavlja i pravne tekovine

Nauka i istrazivanje su prepoznati od strane EU kao klju¢ni nosioci razvojnih politika koji doprinose eko-
nomskom rastu i stvaranju radnih mesta. Znanje, kao najvazniji intelektualni resurs, sve je znacajnije, dok
se postojanje stabilnog istrazivackog sistema posmatra kao pokretacka snaga koja doprinosi unapredenju

kvaliteta Zivota u modernom drustvu.
Oblasti istrazivanja i tehnoloskog razvoja regulisane su Naslovom XIV (¢lanovi 179-190) UFEU.

Posebnost pregovarackog Poglavlja 25, ali i Poglavlja 26, iz ugla pregovora Srbije sa EU, jeste u tome $to su
u pitanju oblasti koje su u nadleznosti drzava ¢lanica, a samim tim i drZzava kandidata. Naime, obrazovanje,
kultura, omladina, sport, nauka i istraZivanje spadaju u oblasti koje se smatraju delom identiteta drzava
¢lanica, te se, u tom pogledu, ne razvija zakonodavstvo na nivou EU koje bi regulisalo ove oblasti, kao sto je
slu¢aj u drugim poglavljima. U tom smislu, nema prenosenja pravila iz pravne tekovine EU. Ono $to EU radi
jeste uspostavljanje mehanizama za saradnju i prenoSenje primera dobre prakse, definisanje strateskih
ciljeva, razvijanje i vodenje programa Cije je cilj unapredenje pomenutih oblasti.
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Poglavlje 25 odnosi se na sledece oblasti:

— Politika istrazivanja i inovacija, koja podrazumeva pitanja institucionalnog okvira, regulisanje

nacionalnog finansiranja i medunarodne saradnje u oblasti nauke i tehnologije;

— Okvirni programi, koji uklju¢uju Okvirni program EU za istrazivanje i tehnoloski razvoj, Okvirni
program EVROATOM, saradnju sa Zajednickim istrazivackim centrom, poStovanje etickog ko-

deksa predvidenog programom Horizont 20205;

— Inovaciona unija sa Evropskim istrazivackim centrom, koja podrazumeva aktivnosti koje se
odnose na mobilnost istrazivaca i unapredenje istrazivacke infrastrukture u Srbiji, zatim akcije
koje se odnose na Nauku sa drustvom i za drustvo (SWAFS), transfer znanja i prava intelektualne
svojine, istrazivanja u oblasti bioprivrede i poljoprivrede, reSavanje pitanja klimatskih promena,
odrZivog razvoja i biodiverziteta, saradnju sa Evropskim istrazivackim fondom za ugalj i Celik
(RFSC) i sl.

Pravnim tekovinama EU zahteva se da drzave ¢lanice obezbede neophodne kapacitete za sprovodenje
kako bi se ostvarili ciljevi i obavile aktivnosti EU u oblasti istraZivanja i inovacija. Neophodno je da se
drzave Clanice pridrzavaju specificnih naucnoistrazivackih ciljeva i aktivnosti, kao i da ih sprovode, onako
kako su razradeni otvorenim metodom koordinacije. Kapacitet za sprovodenje odnosi se na postojanje
neophodnih uslova za delotvorno ucestvovanje u programima Unije u vezi sa istraZzivanjem i inovacija-
ma, ukljucujudi i dobar administrativni kapacitet. Pravnim tekovinama EU se, takode, zahteva dobar kapa-
citet za istraZivanje i inovacije na nacionalnom nivou kako bi se doprinelo evropskoj naucnoj izvrsnosti,
konkurentnosti i rastu u skladu sa ciljevima i akcijama utvrdenim u vodecoj inicijativi Inovaciona unija. U
ovom kontekstu, nivo investicija u istraZivanje u vidu procenta BDP-a u poredeniju sa ciliem EU od 3% predstavlja
kljuéni pokazatelj za merenje napretka. Jednako vazne su mere za jacanje ljudskih resursa, modernizaciju
infrastrukture i stvaranje odgovarajucih okvirnih uslova za lakSu integraciju u Evropski istrazivacki prostor.
Pored toga, EU je zakljucila niz medunarodnih, bilateralnih i multilateralnih sporazuma o naucnim, tehno-
loskim i nuklearnim istraZivanjima, koje je potrebno sprovesti u koordinaciji s drzavama ¢lanicama. Doda-
tno, postoji izvestan broj ad hoc odluka u posebnim oblastima, Ciji je cilj jaCanje istrazivackih napora EU u

vezi sa specifinim istrazivackim pitanjima.

Tok pregovora i usaglasavanja sa EU zakonodavstvom

Nakon sprovodenja eksplanatornog i bilateralnog skrininga krajem 2014. godine, usvojenim lzveStajem o
skriningu istaknuto je da je Srbija u dovoljnoj meri spremna za pregovore o Poglavlju 25, uz preporuku
Evropske komisije za otvaranje poglavlja bez definisanih merila za otvaranje. Srbija dobija poziv da podnese
pregovaracku poziciju, a u tom dokumentu navodi se da Srbija prihvata pravne tekovine EU u Poglavlju 25 i
da do momenta pristupanja Evropskoj uniji ne o¢ekuje poteskoce u sprovodenju evropskog zakonodavstva
u okviru ovog poglavlja, kao i da ne zahteva posebna prilagodavanja.

Poglavlje 25 je i zvani¢no otvoreno 13. decembra 2016. U zajednickoj poziciji EU navodi se da, s obzirom

na uopsteno dobar nivo pripremljenosti Srbije u oblasti nauke i istrazivanja, i ograniceni obim i posebnu

6 Program Horizont 2020 je sedmogodisnji finansijski instrument koji sluzi za sprovodenje Inovacione unije i predstavlja dosad
najveci program EU namenjen istrazivanju i inovacijama.
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prirodu obaveza koje proisticu iz pravnih tekovina EU u okviru ovog poglavlja, izuzetno u ovom slucaju,
nisu neophodna merila za privremeno zatvaranje ovog poglavlja. Shodno tome, EU je konstatovala da ovo
poglavlje trenutno ne zahteva dalje pregovore. Stoga je Poglavlje 25 privremeno zatvoreno istog dana kada

je i zvani¢no otvoreno.

Tok usaglasavanja sa zakonodavstvom EU nakon pocetka pristupnih pregovora podrazumevao je usvaja-
nje novog Zakona o nauci i istrazivanju i nekoliko izmena zakona u vezi s nau¢nim istrazivanjima, da bi se
omogucio bolji pristup javnom finansiranju institucija koje se bave istrazivanjem. Strateski okvir za ove
oblasti uspostavljen je Strategijom za razvoj vestacke inteligencije za period 2020-2025. i Akcionim pla-
nom za njeno sprovodenje, usvojenim u junu 2020, zatim Strategijom pametne specijalizacije za period
2020-2027. i Akcionim planom za njeno sprovodenje, usvojenim u aprilu 2021, ali i novom Strategijom
naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine kao krovnim doku-
mentom i Akcionim planom za njeno sprovodenje iz aprila 2021. Kada se radi o politici istraZivanja i ra-
zvoja, glavne aktivnosti vezuju se za Evropski istrazivacki prostor, Ciji su prioriteti obuhvadeni Strategijom
naucnog i tehnoloskog razvoja, i u okviru Cijeg odbora Srbija ima svog predstavnika i redovno ucestvuje na
sastancima. BudZetska izdvajanja za nauku i istrazivanje kontinuirano rastu, ali su i dalje znatno ispod pro-
seka EU. Fond za nauku, kao novi mehanizam finansiranja, uspostavljen je 2018. godine, potpuno je ope-
rativan i realizuje programe finansiranja (PROMIS, Ideje, Identiteti). Sto se ti¢e programa, Srbija je akti-
vna i uspesna u programu Hori- zont 2020, kao i programu EUREKA i Evropskoj saradnji u oblasti nauc¢nih
i tehnickih istrazivanja (COST). U martu 2019. godine, Srbija se pridruzila CERN-u i Evropskom strateSkom
forumu o istraZivaékim infra- strukturama (ESFRI). Sto se ti¢e mera Inovacione unije, Poslovno-tehnoloski
inkubator tehnickih fakulteta u Beogradu uspesno je nastavio s pruzanjem podrske novoosnovanim (start-up)
preduzecima. Aktivan je i Fond za inovacionu delatnost i Nau¢no-tehnoloski parkovi u Beogradu, Nisu
i Cacku, s doprinosima budietu od strane Ministarstva evropskih integracija, koje sufinansira projekte
finansirane od strane EU. NTP u Novom Sadu je u drugoj fazi izgradnje. Republika Srbija je visoko rangirana

u lzvestaju Evropske komisije o oceni inovacija.

Tekuce stanje u oblasti pregovora i kljucne preporuke

Poglavlje 25 je privremeno zatvoreno, $to znaci da se i dalje prati progres Srbije u harmonizaciji s pravnim
tekovinama EU, kao i njihova implementacija. U poslednjem izveStaju Evropske komisije istice se da je, u
celosti posmatrano, Srbija na dobrom nivou pripremljenosti u oblasti nauke iistrazivanja. Izvestan napredak
je postignut usvajanjem nove Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021.
do 2025. godine i Akcionog plana za sprovodenje Strategije pametne specijalizacije. Ipak, u lzvestaju se
navodi da je nacionalni nivo ulaganja u istraZivanje i dalje nizak, a da je u odnosu na prethodni izvestajni

period nivo ulaganja u istraZivanje ¢ak i smanjen.

Kljuéne preporuke EU podrazumevaju da u narednoj godini Srbija treba narocito da: poveéa nacionalno
finansiranje istraZivanja i inovacija; transponuje Uredbu o Evropskom konzorcijumu istrazivacke

infrastrukture (ERIC) u domade pravo; se bavi aktivnostima Evropskih istrazivackih prostora.
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Korist od ¢lanstva u EU

— Uces¢e u brojnim nauc¢nim programima;

— Podstrek za inovacije i istraZivanja;

— Mobilnost istrazivaca;

— Povecanje budzetskog finansiranja istrazivanja i razvoja.

Pristupanjem nau¢nom sistemu Evropske unije, drzavama ¢lanicama se otvaraju moguénosti punopravnog
ucescéa u programima EU za nauku i istrazivanje, Sto omogucava: uklju¢ivanje njenih nauc¢nika u medu-
narodne projekte i obezbedivanje dodatnih sredstava za finansiranje istrazivanja. Ukupnom napretku i po-
boljSanju kvaliteta Zivota u velikoj meri doprinose zajednicki programi delovanja u nauci, istrazivanju i ino-
vacijama. Na taj nacin drzave ¢lanice EU mogu postizati bolje zajednicke rezultate i visi nivo konkurentnosti
na globalnom planu. Za mlade naucnike u Srbiji, ovo predstavlja novu Sansu da predstave i razvijaju svoje
potencijale van granica Srbije. Naucnici i istrazivaci imace moguénost da u sklopu brojnih medunarodnih
projekata uspostave intenzivnu saradnju, ojacaju kapacitete, iskoriste brojne moguénosti u ovoj oblasti,
kako bi promovisali napredak i razvoj nauke. Srpskim naucnicima ¢ée biti omoguéena intenzivna mobilnost i
usavrSavanje Sirom EU, gde ¢e im biti na raspolaganju koriséenje novih tehnologija i savremenih laboratori-
ja. S druge strane, srpski naucni prostor ée, kao deo evropskog istrazivackog prostora, postati interesantniji
evropskom i svetskom naucnoistrazivackom kadru. Dodatno, budZetski izdaci za istrazivanje i razvoj e
se pribliziti onim na nivou EU kako bi se Srbija prilagodila EU standardima. Prema poslednje dostupnim
podacima, ucesce izdataka za istrazivanje i razvoj u BDP-u iznosilo je 0,91% u 2020. godini’, sto je joS uvek

znatno nize od proseka na EU nivou koji iznosi 3%.

7 Republicki zavod za statistiku Srbije, Istrazivanje i razvoj (IR). Dostupno na:
http://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/nauka-tehnologija-i-inovacije/istrazivanje-i-razvoj , pristupljeno: 10. 4. 2022.
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Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura

Osnovni podaci o poglavlju

Korak u pregovorima Datum objavljivanja

Analiticka faza pregovora (skrining)

Eksplanatorni skrining 20. 2. 2014.
Bilateralni skrining 4. 4.2014.
Izvestaj o skriningu 6.2.2015.

SadrZajna faza pregovora

EU dostavlja pismo Srbiji (poziv da

podnese poziciju) 20. 5. 2015.
Pregovaracka pozicija Srbije oktobar 2016.

Otvaranje poglavlja 27.2.2017.

Zatvaranje poglavlja 27.2.2017.

Dobar nivo spremnosti

Ukupna ocena spremnosti
P P (ocena 4 na skali 1-5)

Sadrzaj poglavlja i pravne tekovine

U razvijenim ekonomijama EU prepoznato da je glavni razvojni resurs ljudski kapital, a njegov kvalitet
prvenstveno zavisi od ponude odgovaraju¢eg obrazovanja i obuke. Lisabonskom strategijom iz 2000. go-
dine Evropski savet je postavio cilj da EU postane najkonkurentnija i najdinamicnija privreda, utemeljena
na znanju, sposobna za odrzivi ekonomski rast, s ve¢im moguénostima zaposljavanja, boljim poslovima i

vec¢om socijalnom kohezijom.
Poglavlje 26 odnosi se na dve grupe oblasti, a to su:

— Obrazovanje i obuka, mladi i sport: u okviru ovih oblasti kao posebno vazni ciljevi isti¢u se
saradnja Srbije i EU u oblasti sektorskih politika, pristup obrazovanju u Srbiji za gradane EU i
ucedée Srbije u programima EU (poput programa Tempus, Erazmus+, Zan Mone) i

— Kultura, u okviru koje su od sustinske vaznosti saradnja u oblasti kulturne politike i u¢esce Srbije

u programima EU.

Kao Sto je u delu analize za Poglavlje 25 istaknuto, i u slucaju Poglavlja 26 nema prenosenja pravila iz
pravne tekovine EU. Izuzetak u ovom smislu u oblasti obrazovanja je Direktiva 77/486/EEC, usvojena 1977.
godine, koja se odnosi na pravo na obrazovanje dece radnika migranata iz ¢lanica EU, a koja obavezu-
je drzave €lanice da omoguée obrazovanje dece radnika iz drugih zemalja ¢lanica i to prema propisima
drzave domacina, i presuda Evropskog suda pravde u predmetima koji se odnose na zabranu diskriminacije
izmedu drZavljana drZava ¢lanica EU. Drugim recima, oblasti obrazovanje i obuka, mladi, sport i kultura su
primarno nadleZnost drzava €lanica. UFEU predvida da Unija podsti¢e saradnju izmedu drZava ¢lanica i da
podrzava i dopunjuje njihove mere, uz puno postovanje njihove odgovornosti za sadrZaj nastave, organi-
zaciju sistema obrazovanja i stru¢nih obuka i njihovu nacionalnu i regionalnu kulturnu raznolikost. UEFU

takode predvida da Unija doprinosi promovisanju evropskih vrednosti u oblasti sporta.
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Pravne tekovine u oblasti obrazovanja i kulture uglavnom se sastoje od okvira saradnje koji koristi pro-
grame i otvoreni metod koordinacije (OMK) u pravcu priblizavanja nacionalnih politika i ostvarivanja zaje-
dnickih ciljeva. U oblasti obrazovanja, obuke i mladih, drzave €lanice treba da imaju zakonodavni, admini-
strativni i finansijski okvir, kao i neophodan kapacitet, kako bi se obezbedilo dobro upravljanje, ukljucujuci
finansijsko upravljanje decentralizovanim programima EU. Ciljevi sistema obrazovanja i obuka odobreni
su zaklju¢cima Saveta od 13. jula 2001. godine i ugradeni u Kopenhagenski proces za stru¢ne obuke i u
Bolonjski proces za visoko obrazovanje. Strateski okvir ,,Obrazovanje i obuka 2020”, koji je Savet potvrdio
zaklju¢cima od 12. maja 2009. godine, integriSe sve akcije na evropskom nivou i doprinosi poboljSanju
kvaliteta sistema obrazovanja i obuka. Kada je re¢ o mladima, EU Strategija za mlade za period 2010-2018.
opisana je u zaklju¢cima Saveta od 27. novembra 2009. godine u Obnovljenom okviru evropske saradnje
u oblasti mladih. Strategija opisuje sveukupne ciljeve evropske saradnje: stvaranje veceg broja i jednakih
mogucénosti za omladinu u obrazovanju i na trzistu rada i promovisanje aktivnog gradanstva, socijalne
inkluzije i solidarnosti omladine. U oblasti sporta, Savet je 2014. godine odobrio viSegodisnji plan rada
u sportu, pod nazivom ,,Razvoj evropske dimenzije u sportu”. Plan dopunjava i pojacava uticaj aktivnosti
pokrenutih u ovoj oblasti u okviru programa Erazmus+. Takode, njegov cilj je da dodatno ucvrsti saradn-
ju u oblasti sporta izmedu drZava €lanica i Komisije. Kada je re¢ o kulturnoj politici, drzave ¢lanice treba
da zastupaju nacela sadrzana u ¢lanu 167 UFEU, a narocito da obezbede da njihove medunarodne oba-
veze omoguce razvoj i sprovodenje politika i instrumenata usmerenih na o€uvanje i unapredenje kulturne
raznolikosti. U skladu sa ovim nacelima, Konvencija Uneska o zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnih
izraza je glavni element pravnih tekovina u oblasti kulture. SaopStenjem Komisije o Evropskoj agendi za
kulturu u globalizovanom svetu, koje je odobreno zakljuécima Saveta od 16. novembra 2007, uveden je
strukturirani dijalog sa sektorom kulture i otvoreni metod koordinacije, kako bi se sprovela tri zajednicka
paketa ciljeva: kulturna raznolikost i interkulturalni dijalog; kultura kao katalizator kreativnosti i kultura

kao klju¢na komponenta u medunarodnim odnosima.

Tok pregovora i usaglasavanja sa EU zakonodavstvom

Eksplanatorni i bilateralni skrining za ovo poglavlje sprovedeni su do aprila 2014. godine. U lzvestaju o
skriningu navodi se da je Srbija u dovoljnoj meri spremna za pregovore o Poglavlju 26, uz preporuku
Evropske komisije za otvaranje Poglavlja bez definisanih merila za otvaranje. U pregovarackoj poziciji
Srbije isti¢e se da Srbija prihvata pravne tekovine EU u Poglavlju 26 i da do momenta pristupanja
Evropskoj uniji ne ocekuje potesSkoce u sprovodenju evropskog zakonodavstva u okviru ovog poglavlja, ali

i da ne zahteva posebna prilagodavanja.

Poglavlje 26 je i zvani¢no otvoreno 27. februara 2017. U zajednickoj poziciji EU istiCe se da, s obzirom na
uopsteno dobar nivo pripremljenosti Srbije u oblasti obrazovanja i kulture, i ograni¢eni obim i posebnu
prirodu obaveza koje proisti¢u iz pravnih tekovina EU u okviru ovog poglavlja, izuzetno u ovom slucaju,
nisu neophodna merila za privremeno zatvaranje ovog poglavlja, i shodno tome, EU je konstatovala da
ovo poglavlje trenutno ne zahteva dalje pregovore. Stoga je, isto kao i u sluCaju Poglavlja 25, Poglavlje 26

privremeno zatvoreno istog dana kada je i zvani¢no otvoreno.
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Poglavlja 25 i 26 su jedina privremeno zatvorena poglavlja u procesu pristupnih pregovora.

Tok usaglasavanja sa zakonodavstvom EU nakon pocetka pristupnih pregovora podrazumevao je
usvajanje novog Zakona o visokom obrazovanju i niza zakona o kulturnom nasledu, ali i nekoliko izmena
i dopuna zakona (dopunjeno je zakonodavstvo kojim se reguliS8e nacionalni model u€enja zasnovan na
prakticnom radu u stru¢nom obrazovanju i obuci (S00), a dodatno zakonodavstvo o u¢enju na daljinu i
obavezne smernice usvojene su kako bi se olak3ala nastava za vreme pandemije COVID-19). Strateski okvir
za ove oblasti uspostavljen je Strategijom razvoja obrazovanja i vaspitanja do 2030. godine, uz Akcioni plan
zanjeno sprovodenje za period 2021-2023, Nacionalnom strategijom za mlade za period od 2015. do 2025.
godine (zavrSena je primena Akcionog plana za period 2018-2020. i o¢ekuje se usvajanje novog), zatim
i Strategijom razvoja kulture Republike Srbije od 2020. do 2029. godine (jo$ uvek nije definisan Akcioni
plan), a primena poslednje usvojene Strategije razvoja sporta zavrSena je 2018. i oCekuje se definisanje
nove strategije. Kada je re¢ o oblastima obrazovanja i obuke, mladih i sporta, Srbija uspesno ucestvuje
u programima Tempus, Erazmus Mundus i ,Mladi u akciji”, kao i u centralizovanim akcijama Programa
celoZivotnog ucenja, a u junu 2014. je potpisala sporazum sa EU kojim se ustanovljava uces¢e u programu
Erazmus+. Od januara 2019. godine Srbija ima status programske zemlje i ucestvuje u programu
Erazmus+ pod istim uslovima i moguc¢nostima kao i drzave ¢lanice EU. Preduzima se niz aktivnosti Ciji
rezultati se uocavaju kroz medugodisnji porast ukljuenih u predskolsko obrazovanje, smanjenje stope
prevremenog napustanja skolovanja i smanjenje stope nezaposlenosti mladih, dok je stopa emigracije
mladih i dalje visoka. Dualni model obrazovanja je u potpunosti sproveden do Skolske godine 2019/2020.
godine. Pojacane su aktivnosti za borbu protiv diskriminacije i nasilja u Skolama, a izvestan napredak je
ostvaren u povecanju stope uceséa romskih ucenika na svim nivoima obrazovanja. Institucionalni okvir
za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju je rekonstituisan i to je dovelo do stvaranja Nacionalnog
tela za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazovanju Srbije, sto je u skladu s jednim od stubova
reformi vezanih za Bolonjski sistem. Kancelarija za priznavanje stranih diploma otvorena je u oktobru
2015. godine. Srbija postize izuzetne rezultate u programima lzgradnja kapaciteta za visoko obrazovanje
i Zan Mone. Nacionalni okvir kvalifikacija (u daljem tekstu: NOK) je operativan i poziva se na Evropski
okvir kvalifikacija. Srbija je 2019. prvi put aktivno ucestvovala u organizovanju Evropske nedelje sporta.
U Beogradu je osnovana lokalna ispostava Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RYCO). U oblasti
kulture, Srbija je u maju 2015. ratifikovala Evropsku konvenciju za zastitu audio-vizuelnog nasleda. UspeSno
ucestvuje u potprogramima za kulturu programa Kreativna Evropa i Evropa za gradane. Srbija je postigla
izvestan napredak u uskladivanju svog zakonodavstva u audio-vizuelnom medijskom sektoru kako bi mogla
da ucestvuje u potprogramu MEDIA Kreativne Evrope. Srbija sprovodi mere prema Konvenciji Uneska o
zastiti i unapredenju raznolikosti kulturnog izrazavanja. Kabinet predsednice Vlade osnovao je Savet za
kreativne industrije u martu 2018. godini. Uspostavljena je i primenjuje se nacionalna i medunarodna
komunikaciona kampanja ,,Srbija stvara”, kako bi se poboljsala slika o Srbiji kao drzavi u kojoj kreativne
industrije mogu napredovati. U 2018. godini — godini evropskog kulturnog nasleda — tri projekta kulturne
bastine u Srbiji dobila su nagradu EU za kulturno naslede. U junu 2019. je organizovan Forum ,Kreativna
Evropa” u Beogradu, dok je Novi Sad proglasen za Evropsku prestonicu kulture za 2021. godinu, ali su

manifestacije pomerene za 2022. godinu zbog pandemije.
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Tekuce stanje u oblasti pregovora i kljucne preporuke

S obzirom na to da je zatvaranje ovog poglavlja privremenog karaktera, predvideno je da se praéenje
napretka u uskladivanju s pravnim tekovinama EU i njihovog sprovodenja nastavi tokom pregovora.
Prema poslednjoj oceni Evropske komisije, Srbija je ostala na dobrom nivou pripremljenosti u oblasti
obrazovanjai kulture. Ostvaren je izvestan napredak u sprovodenju preporuka iz Izvestaja za 2020. godinu
kroz modernizaciju akademskih nastavnih planova i programa i operacionalizaciju NOK-a. Preduzeti su
odredeni koraci kako bi se osigurala uskladenost sistema osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju s
preporukama Evropske asocijacije za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju (u daljem tekstu: ENQA).
Ipak, s obzirom na to da je pandemija COVID-19 poremetila organizaciju i kvalitet nastave na svim nivoima

obrazovanja, ocenjuje se da preporuke iz IzvesStaja za 2020. godinu i dalje ostaju u velikoj meri vazece.

U narednoj godini od Srbije se narocito ofekuje da preduzme dalje mere da: poveca ucesce dece u
predskolskom vaspitanju i obrazovanju, narocito dece iz ugrozenih sredina; konsoliduje sistem NOK, s
dodatnim fokusom na kvalitet i obim neformalnog obrazovanja; obezbedi potpunu uskladenost politike i

institucionalnog okvira za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju s preporukama ENQA.

Korist od ¢lanstva u EU

— Unapredenje obrazovnog sistema, Skolske infrastrukture, kvalifikacija nastavnog osoblja;
— Studiranje na evropskim univerzitetima pod jednakim uslovima;

— Mobilnost mladih i studenata;

— Programi razmena i volontiranja.

Kada Srbija postane €lanica EU, njeni drzavljani ¢e moci da studiraju na evropskim univerzitetima pod istim
uslovima kao i drzavljani drzave €lanice u kojoj se nalazi univerzitet, odnosno mogu biti oslobodeni placa-
nja Skolarine ili ¢e pladati isti iznos kao i ostali drzavljani drzava ¢lanica. Kada je rec¢ o politikama u oblasti
kulture, omoguciée se razvoj, o€uvanje i promovisanje kulturne raznolikosti (moto EU je: United in Diversity,
odnosno Ujedinjeni u raznolikosti). Potrebno je da sve drZave ¢lanice uspostave nacionalne agencije i da
odrede nacionalna tela za nadzor nad implementacijom relevantnih programa EU, na primer trenutno ,,Ce-
loZivotnog ucenja” i programa ,Mladi u akciji”, koji podrazumevaju programe razmene, volontiranja i ra-
zlic¢itih obuka Sirom EU. U zakljuccima Saveta EU (na nivou ministara obrazovanja, kulture, sporta i mladih)
iz aprila 2022. predvida se uspostavljanje jedinstvenog Evropskog obrazovnog prostora do 2025. godine,
sa ciljem osiguranja da mladi ljudi u EU imaju pristup najboljem obrazovanju, obukama, treninzima, pa ¢ak
i sigurnim poslovima. Ovakvi programi se na nivou EU posmatraju kao investicije u buduénost, a Srbija bi,

kao clanica, svakako od njih uzivala nesumnjive koristi.
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Poglavlje 29 — Carinska unija

Osnovni podaci o poglavlju

Korak u pregovorima Datum objavljivanja

Analiticka faza pregovora (skrining)

Eksplanatorni skrining 26-27. 3. 2014.
Bilateralni skrining 3-4.6.2014.
Izvestaj o skriningu 17.11. 2015.

SadrZajna faza pregovora

EU dostavlja pismo Srbiji (poziv da

. 25. 2. 2016.
podnese poziciju)
Pregovaracka pozicija Srbije januar 2017.
Otvaranje poglavlja 20. 6. 2017.
Zatvaranje poglavlja /

Dobar nivo spremnosti

Ukupna ocena spremnosti
P s (ocena 4 na skali 1-5)

Sadrzaj poglavlja i pravne tekovine

Carinska unija, osnovana 1. 7. 1968, predstavlja jedinstveno carinsko podrucje 27 drzava c¢lanica EU u
kojem se ukupna unutrasnja trgovina i promet robom izmedu zemalja ¢lanica odvija bez carinskih formal-
nosti, odnosno bez carinskog nadzora nad robom, i bez naplate carinskih davanja. Sto se ti¢e trgovinskih
odnosa s tre¢cim zemljama, sva roba koja ulazi na ovo carinsko podrucje podleZe jedinstvenim pravilima
kontrole, ali i naplate propisanih carina koje se zasnivaju na zajednickoj carinskoj tarifi i zajednickom i
uskladenom carinskom zakonodavstvu za primenu te tarife.

Proces pristupnih pregovora u Poglavlju 29 podrazumeva sledece oblasti:

— Carinsko zakonodavstvo, s posebnim naglaskom na: opsta carinska pravila i postupke; carinski
status robe i tranzit; carinsko vrednovanje; carinsko svrstavanje robe i carinsku tarifu; pravila
o preferencijalnom i nepreferencijalnom poreklu robe; carinske olakSice; bezbednosne aspe-
kte Carinskog zakona EU; prava intelektualne svojine; kulturna dobra; kontrolu fizi¢ki preno-
sivih sredstava placanja na granicama; prekursore droga i uzajamnu administrativnu pomo¢ i
medunarodnu carinsku saradnju i

— Administrativne i operativne kapacitete, sto se odnosi na pitanja organizacije Uprave carina i
kompjuterizaciju.

Pravne tekovine u oblasti carinske unije uglavnom cine pravni propisi koji su neposredno obavezujudi za
drzave clanice, ¢Cime se obezbeduje funkcionisanje carinske unije i efikasna zastita i kontrola njenih spo-
linih granica. One ukljucuju Carinski zakon EU i njegove sprovedbene propise; Kombinovanu nomenkla-
turu; zajednicku carinsku tarifu i propise o tarifnom svrstavanju robe; carinskim olakSicama; privremenoj
obustavi primene dazbina i odredenih tarifnih kvota i ostale propise o carinskoj kontroli robe koja pre-

dstavlja povredu prava intelektualne svojine; prekursorima droga; kulturnim dobrima; kao i o pruzanju
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uzajamne administrativne pomodi u pogledu pitanja carine i tranzita. DrZzave ¢lanice moraju se starati da
se uspostave neophodni izvrsni i administrativni kapaciteti, ukljucujuci veze s relevantnim kompjuterizo-
vanim carinskim sistemima EU, poput integrisanog tarifnog okruZenja (TARIK, QUOTA, Surveillance itd.),
tranzit (NCTS — novi kompjuterizovani tranzitni sistem), kontrole izvoza i uvoza (ECS — sistem kontrole izvo-
za, ICS — sistem kontrole uvoza), EOS sistem za privredne subjekte, upravljanje rizicima (RIF) itd. Carinske
sluzbe takode moraju obezbediti odgovarajuce kapacitete za sprovodenje i izvrSenje posebnih pravi-
la utvrdenih u odgovaraju¢im oblastima pravnih tekovina, kao $to su propisi u oblasti spoljne trgovine,
zdravlja i bezbednosti.

Tok pregovora i usaglasavanja sa EU zakonodavstvom

Eksplanatorni i bilateralni skrining u Srbiji za ovo poglavlje zavrseni su do juna 2014, a lzvestaj o skriningu
usvojen je novembra 2015. godine. U zaklju¢cima IzvesStaja navodi se da je Srbija dovoljno pripremljena
za pregovore o ovom poglavlju i preporucuje se otvaranje Poglavlja bez merila za otvaranje. Srbija dobija
poziv da podnese pregovaracku poziciju februara 2016, $to i ¢ini u januaru 2017. U tom dokumentu navodi
se da Srbija prihvata pravne tekovine EU u Poglavlju 29 i da ne zahteva posebna prilagodavanja. Poglavlje
29 je i zvani¢no otvoreno juna 2017, a u zajednickoj poziciji EU definisana su tri merila za privremeno

zatvaranje Poglavlja:

— Srbija treba da nastavi da usvaja zakonodavstvo u oblastima za koje je potrebno dalje usaglasa-
vanje; ona posebno treba da uskladi svoje zakonodavstvo o oslobadanju od uvoznih dazbina,

upravljanju carinskim rizikom i aspektima sigurnosti, kulturnim dobrima i prekursorima droga.

— Srbija treba da primenjuje svoja carinska pravila dosledno i efikasno u svim svojim carinskim
ispostavama, narocito u oblastima obrade deklaracija, porekla, pojednostavljenih postupaka,
prava intelektualne svojine, selektivnosti kontrola i analize rizika (uklju¢ujuéi automatsku anal-

izu rizika pre dolaska / odlaska kod svih oblika transporta).

— Srbija treba da predstavi Komisiji sveobuhvatnu i koherentnu Poslovnu strategiju Uprave cari-
na i IT strategiju, i da ostvari dovoljan napredak u razvoju svih potrebnih sistema medusobne
povezanosti u IT sektoru.

Pregovori u ovom poglavlju jos uvek traju, tako da Poglavlje 29 jos uvek nije zatvoreno.

Sto se ti¢e toka usaglasavanja sa zakonodavstvom EU, pristupilo se izmenama i dopunama Carinskog
zakona kako bi se obezbedilo dalje uskladivanje sa Carinskim kodeksom EU, a usvojen je i novi Zakon
o carinskoj sluzbi radi modernizacije rada Uprave carina. Srbija je takode preduzela niz mera
radi uskladivanja s pravnim tekovinama EU koje se odnose na prekursore droga, ali pravni propisi o
kulturnim dobrima, slobodnim zonama i bezbednosnim aspektima tek treba da budu uskladeni s pravnim
tekovinama EU. U oblasti carinske unije, vaznu ulogu igraju i Poslovni plan Uprave carina za period 2020—
2024. godine, koji je usvojen februara 2020, kao i Razvojni plan Uprave carina za carinske e-sisteme,
usvojen u februaru 2020. godine sa ciljem da se osigura integracija sa sistemom EU. Generalna ocena
Evropske komisije je da je, Sto se tice carinskih propisa, nivo uskladenosti Srbije s pravnim tekovinama
EU visok. Srbija je €lanica zajednic¢ke tranzitne zone i primenjuje pravila EU o tranzitnim kretanjima.

Pravila o carinskom sprovodenju prava intelektualne svojine su nacelno u skladu s pravnim tekovinama
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EU. U pogledu carinskog zakonodavstva, nomenklatura carinske tarife se usaglasava redovno na
godiSnjem nivou sa Kombinovanom nomenklaturom EU. U okviru zone slobodne trgovine, uspostavljene
sporazumom CEFTA 2006, Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo*, Severna Makedonija i
Srbija primenjuju Regionalnu konvenciju o panevromediteranskim preferencijalnim pravilima o poreklu
robe, a od februara 2015, pravila o poreklu robe iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Srbije i EU
harmonizovani su sa ovim sporazumom. U pogledu administrativnih kapaciteta, primenjuju se mere za
jacanje administrativnog i operativnog kapaciteta Uprave carine. Povecan je broj privrednih drustava
koja koriste pojednostavljene carinske postupke i postupke koji se odnose na ovlaséene izvoznike. Novi
centralizovani sistem za upravljanje bankarskim garancijama je uspostavljen, a napredovao je i rad na
uspostavljanju funkcionalnog, medusobno povezanog IT sistema, ¢ime se omogudava sprovodenje
Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NKTS) u skladu sa Konvencijom o zajednickom tranzitnom
postupku, koju je Srbija ratifikovala u februaru 2016. U okviru tehnickog dijaloga sa Kosovom™*, usvojen je
niz mera u cilju unapredivanja carinske saradnje radi olakSavanja prelaska privremenih granic¢nih prelaza.
Srbija je ratifikovala Konvenciju o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom. Sto se ti¢e borbe protiv
krijumcarenja duvana, Srbija je od 2017. godine potpisnica Protokola o iskorenjivanju nezakonite trgovine

duvanskim proizvodima.

Tekudée stanje u oblasti pregovora i klju¢ne preporuke

U izvestaju Evropske komisije iz oktobra 2021. navodi se da je Srbija na dobrom nivou pripremljenosti u
oblasti carinske unije. Ostvaren je ograni¢en napredak usvajanjem izmena Carinskog zakona i Zakona o
carinskim sluzbama. Nije postignut nikakav napredak u nadogradnji sistema carinske obrade i razvoju IT

sistema nacionalne carine, uglavhom zbog pandemije COVID-19.

Ocenjeno je da preporuke iz proslogodiSnjeg izvestaja nisu sprovedene i da stoga ostaju na snazi i za
naredni izvestajni period, a navodi se da u narednoj godini Srbija treba da preduzme mere da: dodatno
nadogradi carinski sistem obrade integrisanjem upravljanja rizikom; dodatno razvije IT sistem nacionalnih

carinskih sluzbi kako bi se omogucila njegova integracija sa sistemom EU.

Korist od ¢lanstva u EU

Ukidanje carina sa ¢lanicama EU;

— Jednake carinske stope na uvoz iz trecih drZava;

— Jeftiniji proizvodi;

— Umanjivanje administrativnih barijera za spoljnotrgovinsko poslovanje — elektronski sistem
carine.

Nakon pristupanja EU, carinski sluZbenici u Srbiji bi¢e zaduZeni da osiguraju primenu pravila suzbijanja svih
oblika krijumcarenja, organizovanog kriminala, terorizma, pranja novca, kao i zastite prava intelektualne
svojine, ali i standarda EU o zastiti Zivotne sredine i sigurnosti potrosaca, poput pravila za praéenje kretanja
zagadenih namirnica. Pratice se i da li odredeni proizvodi zadovoljavaju standarde potrebne za plasiranje

na unutrasnjem trzistu EU. Kao posebno znacajnu korist od pristupanja treba navesti i umanjivanje admi-
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nistrativnih barijera za spoljnotrgovinsko poslovanje. Ove barijere nastaju izmedu ostalog i kao posledica
neefikasnog funkcionisanja carinske administracije i loSe organizacije poslovanja, a celokupan sistem ca-
rina i kontrole funkcionisaée jednostavnije uz potporu sistema e-carine, koji ¢e s danom pristupanja biti u
potpunosti operativan. Srbija ¢e, nakon pristupanja, kao i sve drzave ¢lanice EU, primenjivati istu carinsku
stopu na robu koja se uvozi iz drzava koje nisu ¢lanice EU. Na primer, pristupanjem EU, granica Srbije s
Hrvatskom i Madarskom ¢e postati unutrasnja granica EU, na kojoj ¢e se ukinuti carinske kontrole, dok
¢e granica s Bosnom i Hercegovinom postati spoljna, na kojoj ¢e se carinska kontrola zadrzati. Takode, po
pristupanju Srbije EU, srpski drzavljani ¢e moci da kupe robu u bilo kojoj drzavi ¢lanici EU i da je, bez ikakvih
carinskih dazbina, uvezu u Srbiju. Samim tim, proizvodi ée biti znatno jeftiniji, jer se na njih nece placati

dodatne carine.
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Zakljucak

Ako bismo ocene napretka u konkretnim poglavljima (koje su u skladu s pristupom Evropske komisije za
ocenu napretka koji se primenjuje od 2015. godine), u oblasti Klastera 3 kvantifikovali kroz skalu od 1 do 5
za svako pojedinacno poglavlje, prosecna ocena napretka za ceo klaster iznosila bi 3,4. Znacaj ove ocene
je jos vedi ako se ona posmatra u relaciji s prose€nim ocenama za ostale klastere. lako je Klaster 1 ocenjen
jednom od najnizih prosecnih ocena napretka (2,6), ova ocena nije indikativna za procenu perspektive
otvaranja ostalih klastera, jer Klaster 1 obuhvata poglavlja koja su u momentu usvajanja nove Metodo-
logije u slucaju Srbije vec bila otvorena. Kada je re€ o Klasteru 4, koji je pored Klastera 1 jedini otvoren,
moZe se uoCiti da prosecna ocena napretka iznosi 3. Generalno uzevsi, Klaster 3 ima najviSu prosecnu
ocenu napretka: najblizi po ovoj oceni je Klaster 2 sa ocenom 3,2, dok klasteri 5 i 6 imaju ocenu 2, 61 3,
respektivno. Naravno, osetljivost reformi vezanih za svako pojedinacno poglavlje u svakom pojedinacnom
klasteru onemogucava izvodenje pouzdanih zaklju¢aka o perspektivi otvaranja klastera na bazi ovih
kvantifikovanih procena, ali ¢injenica da se za Klaster 3 vezuje najvisa prosecna ocena napretka u prego-

vorima svakako budi optimizam.

Opravdanost ovakvih videnja potvrduje i ocena Evropske komisije prema kojoj Srbija ispunjava sva merila
za otvaranje ovog klastera, narocito nakon ukidanja diskriminacije pri oporezivanju alkoholnih piéa iz uvo-
za. U poslednjem izvestajnom periodu napredak je postignut u oblastima oporezivanja, socijalne politike
i zaposljavanja, industrijske politike, nau¢no-tehnoloskog razvoja i obrazovanja. Po pitanju oporezivanja,
socijalne politike i zapoSljavanja, Srbija je takode ispunila merila za otvaranje poglavlja. Ako se posmatraju
ocene napretka po pojedinacnim oblastima, istiCe se da je Srbija ostvarila dobar nivo napretka u oblasti
oporezivanja. U ovom periodu ostvaren je i izvestan napredak u oblasti nauke i istraZivanja, ali i obrazo-
vanja i kulture — oblastima u kojima se Srbija i Crna Gora smatraju liderima u regionu. Ipak, napredak nije

postignut u jacanju fiskalnih pravila kako bi se ucvrstila fiskalna politika.

U narednom periodu, Srbiji se preporucuje da se narocito fokusira na sledeée oblasti: uskladivanje sa
zakonikom o elektronskoj komunikaciji EU i obezbedenje primene mera zastite konkurencije i pristupa
trziSnih operatora infrastrukturi za elektronsku komunikaciju; ostvarivanje napretka ka usaglasavanju u
oblasti PDV-a, akciza i direktnog oporezivanja; jacanje fiskalnih pravila, Cineci ih obavezuju¢im i sposo-
bnijim za jaCanje fiskalne politike; obezbedivanje adekvatnih finansijskih i institucionalnih resursa za zapo-
Sljavanje i socijalnu politiku; ulaganje dodatnih napora za poboljsanje predvidljivosti poslovnog okruzenja;
povecanje nacionalnog finansiranja istrazivanja i inovacija; i osiguranje pune uskladenosti politike i insti-
tucionalnog okvira za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju s preporukama Evropskog udruzenja za
osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju (ENQA).

Na kraju je, osim ovih preporuka koje se odnose na ovaj klaster, vazno istaknuti i one koje mogu unaprediti
pristupne pregovore u celosti. U tom smislu, posebno se istiCu dve oblasti na koje je potrebno usmeriti

vecu paznju:
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1. Unaprediti sistem informisanja o koristima od pristupanja Srbije EU — pristupni proces zaista jeste ko-
mpleksan, a usled te kompleksnosti interesovanje gradana za pradenje procesa opada, ¢ime konkretne
dobiti od ¢lanstva ostaju van njihove paznje. U komunikaciji sa gradanima fokus je potrebno izmestiti s
forme na sustinu — na ono $to mi kao gradani dobijamo od ¢lanstva, a ne samo na ono Sto se od nas trazi.
Na taj nacin se pozitivno moze uticati na podrsku gradana za ¢lanstvu u EU, Sto predstavlja vazan pokretac
za podsticanje i uspeh sprovodenja potrebnih reformi. Prema poslednjim istraZivanjima javnog mnjenja
manje od polovine gradana (48%) smatra da je ¢lanstvo u EU dobra stvar, 23% smatra da je ¢lanstvo
loSe, a Cak 27% je neopredeljenih.® Znacaj komunikacije o koristi od pristupanja bice jos veci u narednom

periodu, ako se imaju u vidu geopoliti¢ka previranja izazvana ratom u Ukrajini;

2. Osnaziti fazu formulacije politika u okviru ciklusa politika — procenjuje se da je faza formulacije politika
najslabije razvijena faza ciklusa politika u Srbiji, Sto negativno utice na ostale faze. Proces kreiranja politika
u Srbiji se uglavnom fokusira na fazu izrade nacrta zakona, bez dovoljne prethodne analize i procene
uticaja, a ako razlicite opcije nisu dovoljno analizirane i razmotrene, onda ni u nacrtima propisa neée
biti obezbedeno usvajanje najboljeg pristupa reSavanju problema, sto moZze dovesti do problema u
primeni propisa. Postoji unutrasnja povezanost izmedu kvaliteta i funkcionalnosti nacionalnog sistema
kreiranja politika, s jedne strane, i uspeSnog delovanja drzave kandidata / ¢lanice EU tokom zastupanja
svoje nacionalne pozicije u okviru pregovora o pristupanju / pregovora u Savetu EU, s druge strane.
Nacionalni koordinacioni sistem Srbije za pregovore o ¢lanstvu treba da, uz podrsku odgovarajucih
domadih kapaciteta za kreiranje i koordinaciju politike, obezbedi da Srbija jednoglasno zastupa svoje
nacionalne pozicije i dosledno ispunjava dogovorene zadatke, a razvijanjem sopstvenih sistema kreiranja
i koordinacije politika u ranoj fazi procesa pristupanja EU, Srbija bi, joS u ranoj fazi svoga Clanstva, bila
spremna da deluje kao aktivna drzava ¢lanica u Savetu EU. Time bi se izvukao maksimum iz prava i dobiti

koji dolaze uz ¢lanstvo u EU.

8 MuHHCTapCTBO 32 eBporncke uHTerpamnyje Pemyonuke Cpouje, Hempaosicusarve jasHoe mrera — o0Hoc epahana Cpouje npema
Eeponckoj ynuju, asryct 2021.
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