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to je i najvedi trgovinski sporazum u svetu. trenutnom napretku u procesu pregovora za
Vise... pristupanje Srbije Evropskoj uniji (EU). Vige...
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organizovali Visoka predstavnica za spoljnu i marta. Dejvid Mekalister, izvestilac Evropskog
bezbednosnu politiku EU Federika Mogerini i parlamenta za Srbiju, predvodio je Delegaciju
predstavnici Rumunije, koja trenutno predse- koja je u Beograd dosla s ciljem da proceni
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Objavljivanje elektronskog biltena ,Progovori o pregovorima”
podrzala je Fondacija za otvoreno drustvo u Srbiji. Stavovi
izneti u ovom biltenu nisu nuzno stavovi Fondacije za otvoreno
drustvo. Beogradska otvorena Skola odgovorna je iskljucivo

za iznete informacije. Za stavove i informacije u autorskim
tekstovima i intervjuima odgovorni su sami autori, odnosno
intervjuisane osobe.


http://www.bos.rs/
http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/arhiva-vesti/291/2019/02/01/stupio-na-snagu-trgovinski-sporazum-eu-i-japana----.html
http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/arhiva-vesti/291/2018/04/23/odrzan-sesti-sastanak-zajednickog-konsultativnog-odbora-civilnog-drustva-eu-srbija.html
http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/arhiva-vesti/291/2019/02/04/u-bukurestu-odrzan-sastanak-ministara-spoljnih-poslova-eu-i-zapadnog-balkana.html
http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/vazno-je/290/2019/03/07/civilno-drustvo-srbije-i-eu.html
https://europeanwesternbalkans.rs/mekalister-danas-sa-vucicem-gojkovickom/

REC UREDNICE

PROGOVORI O PREGOVORIMA - U 2019.

U ovom broju Biltena odlucili smo da vam predstavimo neke
od najbitnijih tema, za koje verujemo, da ¢e u godini pred nama
okupirati debate u Evropskoj uniji i $ire, i time imati svakako
uticaj i odjek i u nasim redovima.

Tokom ove godine, i dalje ¢emo pomno pratiti i izveStavati o toku
pristupnih pregovora Srbije sa Evropskom unijom, kao i radu tela
koja prate sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, o
¢emu mozete Citati i u ovom broju — u tekstu u kojem vam PRED-
STAVLJAMO zakljucke Deklaracije usvojene na Osmom sastanku
Zajednickog odbora civilnog drustva EU - Srbija.

Ipak, neke od tema koje ¢emo pripremati za vas na mese¢nom
nivou - ticu se novih/starih inicijativa, procesa i o¢ekivanja
koja ve¢ sada okupiraju prostore za diskusiju Sirom evropskih
akademskih, profesionalnih i medijskih krugova.

Neizostavno, pricamo o BREGZITU.
Svi, jednostavno, pricaju o Bregzitu.

I niko ne moze da pruzi jednostavan i konac¢an odgovor. U
ovom trenutku, niko ga i nema, ukljucujuci i britansku premi-
jerku Terezu Mej.

U ovoj TEMI BROJA, osvrnuli smo se na ceo proces i pokusali da
vam ga, na sto je moguce jednostavniji nacin, predstavimo za-
jedno sa svim buduc¢im scenarijima, sa molbom da nam ostavite
prostor za dopune u narednim brojevima, jer mi (kao i vi) jos
uvek, u vreme pripreme ovog broja Biltena, jos uvek ocekujemo
glasanje u britanskom Parlamentu, koje Ce realizovati jedan od
predstavljenih scenarija. Ili nam doneti jedan potpuno nov.

Takode, u ovom broju, bavimo se i temama koje su u foku-

su nasih programskih oblasti i predstavljamo vam tekuce
trendove razvoja i unapredenja okvira u oblastima koje se ticu
Nove agende za vestine koja je donela reviziju okvira klju¢nih
kompetencija za celozivotno ucenje, usvojenog 2006. godine.
Dvanaest godina kasnije, brojne promene u svetu rada i novi
izazovi migracija i mobilnosti doveli su do izmena i u shvatanju
kompetencija klju¢nih za licni razvoj, zaposljivost i socijalno
ukljucivanje.

Navikli smo vas da govorimo i o zelenim temama — pa vam
ovom prilikom skre¢emo paznju da, tokom ove godine, po-
sebnu paznju posvetite pitanjima cirkularne ekonomije u EU
i svakako pratite nase tekstove na ove teme, a kojima ¢emo
paznju posvecivati i tokom ove godine.

U narednim izdanjima pri¢amo i o izborima za Evropski parla-
ment u maju — pratimo istrazivanja, procene, kladionice. Do
posebnog broja Biltena posveéenog ovoj temi — pratite poseban
deo posvecen izborima za Evropski parlament na nasem porta-
lu PROGOVORI O PREGOVORIMA.

Svakako, govorimo o buducnosti EU i mestu Srbije u njoj. Ali,
dok cekate nas, procitajte i Sta Emanuel Makron, predsednik
Francuske, porucuje gradanima Evrope.

Jelena Babic
Beogradska otvorena skola


http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/izbori-za-evropski-parlament
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KAKAV BREGZIT CEKAMO?

Velika Britanija ¢e, kao $to stoji u Sporazumu, napustiti
Evropsku uniju 29. marta 2019. godine. Evropski sud pravde
je presudio decembra 2018. da Velika Britanija moze
ponistiti proces Bregzita i ostati punopravna ¢lanica EU i
bez dozvole ostalih 27 ¢lanica, ako je do te odluke doslo u
demokratskom procesu. Takode, jedna od opcija je odla-
ganje Bregzita za nekoliko meseci. Medutim, obe strane bi
morale da budu saglasne, a pitanje je u kojoj meri postoji
volja za odlaganje.

Referendum na kom je stanovnistvo Velike Britanije odlucilo da
Velika Britanija napusti Evropsku uniju (EU) odrzan je 23. juna
2016. godine. Od tada ovo pitanje potresa EU i, ni vise od dve
godine kasnije, ne gubi svoju aktuelnost.

Bio je to drugi referendum u istoriji na kom se stanovnistvo
Velike Britanije izjasnjavalo o ostanku u EU. Prvi je bio samo
dve godine nakon njenog pristupanja — 1975. Tada je na
pitanje: ,Da li Velika Britanija treba da ostane u Evropskoj
uniji“ vecina odgovorila sa ,da“, dok, kao sto je poznato, 2016.
to nije bio slucaj. lako je do poslednjih glasova bilo neizvesno,
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vedina stanovnistva je odlucila da napusti EU, s rezultatom
51,9% prema 48,1%.

Razlozi su mnogobrojni, a statistika raznovrsna. Dok je
uglavnom starije stanovnistvo ruralnih delova Engleske i Velsa
potpalo pod kampanju desnice, zasnovanu na antimigrantskoj
retorici, strahu od gubljenja posla i opStem stavu da je Velika
Britanija izgubila suverenitet u okviru EU, mlade stanovnistvo iz
velikih gradova Velike Britanije, Skotske i Severne Irske, glasalo
je za ostanak u EU.

Sta posle referenduma?

Odlazak Velike Britanije iz Evropske unije je potpuno nova
situacija u kojoj su se nasle i jedna i druga strana, pa se pravila i
procedure manje-vise stvaraju u hodu.

Velika Britanija dobila je novu premijerku — Terezu Mej, nakon
sto je Dejvid Kameron, koji je bio jedan od zagovaraca ostanka
Britanije u EU, dao ostavku. lako u predreferendumskoj kampaniji
ni Tereza Mej nije bila potpuno pristalica Bregzita, ali ni previse
evroentuzijasti¢na, na premijersko mesto je dosla nakon $to su se
njeni protivnici, zagovornici napustanja, povukli iz trke.

Izvor: https://www.dezeen.com


https://www.dezeen.com/2016/06/24/illustrators-creatives-react-uk-brexit-vote-eu-referendum/

Proces napustanja EU zvani¢no je zapoceo 29. marta 2017. kada
je Mej aktivirala ¢lan 50. Lisabonskog ugovora. Clan 50. sastoji
se od pet odredbi koje dalje preciziraju nacin i tok procesa koji
zemlja ¢lanica zapodinje nakon $to odluci da napusti EU. Nakon
Sto drzava ¢lanica obavesti Evropski savet, ona ulazi u proces
pregovora o daljim odnosima sa EU. Aktiviranje ovog ¢lana
podrazumeva da ¢e pregovori o napustanju i daljim odnosima
sa EU biti zavrseni u roku od dve godine. To znadi da je Velikoj
Britaniji ostalo malo vremena da postigne dogovor. Ukoliko do
dogovora ne dode, sve odredbe ugovora ¢e jednostavno presta-
ti da se odnose na nju. Postoji mogucnost i produzavanja ovog
perioda, na sta, u vreme pisanja ovog teksta, jo$ uvek ¢ekamo.

Posle nekoliko meseci intenzivnog pregovaranja, Velika Britanija
i EU postigle su na sastanku Evropskog saveta, 25. novembra
2018. godine, Sporazum o Bregzitu, koji se sastoji iz dva dela:
Sporazuma o povlacenju, poznat kao sporazum na 585 strana i
Politi¢ke deklaracije o budué¢im odnosima.

Sporazum o povlacenju predstavlja pravno obavezujuéi doku-
ment kojim su postavljeni uslovi za $to bezbolniji izlazak Velike
Britanije iz EU, kao vremenski okviri za njegovu implementaciju.
Takode, vazan deo sporazuma ¢ine i odredbe vezane za dug koji
Velika Britanija ima prema EU — iznos je procenjen na 39 mili-
jardi funti, ali i polozaj gradana Velike Britanije koji Zive u EU.
Dogovoren je i prelazni period koji ¢e nastupiti onog dana kada
Velika Britanija napusti EU — 29. marta, i trajace do kraja 2020.
godine. Tokom tog prelaznog perioda, Velika Britanija zvani¢no
vise nece niti ¢lanica EU, $to znaci da nece biti predstavljena u
institucijama EU, medutim imace jo$ neke obaveze u odnosu

sa EU, kao $to je ostanak u carinskoj uniji, uces¢e u budzetu

i poStovanje prava EU. Glavni razlog za postojanje prelaznog
perioda je Sto se smatra da je dve godine kratak vremenski rok
za utvrdivanje buducéeg odnosa Velike Britanije i EU. Nakon
prelaznog perioda, pretpostavlja se da ¢e odnos Velike Britanije
i EU biti zasnovan na sporazumu o slobodnoj trgovini.

Politicka deklaracija o budu¢im odnosima nije pravno obave-
zujudi dokument, ve¢ su u njemu predstavljeni okviri u kojima
Ce se kretati odnosi izmedu Velike Britanije i EU i uspostavljeni
parametri za vrstu saradnje izmedu dve strane. U ovom doku-
mentu se navodi da ¢e zajednicki nastaviti da rade na osigura-
nju medunarodnog poretka zasnovanog na vladavini prava i
promovisanju demokratije, kao i postavljanju visokih standarda
slobodne trgovine i prava radnika, zastite potrosaca i Zivotne
sredine, kao i u bezbednosnim pitanjima spoljnih i unutrasnjih
pretnji zajednic¢kim interesima i vrednostima.

Sta su problemi?

Jedan od glavnih problema je pitanje kopnene granice Velike
Britanije sa EU — izmedu Severne Irske i Republike Irske, koja je
¢lanica EU. Nakon Bregzita, dva dela Irske ¢e se nadi u razli¢itim
carinskim i regulatornim rezimima. S obzirom na to da nijedna
strana ne zeli vracanje carinske infrastrukture — kontrolnih
punktova, kula i $altera, tj. ponovno uspostavljanje tzv. tvrde
granice i potpunog narusavanja slobodnog protoka robe i ljudi,
slozile su se oko uspostavljanja bekstopa. Problem nastaje usled
¢injenice da Velika Britanija zeli da napusti i carinsku uniju i
jedinstveno trziste EU, a bekstop znaci da ¢e neki propisi EU,

a narocito oni u vezi s hranom i standardima za kretanje robe,
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nastaviti da se odnose na Severnu Irsku. Ovo znaci da roba nece
biti proveravana na irskoj granici, ali ¢e proizvodi koji se unose
u Severnu Irsku iz ostatka Velike Britanije biti podlozni novim
proverama i kontroli. Takode, podrazumeva privremenu jedin-
stvenu carinsku teritoriju, ¢ime ¢e Velika Britanija biti zadrzana
u carinskoj uniji EU, ukoliko ne dode do sporazuma, na neo-
dredeno. Prakti¢no, Velika Britanija ne¢e moci da se oslobodi
carinskih propisa EU, zbog ¢ega se u britanskom Parlamentu
trazi odbacivanje bekstopa.

Ako trgovinski sporazum ne bude postignut do jula 2020.
godine, postoji moguénost dogovora o produzenju prelaznog
perioda, ¢ime Ce se izbedi bekstop, a trgovina ce biti nastavljena
kao i do sada. Medutim, produzenje prelaznog perioda je mo-
guce samo jednom i jo$s nema saglasnosti o tome koliko bi ono
trajalo - navodi se najdalje do kraja 2022. godine, $to bi vazenje
propisa EU produzilo za skoro tri godine, na veliko nezadovolj-
stvo pristalica Bregzita.

Ako trgovinski sporazum ne bude postignut

do jula 2020, postoji mogucnost dogovora

o produzenju prelaznog perioda, ¢ime Ce se
izbeci bekstop, a trgovina ce se nastaviti kao

i do sada. Medutim, produzenje prelaznog
perioda je moguce samo jednom i jos nema
saglasnosti o tome koliko bi ono trajalo -
navodi se najdalje do kraja 2022, sto bi vazenje
propisa EU produzilo za skoro tri godine, na
veliko nezadovoljstvo pristalica Bregzita.

Drugo problemati¢no pitanje je pitanje znacajnog glasanja o
povlaéenju Velike Britanije iz EU u britanskom Parlamentu.

Sporazum o povlacenju je u Donjem domu Parlamenta porazen
15. januara 2019, sa 432 glasa protiv, naspram 202 glasa za.
Pored opozicionih laburista, protiv je glasalo i 118 poslanika
vladajuce Konzervativne stranke. Na neobavezuju¢em glasanju
odbijena je 14. februara i Strategija za Bregzit Tereze Mej.

Prepreka je i to Sto se vrh EU izjasnio o tome da ne postoji
opcija za ponovno pregovaranje o sporazumu, ve¢ da postoji
prostor samo za dodatna pojasnjenja i tumacenja.

Britanski poslanici su 12. marta ponovo glasali o sporazumu

o Bregzitu, kada su ga jo$ jednom, vecinski, odbacili. lako se
razlika u broju glasova smanjila u odnosu na januar 2019. godi-
ne — 391 ,protiv” i 242 glasa ,za" i dalje dogovor koji je Tereza
Mej postigla sa EU britanski poslanici smatraju Stetnim. Glavni
razlog je, pored bekstopa, to $to i prema ovom, revidiranom
dogovoru, Velika Britanija ostaje ekonomski vezana za EU.

U britanskom Parlamentu nema naznaka da su poslanici zain-
teresovani za izlazak bez dogovora, Sto je 13. marta i potvrde-
no glasanjem.

Glasanje o odlaganju Bregzita je odrzano 14. marta, za $ta je

glasala veéina poslanika (412 ,za" i 202 ,protiv“). Britanski par-
lament odludio je da zatrazi saglasnost EU za odlaganje izlaska
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/759019/25_November_Agreement_on_the_withdrawal_of_the_United_Kingdom_of_Great_Britain_and_Northern_Ireland_from_the_European_Union_and_the_European_Atomic_Energy_Community.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/759021/25_November_Political_Declaration_setting_out_the_framework_for_the_future_relationship_between_the_European_Union_and_the_United_Kingdom__.pdf
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Velike Britanije iz tog bloka, predviden za 29. mart. To znaci da
Velika Britanija mozda nece izadi iz EU 29. marta kako je bilo
planirano.

Medutim, s obzirom na to da je odlaganje Bregzita moguce
traziti samo jednom, postavlja se pitanje kakvo ce to odlaganje
biti: kratkoro¢no ili dugoro¢no. Ovo zavisi od treceg glasanja o
sporazumu o Bregzitu koji ¢e pred Parlament britanska premi-
jerka Tereza Mej izneti jo$ jednom - 20. marta.

Medutim, s obzirom na to da je odlaganje
Bregzita moguce traziti samo jednom,
postavlja se pitanje kakvo ce to odlaganje biti:
kratkorocno ili dugorocno. Ovo zavisi od treceg
glasanja o sporazumu o Bregzitu koji ¢e pred
Parlament britanska premijerka Tereza Mej
izneti jos jednom - 20. marta.

Kratkoro¢no odlaganje podrazumeva odlaganje Bregzita do
izbora za Evropski parlament ili najkasnije do 30. juna. Tokom
ova tri meseca, Velikoj Britaniji Ce biti pruzena $ansa da se
opredeli za jednu od tri opcije:

. Usvajanje dogovorenog sporazuma o Bregzitu Tereze
Mej, ¢ime bi se u ovom tromesec¢nom periodu obezbe-
dio ,meki” izlazak iz EU i resili postojeci, gore navedeni,
problemi;

«  lzlazak bez sporazuma, ukoliko poslanici nastave da odbi-
jaju sporazum, i u tom slucaju e ovaj tromesecni period
posluziti da se umanje posledice izlaska, ili

. Povlacenje namere o napustanju EU.
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Dugorocno odlaganje predstavlja produzetak Bregzita i nakon
izbora za Evropski parlament i nakon 30. juna. To bi znacilo da
je Velika Britanija, u slu¢aju dugoro¢nog odlaganja Bregzita,
duzna da ucestvuje na izborima za Evropski parlament.

Takode, ne postoji dati vremenski okvir u kom bi se kretalo
odlaganje Bregzita, pominju se datumi poput kraja 2019. i kraj
2021, $to bi potpuno obesmislilo proces, a i ne bi naislo na
odobravanje u Velikoj Britaniji.

Osim toga, 27 ¢lanica EU bi morale jednoglasno da odobre ovo
odlaganje, sto je, takode, malo verovatno. Dva su razloga koja
bi potencijalno mogla da omoguce dugoro¢no odlaganje: raspi-
sivanje vanrednih izbora za parlament UK i raspisivanje novog
referenduma o ostanku Velike Britanije u EU.

Ishod Bregzita je vrlo nepredvidiv. U britanskom Parlamentu ¢e
se jo$ jednom glasati o Bregzitu i tada ce biti jasniji put kojim ¢e
Velika Britanija krenuti.

Ukoliko medu poslanicima ne dode do afirmisanja jasnijeg i
zajednickog stava o Bregzitu i uslovima izlaska iz EU, postoji
mogucnost da se ostvari opcija koja je 2016. delovala potpuno
neverovatno — Bregzit bez dogovora ili ona koja je 2016. bila op-
cija, vodeca u svim anketama javnog mnjenja — da do Bregzita
nece ni dodi.

Tamara Arsic,
Beogradska otvorena Skola



Govor predsednika Emanuela Makrona

ZAJEDNICKIM SNAGAMA

Francuski predsednik je 4. marta izdao saopstenje povodom
predstojecih izbora za Evropski parlament, koji ¢e se odrzati
u maju ove godine, u kojem govori o svojoj viziji buduénosti
Evrope i njenoj obnovi, o laznim obecanjima nacionalista
koji koriste bes ljudi, o Bregzitu kao slepoj ulici i pouci za
sve, o migrantima i socijalnoj sigurnosti.

Tekst je objavljen na hrvatskom jeziku na zvani¢nom sajtu
Emanuela Makrona i prenosimo ga u celosti.

Europski gradani,

Slobodan sam obratiti vam se izravno, ne samo u ime povijesti
i vrijednosti koje nas spajaju, nego i zato Sto za to postoji nu-
Znost. Predstojeci europski izbori bit ¢e presudni za buduénost
naseg kontinenta.

Nikada poslije Drugog svjetskog rata Europa nije bila toliko
potrebna. Pa ipak, Europa nikada nije bila u tolikoj opasnosti.

Brexit je samo simbol toga. Simbol krize Europe, koja svojim
narodima nije bila u stanju pruziti zastitu pred velikim Soko-
vima suvremenog svijeta. Brexit je i simbol europske zamke.
Ne, zamka nije pripadnost europskoj uniji; zamka lezi u lazi i
neodgovornosti koje je mogu unistiti. Tko je Britancima rekao
istinu o njihovoj budu¢nosti nakon Brexita? Tko im je govorio o
gubitku pristupa europskom trzistu? Tko je govorio o rizicima
za mir u Irskoj povratkom na granicu iz proslosti? Nacionalisti¢-
ko uzmicanje ne nudi nista; to je odbacivanje bez projekta. | ta
zamka prijeti cijeloj Europi: izrabljivaci gnjeva, podrzani laznim
informacijama, obecavaju sve i svasta.

Suoceni s tim manipulacijama, moramo ustati. Ponosni i
zdravog razuma. Re¢i najprije sto je Europa. To je povijesni
uspjeh: pomirenje opustosenog kontinenta, u novom projektu
mira, napretka i slobode. Nemojmo to nikada zaboraviti. | taj
nas projekt i danas stiti: koja zemlja moze djelovati sama protiv
agresivnih strategija velikih sila? Tko moze tvrditi da je suveren,
sam, suocen s digitalnim divovima?

Kako bismo se oduprli krizama financijskog kapitalizma bez
eura, koji je snaga citave Unije? Europa je ujedno i tisuce
svakodnevnih projekata koji su promijenili izgled nasih pro-
stora, neka obnovljena srednja skola, neka izgradena cesta,
brzi pristup Internetu koji napokon postaje realnost. Ta
borba je svakodnevna obveza, jer se ni Europa ni mir nikada
ne smiju uzeti zdravo za gotovo. | zato se ja, u ime Francu-
ske, neumorno borim za daljnji razvoj Europe i za obranu
njenog modela. Pokazali smo da je moguce ono za $to nam
je bilo receno da je nedostupno: stvaranje europske obrane
ili zastita socijalnih prava.

KOMENTAR
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Ali moramo uciniti viSe, brze. Jer postoji druga zamka, zamka tap-
kanja u mjestu i ravnodusnosti. Suoceni s velikim Sokovima u dana-
$njem svijetu, gradani nam cesto govore: ,Gdje je Europa? Sto radi
Europa? ”. Ona je u njihovim oc¢ima postala bezdusno trziste. Al
Europa nije samo trziSte, ona je i projekt. Trziste je korisno, ali ne
smije zasjeniti potrebu za granicama koje Stite i za vrijednostima
koje ujedinjuju. Nacionalisti grijese tvrdedi da nas identitet brane
izdvajanjem iz Europe; jer upravo nas europska civilizacija ujedinju-
je, oslobada i stiti. Ali varaju se i oni koji ne zele nista promijeniti,
jer poricu strahove koje narodi prozivljavaju, pori¢u sumnje koje
podrivaju nase demokracije. Ovo je odlucujuca prekretnica za

nas kontinent; trenutak u kome zajednicki moramo, i politicki i
kulturno, ponovno osmisliti oblike nase civilizacije u svijetu koji se
mijenja. Ovo je trenutak europske Obnove. Stoga, odupirui se is-
kus$enjima povlacenja i podjela, predlazem da zajedno pokrenemo
Obnovu Europe kroz tri strateske vizije: slobode, zastite i napretka.

Obranimo nasu slobodu

Europski model temelji se na slobodi ¢ovjeka, raznolikosti
misljenja i stvaralastva. Nasa prvotna sloboda je demokrat-
ska sloboda, ona koja nam omogucuje odabir nase vladajuce
strukture, dok prilikom svakih izbora, strane sile pokusavaju
utjecati na nase glasove. Predlazem stvaranje Europske agencije
za zastitu demokracija koja ¢e u svaku drzavu ¢lanicu uputiti
europske struc¢njake za zastitu njenog izbornog postupka od
cyber napada i manipulacija. U tom duhu neovisnosti moramo
takoder zabraniti strano financiranje europskih politi¢kih stra-
naka. Moramo, putem europskih propisa, stati na kraj govoru
mrznje i nasilja na Internetu, jer je postivanje pojedinca temel;
nase civilizacije ljudskog dostojanstva.

Zastitimo nas kontinent

Osnovana na temelju unutarnjeg pomirenja, Europska unija
zaboravila je obratiti pozornost na svjetsku stvarnost. Ipak,
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niti jedna zajednica ne pruza osjecaj pripadnosti ukoliko nema
okvire koje ¢e stititi. Granica, to je sloboda u sigurnosti. Mora-
mo preispitati Schengenski prostor: svi koji u njemu zele imati
udjela moraju preuzeti odgovornost ispunjavanja svojih obveza
(stroga kontrola granica) i solidarnosti (ista politika azila, ista
pravila prihvata i odbijanja). Zajedni¢ka grani¢na policija i eu-
ropski ured za azil, stroge obveze nadzora, europska solidarnost
kojoj, pod vodstvom Vijeca Europe za unutarnju sigurnost,
svaka zemlja daje svoj doprinos: vjerujem, suoceni s postojec¢im
izazovima migracija, u Europu koja istovremeno $titi i svoje
vrijednosti i svoje granice.

Isti uvjeti moraju se primijeniti i na obranu. U posljednje
dvije godine postignuti su znaéajni napretci, ali moramo dati
jasne smjernice: obrambeno-sigurnosni sporazum morat ¢e
utvrditi nase neophodne obveze, u odnosu na NATO i nase
europske saveznike: povecanje vojnih izdataka, operativ-
nost klauzule o uzajamnoj obrani, pridruzenje Ujedinjene
Kraljevine Europskom vijecu za sigurnost radi pripreme nasih
zajednickih odluka.

Nase granice takoder moraju osigurati i posteno trzisno natje-
canje. Koja svjetska sila prihvaca nastaviti trgovinsku razmjenu s
onima koji ne postuju niti jedno od njenih pravila? Ne mozemo
Sutke trpjeti. Moramo reformirati sustav trzi$nog natjecanja,
unaprijediti nasu trgovinsku politiku: kazniti ili zabraniti u
Europi tvrtke koje ugrozavaju nase strateske interese i nase te-
meljne vrijednosti, a to su ekoloski standardi, zastita podataka
i pravi¢no placanje poreza, a u strateskim industrijama i nasim
javnim nabavama usuditi se dati prednost europskim ponudi-
teljima, kako to u svojim zemljama ¢ine nasi americki ili kineski
suparnici.

Oporavimo duh napretka

Europa nije drugorazredna sila. Europa je u cjelini avangarda:
uvijek je bila u stanju odrediti norme napretka. Zbog toga se
projekt Europe mora daleko vise temeljiti na usmjeravanju
prema zajednickim ciljevima, a ne na suparnistvu: Europa, u
kojoj je stvorena socijalna sigurnost, mora za svakog radnika,
od istoka do zapada i od sjevera do juga, uspostaviti socijalni
stit koji mu jamdi istu zaradu na jednakom radnom mjestu i
svakoj zemlji prilagodenu minimalnu europsku placu, koja bi se
kolektivno revidirala jednom godisnje.

Ali obnova napretka podrazumijeva i nasu obvezu da budemo
predvodnici u borbi za ekolosku odrzivost. Ho¢emo li sutra
vlastitu djecu moci pogledati u oci ako ne smanjimo svoj
ekoloski dug? Europska unija mora sebi postaviti jasne ciljeve

- postici uglji¢cnu neutralnost do 2050. godine, prepoloviti
primjenu pesticida do 2025. godine - i prilagoditi svoje politike
realizaciji tog projekta: osnovati Europsku klimatsku banku za
financiranje ekoloske tranzicije; europsko sanitarno tijelo za
jacanje nadzora nad hranom; oduprijeti se prijetnjama lobija,
omoguditi neovisnu znanstvenu procjenu tvari opasnih za
okoli$ i zdravlje ... Sva nasa djelovanja moramo usmjeriti prema
provedbi tih neizbjeznih ciljeva: od Sredisnje banke do Europske
komisije, od europskog prorac¢una do plana ulaganja za Europu,
sve nase institucije moraju kroz svoja djelovanja voditi racuna o
klimatskim promjenama.
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Napredak i sloboda - to znaci modi zivjeti od svoga rada: za
stvaranje radnih mjesta, Europa treba povecati svoju sposob-
nost predvidanja. Stoga, uspostavom europskog nadzora velikih
platformi (brze sankcioniranje povreda trzi$nog natjecanja,
transparentnost njihovih algoritama ...), Europa ne samo da
mora digitalne divove podrediti zakonskim okvirima, nego i po-
ticati financiranje inovacija dodjeljivanjem novom Europskom
vijecu za inovacije proracun za preuzimanje vodstva u novim,
takozvanim disruptivnim tehnologijama kao $to je umjetna
inteligencija, usporediv s prora¢unom Sjedinjenih Americkih
Drzava.

Europa koja razmislja u svjetskim okvirima, mora se okrenuti
prema Africi, s kojom moramo izgraditi pakt o buduénosti.
Preuzimanjem zajednicke sudbine, podupiranjem njenog ra-
zvoja ambicioznim, a ne obrambenim planovima: investicijama,
sveucilidnim partnerstvima, obrazovanjem mladih djevojaka ...

Sloboda, zastita, napredak. To su temelji na kojima moramo
obnoviti Europu. Ne smijemo dopustiti da nacionalisti koji
nemaju rjesenja iskoriste gnjev naroda. Ne mozemo u dubokom
snu hodati oslabljenom Europom. Ne smijemo postati robovi
rutine i iluzije. Europski humanizam od nas zahtjeva da djelu-
jemo. Gradani posvuda traze vece sudjelovanje u promjenama.
Zato predlazem da do kraja godine, s predstavnicima europskih
institucija i drzava, organiziramo Konferenciju za Europu, koja
Ce predloziti sve potrebne promjene za nas politicki projekt,
bez ikakvih tabua, ukljucujuci i reviziju samih Ugovora. Ova
konferencija ¢e ukljucivati panele gradana, uzimajuéi u obzir
misljenja sveucili$nih strucnjaka, socijalnih partnera, vjerskih i
duhovnih predstavnika. Definirat ¢e plan za Europsku uniju ko-
jim e se predloziti konkretne akcije za provodenje svih glavnih
prioriteta. Nesuglasice ¢e postojati, ali je li bolje imati zamrznu-
tu Europu ili Europu koja napreduje iako razlicitim brzinama,
ostajudi otvorena za sve?

U toj Europi narodi ¢e stvarno preuzeti kontrolu nad svojom
sudbinom; u toj ¢e Europi, siguran sam, i Ujedinjena Kraljevina
nadi svoje mjesto.

Gradani Europe, Brexit je slijepa ulica i pouka za sve nas.
Oslobodimo se te zamke, dajmo smisao nadolaze¢im izborima
i nasem projektu. O vasoj odluci ovisi moze li Europa sa svojim
vrijednostima napretka koje utjelovljuje, biti vise od jedne
povijesne epizode. To je izbor koji vam predlazem, kako bismo
zajedno zacrtali put prema europskoj Obnovi.



O vaznosti vestina

U FOKUSU

PROMENE | NAREDNI KORACI ZA EVROPU

Jedna od klju¢nih novina koje je donela Nova agenda za
vestine jeste revizija okvira klju¢nih kompetencija za
celozivotno ucenje, usvojenog 2006. godine. Dvanaest
godina kasnije, brojne promene u svetu rada i novi izazovi
migracija i mobilnosti doveli su do izmena i u shvatanju
kompetencija klju¢nih za li¢ni razvoj, zaposljivost i socijal-
no ukljucivanje.

Priprema za poslove koji jo$ uvek ne postoje, tehnoloski razvoj,
digitalizacija, ekoloske i razne druge promene - sve to Cini
kontekst koji nas navodi da promisljamo o vestinama. Nova
agenda za vestine, usvojena 10. juna 2016. godine, predvidela
je skup aktivnosti koje su proizvele niz vaznih izmena u vezi sa
identifikovanjem vestina potrebnih za donosenje boljih odluka
u karijeri, unapredivanjem nacina na koji se one razvijaju, kao

i procesa prepoznavanja stecenih vestina. Kreirane mere za kon-
kretne probleme su razli¢ite i kre¢u se od podrske odraslima

u sticanju bazi¢nih vestina do omogucavanja praksi mladih u
oblastima kao $to su vestacka inteligencija i sajber bezbednost.

Od perioda usvajanja ove Agende, prihvacena je incijativa za
obogacivanje Europass alata za predstavljanje vestina i kvalifi-
kacija. Takode, osmisljen je i novi alat za izradu profila vestina,
namenjen za procenu vestina izbeglica i migranata koji sluzi

Izvor: https://lifehacker.com

kao osnova za karijerno vodenje i pruzanje podrske u procesu
trazenja posla.

Do izmena je doslo i u pogledu definisanja kompetencija koje
su klju¢ne za celozivotno ucenje, kao i Evropskog okvira kvalifi-
kacija. U Strategiji razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine
upravo su klju¢ne kompetencije i obezbedivanje uporedivosti
nacionalnog sa Evropskim okvirom kvalifikacija izdvojeni kao
pravci razvoja obrazovne politike u ovom periodu, $to je dovelo
i do izmena u pravnom i institucionalnom okviru.

Jedna od narednih aktivnosti koja je planirana
jeste razmena iskustva u vezi sa upravljanjem
mobilnosti visokokvalifikovanih osoba. Pored
prepoznavanja prednosti mobilnosti, uocavaju
se i izazovi, pa se planira detaljna studija o
odlivu mozgova u Evropi.

O (ne)pismenosti i celozivotnom ucenju

Jedna od klju¢nih novina koje je donela Nova agenda za vestine
jeste revizija okvira klju¢nih kompetencija za celozivotno uce-
nje, usvojenog 2006. godine. Dvanaest godina kasnije, brojne
promene u svetu rada i novi izazovi migracija i mobilnosti
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doveli su do izmena i u shvatanju kompetencija klju¢nih za li¢ni
razvoj, zaposljivost i socijalno ukljucivanje.

U novom okviru mnogo veca paznja se poklanja bazi¢nim ni-
voima pismenosti, uzimajudi u obzir rezultate istrazivanja PISA
(Medunarodni program procene ucenic¢kih postignuca) i PIAAC
(Anketa o vestinama odraslih) koji pokazuju zabrinjavajuce
niske nivoe pismenosti u pojedinim evropskim zemljama. Prva
od osam kompetencija upravo je formulisana kao pismenost,

a zamenila je kompetenciju koja je u ranijem okviru nosila ime
»komunikacija na maternjem jeziku“, naglasavajuci tako vaznost
postizanja pismenosti u barem jednom jeziku, koji nije nuzno
materniji. Pored nje, uzimajuci u obzir zivot u multikulturalnom
okruzenju vazno mesto u okviru zauzimaju i visejezi¢na kompe-
tencija i kulturalna svest i izrazavanje.

U novom okviru mnogo veca paznja se
poklanja bazi¢nim nivoima pismenosti,
uzimajudi u obzir rezultate istrazivanja PISA
(Medunarodni program procene ucenickih
postignuca) i PIAAC (Anketa o vestinama
odraslih) koji pokazuju zabrinjavajuce niske
nivoe pismenosti u pojedinim evropskim
zemljama.

Pojedine kompetencije su u sadasnjem okviru dobile
znacajnije mesto i preciznije su formulisane. To je slucaj sa
gradanskom i digitalnom kompetencijom i kompetencijom za
preduzetnistvo. Takode, kompetencija koja se bavi na¢inom
kako se uci je prosirena i sada predstavlja skup kompetencija

— li¢ne, drustvene i kompetencije ucenja kako se uci. U okviru
njih su sadrzane i vestine poput interpersonalnih, vestine vazne
za li¢ni razvoj i upravljanje karijerom, koje se obi¢no nazivaju
,mekim vestinama“ ili ,vestinama za 21. vek".

Revizija Evropskog okvira

Nova agenda za vestine je predvidela i reviziju Evropskog okvira
kvalifikacija, koji povezuje nacionalne sisteme kvalifikacija i
deluje kao alat za uporedivanje i lakse razumevanje kvalifikacija
izmedu razli¢itih drzava i obrazovnih sistema u Evropi. Pret-
hodni okvir iz 2008. godine je izmenjen kako bi se unapredio
proces povezivanja s nacionalnim sistemima kvalifikacija, kao i
transparentnost i tumacenje kvalifikacija.
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Novim okvirom je preporuceno da se povezivanje nacionalnih
sa Evropskim okvirom kvalifikacija radi u redovnim razmacima,
koriste¢i odgovaraju¢u metodologiju, a da rezultati tog procesa
budu javno dostupni. Posebno se naglasava mnostvo nacina na
koji kvalifikacije mogu biti ste¢ene, kroz formalno, neformal-
no i informalno ucenje, u nacionalnom, ali i medunarodnom
kontekstu. Dodatak je i set principa za osiguranje kvaliteta
kvalifikacija.

Nove aktivnosti i inicijative

Jedna od narednih aktivnosti koja je planirana jeste razmena
iskustva u vezi sa upravljanjem mobilnosti visokokvalifi-
kovanih osoba. Pored prepoznavanja prednosti mobilnosti,
uocavaju se i izazovi, pa se planira detaljna studija o odlivu
mozgova u Evropi.

Druga vazna inicijativa ti¢e se osmisljavanja nacina pracenja
diplomiranih studenata. Naime, kako bi se odgovorilo na
nezaposlenost mladih s visokim obrazovanjem i neuskladenost
kvalifikacija koje imaju s njihovim radnim mestima, planira se
redovno prikupljanje niza podataka o njihovom statusu nakon
zavr$etka obrazovanja. Jedna od predstojecih aktivnosti u ovoj
oblasti jeste unapredivanje prikupljanja informacija o diplomci-
ma i razmena iskustava u primeni razli¢itih metoda pracenja.

Pored toga, predstoji i proces realizacije i praenja usvojenih
preporuka, za $ta e biti vazno i unapredivanje postojecih baza
podataka. Podaci o ve$tinama i o merama koje se preduzimaju
za njihov razvoj bice klju¢ni za formulisanje zaklju¢aka o tome
koliko se uspesno odgovara na izazove koji su i podstakli novo
promisljanje o vestinama.

Aleksandra Durovié,
Beogradska otvorena skola
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Ka cirkularnoj ekonomiji u EU

ISPUNJENI KORACI I NOVI CILJEVI

Najvidljiviji rezultati postignuti su u oblasti ekoloskog
dizajna. Procenjuje se da su novi standardi za dizajn pro-
izvoda, u trogodisnjem periodu od 2016. do 2019. godine,
rezultirali ostvarivanjem ustede u potrosnji energije do-
voljne, primera radi, za snabdevanje elektricnom energi-
jom citave Italije.

Pocetkom marta ove godine, Evropska komisija je imala ¢ime
da se pohvali: 54 koraka, dogovorenih 2015. godine u pravcu
primene principa cirkularne ekonomije u Evropskoj uniji, u
velikoj meri su ispunjeni ili se pocelo s njihovom primenom.
Postavljene su osnove da Evropska unija i u buducnosti ostane
lider u primeni ovog principa na globalnom nivou.

Sta je prethodilo usvajanju Akcionog plana za cirkularnu eko-
nomiju, koji su rezultati i slededi koraci?

Cirkularna ekonomija je prepoznata kao jedna od prioritetnih
oblasti u radu Evropske komisije koja je stupila na duznost
2014. godine. U okviru jednog od svojih deset prioriteta, poput
poslova, rasta i investicija, Evropska komisija je nameravala da
predano radi na primeni principa cirkularne ekonomije. Koristi
prepoznate od njihove primene bile su: ¢uvanje prirodnih
resursa; smanjenje troskova industrije; stvaranje novih prilika za
razvoj biznisa koji ¢e biti inovativan i resursno efikasan.

lzvor: stattwerkbeograd.com
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Razlozi koji su opredelili Evropsku komisiju da predano radi na
primeni principa cirkularne ekonomije bili su jasni — procenje-
no je da se kroz mere prevencije nastajanja otpada, primenu
eko-dizajna i slicne mere, mogu ostvariti ustede u vrednosti od
600 milijardi evra, dovesti do otvaranja skoro 600.000 novih
radnih mesta i znacajno doprineti smanjenju emisija gasova

sa efektom staklene baste — 450 miliona tona ugljen-dioksida
manje do 2030. godine.!

Prvi korak ka cirkularnoj ekonomiji Evropska komisija napra-
vila je kroz izradu zakonodavnog predloga ,Ka cirkularnoj
ekonomiji — program za nula odsto otpada za Evropu”. Me-
dutim, ovaj predlog je povucen i zamenjen sveobuhvatnijim
predlogom — Paketom za cirkularnu ekonomiju i Akcionim
planom?, koji je obuhvatio 54 konkretne mere. Novom Strate-
gijom i Akcionim planom Evropska komisija je na bolji nacin
obubhvatila celokupnu problematiku cirkularne ekonomije.
lako je upravljanje otpadom veoma vazan segment cirku-
larne ekonomije, njena sustina lezi i u unapredenju procesa
proizvodnje, efikasnijoj potrosnji, kao i uspostavljanju trzista
za sekundarne sirovine. Kako su smatrali u Evropskoj komisiji,
kroz ovakayv, sveobuhvatan pristup, bili bi blizi ostvarivanju
sustinskog cilja cirkularne ekonomije: uvecanje i odrzavanje

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/circular-economy-
-factsheet-general_en.pdf

2 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
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vrednosti proizvoda $to duze, dok se minimizira stvaranje
otpada.

Pet oblasti koje su kroz Akcioni plan postale prioritetne su:
plastika, otpad od hrane, sirovine, gradevinski materijal, kao

i biomasa i proizvodi na bazi bilja. Neke od predlozenih mera
u Akcionom planu bile su: usvajanje Strategije za koriscenje
plastike u cirkularnoj ekonomiji, odredivanje novih ciljeva u
oblasti upravljanja otpadom, razvijanje metodologije za prace-
nje generisanja otpada od hrane, podsticajne mere za ponovnu
upotrebu sirovina, kao i mere za ponovnu upotrebu iskorisce-
nog gradevinskog materijala, promocija efikasnog koris¢enja
biomase i novi ciljevi u oblasti reciklaze drveta.

Za uspesnu primenu navedenih mera opredeljena su i znacajna
finansijska sredstva kroz razli¢ite programe — preko 10 milijardi
evra za podrsku unapredenju cirkularne ekonomije kroz progra-
me Horizon 2020 (za istrazivanja u oblasti upravljanja otpadom
i resursima, unapredenje sistema proizvodnje), kohezionu
politiku (za podrsku malim i srednjim preduzeéima za primenu
ekoloski inovativnih tehnologija i primenu zakonodavstva u
oblasti upravljanja otpadom), kao i iz LIFE programa.

Radi jacanja saradnje u oblasti cirkularne ekonomije, izradena je
i Platforma za zainteresovane strane’, kao baza za razmenu zna-
nja, dobrih praksi i umrezavanje partnera iz razlicitih sektora.

Kada je na pocetku 2019. godine podvucena
crta, Evropska komisija je mogla da bude
zadovoljna. Postavljeni su novi ciljevi u oblasti
reciklaze plastike, s ciliem od 10 miliona tona
reciklirane plastike do 2025. godine.

Takode, uskoro ce na snagu stupiti zabrana
koriséenja odredenih plasticnih proizvoda za
jednokratnu upotrebu.

Kada je na pocetku 2019. godine podvucena crta, Evropska
komisija je mogla da bude zadovoljna. Postavljeni su novi ciljevi

u oblasti reciklaze plastike, s ciliem od 10 miliona tona reciklira-
ne plastike do 2025. godine. Takode, uskoro ¢e na snagu stupiti
zabrana korisc¢enja odredenih plasti¢nih proizvoda za jednokratnu
upotrebu. Zacrtani su i novi, ambiciozniji ciljevi u oblasti upra-
vljanja komunalnim otpadom, s ciljem da se do 2035. godine, 60%
komunalnog otpada u Evropskoj uniji reciklira. Usvojene su i nove
mere za prevenciju nastajanja otpada. Novi delovi zakonodavstva
izradeni su kako bi se smanjio otpada od hrane, kao i smernice za
rezultati su postignuti u oblasti ekoloskog dizajna. Procenjuje se da
su novi standardi za dizajn proizvoda, u trogodisnjem periodu od
2016. do 2019. godine, rezultirali ostvarivanjem ustede u potro-
$nji energije dovoljne, primera radi, za snabdevanje elektricnom
energijom Citave Italije.

3 https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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Kako bi se pratio dalji napredak u primeni novog zakonodav-
stva u oblasti cirkularne ekonomije, razvijena je i metodologija
za pracenje napretka u ovoj oblasti.

Razlozi koji su opredelili Evropsku komisiju da
predano radi na primeni principa cirkularne
ekonomije bili su jasni - procenjeno je da

se kroz mere prevencije nastajanja otpada,
primenu eko-dizajna i slicne mere, mogu
ostvariti ustede u vrednosti od 600 milijardi
evra, dovesti do otvaranja skoro 600.000 novih
radnih mesta i znacajno doprineti smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste.

Uz prepoznat uspeh u ubrzanju tranzicije Evropske unije ka cir-
kularnoj ekonomiji, kroz primenu Akcionog plana za cirkularnu
ekonomiju u prethodnom periodu, Komisija prepoznaje i izazo-
ve koji stoje na predstoje¢em putu. Pre svega re¢ je o smanjenju
i pracenju prisustva hemikalijama u proizvodima, budu¢i da

do sada ovaj problem, iako prepoznat u Akcionom planu, jo$
uvek nije adresiran kroz razvijanje novih javnih politika u ovoj
oblasti, kako je bilo planirano.®

Ognjan Pantic,
Beogradska otvorena Skola

4 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/monitoring-frame-
work.pdf

5 https://eeb.org/reaction-to-the-european-commissions-report-on-the-circu-
lar-economy/
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Vesti iz evropskog parlamenta

AKTUELNO

EVROPSKI PARLAMENT USVOJIO REZOLUCIJU O PRAVIMA

ZENA NA ZAPADNOM BALKANU

Rodna ravnopravnost u procesu pregovora za ¢lanstvo u
EU svoje mesto nalazi u poglavljima 19 (Socijalna politika i
zaposljavanje), 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Prav-
da, sloboda i bezbednost). Ipak, rodna ravnopravnost je
horizontalni princip koji je neizostavni deo svih politika i
akcionih planova, te je gender mainstreaming (,,urodnjava-
nje“ politika) potrebno praktikovati u svim oblastima koje
¢e dovesti do ostvarenja ravnopravnosti polova.

Rezolucija o pravima zena na Zapadnom Balkanu je novi doku-
ment, koji je usvojen od strane Odbora za rodnu ravnopravnost
Evropskog parlamenta u januaru 2019. godine. Tekst rezolucije
je pripremila i predlozila Biljana Borzan, evropska poslanica i,
odskoro izabrana, izvestiteljka Evropskog parlamenta za prava
Zena na Zapadnom Balkanu. U kreiranju teksta su ucestvovale i
predstavnice zenskih organizacija civilnog drustva sa Zapadnog
Balkana. Rezolucija je usvojena tesnom vecinom, nakon glasanja
na Odboru za rodnu ravnopravnost. Gospoda Borzan je tom
prilikom izjavila da je usvajanje ove Rezolucije od velikog znaca-
ja za usmeravanje paznje Evropskog parlamenta na probleme s
kojima se suocavaju zene s Balkana.

U nastavku, donosimo najznacajnije delove teksta Rezolucije
koja obuhvata sve zemlje Zapadnog Balkana. Rezolucija je
podeljena u dva dela - prvi deo donosi opste zakljucke, a drugi
deo je posvecen analizi stanja u svakoj od zemalja.

Rezolucija na prvom mestu istice da je rodna ravnopravnost
jedna od temeljnih vrednosti na kojoj pociva Evropska unija.
Rodna ravnopravnost je preduslov za ¢lanstvo u EU, kao i jedan
od glavnih pokazatelja uspe$ne demokratizacije drustva. Dr-
zave Zapadnog Balkana napravile su bitne pomake u naporima
da svoje zakonodavstvo usaglase sa razvijenim evropskim zako-
nodavstvom u oblasti prava zena. Ovde je pre svega znacajno
napomenuti ratifikaciju Istanbulske konvencije za sprecavanje i
borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici, koja je ra-
tifikovana u svim zemljama Zapadnog Balkana, izuzev Kosova*
(Makedonija ju je poslednja ratifikovala marta 2018. godine).

Rodna ravnopravnost u procesu pregovora za ¢lanstvo u EU
svoje mesto nalazi u poglavljima 19 (Socijalna politika i zapo-
sljavanje), 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda
i bezbednost). Ipak, rodna ravnopravnost je horizontalni
princip koji je neizostavni deo svih politika i akcionih planova,
te je gender mainstreaming (,urodnjavanje” politika) potrebno
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praktikovati u svim oblastima koje ¢e dovesti do ostvarenja
ravnopravnosti polova. U praksi, ovo se odnosi na zakonodav-
stvo i udruzeno delovanje institucija zarad suzbijanja nasilja
prema Zenama, smanjenja nejednakosti izmedu zena i muska-
raca na trzistu rada, osiguranje jednakih zarada, unapredenje
socijalnih politika u domenu roditeljstva i brige o porodici,
unapredenje zastupljenosti zena u politici, ravnopravni pristup
obrazovanju i svim drugim politikama. U svim ovim oblastima
za zemlje Zapadnog Balkana ima jo$ posla. Autorke Rezolucije
jo$ jednom podsecaju, da je pored zakonodavstva, neophodno
raditi na unapredenju saradnje medu institucijama koje deluju
u razlicitim oblastima, kao i planiranje adekvatnih resursa za
ispunjenje mnogobrojnih planova koji proisticu iz nacionalnih
strategija za rodnu ravnopravnost i podzakonskih akata. Re-
zolucija direktno upucuje na neadekvatno planiranje predpri-
stupnih fondova za projekte u oblasti rodne ravnopravnosti,
kao i na nedovoljnu podrsku vladinim i nevladinim telima u
oblasti rodne ravnopravnosti.

U gledistima koja se odnose na pojedina¢ne zemlje, Rezolu-
cija se osvrce na dobre i lose trendove u sprovodenju politika
rodne ravnopravnosti. Dobri trendovi se uglavnhom odnose

na usvajanje nacionalnih strateskih dokumenata i ratifikaciju
medunarodnih dokumenata za rodnu ravnpravnost. Losi tren-
dovi se vezuju za neadekvatnu implementaciju istih. Najveca
zabrinutost se ispoljava u odsustvu sistemske podrske za zene
koje su prezivele nasilje u porodi¢no partnerskim odnosima.
Kao los trend je ocenjeno to $to se podrska za sigurne kuce,
sos telefone, kao i za psiho-socijalnu podrsku zrtvama nasilja
crpi iz fondova medunarodnih organizacija, a ne iz sredstava
drzavnog budzeta. Pruzaoci podrske su najpre specijalizovane
organizacije civilnog drustva, a tek onda institucije sistema, koje
¢esto nemaju dovoljno resursa, niti specifi¢cnog znanja za rad sa
zenama koje su prezivele nasilje.

Takode, kritika je usmerena i na nedovoljno zalaganje drzava za
smanjenje broja nezaposlenih zena. Nezaposlenos¢u i siroma-
Stvom su najvise pogodene Zene iz socijalno deprivilegovanih
grupa, te je za svako ozbiljno ulaganje u smanjenje siromastva
neophodno baviti se polozajem zena koje trpe visestruku diskri-
minaciju na trziStu rada. Naime, u odnosu na evropski prosek,
stopa nezaposlenosti zena u regionu je duplo veca (14%-20%

u odnosu na 8%-9% prosek na nivou EU), a u nekim zemljama
stopa nezaposlenosti zena ide i preko 30%, sto je slucaj, npr. sa
Bosnom i Hercegovinom.
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Jo$ jedan razlog za zabrinutost se odnosi na politi¢cku reprezen-
taciju zena. lako je sistem kvota za jednaku politi¢ku predsta-
vljenost zena i muskaraca zastupljen u svim zemljama, osim na
Kosovu*, broj zena u parlamentima u regionu ne prelazi vise od
38%, $to je trenutno stanje u Parlamentu u Makedoniji. Zene i
dalje teze dolaze do odlucujucih pozicija u politici, a kada i jesu
na tim pozicijama, njihova uloga se Cesto u javnosti tumacdi kao
simulacija, pre nego kao stvarno upraznjavanje modi.

Rezolucija o pravima zena na Zapadnom Balkanu na jednom
mestu sazima ono $to je vec¢ receno u rezolucijama Evropskog
parlamenta za pojedinacne zemlje na Zapadnom Balkanu, kao

i u izvestajima o napretku koje godisnje priprema Evorpska ko-
misija. Neefektivno sprovodenje postojecih zakona i tendencija
da se postojeci standardi u oblasti rodne ravnopravnosti degra-
diraju, visoka stopa nasilja prema zenama i slab sistem podrske
Zrtvama nasilja, los polozaj Zena na trzistu rada, visestruka dis-
kriminacija LGBTIQ Zena i zena pripadnica nacionalnih manjina,
nedovoljna uklju¢enost zena u politi¢ki i javni zivot, te i dalje
jak sistem patrijarhalnih vrednosti i normi koji je utemeljen u
diskriminaciji prema zenama, Cini politike rodne ravnopravnosti
nedovrsenim poslom na Zapadnom Balkanu.

Ana Stevanovié Zdravev,
Beogradska otvorena skola



Osmi sastanak Odbora i njegovi zakljucci

PREDSTAVLJAMO

O CIVILNOM DRUSTVU | VLADAVINI PRAVA

U Deklaraciji se posebno izrazava zabrinutost zbog toga sto
je Srbija u Izvestaju Freedom House za 2019. godinu izgu-
bila status ,slobodna“ i dobila status , delimi¢no slobodna”
zbog ,pogorsanja koja se odnosi na odrzavanje izbora, sa
stalnim napadima vlade i sa njom povezanim medijima
usmerenim na podrivanje nezavisnog novinarstva organi-
zovanjem zakonskih kampanja uznemiravanja i blaéenja“,
ali i zbog pada za deset mesta u 2018. godini u odnosu na
2017. godinu, po indeksu slobode stampe u svetu prema
Reporterima bez granica.

Zajednicki konsultativni odbor za civilno drustvo (Joint Con-
sultative Committee — JCC; u daljem tekstu Odbor) odrzao je
osmi sastanak 27. februara 2019. godine u Briselu, $to je ujedno
bio i prvi sastanak Odbora u tekucoj godini. Clanice i ¢lanovi
Odbora, predstavnici civilnog drustva, poslodavaca i sindikata
iz Srbije i EU, raspravljali su o trenutnom napretku u procesu
pregovora za pristupanje Srbije Evropskoj uniji (EU). Naro¢iti
tematski fokus sastanka bio je na digitalizaciji kao alatu za
socijalni i ekonomski razvoj, reformi javne uprave u Srbiji, kao i
pregledu situacije vezane za stanje civilnog drustva i vladavine
prava u Srbiji.

Na kraju sastanka, Odbor je usvojio Zajednicku deklaraciju u
kojoj su se nasle preporuke nastale na osnovu izvestaja predsta-
vljenih tokom sastanka i zaklju¢aka ¢lanova Odbora. Dekla-
racija donosi preporuke namenjene institucijama Evropske
unije i Republike Srbije koje se odnose na poboljsanje kvaliteta
procesa pregovora sa EU, kao i na unapredenje prostora za
upraznjavanje gradanskih prava i sloboda.

Kljucni nalazi i preporuke

Deklaracija Odbora je podeljena u Cetiri poglavlja koja obu-
hvataju zakljucke i preporuke u okviru svake od pojedinac¢nih
oblasti o kojoj se diskutovalo.

Kada je re¢ o delu koji se ti¢e napretka u procesu pristupnih
pregovora Srbije sa EU, Odbor pozdravlja otvaranje dva nova
poglavlje u pristupnim pregovorima (Poglavlje 17 — ekonomska
i monetarna unija i Poglavlje 18 - statistika), kao i zadrzavanje

lzvor: arhiva

teme prosirenja visoko na Agendi tokom rumunskog predseda-
vanja Savetu Evropske unije.

Ipak, Odbor posebno izrazava zabrinutost zbog toga sto je
Srbija u Izvestaju Freedom House za 2019. godinu izgubila
status ,slobodna“ i dobila status , delimi¢no slobodna“ zbog
»pogorsanja koja se odnosi na odrzavanje izbora, sa stalnim
napadima vlade i sa njom povezanim medijima usmerenim na
podrivanje nezavisnog novinarstva organizovanjem zakonskih
kampanja uznemiravanja i blacenja“, ali i zbog pada za deset
mesta u 2018. godini u odnosu na 2017. godinu, po indeksu
slobode stampe u svetu prema Reporterima bez granica. Tako-
de, Odbor s zabrinuto$¢u konstatuje pad za dva mesta na listi
percepcije korupcije Transparency International i trazi zalaganje
za puno postovanje nezavisnosti pravosuda i drugih institucija
koje su nadlezne za odrzavanje vladavine zakona, borbu protiv
korupcije i poStovanje osnovnih prava.

Deklaracija u svom zavrsnom delu

posebno istice da je neophodno unaprediti
institucionalni okvir za ukljucenje civilnog
drustva u procese donosenja odluka, gde se
posebno naglasava potreba za: unapredenjem
mehanizama za saradnju s civilnim drustvom,
primenom i postovanjem zajednickih
standarda za ukljucenje organizacija

civilnog drustva u proces konsultacija, kao i
pojasnjavanjem uslova po kojima se zakoni
donose po hitnom postupku i konacno,
smanjenje koriscenja ove procedure.

Nadalje, Odbor poziva vlasti i u Srbiji i u EU da obrate poseb-
nu paznju na elemente ,zarobljene drzave” prepoznate u
Komunikaciji EU o politici prosirenja iz 2018. godine i poziva
na konstantno i efektivnije pracenje reformi u oblasti viada-
vine prava, izradom nezavisnih izvestaja o mehanizmima koji
ugrozavaju demokratski poredak i vode zarobljavanju javnih
institucija u politicke svrhe.

Kada je rec o digitalizaciji, koji treba posmatrati u kontekstu
sveukupnog socijalnog i ekonomskog razvoja, Odbor pozdravlja
uspostavljanje Programa za Digitalnu Evropu (Digital Europe
Programme) od strane EU, koji ima za cilj unapredenje ekonom-
ske snage i konkurentnosti EU na svetskom nivou, ali i usposta-
vljanje Digitalne Agende za Zapadni Balkan.
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Odbor posebno naglasava ulogu socijalnih partnera i organi-
zacija civilnog drustva u procesu digitalne transformacije, gde
zajednicko partnerstvo s nadleznim drzavnim institucijama
treba da vodi uvodenju novih srednjoroc¢nih i dugoro¢nih mera
koje ¢e osigurati unapredenje i modernizaciju obrazovanja
kako bi ono bolje odgovaralo potrebama trzista rada, koje se
neumitno i brzo menja.

Clanovi Odbora zahtevaju od Vlade Srbije
da omoguce slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja svim gradanima, bez
nepotrebnih ogranicavanja koja se ticu pre
svega preduzeca koja su u vlasnistvu drzave i
Narodne banke Srbije.

Kao jedan od zakljucaka u Deklaraciji, Odbor izrazava zabrinu-
tost zbog novousvojenog Zakona o zastiti podataka o licnosti,
buduci da ne pruza jasne smernice za implementaciju i uvodi
brojne izuzetke koji se odnose na zastitu privatnosti podataka
koje sakupljaju bezbednosne institucije.

Kada je rec¢ o reformi javne uprave Odbor je zakljucke podelio u
nekoliko klju¢nih oblasti koje se odnose na:

«  strateski okvir za reformu javne uprave, gde poziva Vladu
Srbije da zapo¢ne konsultacije s civilnim drustvom veza-
nim za strateska dokumenta u najskorijem mogucem roku;

« izradu i koordinaciju mera politika, gde poziva Vladu i
preporucuje Vladi Srbije da redovno objavljuje izvestaje o
sprovodenju godisnjih programa na zvani¢nim sajtovima i
uvede mehanizme za redovne javne konsultacije i sprovodi
analize uticaja propisa.

Jedna od preporuka Odbora u zavr$noj deklaraciji tice se i pro-
mena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Clanovi Odbora zahtevaju od Vlade Srbije da omoguée
slobodan pristup informacijama od javnog znac¢aja svim gra-
danima, bez nepotrebnih ogranicavanja koja se ticu pre svega
preduzeca koja su u vlasniStvu drzave i Narodne banke Srbije.
Kada je u pitanju stanje civilnog drustva u Srbiji, Odbor snazno
osuduje sve napade i pretnje upucene predstavnicima organiza-
cijama civilnog drustva i poziva vlasti u Srbiji da urade sve sto je
u njihovoj moc¢i da se pociniocu privedu pravdi.

Odbor jos jednom poziva na postovanje i ispunjavanje zaklju-
¢aka i preporuka s prethodnog sastanka koji se odnose na usva-
janje nacionalne strategije za podsticajno okruzenje za razvoj
civilnog drustva, zajedno s prate¢im akcionim planom.
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ZAJEDNICKI KONSULTATIVNI
ODBOR CIVILNOG DRUSTVA

Zajednicki konsultativni odbor civilnog drustva izmedu Srbije i
EU (EU - Serbia Civil Society Joint Consultative Committee - JCC)
jeste telo koje je sastavljeno od predstavnika Evropskog eko-
nomskog i socijalnog komiteta (EESK) i predstavnika socijalnih
partnera i organizacija civilnog drustva u Republici Srbiji. Zajed-
nicki konsultativni odbor promovise dijalog i saradnju izmedu
ovih subjekata u EU i Srbiji. Ovaj dijalog i saradnja obuhvata sve
relevantne aspekte odnosa izmedu EU i Srbije u procesu prego-
vora o pristupanju.

Ova platforma civilnog drustva izmedu EESK i civilnog drustva u
Srbiji uspostavljena je u okviru institucionalnog okvira Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Srbije (SSP) kako bi
organizacije civilnog drustva sa obe strane mogle pratiti prego-
vore o pristupanju zemlje. Takode, ovo je platforma za diskusiju
o pitanjima od zajednickog interesa i informisanje Sire javnosti

o izazovima koji su pred nama u toku procesa pregovora sa EU.
Prvi sastanak je odrzan 2015. godine, a do sada je odrzano osam
sastanaka ovog tela.

Odbor ¢ini 18 predstavnika, devet predstavnika EESK-a i devet
predstavnika organizacija civilnog drustva, poslodavaca i sindika-
ta iz Srbije. Vise informacija o strukturi, ¢lanovima Odbora i sve
zajednicke deklaracije mozete pronaci na

Deklaracija u svom zavrsnom delu posebno istice da je neop-
hodno unaprediti institucionalni okvir za ukljucenje civilnog
drustva u procese donosenja odluka, gde se naglasava potreba
za: unapredenjem mehanizama za saradnju s civilnim dru-
Stvom, primenom i postovanjem zajednickih standarda za
ukljucenje organizacija civilnog drustva u proces konsultacija,
kao i pojasnjavanjem uslova po kojima se zakoni donose po hit-
nom postupku i konaéno, smanjenje koris¢enja ove procedure.

Naredni sastanak Odbora zakazan je za oktobar mesec tekuce
godine u Beogradu i teme o kojima e se razgovarati su stanje
demodkeratije i funkcionisanje institucija u Srbiji.

Jelena Babic,
Beogradska otvorena Skola


http://eupregovori.bos.rs/zajednicki-konsultativni-odbor.html
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Ukoliko zelite da redovno dobijate bilten
,Progovori o pregovorima”, prijavite se

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije
— molimo Vas da nas kontaktirate odgovorom na mejl

i posaljete nam sugestije o tome kako
mozemo da poboljsamo ovaj bilten. Takode, ukoliko
smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili
ako niste zainteresovani da ga primate ubuduce, mozete
nam to javiti odgovorom na ovu

Ukoliko zelite da primate informacije o specifi¢nim
poglavljima u okviru procesa pregovara Srbije sa EU.
popunite Upitnik, koji se nalazi na sledecem


http://eupregovori.bos.rs/newsletter.html
mailto:eupregovori%40bos.rs?subject=
http://eupregovori.bos.rs
http://www.bos.rs
https://www.facebook.com/BOSPolicyLab
https://twitter.com/BOSPolicyLab
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