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7. maj Samit lidera Zapadnog Balkana u Berlinu
Na inicijativu francuskog predsednika Ema-
nuela Makrona i nemacke kancelarke Angele
Merkel, Samit lidera Zapadnog Balkana
odrzan je 7. maja u Berlinu. Naredni sastanak,
na kojem ¢e jedna od tema ponovo biti obna-
vljanje dijaloga Beograda i Pristine, zakazan
je za pocetak jula u Parizu, neposredno pred
Samit u Poznaniju, koji se odrzava u okviru
Berlinskog procesa. Vise...

9. maj Odrzan neformalni Samit lidera EU u Sibinju
Sefovi drzava i vlada 27 ¢lanica EU potpisali
su ,deset obaveza“ za Evropu u narednih pet
godina koje se odnose na brojne politike, od
odbrane i solidarnosti do vladavine prava i
uloge EU na globalnoj sceni. Lideri su Dekla-
raciju iz Sibinja (Sibiu) usvojili 9. maja, na po-
Cetku neformalnog samita u tom rumunskom
gradu. Vise...

9. maj Dan Evrope
Sirom Evrope 9. maj obelezava se kao roden-
dan Evropske unije. Tog dana, 1950. godine,
francuski ministar spoljnih poslova Robert
Suman predstavio je svoju deklaraciju u kojoj
je predlozio da se proizvodnja uglja i celika u

Francuskoj i Nemackoj stavi pod nadzor jedne
institucije. Ovaj dokument se smatra kame-
nom temeljcem onoga $to ¢e kasnije postati
Evropska unija — zona mira, bezbednosti i
prosperiteta kakvu Evropa do tada nije videla.
Vise...
23-26. maj Odrzani izbori za Evropski parlament
Izbori za evropski parlament, na kojima su
gradani i gradanke Evropske unije birali 751
poslanika u novom, petogodisnjem sazivu
Evropskog parlamenta, odrzani su od 23. do
26. maja. Izlaznost na izbore bila je najveca od
izbora 1999. i prema preliminarnim podacima
iznosila je cak 50,5%, cemu je doprinela velika
izlaznost u zemljama poput Francuske, Spanije
ili Poljske. Vise...

29. maj Evropska komisija objavila izvestaje o napret-
ku drzava Zapadnog Balkana
Evropska komisija objavila je izvestaje o
napretku drzava Zapadnog Balkana. U izvesta-
jima se detaljno predstavlja Sta je svaka od
drzava postigla od objavljivanja poslednjeg iz-
vestaja, a ujedno se predlazu i smernice u vezi
s reformama koje bi trebalo da budu prioritet.
Vide...
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Pogled iz Brisela

U IZVESTAJU NISTA NOVO

Verujemo da je Srbija predvodnik (front-runner) u procesu
prosirenja. A $ta jos kaze Evropska komisija? Nije postignut
nikakav napredak u zastiti slobode izrazavanja, politicka
scena je visokopolarizovana, 44% bitnih zakonskih propisa
usvaja se po hitnoj proceduri, u pet pregovarackih poglavlja
postigli smo ograniceni napredak, u tri napretka nema...

Drugu godinu zaredom Izvestaj Evropske komisije do¢ekujemo
na prole¢e umesto kasno u jesen i gotovo $kolski — kroz stvarne,
numeric¢ke ocene — pratimo pripremljenost i napredak u obla-
stima koje su Uniji posebno bitne za nove drzave ¢lanice.

Oblasti — definisane u Kopenhagenu i kao kriterijumi — pode-
lijene su na politi¢ke i ekonomske kriterijume, na deo posvecen
regionalnoj saradnji i dobrim susedskim odnosima, s naglaskom
na normalizaciji odnosa s Kosovom, kao i na segment lzve-
Staja koji prati uskladenost s pravnim okvirom (tekovinama)
Evropske unije u razli¢itim oblastima i politikama. Svako od 35
pregovarackih poglavlja ima svoje mesto u Izvestaju.

Evropska komisija je stanje u Srbiji, ali i u drugim zemljama
Zapadnog Balkana, posmatrala u periodu od marta 2018.

do marta 2019. godine. Sacekala je da gradanke i gradani

sirom Evrope daju glas za svoje predstavnike u novom sazivu
Evropskog parlamenta, kako bi sada ve¢ odlazeéi (u novembru)
komesar za politiku susedstva i pregovore o prosirenju Johanes
Han, predstavio glavne zaklju¢ke Paketa prosirenja za 2019.
godinu, koji sadrzi Saopstenje o politici prosirenja EU za 2019.
godinu, zajedno sa izvestajima za svih Sest zemalja Zapadnog
Balkana, kao i Tursku.

Predvodnica koja kaska

Proslogodisnjeg proleca isti izvestaj je docekan prilicno ravno-
dusno. Jo$ uvek smo bili u zanosu od velikog povratka prosi-
renja na agendu EU, uljuljkivani idejom da nismo sami, nismo

zaboravljeni i da, zajedno sa Crnom Gorom, prednja¢imo u
svemu. Mislim, u pristupanju.

Da, mi smo predvodnik (front-runner) u procesu prosirenja.
Predvodnik koji bi mogao da postane ¢lan 2025.

Mogao.

Od te 2018. do 2025. godine treba sacekati jo$ nekoliko proleca.
| ovog (proleca prim. aut.) Izvestaj je docekan i malo je onih

koje je ostavio ravnodusnim. Cak, neke jei,izuzetno zabavio”.

Ako ga Citate pazljivo i s razumevanjem, kao $to to mi radimo

TEMA BROJA

Izvor: https://europa.rs

svake godine, lako cete zakljuciti da u njemu nije receno nista
sto ve¢, na razlicite nacine, nije kazano i ranije. Nista revolucio-
narno novo.

Izvestaj je samo stvari nazvao pravim imenom, tako da odgo-
varaju stanju stvari u oblastima i politikama koje nas se najvise
ti¢u. Maliciozni bi rekli — prekasno.

Sta pise u lzvestaju?
Kao i obi¢no, da krenemo prvo od osnova (Fundamentals first).

Nije postignut nikakav napredak u zastiti slobode izrazava-
nja, Sto izaziva ozbiljnu zabrinutost.

Izvestajni period je obelezen visokopolarizovanom politickom
scenom koja ima negativne posledice na rad demokratskih
institucija, posebno Narodne skupstine u kojoj je neophodno
obezbediti prostor za ,istinsku medupartijsku debatu kako
bi se izgradio Sirok proevropski konsenzus koji je klju¢an za
napredak zemlje na njenom putu ka EU".

Uloga nezavisnih tela treba da bude garantovana i podrzana.

Gotovo 44% zakonskih propisa usvaja se po hitnoj proce-
duri. Najcesce su u pitanju oni propisi koji ,bitno menjaju
pravni rezim u jednoj oblasti ili ureduju pitanja koja poseb-
no zanimaju javnost®, sto osim direktnog krienja zakona vodi
i do pogorsanja u kvalitetu rasprave i razmatranju zakonskih
propisa, podrivajuci nadzornu funkciju Narodne skupstine nad
izvrsnom vlaséu.

Odreden napredak je postignut kada je re¢ o stanju pravosud-
nog sistema i to se pre svega odnosi na smanjenje broja starih

izvrsnih sudskih predmeta i realizaciju mera za usaglasavanje
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sudske prakse. Ipak, jedno od klju¢nih pitanja i dalje ostaje
proces ustavne reforme kojom treba da se usaglasi Ustav sa
evropskim standardima, u delu koji se odnosi na pravosude.

lako je usvojen izmenjen Zakon o sprecavanju korupcije (tako-
de poznat i kao Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije),

u oblasti borbe protiv korupcije Evropska unija kaze da je
postignut ograni¢en napredak. Bez merljivog efekta reformi
za prevenciju korupcije.

Potrebno je izabrati novog Poverenika za pristup informacija-
ma od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti na transpa-
rentan nacin, imajuci u vidu neophodno profesionalno iskustvo.

Kada je re¢ o civilnom drustvu, nikakav napredak nije zabe-
lezen u cilju stvaranja podsticajnog okruzenja za razvoj i
finansiranje civilnog drustva.

Evropska komisija podvlaci da je neophodno osigurati sistem-
sku saradnju izmedu vlade i civilnog drustva. Za sada bez
napretka.

U ekonomiji, stvari su daleko jasnije. Ipak, lzvestaj kaze da je
Srbija postigla odredeni napredak i umereno je spremna za
razvijanje funkcionalne trzisne ekonomije, kao i da se nosi s
pritiscima konkurencije i trzi$nim silama unutar Unije.

Jo$ mnogo posla je pred nama.

Ako Izvestaj EK Citate pazljivo i s
razumevanjem, lako cete zakljuciti da u njemu
nije receno nista Sto vec, na razlicite nacine,
nije kazano i ranije. NiSta revolucionarno novo.
Izvestaj je samo stvari nazvao pravim imenom,
tako da odgovaraju stanju stvari u oblastima i
politikama koje nas se najvise ticu.

Za razliku od Izvestaja iz 2018. godine, Evropska komisija je ove
godine uvela novu ocenu za napredak: ograni¢en napredak
(limited progress) i to za ¢ak pet pregovarackih poglavlja -
Slobodno kretanje robe (poglavlje 1), Ribarstvo (poglavlje 13),
Energetika (poglavlje 15), Pravosude i osnovna prava (poglavlje
23) i Zivotna sredina i klimatske promene (poglavlje 27).

I dok je u prethodnom prole¢nom izvestaju osam poglavlja oce-

njeno bez napretka (no progress) sada su to samo tri - Pravo
osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga (poglavlje 3),
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Javne nabavke (poglavlje 5) i Politika konkurencije (poglavlje 8).
Sto je, ukoliko saberemo poglavlja za ova dva najniza stepena u
oceni napretka, i dalje osam poglavlja. Kao i prethodne godine.

Necemo ovde posebno napominjati da je Srbija otvorila prego-
vore o pristupanju sa Evropskom unijom pre pet godina.

Izvestajni period je obelezen
visokopolarizovanom politickom scenom koja
ima negativne posledice na rad demokratskih
institucija, posebno Narodne skupstine u kojoj
je neophodno obezbediti prostor za , istinsku
medupartijsku debatu kako bi se izgradio
sSirok proevropski konsenzus koji je klju¢an za
napredak zemlje na njenom putu ka EU”.

Niti da su neke od navedenih, ovako ocenjenih poglavlja, i
otvorena.

Mi smo ipak zemlja koja je predvodnica u politici prosirenja.
One 2025.

Perspektiva ¢lanstva u Evropskoj uniji za Srbiju u 2025. godini
jeste samo perspektiva koja svoju snagu crpi iz sprovodenja
potrebnih reformi. Narocito u oblasti vladavine prava. Ako tih
reformi nema, onda i perspektiva ¢lanstva postaje sve dalja. Od
ovoga ne moze jasnije. Vredi ponavljati - buducnost ¢lanstva u
Evropskoj uniji zavisi od sadasnjosti i nas samih.

Jelena Babié,
Beogradska otvorena skola
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MEKALISTER: EVROPSKI PARLAMENT VRLO JASAN,
SLOBODA MEDIJA KLJUCNI POKAZATEL) SPREMNOSTI

NA CLANSTVO U EU
Dejvid Mekalister

poslanik u Evropskom parlamentu iz Hris¢ansko-demokratske unije (CDU) iz Nemacke,
koji je od 2014. godine vrsio funkciju izvestioca Evropskog parlamenta za Srbiju.

Krajem ovog meseca, Evropsku uniju oc¢ekuju izbori za
Evropski parlament, ¢ime je zavrsen petogodisnji mandat
njegovom prethodnom sazivu. Ko ¢e sedeti u poslani¢kim
klupama u Briselu i Strazburu, kao i ko ¢e biti novi izve-
stioci ove institucije za zemlje Zapadnog Balkana u ovom
trenutku je nepoznanica. EWB je razgovarao s Dejvidom
Mekalisterom, nemackim evroparlamentarcem iz Hri$é¢an-
sko-demokratske unije (CDU), koji je od 2014. godine vrsio
funkciju izvestioca Evropskog parlamenta za Srbiju. Pitali
smo Mekalistera kako ocenjuje napredak Srbije na putu ka
¢lanstvu u EU, kao i koji su to najveci uspesi, a koji najveci
problemi koje je primetio u svom petogodisnjem mandatu.

European Western Balkans: Pored ekonomskih reformi
koje ste mnogo puta pohvalili, prema Vasem misljenju,
koji je najveci napredak Srbije tokom vaseg mandata kao
izvestioca EP?

Dejvid Mekalister: Ja sam zaista pohvalio ekonomske reforme
u Srbiji. One nastavljaju da daju rezultate, posebno u pogledu
makroekonomske stabilizacije, koja je na dobrobit svih ljudi

u zemlji. Sveukupno, Srbija je napredovala u pregovorima o
pristupanju otvaranjem 16 od 35 poglavlja, od kojih su dva ve¢
privremeno zatvorena.

Ne bi bilo prikladno s moje strane da
procenim javno mnjenje u Srbiji. Medutim,
ja sam primetio proteste. Demonstracije koje
se sprovode mirno su legitiman nacin da
ljudi izraze svoje misljenje. Sto se tice bojkota
srpskog parlamenta, mislim da se politicka
debata ne bi trebala odvijati van, ve¢
unutar parlamenta.

EWB: S druge strane, $ta biste videli kao propustene prilike
u Srbiji u proteklih pet godina u vezi s programom reformi?

DM: Ne radi se toliko o propustenim prilikama koliko o oblasti-
ma politike u kojima je sada hitno potreban napredak, kao $to
su ubedljive reforme i dobri rezultati kad je u pitanju vladavina
prava. To se posebno odnosi na reforme pravosuda, borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala i slobodu izrazava-
nja i medija.

EWB: Sta biste istakli kao najveci izazov u procesu evropskih
integracija Srbije - vladavina prava, stanje medija ili pitanje
Kosova? Zasto?

lzvor: www.david-mcallister.de

DM: Sva navedena podrucja politike su jednako vazna i izazov-
na. Pregovaracki okvir posebno uzima u obzir poglavlja 23 i 24
koja se ticu vladavine prava, kao i kontinuirano angazovanje
Srbije i korake ka vidljivom i odrzivom poboljsanju odnosa s
Kosovom, o kojima se pregovara u okviru poglavlja 35.

EWB: Opozicija je napustila parlament, gradani protestuju
svake subote protiv Vlade, nasilje nad novinarima kulmini-
ralo je kada je zapaljena kuca novinara Milana Jovanovica.
Izgleda da je situacija u drustvu mnogo gora nego $to je bila
na pocetku vaseg mandata. Kakav je Vas utisak?

DM: Ne bi bilo prikladno s moje strane da procenim javno
mnjenje u Srbiji. Medutim, ja sam primetio proteste. Demon-
stracije koje se sprovode mirno su legitiman nacin da ljudi
izraze svoje misljenje. Sto se ti¢e bojkota srpskog parlamenta,
mislim da se politicka debata ne bi trebala odvijati van, ve¢
unutar parlamenta.

EWB: U poredenju s vaSom prvom posetom Srbiji, kada ste
najvise govorili o ekonomskim reformama i Kosovu, tokom
poslednje posete uglavnhom ste govorili o slobodi medija.

S obzirom na to da ste rekli da citate srpske medije svako
jutro, da li se slazete s procenom Freedom House-a da Srbija
nazaduje u ovoj oblasti?

DM: Procitao sam studiju i neke od nalaza cete pronadiiu
izvestajima Evropske komisije i Evropskog parlamenta. Kada
govorimo o slobodi medija, Evropski parlament je bio vrlo
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jasan. Sloboda medija je klju¢ni pokazatelj spremnosti zemlje
da postane deo EU. To podrazumeva posvec¢enost demokratiji,
dobrom upravljanju i politi¢koj odgovornosti kroz politicki dija-
log, kriticku diskusiju i debatu i izrazavanje razli¢itih misljenja.
Sloboda medija je klju¢na za svaku demokratiju.

Kada govorimo o slobodi medija,

Evropski parlament je bio vrlo jasan.
Sloboda medija je kljucni pokazatelj
spremnosti zemlje da postane deo EU.

To podrazumeva posvecenost demokratiji,
dobrom upravljanju i politickoj odgovornosti
kroz politicki dijalog, kriti¢ku diskusiju i
debatu i izrazavanje razlicitih misljenja.

EWB: Na zavrsnoj konferenciji za novinare, pohvalili ste
Vladu Srbije za sveukupni napredak. Medutim, Srbija dosad
otvarala samo cetiri poglavlja godisnje, iako je tehnicki
spremna za mnogo vise. Zasto izgleda da nagrada za napre-
dak nedostaje?
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DM: Srbija napreduje na svom putu ka EU. Ukupni tempo
pregovora zavisi od napretka Srbije u usvajanju i sprovodenju
reformi u kljuénim oblastima. Uz svu energiju usredsredenu
na usvajanje i sprovodenje reformi, uveren sam da ¢e uskoro
biti otvorena nova poglavlja. Drzave ¢lanice su jasno stavile do
znanja da je odrziv napredak na osnovama, posebno vladavine
prava u poglavljima 23 i 24, neophodan.

*Intevju je preuzet s Portala European Western Balkans
https://europeanwesternbalkans.rs/
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U FOKUSU

Izvestaj Evropske komisije i poglavlje 27

NAPREDAK NEIZVESTAN, ZASTO) IZVESTAN

Poplave u Kraljevu, pomor pcela u Kikindi, voda s dodatkom
arsena u Zrenjaninu, Dunav koji jo$ uvek velikodusno pri-
hvata svu nepreradenu kanalizacionu vodu Beograda, no-
vembarski vazduh - sve ¢e nam to reci da je zastita zivotne
sredine u Srbiji od klju¢ne vaznosti. Koliko smo toga svesni?

Prvi talas reakcija na poslednji izvestaj Evropske komisije o
napretku Srbije na putu evropskih integracija je prosao. Videli
smo da je za premijerku ovaj izvestaj zabavno Stivo, za predsed-
nika skoro nevazna beletristika, a za medije i sudstvo konac¢na
potvrda njihove realnosti. Reakcije su najcesce bile izazvane
delovima Izvestaja koja se odnose na sudstvo, borbu protiv ko-
rupcije, slobodu izrazavanja i medije, vladavinu prava, spoljnu
politiku i ljudska prava. Sve, zaista, ,zabavne” teme.

Medutim, prvi talas reakcija zaobisao je jedno poglavlje

koje nam je svima Zivotno vazno. Poglavlje od kojeg zavisi
nase zdravlje, od kojeg zavisi da li ¢cemo imati vode i da li ¢e ta
voda biti bezbedna za nas, od kojeg zavisi kakav ¢emo vazduh
disati, koliko dugo ¢emo i u kakvom okruzenju ziveti - Poglavlje
27, ono koje se odnosi na zastitu zivotne sredine i klimatske
promene. | dok se prethodnih godina o ovom poglavlju govorilo
da je komplikovano, da je skupo, da je skoro pa nemoguce da
usvojimo i primenimo pravne tekovine EU iz ovog poglavlja, ove
godine reakcija na ovo poglavlje — nema. Ni od zvanicnika, ni
od medija, ni od javnosti. Cini se da je ¢ak i Evropskoj komisiji
ove godine ono zaista van fokusa. Toliko — da su zaboravili
da ga stave u sadrzaj lzvestaja.

Sadrzaj izvestaja Evropske komisije o Srbiji, bez poglavlja 27.
Sta znadi ,ograniceni napredak*“?

Ono $to u Izvestaju o Poglavlju 27 pise - sve je samo ne ,zabav-
no“. Napredak u ovom poglavlju je ocenjen kao ,ograni¢en”. Na
skali ocena napretka, koju je Komisija ustanovila, najniza prela-
zna ocena je ,bez napretka” (no progress). Sledeca ocena na ska-

li je ,izvestan napredak” (some progress). Ograni¢en napredak
(limited progress) je negde izmedu toga da nismo napredovali i
toga da smo ostvarili izvestan napredak.

Ogranicen napredak znaci - nije da nismo ba$ nista uradili, ali
to $to jesmo uradili ... pa, nije bas nesto. Nije nesto izvesno.

Novi izvestaj razlikuje se od prethodnog po
nekoliko usvojenih propisa, iako i dalje nema
napretka u onome Sto gradanima zapravo
poboljsava uslove zivota - u primeni propisa.
Razlika je i u tome sto su iz novog izvestaja
nestale osStre ocene o razlicitim aspektima
zastite zivotne sredine na koje su nam ukazali
prosle godine, iako u vecini sluajeva nije
receno na koji nacin smo primenili kljucne
preporuke i unapredili oblasti na koje je
Komisija ranije ukazivala.

Poredenja radi, u proslom izvestaju napredak u Poglavlju 27 bio
je ocenjen kao izvestan. Ovog puta - neizvestan.

Ova neizvesnost se izvesno uocava kada uporedimo tekst
prethodnog i ovog izvestaja. Nadi cemo gotovo iste recenice,
ocene i preporuke. | nec¢e nam biti sasvim jasno $ta to Cini taj
ograniceni napredak.

Klju¢ne preporuke Evropske komisije su identi¢ne kao i prosle
godine: unapredite administrativne kapacitete, unapredite
meduinstitucionalnu saradnju, postavite Zeleni fond na zdrave
osnove, unapredite primenu propisa, zatvorite nesanitarne depo-
nije, radite na smanjenju koli¢ine otpada koji proizvodite, ulazite
u reciklazu, bolje pratite kvalitet vazduha i bolje upravljajte
prirodom i vodama, primenite Pariski sporazum i pripremajte se
za klimatske promene.

Zagadeni vazduh? Ma nebitno

Novi izvestaj se razlikuje od prethodnog po nekoliko usvojenih
propisa, iako i dalje nema napretka u onome $to gradani-
ma zapravo poboljsava uslove Zivota - u primeni propisa.
Razlika je i u tome $to su iz novog izvestaja nestale ostre ocene
o razli¢itim aspektima zastite Zivotne sredine na koje su nam
ukazali prosle godine, iako u vecini slu¢ajeva nije receno na koji
nacin smo primenili klju¢ne preporuke i unapredili oblasti na
koje je Komisija ranije ukazivala.
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U FOKUSU

Na primer, u novom izvestaju nema ocena o zabrinjavaju¢em
kvalitetu vazduha kome su gradani Srbije izlozeni. Medutim,
nije reCeno $ta smo to uradili da popravimo kvalitet vazduha.
Cini se da su protekla zima i grejna sezona bile iluzija, dimna za-
vesa od zagadenog vazduha i da smo se kolektivno prevarili kad
smo mislili da ne mozemo da diSemo. Posto EU viSe ne smatra
da je to problem. Ili bar ne ukazuje na njega.

Da li zato $to to nije vazno, ili su pak neke druge stvari vaznije -
ostaje nam da se pitamo.

I dok se prethodnih godina o Poglavlju 27
govorilo da je komplikovano, da je skupo, da je
skoro pa nemoguce da usvojimo i primenimo
pravne tekovine EU iz ovog poglavlja, ove
godine reakcija na ovo poglavlje — nema. Ni od
zvanicnika, ni od medija, ni od javnosti. Cini se
da je Cak i Evropskoj komisiji ove godine ono
zaista van fokusa. Toliko — da su zaboravili da
ga stave u sadrziaj Izvestaja.

Sli¢na je situacija i s drugim oblastima iz Poglavlja 27.

U oblasti horizontalnog zakonodavstva ponavlja se da je
neophodna strateska procena uticaja na zivotnu sredinu za

sve vazne oblasti javne politike, ne samo za Zivotnu sredinu.

U proslom izvestaju bilo je precizirano da je stratesku pro-
cenu potrebno uraditi i za nacionalni plan smanjenja emisija
(National Emission Reduction Plan - NERP). U novom izve$taju
NERP se ne pominje, kao ni strate$ka procena koja je za ovaj
dokument u 2018. godini sprovedena mimo Zakona o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu.

U oblasti upravljanja kvalitetom voda, kaze se da je neusklade-
nost sa standardima jedan od osnovnih uzroka za zabrinutost,
poput slucajeva sa arsenom. Ne kaze se da gradani Zrenjanina,
na primer, nemaju pijac¢u vodu zbog ove neuskladenosti ve¢
skoro 15 godina.
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U oblasti zastite prirode jedino se pojavljuje nova odrednica
koja kaze da svaki razvoj hidroenergetskih postrojenja mora
biti u skladu s propisima u oblasti zastite zivotne sredine, ¢ime
Komisija diplomatskim recnikom kritikuje domacu praksu
izgradnje mini-hidroelektrana koja puni novinske stupce po-
slednjih godinu dana.

| gde nas to ostavlja?
Ako ¢emo suditi po oceni Evropske komisije, u neizvesnosti.

Ako ¢emo suditi po domacim zvani¢nicima, ne treba da brine-
mo, izvesno je da je zivotna sredina nevazna.

Ako ¢emo suditi prema sopstvenom iskustvu, vazduh ¢e nam u
novembru izvesno redi.

Poplave u Kraljevu ¢e nam reci. Pomor pcela u Kikindi ¢e nam
reci. Voda s dodatkom arsena u Zrenjaninu ¢e nam reci. Reéi ¢e
nam Dunay, koji jos uvek velikodusno prihvata svu nepreradenu
kanalizacionu vodu Beograda.

Mozda da ipak poslusamo sebe i sopstveni zdrav razum? |

za sebe trazimo ono $to nam garantuje pravni sistem - ne
Evropske unije ve¢ Republike Srbije: izvesnost zdrave Zivotne
sredine u kojoj smo zdravi i bezbedni. | drzavu u kojoj je
izvesno da mozemo da Zivimo, a da nam napredak i Zivot ne
budu - ograniceni.

Mirjana Jovanovi,
Beogradska otvorena skola
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Poglavlje 15

KASKANJE KA CISTIJO) ENERGIJI

Ovo je cetvrti po redu Izvestaj Evropske komisije u kome je
Srbija u oblasti energetike ocenjena sa umerenim stepenom
pripremljenosti za ¢lanstvo u EU. Sto bi rekli, dobar, tri.
lako bi mnogi kazali da je trojka pristojna ocena, razma-
tranje nekoliko klju¢nih tema nikako ne ide u prilog tom
optimizmu. U trenutku usvajanja Zakona o energetici
(2014), Srbija je bila medu najboljim dacima kao prva Ugo-
vorna strana Energetske zajednice koja je usvojila odredbe
Treceg energetskog paketa EU, tada aktuelne standarde

EU u oblasti energetike. Sta se desilo s dobrim uéenikom u
meduvremenu?

Evropska komisije (EK) je 2015. godine ,Izvestaj o napretku Srbije
(Progress Report for Serbia)" nazvala ,|zvestaj o Srbiji“ (Serbia
Report). Ako posmatramo Poglavlje 15, koje se bavi energetikom,
ova promena imena dosla je u pravom trenutku. U suprotnom
bi neko, u skladu s prethodnim imenom, pretpostavio da postoji
odredeni napredak u oblastima koje Poglavlje 15 pokriva. Ali ako
se ostavi po strani politicki i fokusira se na tehnicki deo pravnog
okvira Evropske unije (EU), ¢ije usvajanje unapreduje kvalitet
Zivota stanovnistva u Srbiji i uskladuje standarde Zivota sa onima
u EU, stice se utisak da pravi napredak izostaje ve¢ duz vreme.

Da li je nedovoljan broj i nedovoljna
informisanost onih koji donose odluke o

ovim pitanjima i izvrsavaju ih, a Cije jacanje
se takode preporucuje u svakom izvestaju u
poslednje Cetiri godine, jedan od uzroka za
ograniceni napredak u sektoru energetike? lli
samo, kao drustvo, ne znamo kuda smo posli,
pa zbog toga ne pronalazimo energiju da do
tamo i stignemo?

Nakon stupanja na snagu trenutno vazeceg Zakon o energetici
(2014), ovo je Cetvrti po redu Izvestaj EK u kome je Srbija u
oblasti energetike ocenjena sa ,umerenim stepenom pripre-
mljenosti” za ¢lanstvo u EU. Sto bi rekli, dobar, tri. lako bi mnogi
kazali da je trojka pristojna ocena, ulazeéi u pojedinosti izvesta-
ja, dolazimo do nekoliko klju¢nih tema koje nikako ne idu u pri-
log ovom optimizmu. Takode, ove godine se prvi put pojavljuje
i ocena tri minus, odnosno ,ograniceni napredak”, koja ukazuje
da smo prosle godine jedva bili dobri. Vazno je podsetiti, u tre-
nutku usvajanja pomenutog Zakona o energetici, Srbija je bila
medu najboljim dacima kao prva Ugovorna strana Energetske
zajednice koja je usvojila odredbe Treceg energetskog paketa
EU, tada aktuelne standarde EU u oblasti energetike.

Sta se desilo s dobrim u¢enikom u meduvremenu?

Izvor: https://www.ft.com
Pretkoraci i preporuke

Ako analiziramo Poglavlje 15 (energetika), EU je jos 2015.
godine, a nakon procesa analitickog pregleda zakonodavstva,
utvrdila da Srbija nije dovoljno spremna za otvaranje ovog
poglavlja. Tada je u Izvestaju usvojenom nakon ovog procesa
(eng. Screening report), EU predvidela merila (benchmark) ili
pretkorake koje moramo da ispunimo kako bismo otvorili
poglavlje o energetici.

Uspostavljanje konkurencije na trzistu gasa jedno je od tih
pretkoraka. U praksi ovo znaci ,potpuno razdvajanje i sertifika-
ciju Srbijagasa i Yugorosgaza, postovanje uslova predvidenih od
strane Sekretarijata Energetske zajednice o izuzimanju Gastrans
projekta od postovanja pravila Treceg energetskog paketa,
povecanje likvidnosti na trziStu gasa, kao i omogucavanje prava
trecoj strani da pristupa infrastrukeuri“'.

Ovo je jedna od preporuka koja se ponavlja u svakom Izvestaju
EK u poslednje Cetiri godine.

Zasto je ovo vazno za sve gradane Srbije, kako za one koji

imaju tako i za oni koji nemaju gas? Ne samo zbog toga $to svi
snose troskove poslovanja javnih preduzeca veé i zbog toga sto
nepostojanje konkurencije direktno utice na cene gasa. Zbog

ove preporuke sve ono $to je uradeno u toku prosle godine - kao
sto je usvajanje dugoroc¢nog plana za uspostavljanje i odrzavanje
zaliha nafte u hitnim slu¢ajevima ili usvajanje podzakonskih akata
u oblasti energetske efikasnosti — ostaje u drugom planu. Barem
dok ne ispunimo i preuzmemo ovaj (pret)korak.

Sprovodenje agende o povezanosti (Connectivity Agenda)
nalazi se medu glavnim preporukama jos od 2015. Ovo donosi

1 Izvestaj Evropske komisije za Srbije 2019,
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvesta-
ji_ek_o_napretku/Serbia_2019_Report.pdf
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http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_2019_Report.pdf
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_2019_Report.pdf
https://www.ft.com/reports/energy-transition-guide
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finansijska sredstva za regionalne investicione projekte na
Zapadnom Balkanu. Trenutno su dva projekta u fazi pripreme,
Transbalkanski koridor za prenos elektri¢ne energije i gasni
interkonektor s Bugarskom. Kroz ovaj vid regionalne saradnje
povecava se, izmedu ostalog, i sigurnost snabdevanja, te se po-
boljsava kapacitet mreze za prikljucenja novih potrosaca poput
velikih industrijskih pogona, ali i novih proizvodaca npr. velikih
vetroparkova. Spajajudi nacionalna trzista, ovi projekti takode
doprinose smanjenju cene energenata.

Promovisanje investicija u energetsku efikasnost kroz
odrzivi sistem finansiranja, kao i iniciranje reformi tarifa
elektri¢ne energije, uzmijadi u obzir i eksterne troskove uticaja
na zdravlje, zivotnu sredinu i klimatske promene, jo$ jedna je od
preporuka EK koje se iz godine u godinu ponavljaju.

Male hidroelektrane i precutkivanje Izvestaja

Iz Izvestaja je izvesno i da Srbija nece dostidi cilj od 27% udela
obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potro$nji do
2020. godine. Kako bi se ista situacija izbegla i u narednom ci-
klusu do 2030. godine, neophodno je sprovesti evaluaciju ciljeva
i izazova i, shodno tome, revidirati propise i javne politike u
ovoj oblasti, kao i predloziti reSenja za 2030. godinu.

Sto se tice izazova s malim hidroelektranama (MHE), koji
okupira javnost u Srbiji poslednjih godina, kako bi se opravdali
zapoceti projekti, ¢esto se koristi argument - ispunjenje gore-
pomenutog cilja.

Medutim, u debatama, kao i prilikom
sprovodenja pojedinih projekata MHE izostaje
ono sto se naglasava u svakom izvestaju EK vec
nekoliko godina unazad, a to je da svaki dalji
razvoj hidroenergije treba da bude u skladu

sa zakonodavstvom Evropske unije o zastiti
Zivotne sredine. Tu se misli se na sprovodenje
procene uticaja na zivotnu sredinu uz ucesce
javnosti, sprovodenje javnih rasprava, postovanje
zakonodavstva u oblasti upravljanja vodama,
kao i u oblasti zastite prirode.

No, odredivanje energetskog miksa tj. energetskog bilansa”
nacionalno je pitanje, kako za drzave ¢lanice EU tako i za drzave
kandidate, uz postovanje preuzetih obaveza. Vazno je podsetiti
da je Srbija jo$ 2005. godine potpisivanjem Ugovora o osnova-
nju Energetske zajednice potvrdila svoj pravac delovanja u sme-
ru usvajanja pravnih tekovina EU u oblasti energetike i u oblasti
OIE, $to je potvrdeno i u Sporazumu o stabilizaciji i pridruziva-
nju. Tako je i 2012. godine preuzela cilj od 27% udela obnovljivih
izvora energije u ukupnoj finalnoj potrosnji do 2020. Stoga, na
drzavi je da, u skladu sa svojim prioritetima, isplanira na koji

2 Energetski miks je kombinacija i proporcionalan odnos izmedu razli¢itih primarnih
izvora energije koji se koriste kako bi se zadovoljile potrebe za energijom na odre-
denom geografskom regionu. To ukljucuje fosilna goriva (nafta, prirodni gas i ugalj);
obnovljive izvore energije kao $to su: vodotokovi, biomasa, vetar, sunce, biogas,
deponijski gas, gas iz pogona za preradu kanalizacionih voda i izvori geotermalne
energije; nuklearnu energiju i neobnovljivi otpad, koji se koriste za proizvodnju
elektri¢ne energije, obezbedivanje goriva za transport, grejanje i hladenje. (https:/
www.planete-energies.com/en/medias/close/about-energy-mix)
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nacin ¢e ispuniti cilj i koje obnovljive izvore ¢e pritom ukljuciti
u svoj energetski miks.

Medutim, u debatama, kao i prilikom sprovodenja pojedi-

nih projekata MHE, izostaje ono sto se naglasava u svakom
izvestaju EK vec¢ nekoliko godina unazad, a to je da ,svaki dalji
razvoj hidroenergije treba da bude u skladu sa zakonodavstvom
Evropske unije o zastiti Zivotne sredine.”

Na $ta se ta¢no misli? Misli se na sprovodenje procene uticaja
na zivotnu sredinu uz ucesce javnosti, sprovodenje javnih
rasprava, postovanje zakonodavstva u oblasti upravljanja
vodama, kao i u oblasti zastite prirode. Isti stav ima i Energetska
zajednica, koja pored toga istiCe i tri glavna principa koja treba
uzeti u obzir pri koris¢enju hidroenergije kao prirodnog resursa
— transparentnost, pravna sigurnost i odgovornost.

U EU, jos ambiciozniji ciljevi

| dok se Srbija i dalje suocava sa izazovima primene Treceg pa-
keta, u toku je usvajanje novog tzv. Cistog energetskog paketa
(Clean Energy Package) kojim je EU sebi zadala jos ambicioznije
ciljeve u oblasti obnovljivih izvora energije, energetske efikasno-
sti, kao i smanjenja gasova sa efektom staklene baste. Kako bi
ispunila ove ciljeve, klju¢ uspeha je stavljanje energetske efika-
snosti na prvo mesto i potrosaca u centar energetske tranzicije.
Ovo zahteva koordinaciju energetskih i klimatskih politika.

U Energetskoj zajednici postoji preporuka da Srbija krene s razvo-
jem integrisanih energetskih i klimatskim planova, sto se istice i u
ovogodisnjem lzvestaju EK. Preduslov je unapredenje meduinstitu-
cionalne saradnje, $to u praksi znadi uska saradnja ministarstva na-
dleznog za energetiku i ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne
sredine, kao i svih drugih relevantnih institucija, kako bi se zajedno
kretali u istom smeru - ka ¢istijoj energiji.

Znamo li kuda smo posli?

Grejanje, transport, industrijska proizvodnja, rasveta, ograni-
Ceni resursi i/ili obnovljivi izvori, energetska efikasnost ili rasi-
panje, uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu: o svemu tome
neophodno je pokrenuti javnu diskusiju u drustvu jer odgovori
na ova pitanja uti¢u na zivot svih gradana. | pored toga, utisak
je da je proces EU integracija jedini pokreta¢ reformi u sektoru
energetike, dok Sira javnost nije u dovoljnoj meri upoznata sa
ovim temama i izazovima koji nas cekaju.

Na kraju, postavlja se pitanje — da li je nedovoljan broj i nedo-
voljna informisanost onih koji donose odluke o ovim pitanjima
i izvrsavaju ih, a Cije jacanje se takode preporucuje u svakom iz-
vestaju u poslednje Cetiri godine, jedan od uzroka za ograniceni
napredak u sektoru energetike?

Ili samo, kao drustvo, ne znamo kuda smo posli, pa zbog toga

ne pronalazimo energiju da do tamo i stignemo?

Varvara Aleksié,
Beogradska otvorena skola


http://www.bos.rs/ekz/vesti/134/2018/06/20/energetska-efikasnost-na-zapadnom-balkanu---da-li-satovi-i-dalje-kasne.html
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https://www.planete-energies.com/en/medias/close/about-energy-mix
https://www.planete-energies.com/en/medias/close/about-energy-mix
https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2018/011/13.html
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Evropska krajnja desnica i izbori za EP

JACI ILI SLABIJI?

Da li je zaista krajnja desnica dozivela neuspeh na ovim
izborima? Sta nam govore njihovi rezultati u pojedinaé¢nim
drzavama ¢lanicama, $ta njihove stranacke politike, a sta
odnos tradicionalnih partija prema njihovim politikama?

Izbori za Evropski parlament, odrzani izmedu 23. i 26. maja ove
godine, pokazali su da je gradane moguce mobilisati da izadu
u ve¢em broju na biralista, da su tradicionalne partije izgubile
znatnu podrsku u svom bira¢kom telu, a da su, s druge strane,
Zeleni, liberali i krajnja desnica uspeli da uvecaju svoju bazu.

Kada se sve sabere i oduzme, pro-EU partije su pobedile.

Sta u takvoj raspodeli snaga moze da uradi krajnja evroskep-
ti¢na desnica, koja je ostvarila bolji izborni rezultat nego na
prethodnim izborima, ali nije dobila tre¢inu mesta kao sSto su
najavljivali tokom kampanje?

Rezultat evroskepti¢nih, desnicarskih i populistickih stranaka
prihvacen je sa olak$anjem i ocenjen kao neuspeh ovih partija

da dobiju podrsku za realizaciju svojih politika, prvenstveno u
domenu ilegalnih migracija, borbe protiv terorizma i jace kontrole
granica. Odmah su usledili komentari da krajnja desnica ne¢e modi
da formira vecinu u Evropskom parlamentu, niti ¢e biti pozvana

u koaliciju od strane Evropske narodne partije i socijaldemokrata,
tako da ¢e njen uticaj na kreiranje buducnosti Evropske unije biti
neznatan. Naglasavaju se i politicka razmimoilazenja unutar krajnje
desnice koja ¢e otezavati formiranje zajednicke platforme, a samim
tim i jedinstvene poslanicke grupe.

Medutim, da li je zaista krajnja desnica dozivela neuspeh na
ovim izborima? Sta nam govore njihovi rezultati u pojedinac-
nim drzavama ¢lanicama? Sta njihove stranacke politike? A $ta
odnos tradicionalnih partija prema njihovim politikama?

Brojniji za 58 poslanika

U krajnu desnicu u Evropskom parlamentu ubrajamo sledece
poslanicke grupe — Evropa nacija i slobode (ENF) sa 58 posla-
nika, Evropa za slobodu i direktnu demokratiju (EFDD) koja
¢e u novom sazivu imati 54 mandata, kao i Evropski konzerva-
tivci i reformisti (ECR) sa 64 poslanika.

Dok je broj poslanika iz ovih grupa nakon proslih izbora za
Evropski parlament iznosio 118, sada je taj broj porastao na 176.

| dok se ponavlja da, nakon ovih izbora, populisticke stranke
nisu uspele da osvoje trec¢inu mandata, kao $to su najavljivale
tokom kampanje, zanemaruje se Cinjenica da ¢e u ovom sazivu
biti brojnije za oko 60 poslanika.

AKTUELNO

lzvor: www.france24.com

Ako pogledamo rezultate krajnje desnice na nacionalnim
nivoima, najvecu snagu ove partije su pokazale u Italiji, Velikoj
Britaniji i Francuskoj.

Severna liga Matea Salvinija je ocekivano pobedila na izbori-
ma u Italiji osvojivsi 34,3% glasova, i ostavivsi iza sebe Demo-
kratsku stranku sa 22,7% i koalicionog partnera Pokret pet
zvezda sa 17%. Salvinijeva stranka je time ostvarila veliki skok u
odnosu na 2014. godinu, kada su osvojili 6,15% glasova.

Stoga, kada analiziramo rezultate krajnje
desnice na ovim izborima za Evropski
parlament, mora se imati u vidu ne samo broj
osvojenih mandata i mogucnost formiranja
vladajuce koalicije u Evropskom parlamentu

vec i platforma zahvaljujuéi kojoj su privukli
birace, odnos tradicionalnih partija prema
politici i delovanju krajnje desnice, kao i planove
stranaka na krajnjem desnom spektru.

Partija za Bregzit Najdzela Faraza ubedljivo je pobedila u
Velikoj Britaniji osvojivsi 30,74% glasova, Sto je za 4% vise nego
2014. kada je nastupala kao UKIP.

Nacionalno okupljanje Marin Le Pen u Francuskoj potvrdilo je
svoju snagu osvojivsi 23,31%. lako pobeda Le Penove nije toliko
ubedljiva kao u slucaju Italije i Britanije, ocigledno je da je kampa-
nja Nacionalnog okupljanja uspela da privuce najvedi broj biraca.

Finski desnicari oli¢eni u partiji Pravi Finci zadrzali su skoro
istu poziciju kao pre pet godina sa osvojenih 13,8% glasova,
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dok su Svedske demokrate napravile veliki skok sa 9,67% na
15,34%.

Ostale evroskepticne krajnje desnicarske partije koje su usle u
Evropski parlament nisu bile tako ubedljive na izborima, ali su
potvrdile svoju mobilizatorsku snagu i zauzele poziciju u EU,
odakle ¢e modi da rade na jacanju svoje politicke snage i Sirenju
glasacke baze kroz nametanje svojih ideoloskih i politi¢kih
prioriteta i ciljeva u javnom i politickom diskursu.

Jedna od partija koja nije prosla najbolje na izborima je esk-
tremno desnicarska Alternativa za Nemacku (AfD), koja je
osvojila 11% glasova, $to je manje nego na nemackim parlamen-
tarnim izborima pre dve godine. lako ovo poredenje ukazuje na
pad podrske AfD, stranka je ostvarila bolji rezultat u odnosu na
izbore za Evropski parlament 2014, kada je imala 7,10% glasova.

Pad podrske evidentan je i na primeru austrijske Slobodarske
partije (17,2% naspram 19,72% iz 2014. godine), Danske narod-
ne partije (10,76% u poredenju sa 26,6%), Partije slobode Ger-
ta Vildersa u Holandiji, koja je izgubila mesta u novom sazivu
parlamenta osvojivsi 3,53%, Sto je cak 10% manje nego 2014.

S druge strane, svoju poziciju ucvrstio je madarski premijer
Viktor Orban sa FideSom, koja je ove godine suspendovana iz
Evropske narodne partije, osvojivsi 52,33%, dok je Jobik doziveo
veliki pad sa 14,67% na 6,41%. Poljska stranka Pravo i pravda
ostvarila je bolji rezultat nego 2014, pobedivsi na izborima u
Poljskoj sa 45,38%.

Privlacenje nezadovoljnih

Kranja desnica je ocigledno ostvarila bolji rezultat nego pre
pet godina, mada ne onaj koji je ocekivan, i to igrajuci na
kartu ugrozene bezbednosti i identiteta, ali i zahvaljujuci padu
poverenja gradana u tradicionalne partije. Treba imati u vidu
da je krajnja desnica u kampanji odustala od pozivanja na
izlazak iz Evropske unije i ukidanje evrozone i Sengena, ¢ime
je znatno ublazila svoje stavove protiv EU, ne bi li se priblizila
nezadovoljnim glasa¢ima tradicionalnih partija koji zele jacu
nacionalnu drzavu.

S druge strane, tradicionalne partije su upozoravale gradane da
ne podrzavaju stranke koje nameravaju da razbiju Evropu.

Medutim, i pored narativa o neprijatelju koji se mora izolovati,
politicko delovanje desnog centra prethodnih godina u nekim ze-
mljama Evropske unije ukazalo je na njegovo priblizavanje krajnjoj
desnici. Usvajanjem jacih stavova po pitanju migracija, a u cilju
suzbijanja rasta stranaka na krajnjoj desnici ili pak formiranjem ko-
alicija sa ekstremno desnicarskim partijama, tradicionalne partije
su doprinele jacanju legitimiteta krajnje desnice.

Stoga, kada analiziramo rezultate krajnje desnice na ovim izbo-
rima za Evropski parlament, mora se imati u vidu ne samo broj
osvojenih mandata i mogucnost formiranja vladajuce koalicije
u Evropskom parlamentu ve¢ i platforma zahvaljujuci kojoj su
privukli birace, odnos tradicionalnih partija prema politici i
delovanju krajnje desnice, kao i planove stranaka na krajnjem
desnom spektru.

12]

STA DALJE ZA
SALVINIJA | PARTNERE?

Mateo Salvini, koji se nametnuo kao lider evroskepticnih i kraj-
nje desnicarskih stranaka, na predstavljanju planova za kreiranje
novog evroskepti¢nog fronta unutar Evropskog parlamenta,
takozvane Evropske alijanse naroda i nacija, u aprilu ove godi-
ne u Milanu, najavio je da zeli da bude snaga promenai,,

. Salvini je priznao da partije koje namerava da
okupi imaju razlike, ali i zajednicke teme, kao Sto su borba protiv
terorizma i ekstremizma i jaca kontrola granica.

Upravo se u svim analizama moze procitati da osim stava o
neophodnosti jace regulacije ilegalnih migracija, ne postoji nista
vise sto ujedinjuje partije krajnje desnice. Dok se Salvini protivi
snaznoj budzetskoj kontroli unutar EU, taj stav ne dele ostale
partije. Takode, Salvini insistira na drugacijoj raspodeli pristiglih
migranata, Sto Orban ostro odbacuje.

Ciniseda Nacionalnog fronta Marin
Le Pen, Alternative za Nemacku, austrijske Slobodarske partije,
partije Pravi Finci, Danske narodne partije i Konzervativne
narodne partije Estonije (EKRE).

Ostaje da vidimo ne samo kakav ¢e evroskepti¢ni, nacionali-
sticki, populisticki i ekstremno desnicarski front biti okupljen

u novom sazivu Evropskog parlamenta ve¢ i da li ¢e i kako sve
krajnje desnicarske partije iskoristiti novu raspodelu snaga u EU
za jacanje svojih mobilizatorskih kapaciteta i nacionalistickih
platformi, a koje su pretnja svakom otvorenom i demokrat-
skom konceptu drustva.

| kakav ¢e odnos prema takvim platformama imati tradici-
onalne partije — hoce li omoguditi ucesce krajnje desnice u
vladajuc¢im koalicijama, podrzati njihovu nacionalisti¢ku retori-
ku, ili ¢e ipak ponuditi bira¢ima progresivnu i emancipatorsku
viziju drustva, koja u svom fokusu ima pluralizam, toleranciju i
solidarnost.

Marija Todorovic,
Beogradska otvorena skola
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Bolja strana Evrope

KUDA NAS NOSI ZELENI TALAS

Jasno je da bez Zelenih neée biti stabilne proevropske veéine
u Evropskom parlamentu. Istaknuti politi¢ari medu Zeleni-
ma naglasili su da su za njih, u tom predstoje¢em formira-
nju vecine, klju¢ne sledece teme: konkretne mere u pogledu
borbe protiv klimatskih promena, investicije i socijalne
kohezije, kao i apsolutna posvecenost unapredenju ljudskih
prava, posebno u drzavama u kojima su ona ugrozena.

,Petak za buducnost” postao je prepoznatljiv metod borbe
aktivista nove generacije: iz Skolskih klupa oni petkom odlaze
na proteste kako bi ukazali na znacaj borbe protiv klimatskih
promena. Cini se da su ih nesto stariji gradani Evrope, koji imaju
pravo glasa na izborima za Evropski parlament, dobro razumeli,
s$to su i pokazali na biralistima svojih drzava ¢lanica.

Ovako se mogu tumaciti rezultati izbora za Evropski parlament,
odrzani krajem maja ove godine, na kojima su znacajan uspeh
ostvarile stranke okupljene u Evropskoj zelenoj stranci. U novom
sazivu Evropskog parlamenta sedece 74 evroposlanika okupljenih u
grupi Zeleni — Evropski slobodni savez (Greens — EFA). To je ¢ak 22
mesta vise u odnosu na prethodni saziv, $to ¢ini ovu grupu cetvr-
tom po snazi u Evropskom parlamentu, i daje im ozbiljan kapital za
predstojece pregovore o formiranju vecine u Evropskom parlamen-
tu iizboru novog lidera Evropske komisije. Najimpresivniji rezultat
Zeleni su ostvarili u Nemackoj, iz koje ¢e put Brisela i Strazbura
krenuti 21 poslanik, $to je skoro duplo vise u odnosu na prethodni
saziv. Zeleni su se na ovim izborima u Nemackoj probili na drugo
mesto po snazi, iza vladajuce Hris¢ansko-demokratske unije, pred-
vodnice medu strankama okupljenim u porodici Evropske narodne
partije — (European People’s Party — EPP).

Dobar rezultat zabelezili su u Francuskoj, gde su sa 13% glasova
zavrsili na tre¢em mestu iza lista koje su predvodile stranke
Mari Le Pen i predsednika Emanuela Makrona, tako da ¢e se u
novom sazivu nadi i 12 poslanika iz Francuske.

lzvor: flickr.com
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Pored Nemacke i Francuske, zeleni talas osetio se i u Finskoj (16%),
Irskoj (11%), Velikoj Britaniji (skoro 12%), kao i u Belgiji, Holandiji i
Luksemburgu. U ovim drzavama ¢lanicama Zeleni su ostvarili rast
u odnosu na 2014. godinu i one ¢e imati vise zelenih evroposlanika
nego pre pet godina. Iz Austrije ¢e, uprkos pristojnom rezultatu Ze-
lenih (14%), put Evropskog parlamenta krenuti jedan evroposlanik
manje nego 2014. (2 umesto 3), dok je pad zabelezen i u Svedskoj,
iz koje ¢e u novi saziv Evropskog parlamenta doci dva poslanika,
umesto cetiri koliko ih je bilo 2014. godine.

Zeleni — dosledni svojim principima

Pre nego $to otkrijemo kuda nas nosi, potrebno je da se kratko
osvrnemo na to kako je ovaj zeleni talas, koji je preplavio Evro-
pu, najpre nastao.

Upravo su svojom principijelnoséu zeleni

za sebe pridobili razolarane birace

velikih, tzv. mainstream partija, pre svega
socijaldemokrata. Nakon svetske ekonomske
krize, socijaldemokrate su podrzale mere
Stednje, Cinili su primetne ustupke po pitanju
ljudskih prava i migracija. Sve je to gurnulo
birace u narudje zelenih.

U kampanju za ove izbore Zeleni su, umesto s jednim ,isturenim
kandidatom®, krenuli s dvoje kandidata, tac¢nije kandidatkinjom

i kandidatom — Ska Keler iz Nemacke i Basom Eikhautom iz
Holandije, na taj nacin demonstrirajuci privrzenost vrednostima
jednakosti i ravnopravnosti. U ,Prioritetima“' koje su izlozili pred
ove izbore, poceli su od teme klimatskih promena, prepozna-

judi ih kao klju¢ni izazov vremena u kojem zivimo. Prelazak na
obnoviljive izvore energije, energetska efikasnost, napustanje

uglja kao energetskog resursa i kreiranje novih ,zelenih” poslova

u regionima ekonomski ranjivim na ovakve promene - klju¢na je
poruka Zelenih u cilju ogranicenja rasta globalne temperature na
1,5 stepeni Celzijusa. U vreme kada i dalje glasno odjekuju navodi
izvestaja Meduvladinog panela za klimu (Intergovernmental Panel
for Climate Change)?, objavljenog prosle godine, da imamo jos 12
godina za odlu¢nu klimatsku akciju i spre¢avanje klimatske kata-
strofe, rezultat Zelenih stranaka Sirom EU pokazuje da su biradi
ovo pitanje prepoznali kao prioritetno. Pitanje klimatskih promena
do te mere je postalo relevantno da su ga i druge stranke na ovim
izborima visoko pozicionirale, mada na taj nain nisu poremetile
primat Zelenih u ovoj temi.

1 https://europeangreens.eu/priorities-2019-what-european-greens-fight

2 https://www.ipcc.ch/sr15/

[13


https://europeangreens.eu/priorities-2019-what-european-greens-fight
https://www.ipcc.ch/sr15/
http://flickr.com 

AKTUELNO

Stavovi Zelenih po pitanju klimatskih promena, o¢uvanja jav-
nog zdravlja, borbe protiv zagadenja vazduha i vode, odrzivog
transporta i ostalih tema koje potpadaju pod temu zastite
zivotne sredine jesu nesto sa ¢ime ih vecina biraca identifikuje.
Medutim, za ovakav rezultat jednako su vazni i drugi aspekti
njihovog delovanja odnosno klju¢ne vrednosti — borba za
rodnu ravnopravnost, progresivna poreska politika, jednak
pristup kvalitetnom obrazovanju, praksama i poslovima za
mlade, odbrana prava na azil i uspostavljanje sigurnog prolaza
za migrante i poslednji, ali nikako manje vazan - insistiranje na
odbrani vladavine prava i osnovnih ljudskih prava.

Upravo su svojom principijelno$¢u u ovim pitanjima zeleni za
sebe pridobili razocarane birace velikih, tzv. mainstream partija,
pre svega socijaldemokrata. Primetno je da su ustupci velikih
partija poceli jos 2008. godine. Nakon svetske ekonomske krize,
socijaldemokrate su podrzale mere Stednje i na taj nacin izdale
poverenje svojih biraca. Pored toga, primetni ustupci po pitanju
ljudskih prava i pitanja migracije, koje su velike partije ¢inile
kako bi na neki nacin amortizovale talas s druge, radikalno de-
sne strane politickog spektra, gurnuo je birace u narucje zelenih
koji su ostali dosledni svojim principima.

Jasni nagovestaji

Pazljivim pratiocima prilika na politickom spektru Evrope ova-
kav rezultat Zelenih mozda ne predstavlja preveliko iznenade-
nje. Vesnik promena na evropskom nivou bili su izbori odrzani
u nemackoj pokrajini Bavarskoj, u oktobru prosle godine.
Vreme je pokazalo da su bavarski izbori bili Evropa u malom,
bududi da su vladaju¢i demohriséani na tim izborima zabelezili
istorijski los rezultat, izgubivsi apsolutnu vecinu, da su se Zeleni
popeli na drugo mesto sa iznenadujucih 17% glasova, da su
socijaldemokrate dozivele istorijski pad, kao i da su populistic-
ke desne snage, u slucaju Bavarske okupljene u Alternativi za
Nemacku, nastavile da osvajaju sve vise politi¢ckog prostora.

Ono $to je posebno ohrabrujuce za zelene jeste struktura,
odnosno godine birackog tela koje im je poklonilo poverenje.
Rezultati izlaznih anketa u Nemackoj, na primer, pokazali su

da je 30% ljudi mladih od 30 godina glasalo za Zelene. Pored
toga, vecina biraca koji su izasli na biralista prvi put poklonili su
poverenje strankama iz ove grupe.

lzvor: flickr.com
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Stavovi Zelenih po pitanju klimatskih

promena, ocuvanja javnog zdravlja, borbe
protiv zagadenja vazduha i vode, odrzivog
transporta i ostalih tema koje potpadaju pod
temu zastite Zivotne sredine jesu nesto sa ¢ime
ih vecina biraca identifikuje. Medutim, za
ovakav rezultat jednako su vazni i drugi aspekti
njihovog delovanja odnosno kljucne vrednosti

- borba za rodnu ravnopravnost, progresivha
poreska politika, jednak pristup kvalitetnom
obrazovanju, praksama i poslovima za mlade,
odbrana prava na azil i uspostavljanje sigurnog
prolaza za migrante i posledniji, ali nikako manje
vazan - insistiranje na odbrani vladavine prava
i osnovnih ljudskih prava.

Novi raspored evropskih snaga

Utisak je da smo se u ponedeljak, 27. maja, probudili u
drugacijoj Evropi, bududi da su najvece porodice partija prvi
put izgubile apsolutnu veéinu. Zahvaljujuci uspehu Zelenih,

u novoj Evropi i dalje su brojnije proevropske snage, koje ¢e
¢initi dve trecine novog saziva Evropskog parlamenta. Vazno je
napomenuti da je tome doprinela i renesansa koju je dozivela
Savez liberala i demokrata za Evropu — Alliance of Liberals and
Democrats for Europe - ALDE, koja je zahvaljujuci njihovoj pri-
doslici, Emanuelu Makronu i francuskoj listi Renesansa, takode
ostvarila istorijski rezultat sa 106 mesta.

Jasno je da bez Zelenih nece biti stabilne proevropske vecine u
Evropskom parlamentu. Medutim, njihovo ucesce u politici u
drzavama ¢lanicama Evropske unije pokazalo je da su spremni
da budu konstruktivni ucesnici razlicitih koalicija. Zeleni su ve¢
deo vlade u Svedskoj i Luksemburgu. Velike su $anse da e Zele-
ni zauzeti svoja mesta u novoj Vladi Danske. Dobri rezultati na
belgijskim parlamentarnim izborima, odrzanim istog dana kada
i izbori za Evropski parlament, daju im snaznu poziciju u razgo-
vorima za formiranje tamosnje Vlade. Da se ponovo vratimo na
presudno vaznu Nemacku — Zeleni ucestvuju u vlasti u devet
federalnih drzava i bili su deo pregovora za formiranje Vlade u
Nemackoj nakon izbora 2017. godine.

Medutim, podrsku uslovljavaju ispunjenjem kljucnih zahteva sadr-
Zanim u njihovom programu. Istaknuti politi¢ari medu Zelenima,
poput prethodno pomenutog Basa Eikhauta, kao i Svena Gigolda,
zelenog evroparlamentarca iz Nemacke, istakli su da su za njih u
predstoje¢em formiranju vecine kljucne sledece teme: konkretne
mere u pogledu borbe protiv klimatskih promena, investicija i
socijalne kohezije, kao i apsolutna posvecenost unapredenju ljud-
skih prava, posebno u drzavama u kojima su ona ugrozena, poput
Madarske, Poljske, Rumunije, Slovacke i Malte — drzavama u kojima
je desni populizam u naletu i iz kojih, u novom sazivu Evropskog
parlamenta, nece biti nijednog poslanika Zelenih.

Ognjan Pantic,
Beogradska otvorena skola
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Novi saziv EP

PREDSTAVLJAMO

NEDELJA U KOJO]J JE EVROPA BIRALA

Godinu dana unazad izbori za Evropski parlament predsta-
vljaju kljuéni dogadaj za Evropsku uniju, buduéi da su oni
realan pokazatelj odnosa snaga izmedu pristalica dublje
integracije i evroskeptika, koji traze veca ovlascenja za svoje
nacionalne vlade. Sta kazu rezultati?

Oko 427 miliona Evropljana iz 28 drzava ¢lanica Evropske unije,
od cetvrtka 23. maja do nedelje 26. maja, imalo je priliku da
izade na izbore za Evropski parlament i da glas onima koji ¢e
sedeti u Evropskom parlamentu narednih pet godine. Prvi su na
glasanje izadli Holandani i Britanci, 23. maja, dok su dan posle
izbori bili organizovani u Irskoj kao i u Ce$koj, u kojoj su gradani
imali prilike da glasaju i u subotu, kada su glasali Letonci, Mal-
tezani i Slovaci. U preostalim drzavama ¢lanicama EU (21) izbori
su bili organizovani u nedelju, 26. maja.

Evropski gradani i gradanke birali su 751 predstavnika Sirom
EU, koji su ih privukli svojim idejama, programima i ciljevima za
koje ce se zalagati u narednim sazivu Evropskog parlamenta.

Na izborima ove godine ucestvovala je ipak i Velika Britanija,
koja ¢e ponovo imati 73 poslanika, sve dok se konacno ne desi
Bregzit. Nakon toga, planirano je da se broj poslanika u Evrop-
skom parlamentu smanji na 705, a 27 preostalih mesta bi bilo
dodeljeno drugim zemljama ¢lanicama.

Ve¢ godinu dana, izbori za Evropski parlament predstavljaju
klju¢ni dogadaj za Evropsku uniju, bududéi da su oni realan
pokazatelj odnosa snaga izmedu pristalica dublje integracije i
evroskeptika, koji traze veca ovlascenja za svoje nacionalne vla-
de. Ovi posledniji su bili prilicno glasni tokom izborne kampanje
i viSe nego poletni u najavama rasta njihove snage u strazbur-
skim klupama.

Sta se desilo?

Trenutno u Evropskom parlamentu (2014-2019) postoji osam

politi¢kih grupa:

«  Evropska narodna stranka (European People’s Party -
EPP);

«  Progresivni savez socijalista i demokrata (Progressive
Alliance of Socialists and Democrats - S&D);

«  Savez liberala i demokrata za Evropu (Alliance of Liberals
and Democrats for Europe - ALDE);

. Zeleni (Greens/European Free Alliance - Greens/EFA);

«  Evropski konzervativci i reformisti (European Conservati-
ves and Reformists - ECR);

. Evropa slobode i direktne demokratije (Europe of Free-
dom and Direct Democracy - EFDD);

«  Evropska ujedinjena levica/Nordijska zelena levica (Con-

Izvor: Evropski parlament

federal Group of the European United Left - Nordic
Green Left - GUE/NGL) i
«  Evropa nacijaisloboda ().

Prvi put, jo$ od prvih izbora za Evropski parlament 1979. godi-
ne, izlaznost na izborima je porasla, sa zabelezenih 51% (u 2014.
ta brojka je iznosila 43%). Takode, ukoliko se pogleda izlaznost
po drzavama ¢lanicama, ona nigde nije manja od 20%. Najveca
je bila u Belgiji — 88%, dok je najniza bila u Slovackoj — 23%.

Prvi put, jos od prvih izbora za Evropski
parlament 1979. godine, izlaznost na izborima
je porasla, sa zabelezenih 51%. Poredenja
radi, u 2014. ta brojka je iznosila 43%. Takode,
ukoliko se pogleda izlaznost po drzavama
clanicama, ona nigde nije manja od 20%.
Najveca je bila u Belgiji — 88%, dok je najniza
bila u Slovackoj — 23%.

Rezultati izbora pokazali su da su tradicionalne partije, u prvom
redu EPP i S&D osvojile manje mesta nego u prethodnom sazi-
vu Evropskog parlamenta, dok su veci broj mesta dobili liberali,
zeleni i populisticke politicke opcije. Ve¢ je sada izvesno da su i
dalje najvece poslani¢ke grupe Evropska narodna partija (EPP) i
Savez socijalista i demokrata (S&D), ali i da ¢e im biti potreban
treci partner za formiranje nove parlamentarne vecine koja ce
birati novu Evropsku komisiju.

U prethodnom sazivu EP ove dve politi¢ke grupacije imale su
404 poslanika, Sto je u odnosu na 751 poslanika koliko sedi u EP,
bilo dovoljno za vecinu. Ta brojka je sada manja za 78 poslanika
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i iznosi 326 poslanika. EPP u novom sazivu EP ima 179 poslanika
sto je za 37 manje nego u prethodnom, dok socijalisti imaju 153
sto je 41 poslanik manje.

U odnosu na prethodni saziv EP, liberali ¢e imati 104 mandata,
Sto je za 36 poslanika vise u odnosu na prethodnih pet godina,
kada je u ovoj politickoj grupaciji sedelo 68 poslanika.

Rezultati izbora pokazali su da su
tradicionalne partije, u prvom redu EPP i S&D
osvojile manje mesta nego u prethodnom
sazivu Evropskog parlamenta, dok su veci
broj mesta dobili liberali, zeleni i populisticke
politicke opcije. Ve¢ je sada izvesno da su

i dalje najvece poslanicke grupe Evropska
narodna partija (EPP) i Savez socijalista

i demokrata (S&D), ali i da ¢ée im biti
potreban treli partner za formiranje nove
parlamentarne vecine.

Grupa zelenih, od prethodnih 52 poslanika, u narednih pet
godina brojace 74, dok su vedi broj poslanika osvojile i politi-
¢ke grupacije evroskepti¢nih stranaka. Ukoliko grupisemo tri
politi¢ke grupacije evroskeptika iz prethodnog saziva - Evropski
konzervativci i reformisti (ECR), Evropa nacija i slobode (ENF)

i Evropa slobode i direktne demokratije, ukupno imamo 176
poslanika, Sto je za 23 vise nego ranije.
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Kako ¢e biti?

Prva sednica novog saziva Evropskog parlamenta zakazana je za
2. jul u Strazburu, kada ce biti izabran i predsednik Evropskog
parlamenta, kao i 14 potpredsednika i sastavi parlamentarnih
odbora. Lideri drzava ¢lanica vec su se videli na vanrednom
samitu EU 28. maja u Briselu, kako bi dali svoje predloge kada je
u pitanju imenovanja onih koji ¢e u narednom periodu biti na
Celu evropskih institucija - Evropske komisije, Evropskog saveta,
Evropske centralne banke i Evropske sluzbe za spoljne poslove.

Jelena Babié,
Beogradska otvorena skola
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Ukoliko zelite da redovno dobijate bilten
,Progovori o pregovorima”, prijavite se

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije
— molimo Vas da nas kontaktirate odgovorom na mejl

i posaljete nam sugestije o tome kako
mozemo da poboljsamo ovaj bilten. Takode, ukoliko
smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili
ako niste zainteresovani da ga primate ubuduce, mozete
nam to javiti odgovorom na ovu

Ukoliko zelite da primate informacije o specifi¢nim
poglavljima u okviru procesa pregovara Srbije sa EU,
popunite Upitnik, koji se nalazi na sledecem
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