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EU predstavila ekonomski i investicioni plan za
Zapadni Balkan od devet milijardi evra
Evropska komisija predlozila je da EU sa devet
milijardi evra podrzi ekonomsku konvergen-
ciju Zapadnog Balkana sa EU kroz investicije i
podrsku: konkurentnosti i inkluzivnom rastu,
odrzivoj povezanosti, prelasku na zeleni rast i
digitalizaciju. Vise...

Objavljeni godisnji Izvestaj Evropske komisije
o napretku zemalja Zapadnog Balkana
Evropska komisija je objavila izvestaje o napretku
zemalja Zapadnog Balkana, izmedu ostalog i
Izvestaj o napretku Srbije. U izvestajima se de-
taljno predstavlja $ta je svaka od zemalja postigla
od objavljivanja poslednjeg izvestaja. Predlozene
su i smernice u vezi s reformama koje bi trebalo
da budu prioritet. Vise...
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Predstavljen novi desetogodisnji plan podr-
Ske Romima u EU

Evropska komisija je usvojila novi desetogodi-
Snji plan za podrsku Romima u EU. Fokusiran
je na sedam kljucnih oblasti: jednakost, inklu-
zija, participacija, obrazovanje, zaposljavanje,
zdravstvo i stanovanje. Za svaku od oblasti u
fokusu, Komisija je postavila nove ciljeve i pre-
poruke ¢lanicama kako da ih dostignu Vise...

Francuski grad Grenobl bic¢e Evropska zelena
prestonica 2022. godine

Grad Grenobl na istoku Francuske imenovan
je za Evropsku zelenu prestonicu za 2022.
godinu, saopstio je ziri stru¢njaka Evropske
komisije. Ova titula se od 2008. dodeljuje
svake godine nekom evropskom gradu koji je
primer u primeni mera zastite zivotne sredine
i odrzivog razvoja. Vise...
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Govor o stanju Unije

TEMA BROJA

STARE TEME U NOVOM VREMENU

| pored svih ambicioznih ciljeva, strategija, investicionih pa-
keta i partnerstava, verovatno predsednicu Komisije Ursulu
fon der Lajen i plase i hrabre sopstvene reci: buducnost ¢e
biti onakva kakvom je napravimo. A Evropa ce biti onakva
kakvu mi zelimo.

Predsednica Evropske komisije Ursula fon der Lajen (Ursula von
der Leyen), odrzala je 16. septembra govor o stanju Unije, rezi-
mirajudi tako prvih devet meseci mandata nove geopoliti¢ke
Evropske komisije. Predsednica se prvi put, umesto u sluzbe-
nom sedi$tu parlamenta u Strazburu, obratila poslanicima
Evropskog parlamenta u Briselu.

Od njenog inauguracionog govora do prvog govora o stanju
Unije mnogo toga se promenilo. To se najpre odslikava u
temama koje su istaknute kao vazne u novembru 2019. i sada
septembra 2020. godine. U tih 79 minuta, prosle godine glavne
teme bile su ekonomija, zdravlje i tehnologija,' dok su proslog
meseca klju¢ne reci bile krhkost, oporavak, ali i Next Generation
EU, $to je naziv fonda koji je nastao kao posledica krhkosti i po-
trebe za oporavkom Unije od krize izazvane virusom Covid-19.?

Govor Ursule fon der Lajen bio je strukturisan u Cetiri celine
koju su naslovljene: ,Zajedno ¢emo ovo prebroditi: ispuni¢emo
evropska obecanja“; ,Kretanje Evrope napred: Izgradnja sveta u
kom zelimo da zivimo"; ,Vitalna Evropa u krhkom svetu”; ,Nova
vitalnost za Evropu"“?

Obecanija i koraci

Predsednica Komisije je zapocela govor isticudi da je ,kriza
otkrila opterecenost i krhkost zdravstvenih sistema i pokazala
nam je koliko je nasa zajednica vrednosti (EU) zaista krhka",
alii da je ovo trenutak za Evropu da krene od , krhkosti ka novoj
vitalnosti“. Alat za to je EU za sledec¢u generaciju (EU Next
Generation).

Data su tri klju¢na obeéanja: zastita, stabilnost i moguénosti.
U tom kontekstu, istaknuto je da ,Evropa mora nastaviti da
Stiti Zivote i sredstva za Zivot, $to zahteva da se nastavi u pravcu
pazljivog, odgovornog i jedinstvenog odgovora na pandemiju’,
koji treba da rezultira izgradnjom jake Evropske zdravstvene
unije, Cije je postojanje pandemija dodatno istakla. Kako bi se

1 Politico. 2020. Ursula von der Leyen’s State of the Union speech — compared.
Poslednji pristup: 13. 10. 2020. https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-le-
yen-state-of-the-union-speech-compared/

2 Isto.

3 U nastavku teksta oznaceni delovi citirani su iz: European Commission. 2020.
"State of the Union Address 2020". Poslednji pristup: 12. 10. 2020. https://ec.eu-
ropa.eu/info/sites/info/files/soteu 2020 en.pdf

lzvor: https://www.euractiv.com/

,0jacala spremnost na reagovanje i upravljanje prekograni¢nim
pretnjama po zdravlje” planirana su tri koraka: osnazivanje
Evropske agencije za lekove i Evropskog centra za prevenciju
i kontrolu bolesti (ECDC) izgradnja evropske Agencije za na-
predna biomedicinska istrazivanja i razvoj (BARDA); pokretanje
pitanja zdravstvenih kompetencija.

Sva ova pitanja bice na agendi Konferencije o buduc¢nosti
Evrope. Pored toga, u ovom kontekstu, najavljeno je i organizo-
vanje Globalnog samita o zdravlju 2021. godine u Italiji.

Govoreci o partnerstvu s najblizim susedima,
predsednica Komisije se osvrnula na Zapadni
Balkana, s kojim EU ,,deli istu istoriju i istu
sudbinu i ¢ija buducnost lezi u EU”, dodatno
slikovito pojasnjavajuéi da je ,,Zapadni Balkan
deo Evrope - a ne samo usputna stanica na
putu svile”.

Kada je re¢ o obezbedivanju zastite i solidarnosti za sve,
pored minimalnih plata, Cije je uvodenje u svim zemljama
postavljeno kao cilj, drugo obecanje se tice stabilnosti evrop-
ske ekonomije. Komisija je prvi put u istoriji odmah pokrenula
tzv. escape clause kojom je omoguceno drzavama ¢lanicama
sprovodenije fleksibilnih budzetskih mera u svrhu pruzanja
finansijske podrske nacionalnim zdravstvenim sistemima, kao
i ekonomiji, a zarad zadrzavanja radnih mesta. ,Odobravanje
vise od tri milijarde evra za podrsku kompanijama i industriji:
od ribara u Hrvatskoj i poljoprivrednika u Grckoj, do malih i
srednjih preduzeca u Italiji.”

Trece trajno obecanje jesu moguénosti, jer je uloga jedin-
stvenog trzista prepoznata kao presudna. Kako bi doslo do
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,vracanja Cetiri slobode — u potpunosti i Sto je brze moguce”
najpre je neophodno obezbediti potpunu funkcionalnost zone
Sengena. Predsednica Komisije je u svom obracaniju, a u tom
kontekstu, najavila i rad s Parlamentom i drzavama ¢lanicama
na novoj Strategija za buduénost Sengena.

O sutrasnjici

Govoredi o Kretanju Evrope napred: Izgradnja sveta u kom
zelimo da zivimo, Evropski zeleni ugovor (European Green
Deal) je oznacen kao klju¢ni nacrt EU za planiranu transforma-
ciju i ostvarenje cilja o klimatskoj neutralnosti kontinenta do
2050. godine. ,Nakon odrzanih javnih konsultacija i sprovede-
nih opseznih procena uticaja, emisije su opale za 25% od 1990.
godine, ekonomija je porasla za vise od 60%, na osnovu cega je
Evropska komisija predlozila povecanje cilja za 2030. godinu,
odnosno smanjenje emisije gasova na najmanje 55%". Zarad
ostvarenja proklamovanog cilja najavljeno je revidiranje celog
zakonodavstva Unije o klimi i energetici kako bi se ucinilo
»pogodnim za 55%."

Jedan od glavnih ciljeva nove Komisije je i od samog pocetka
istaknuta teznja da se naredna decenija ucini ,evropskom digi-
talnom decenijom”. U tom smislu poseban fokus stavice se na
zastitu podataka i tehnologiju, posebno na vestacku inteligen-
ciju zbog ¢ega ¢e Komisija uskoro predloziti siguran evropski
e-identitet. U ovom delu najavljena je i investicija od osam
milijardi evra u sledeéu generaciju superracunara - ,najsavre-
menije tehnologije izradene u Evropi“.

Govoredi u kontekstu vitalne Evrope u krhkom svetu, pred-
sednica Komisije je istakla da je ,pandemija istovremeno poka-
zala i krhkost globalnog sistema i vaznost saradnje u resavanju
kolektivnih izazova“. Istaknuta je potreba jacanja Unije koja ¢e
biti sposobna da , predvodi globalni odgovor”.

Evropai svet

Predsednica Komisije se dalje osvrnula na odnose EU s Kinom,
Rusijom, SAD, Ujedinjenim Kraljevstvom, ali i s drzavama
Zapadnog Balkana. Govoreci o odnosu izmedu Evropske unije
i Kine, istaknuto je da je partnerstvo s Kinom jedno od ,strate-
ki najvaznijih i najizazovnijih“ pri ¢emu je ,Kina pregovaracki
partner, ekonomski konkurent i sistemski rival”. Na ovom mestu
je istaknuta potreba da se bude glasan ,kada god i gde god da
dode do krsenja ljudskih prava - bilo u Hong Kongu ili sa Ujgu-
rima“. Analizirajuci odnose s Rusijom, predsednica se dotakla
aktuelnih desavanja i istakla da ,trovanje Alekseja Navaljnog
(Alexei Navalny) naprednim hemijskim sredstvom nije jedno-
kratno.” Produbljenje i usavrsavanje partnerstva sa Amerikom

i jacanje ,transatlantskog saveza — zasnovanog na zajednickim
vrednostima i istoriji i neraskidivoj vezi naroda“, jeste potreba u
vremenima koja dolaze nezavisno od rezultata buducih ameri¢-
kih predsednickih izbora.

Kada je re¢ o Ujedinjenom Kraljevstvu predsednica je skrenula
paznju da je Sporazum o izlasku iz Unije, koji je ratifikovan

od strane Parlamenata, ,nemoguce jednostrano promeniti,
zanemariti ili ne primeniti”. Pozivajuéi se na re¢i Margaret Tacer
(Margaret Thatcher), ona je podsetila da: ,Britanija ne krsi
ugovore. Bilo bi lose za Britaniju, lose za odnose sa ostatkom
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sveta i lose za bilo koji buduci trgovinski ugovor “, ukoliko bi se
tako nesto desilo.

Govoredi o partnerstvu s najblizim susedima, predsednica
Komisije se osvrnula na Zapadni Balkan sa kojim EU ,deli
istu istoriju i istu sudbinu i ¢ija buduénost lezi u EU", dodatno
slikovito pojasnjavajuci da je ,Zapadni Balkan deo Evrope - a
ne samo usputna stanica na putu svile”.

U kontekstu obezbedivanja zastite i solidarnosti
za sve, pored minimalnih plata, cije je uvodenje

u svim zemljama postavljeno kao cilj, drugo
obecanije se tice stabilnosti evropske ekonomije.
Komisija je prvi put u istoriji odmah pokrenula
tzv. escape clause kojom je omoguceno drzavama
¢lanicama sprovodenje fleksibilnih budzetskih
mera u svrhu pruzanja finansijske podrske
nacionalnim zdravstvenim sistemima, kao i
ekonomiji, a zarad zadrzavanja radnih mesta.

Nova vitalnost

»Ako ¢e Evropa igrati ovu vitalnu ulogu u svetu - ona
takode mora interno da stvori novu vitalnost®, istakla je
predsednica Komisije.

U ovom delu predocena je potreba za daljim radom na reguli-
sanju pitanja migracija i najavljen je novi Pakt o migracijama,
uz zahtev da ,u suocavanju sa ovim izazovom svaka drzava

i cela Evropa ucine svoj deo posla“. Kao preventivni alat za
rano otkrivanje izazova i pronalazenje resenje predstavljen je i
Izvestaj o vladavini prava, koji se odnosi na sve drzave clanice
EU. Ovim se nastoji izbeci nazadovanje u vladavini prava, ali i
,osiguranje budzeta i fonda ,EU za slede¢u generaciju” od bilo
koje vrste prevare, korupcije i sukoba interesa“. Na tom tragu
bice imenovan prvi koordinator Komisije za borbu protiv
rasizma koji ¢e raditi direktno sa gradanima, civilnim drustvom
i institucijama. U teznji da se izgradi Unija jednakosti najavlje-
no je da ¢e Komisija uskoro predstaviti Strategiju za jacanje
LGBTQI prava.

| pored svih ambicioznih ciljeva, strategija, investicionih paketa
i partnerstava, verovatno predsednicu Komisije i plase i hrabre
sopstvene reci: ,buducnost e biti onakva kakvom je napravi-
mo. A Evropa ¢e biti onakva kakvu mi zelimo.”

Od ideje do realizacije dug je put, isto koliko od krhkosti do

vitalnosti. Izmedu ta dva nalazi se rad.

Andrijana Lazarevic,
Beogradska otvorena Skola
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BREGU: ZAPADNI BALKAN NE MOZE DA IZGUBI JOS JEDNU
DECENIJU ZBOG NOVIH NESTABILNOSTI

Rekla sam to mnogo puta i zaista verujem da Sto je regio-
nalna saradnja bolja, mi smo jaéi. Zajedno mozemo opstati
tore, Sto znaci vec¢i ekonomski rast i otvaranje novih radnih
mesta. Sve ekonomije Zapadnog Balkana, sa oko 18 miliona
stanovnika, ¢ak i manje zbog migracija, mogu se uporediti s
jednom manjom evropskom drzavom, pa da bismo napravili
ozbiljan uticaj, moramo zajedno da kora¢amo.

Regionalna inicijativa ,Zeleni koridori“ omogucdila je neometan
protok robe u najkriti¢nijoj fazi pandemije koronavirusa (CO-
VID-19) stabilizujuci protok robe u regionu Zapadnog Balkana
sto je u znacajnoj meri pomoglo izvozno orijentisanim kom-
panijama, ali i onima ¢ija proizvodnja zavisi od uvoza. Kriza je
pokazala da ,soliranje” na malom regionalnom prostoru moze
biti pogubno, ali i da Zapadni Balkan ima moguc¢nosti i snagu
da sprovede zajednicke inicijative zarad normalizacije Zivota u
meduzavisnim privredama. O ,Zelenim koridorima“ razgovarali
smo sa Majlindom Bregu, generalnom sekretarkom Saveta za
regionalnu saradnju (RCC) koji je koordinisao ovu regionalnu
inicijativu.

European Western Balkans: Da li su ,Zeleni koridori“
ublazili teske ekonomske posledice koronavirusa za zemlje
Zapadnog Balkana?

Majlinda Bregu: ,Zeleni koridori” su jedna od uspesnijih pri¢a
postignutih u vreme velike krize. Zapadnobalkanska Sestorka,
Savet za regionalnu saradnju, Transportna zajednica i CEFTA,
uz podrsku Evropske komisije i nasih granicnih suseda zemalja
¢lanica EU, pomogli su vladama u regionu da implementiraju
neophodnu meru u datoj situaciji za odrzavanje protoka robe,
posebno hrane, lekova i medicinske opreme u regionu i izmedu
regiona i EU, u vreme blokade izazvane izbijanjem koronavirusa.

EWB: $ta su bile najvece prepreke u implementaciji ,Zelenih
koridora® kao specifi¢cnog rezima granicnih prelaza?

MB: Medu ekonomijama Zapadnog Balkana postoji 14 grani¢-
nih prelaza i jo$ 18 sa zemljama ¢lanicama EU. U jednom tre-
nutku, bilo je potrebno vise od 20 sati cekati za prelaz granice,
kako bi se zavrsile sve grani¢ne procedure, sanitarni i zdravstve-
ni pregledi vozaca. Pored toga Sto je to izuzetno dugotrajan
proces koji odlaze, a ¢ak Cesto i prekida, lance snabdevanja, on
je i skup — proracun je da svaki minut ¢ekanja kosta skoro dva
evra po kamionu, odnosno 26 miliona sati provedenih na inter-
nim granicama zemalja regiona. Imajte na umu i sledecu cifru:
na pocetku pandemije tesko je moglo proci dnevno 2.000 kami-
ona. Danas je taj broj dostigao vise od 13.000 dnevno. Dakle, ne
samo da su , Zeleni koridori“ omogudili ravhomerniji grani¢ni

Izvor: https://europeanwesternbalkans.rs/

prelaz i omogucili da roba stigne na odrediste na vreme, ve¢ su
i ustedeli ozbiljan novac, vreme i stres, Sto moram da naglasim.
Ne zaboravite da govorimo o situaciji kada je zakljucavanje
granica bila potpuna novina, $to je u kombinaciji s neizvesnim
zalihama osnovnih dobara izazvalo anksioznost gradana, ne
samo u regionu vec i Sirom sveta.

Sigurna sam da cete se sloziti da u nasem regionu nema mnogo
stvari koje teku lako ili glatko, zbog Cega svi pretendujemo i ra-
dimo da se, uprkos svim potesko¢ama i razlikama koje postoje

u nasem regionu, saradnja isplati.

Medu ekonomijama Zapadnog Balkana postoji
14 granicnih prelaza i jos 18 sa zemljama
¢lanicama EU. U jednom trenutku, bilo je
potrebno vise od 20 sati cekati za prelaz
granice, kako bi se zavriile sve granicne
procedure, sanitarni i zdravstveni pregledi
vozaca. Na pocetku pandemije tesko je moglo
proci dnevno 2.000 kamiona. Danas je taj broj
dostigao vise od 13.000 dnevno.

EWB: Moze li regionalna saradnja biti spas zemljama
Zapadnog Balkana u prevazilazenju krize? Da li je moguce
da ovaj rezim grani¢nih prelaza postoji i u buduénosti, van
konteksta krize izazvane Sirenjem virusa COVID-19?

MB: Rekla sam to mnogo puta i zaista verujem da sto je regio-
nalna saradnja bolja, mi smo jaci. Zajedno mozemo opstati kao
znaci veci ekonomski rast i otvaranje novih radnih mesta. Prise-
timo se sporazuma o romingu. Bilo je tesko, ali danas ga imamo
zahvaljujuci snaznom duhu regionalne saradnje. Sve ekonomije
Zapadnog Balkana, sa oko 18 miliona stanovnika, ¢ak i manje
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zbog migracija, mogu se uporediti s jednom manjom evrop-
skom drzavom, pa da bismo napravili ozbiljan uticaj, moramo
zajedno da kora¢amo. | na tome Savet za regionalnu saradnju
kontinuirano i neumorno radi. Regionalna saradnja je proteklih
godina ojacala, kao i samosvest da je regionalna ekonomska
integracija neophodna. Leto iza nas je jasno pokazalo regional-
nu meduzavisnost. Da, okolnosti su nas primorale na ovaj novi
model stvarnosti, ali one takode jasno ilustruju $ta prkosedi
saradnji i dobrosusedskim odnosima mogu da ucine ljudima.

Nadam se da e se smanjenjem zdravstvenog
rizika koji sa sobom nosi koronavirus granice
otvoriti polako i trajno, jer zatvorene granice
nisu nikom od koristi, posebno granice EU sa
Zapadnim Balkanom. ,, Zeleni koridori“ mogu
posluziti kao primer uspesne regionalne saradnje,
a mi ¢emo se potruditi da ove medusobne
koridore prosirimo i ucinimo zelenijim.

Stara izreka koja kaze da ne cenimo ono $to imamo dok ga ne
izgubimo jo$ jednom se pokazala tacnom. | isto koliko i ja, nasi
gradani veruju u regionalnu saradnju. Njihova podrska nastavlja
da raste na godisnjem nivou: 77% ove godine, u poredenju sa
74% u 2018. godini. Pre skoro cCetiri godine zapoceli smo svoj
rad na Regionalnom ekonomskom prostoru (REA). Nekoliko
zapazenijih uspeha su vec ostvareni kao deo nasih zajednickih
napora. Ostali regionalni procesi su u toku i o¢ekujemo dodat-
ne rezultate koji su neizbezni. Buduéim REA 2, region bi trebalo
da nastavi put promovisanja Svetske banke kao zajednickog
investicionog prostora, slobodnog kretanja kapitala i usluga,
zajednickih turisti¢kih proizvoda, nadogradnje digitalne infra-
strukture, medusobne povezanosti i baze vestina, podsticanja

Ako kvalifikovani i obrazovani mladi ljudi ne
vide evropsku perspektivu kod kuce, iskoristice
postojece mogucnosti za migraciju i traziti
bolje zivotne uslove u EU. Transatlantsko
partnerstvo i regionalna saradnja uvek su
dobrodosli da bi region i dalje plovio na zapad.

inovacija i preduzetnistva. Tu je takode i uvezbavanje regional-
ne saradnje i koordinacije radi zadrzavanja i privlacenja talena-
ta, radedi na Zelenoj agendi Zapadnog Balkana. Pored toga, ne-
ophodna je i kapitalizacija ranijih dostignuca poput rominga ili
Digitalnog samita Zapadnog Balkana, kako bismo postigli slicne
uspehe u buducnosti. Takode, postoji i segment mobilnosti gde
predvidamo rad na povecanju mobilnosti studenata, istrazivaca
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i profesora, putovanja gradana s li¢nim kartama Sirom regiona,
sto je u celini i klju¢na dimenzije mobilnosti. Kona¢no, tu je rad
na uklanjanju radnih dozvola unutar regiona, Sto omogucava
nesmetano kretanje i razmenu radne snage u ¢itavom Zapad-
nom Balkanu.

EWB: Mogu li ,,Zeleni koridori“ posluziti kao primer uspesne
regionalne saradnje?

MB: Nadam se da ¢e se smanjenjem zdravstvenog rizika koji

sa sobom nosi koronavirus, granice otvoriti polako i trajno,

jer zatvorene granice nisu nikom od koristi, posebno granice
EU sa Zapadnim Balkanom. Da odgovorim na vase pitanje: da,
,Zeleni koridori“ mogu posluziti kao primer uspesne regionalne
saradnje, a mi ¢emo se potruditi da ove medusobne koridore
prosirimo i u¢inimo zelenijim. Vreme odmice i Zapadni Balkan
ne moze izgubiti jo$ jednu deceniju obelezenu novim poten-
cijalnim nestabilnostima. To je opasno. Ako kvalifikovani i
obrazovani mladi ljudi ne vide evropsku perspektivu kod kuce,
iskoristi¢e postojece moguénosti za migraciju i traziti bolje
zivotne uslove u EU. Transatlantsko partnerstvo i regionalna
saradnja uvek su dobrodosli da bi region i dalje plovio na zapad.

*Intervju je preuzet s portala European Western Balkans:
https://europeanwesternbalkans.rs/


https://europeanwesternbalkans.rs/

U FOKUSU

Bregzit

DVA SU JARCA VRLO PROSTA...

lako je rok da se dve strane dogovore o sporazumu kraj
godine, dva meseca je zapravo potrebno organima i institu-
cijama EU da potvrde odredbe buduceg odnosa, $to znaci
da UK i EU imaju vremena da se do kraja oktobra usaglase.
Ako deveta runda pregovora ne bude iznedrila neko resenje,
UK od 1. januara 2021. nece imati nikakav formalni dogovor
sa EU o saradnji, kako trgovinskoj, tako ni o policijskoj ili
bezbednosnoj saradnji, niti u mnogim drugim oblastima.

Ujedinjeno Kraljevstvo nije drzava clanica Evropske unije, ali

to viSe nije novost, s obzirom na to da je jos 31. januara 2020.
godine stupio na snagu Sporazum o povlaéenju. Nakon toga je,
kao sto je poznato, poceo tranzicioni period, koji je predvideno
da traje 11 meseci. Do kraja ove godine se podrazumeva da ¢e
UK nastaviti da postuje sva pravila i zakone EU, da doprinosi
budzetu EU, uz nepromenjene trgovinske odnose, ali da pred-
stavnici UK nece ucestvovati u radu organa i institucija EU.

Takode, nakon stupanja na snagu Sporazuma o povlacenju,

u narednom periodu potrebno je ispregovarati o odredbama
Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu EU i UK, ali i ostala
problemati¢na i izazovna pitanja novog odnosa izmedu
bloka i UK, poput sprovodenja zakona, razmene podataka,
bezbednosti, vazduhoplovnih standarda, pristupa ribolovnim
vodama, snabdevanja strujom i gasom, licenciranja i regulaci-
je lekova i druga.

| dok se, u ovoj godini nepredvidenih i neplaniranih situaci-

ja, velikom brzinom priblizava 31. decembar 2020, kada se
zvanic¢no zavrsava tranzicioni period, hajde da vidimo: dokle su
pregovori stigli i da li ¢e uopste biti sporazuma?

Pre toga, vazno je pomenuti da je rok za produzenje tranzi-
cionog perioda pro$ao. Drugim re¢ima, UK ima jo$ oko dva
meseca da ispregovara o nereSenim pitanjima. Premijer Boris
Dzonson je u nekoliko navrata naglasavao da ¢e najvedi deo
uslova buduéeg odnosa (¢itaj: trgovinskih odnosa) biti utvrden
do 15. oktobra kada ¢e se sastati lideri EU u Briselu. Tada ¢e se,
izmedu ostalog, razgovarati i o statusu pregovora izmedu UK i
EU. lako ovaj dogovor mora biti gotov do kraja oktobra, kako bi
ga institucije i organi EU odobrili do kraja godine, zvanicnici EU
nisu optimisti¢ni u vezi s pomenutim rokom.

Tri tacke sporenja

Dosad je odrzano osam rundi pregovora izmedu UK i EU, s de-
vetom u toku, ali ¢ini se, bez mnogo konkretnih resenja. Osim
Sto je situacija s pandemijom virusa korona u odredenoj meri
pomerila prioritete, postoje i velika neslaganja.

Izvor: https://www.hrw.org/

Prvu tac¢ku sporenja predstavlja Sporazum o slobodnoj trgovini.
Nije mnogo uradeno niti dogovoreno, i pitanje je da li ¢e do
njega uopste doci. A ¢ak i ako se to desi, ovaj sporazum ce biti
vrlo jednostavan. Ipak, ¢ak i u osnovnom modelu sporazuma
postoje prepreke, a klju¢na se odnosi na ravnopravne trzisne
uslove koji osiguravaju da preduzeca i kompanije na obe strane
imaju jednake uslove, tj. da niko nema nefer i nekonkurentnu
prednost.

EU trazi da na snazi u UK ostanu pravila

koja se ti¢u prava radnika, propisa u vezi

sa Zivotnom sredinom, a narocito sporna su
ona koja se ticu drzavne pomoci, odnosno
subvencija koje viada daje preduzeéima, dok
UK naglasava da je i poenta Bregzita bila da se
oslobode postovanja zajednickih pravila.

EU trazi da na snazi u UK ostanu pravila koja se ti¢u prava rad-
nika, propisa u vezi sa zivotnom sredinom, a narocito sporna su
ona koja se ticu drzavne pomoci, odnosno subvencija koje vlada
daje preduzec¢ima, dok UK naglasava da je i poenta Bregzita bila
da se oslobode postovanja zajednickih pravila.

Drugi problem je ribolov. UK je u ovoj oblasti do kraja godine
vezana za pravila EU, odnosno za Zajednicku politiku ribarstva
EU. To znaci da ribarske flote svih drzava ¢lanica EU imaju pot-
puni pristup medusobnim vodama (osim pristupu 12 nauti¢kih
milja od obale), ali pravo na ribolov svih vrsta podleze godi-
Snjim pregovorima. Kada je re¢ o pravu na ribolov u britanskim
vodama, 60% tona ukupno ulovljene ribe ulovi se stranim
¢amcima, $to se oduvek u UK smatralo ,los$im dogovorom” i
predstavlja emotivno pitanje za stanovnike UK.


https://www.hrw.org/

U FOKUSU

Ukratko, problem nastaje jer UK zahteva puni pristup trzistu
EU, na kome bi prodala ribu, a EU zeli pun pristup svojim ¢am-
cima za ribolov u vodama UK, $to UK smatra nemogudim jer su
,britanska ribolovna podrucja iskljucivo za britanske ¢amce”.

lako ribolov ¢ini mali deo obe ekonomije, ovo pitanje je znacaj-
no jer je bilo u znadajnoj meri zastupljeno tokom kampanje u
UK za napustanje EU 2016. godine.

Strucnjake plasi Cinjenica da bi UK od 1.
januara mogla trgovati sa EU po pravilima
Svetske trgovinske organizacije. Uvodenje
carina na robu dovelo bi do povecanja
troskova proizvodnje, ali konacno i do
povecanja cena za krajnje potrosace. Ovome
u prilog govori i to sto je EU najve(i trgovinski
partner UK sa 49% razmene, a da 12%
trgovinskog prometa EU ide na UK, koja je
treci partner po veliéini.

Poslednje, ali ne i manje vazno, jeste pitanje upravljanja
buducim sporazumima, odnosno nacinima na koje ce se oni
sprovoditi, ali i kakva ce biti uloga i nadleznost Evropskog suda
pravde nakon isteka tranzicionog perioda, tokom kog je imao
nepromenjenu nadleznost. Uzimajuci u obzir Dzonsonove
izjave da Evropski sud pravde nece imati nikakvu nadleznost u
buducim odnosima izmedu EU i UK, pitanje arbitraznog siste-
ma u slucaju sporova ostaje do daljeg — bez odgovora.

Gratis problem

Vec ustaljeni problem kada je u pitanju Bregzit predstavlja
jedina kopnena granice izmedu UK i EU — izmedu Republike
Irske i Severne Irske.

Prema Protokolu o Severnoj Irskoj, koji je potpisan pre skoro
godinu dana, prihvaceno je da se na granici Severne Irske prema
ostatku UK uvedu pojacane kontrole robe koja ulazi u Severnu
Irsku iz UK, kako bi Republika Irska i Severna Irska ostale jedin-
stveni ekonomski prostor. Dakle, na pojedinu robu koja iz UK
ulazi u Severnu Irsku bice placane carine, koje ¢e biti refundira-
ne ukoliko ona ostane u Severnoj Irskoj, tj. ne bude transporto-
vana u Republiku Irsku.

Takode, Severna Irska nastavice da postuje pravila EU o
poljoprivrednim i industrijskim proizvodima i da primenjuje
evropske carinske propise u lukama, dok ¢e na granici izmedu
Severne Irske i UK biti postavljeni novi kontrolni punktovi za
trgovinu robom.

Novina je $to je u britanskom Parlamentu usvojen predlog
Zakona o unutrasnjem trzistu, koji podrazumeva nove barijere
za trgovinu robom koja ulazi iz Republike Irske, preko Severne
Irske, u UK. Ovaj predlog zakona podrazumeva odustajanje od
odredbi Protokola o Severnoj Irskoj i vracanje na, tzv. tvrdu gra-
nicu izmedu dve Irske, $to nacelno znaci da UK ovim zakonom
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krsi obaveze iz Sporazuma o povlacenju koji je stupio na snagu
31. januara 2020. godine.

Usled svega navedenog, EU je pocetkom oktobra pokrenula
postupak protiv vlade UK zbog krsenja sporazuma o Bregzitu.
Medutim, ¢ini se da to nema mnogo odjeka u vladi UK. Premi-
jer Dzonson tvrdi da novi zakon sluzi da odbrani teritorijalni
integritet UK uz osiguranje kontinuiteta razmene izmedu
Severne Irske i UK.

Ima li mesta za optimizam?

Rokovi su kratki, a otvorenih pitanja je puno. lako je rok da se
dve strane dogovore o sporazumu kraj godine, zapravo, dva
meseca je potrebno organima i institucijama EU da potvrde
odredbe buduceg odnosa, $to znadi da UK i EU imaju vremena
do kraja oktobra da se usaglase.

Stranim camcima se ulovi 60% tona ukupno
ulovljene ribe u UK, sto se oduvek u UK
smatralo ,losim dogovorom” i predstavlja
emotivno pitanje. Ukratko, problem nastaje jer
UK zahteva puni pristup trzistu EU, na kome
bi prodala ribu, a EU Zeli pun pristup svojim
¢amcima za ribolov u vodama UK, sto UK
smatra nemogucim jer su ,britanska ribolovna
podrudja iskljucivo za britanske camce”.

Ako deveta runda pregovora ne bude iznedrila neko resenje, UK
od 1.januara 2021. nece imati nikakav formalni dogovor sa EU

o saradniji, kako trgovinskoj, tako ni o policijskoj i bezbednosnoj
saradnji, niti u mnogim drugim oblastima.

Boris Dzonson je prilicno optimisti¢an u vezi s pitanjem ishoda
bez sporazuma i smatra da e i to biti dobar ishod za UK, jer e
tako preuzeti potpunu kontrolu nad svojim zakonima i vodama.

Ipak, strucnjaci nisu toliko optimisticni. Naprotiv, plasi ih ¢injenica
da bi UK od 1. januara mogla trgovati sa EU po pravilima Svetske
trgovinske organizacije. Uvodenje carina na robu dovelo bi do po-
vecanja troskova proizvodnje, ali kona¢no i do povecéanja cena za
krajnje potrosace. Ovome u prilog govori i to $to je EU najvedi trgo-
vinski partner UK sa 49% razmene, a da 12% trgovinskog prometa
EU ide na UK, koja je tredi partner po veli¢ini (posle SAD i Kine).'
Strucnjaci takode naglasavaju da bi izostanak dogovora izmedu

EU i UK, i navedeni scenario, imao pogubniji efekat po britansku
ekonomiju od krize izazvane virusom korona.

Izreka kaze da pametniji popusta. Pitanje je da li ¢e se na¢i neko
pametniji.

Tamara Arsi¢, Beogradska otvorena skola

1 https://www.slobodnaevropa.org/a/bregzit-velika-britanija-sporazum-sa-eu-
do-15-oktobra/30825298.html


https://www.slobodnaevropa.org/a/bregzit-velika-britanija-sporazum-sa-eudo-15-oktobra/30825298.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/bregzit-velika-britanija-sporazum-sa-eudo-15-oktobra/30825298.html

Odnosi izmedu Zapadnog Balkana i EU

KOLUMNA

ZAHLADENJE U DOBA PANDEMIJE

Da li su, nakon pet meseci proteklih u iznalazenju odgovora
na krizu, drzave regiona dalje od Unije nego $to je to bilo
pre izbijanja krize? Kolika je krivica odnosno odgovornost
Evropske unije, a kolika politickih elita u regionu?

Globalna kriza izazvana pandemijom virusa covid-19, pokrenula
je niz pitanja i dilema u vezi sa ulogom i funkcionisanjem insti-
tucija na nivou EU, s jedne strane, i institucija drzava ¢lanica s
druge strane." lako je na pocetku krize kolektivni, usaglasen i

na solidarnosti utemeljen odgovor drzava ¢lanica izostao, one
su ipak nakon prvog talasa uspele da se sloze i, posle Samita EU
u julu, da dogovore novi budzet i novi finansijski instrument
naslovljen ,EU za sledec¢u generaciju” (EU Next Generation) kako
bi se izborile s posledicama pandemije.

Gde su bile zemlje kandidati na pocetku procesaidalisus
vremenom identifikovane kao partneri EU u krizi?

1 http://mle.bos.rs/agenda.html

Na pocetku pandemije pisali smo o inicijalnom odgovoru Unije?
na posledice krize izazvane virusom covid-19. Tada je istaknuto
da je EU u Srbiji posebno, ali i u ¢itavom regionu, okarakte-
risana kao krivac za (ne)cinjenje i akter ¢ija pomo¢, iako je
zakasnila, nije izostala.

Krivica Evropske unije

Pet meseci nakon toga, u okviru godi$nje konferencije Beo-
gradske otvorene $kole, Move.Link.Engage pitanje o odgovoru
Unije na krizu izazvanu virusom covid-19 i njeno reagovanja
kao partnera, ponovo je pokrenuto. Za razliku od nabavke
opreme, koja je tada bila centralna tema, u ovom periodu
govorimo o zajednic¢kim akcijama u pogledu nabavki vakci-
na. Koordinisana akcija Unije, ali i tre¢ih drzava (ne¢lanica)
predstavljala bi ,izraz solidarnosti” i mogu¢nost za Uniju da
ispravi gresku s pocetka krize o zakasneloj i selektivnoj pomo-
¢i. Istovremeno, pravovremenom reakcijom i uklju¢ivanjem
regiona u nabavku vakcina bio bi izbegnut vakum koji je, usled

2 Arsi¢, Tamara. 2020. EU: Krivac za (ne)¢injenje. Bilten ,Progovori o pregovo-
rima*“, 15-16. https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/
Bilten%2059%20FINAL%20(1).pdf
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odsustva Unije, ispunila Kina, ali i Rusija o ¢ijim se vakcinama
uveliko prica.

Da li je, nakon pet meseci proteklih u iznalazenju odgovora
na krizu, Zapadni Balkan dalje od Unije nego $to je to bio pre
izbijanja krize? Da li je krivica za to jednostrana?

lako se stice utisak da, na osnovu politickih poruka koje se salju,
politicke elite u regionu Zapadnog Balkana, za razliku od gradana,
nisu dovoljno posvecene evropskim integracijama, krivica je i na
drugoj strani. lako se Evropska unija ,suocava sa velikom krizom i
nedostatkom resursa, a vreme je najvazniji resurs, Zapadni Balkan
treba posmatrati kao integralni deo Unije i takva poruka mora

U trenutku koji se istice kao klju¢an za dalje
odnose EU i drzava kandidata za élanstvo,
neophodno je vise paznje usmeriti na politicke
elite i vlade koje su zarobile drzave i gradanima
oduzeli participativnost. lako gradani u ovim
drzavama velinski podrzavaju clanstvo u EU,
potrebno je da i politicke elite i donosioci odluka
gledaju ka istom cilju i pokazu vecu posvecenost
i jasnije odgovore.

biti poslata jer je prosirenje jedina odrziva strategija za Zapadni
Balkan®, a solidarnost je osnov postojanja i funkcionisanja Unije

od njenog osnivanja. U tom kontekstu umesto politickih poruka o
evropskoj perspektivi, regionu je neophodno obezbediti grantove i,
kada je re¢ o pandemiji, jednak pristup vakcinama i jednak tretman
koji uzivaju gradani Unije.

Zarobljene drzave

Jedna od konkretnih investicionih inicijativa za Zapadni Balkan
jeste i nedavno predlozeni Ekonomski i investicioni plan za
Zapadni Balkan EU, kojim je predvideno do devet milijardi evra
za dugoro¢ni ekonomski oporavak i regionalne ekonomske
integracije zemalja Zapadnog Balkana. Pomenuti ekonomski
paket treba da bude odobren od strane Evropskog parlamenta
u okviru budzeta za period 2021-2027.

Umesto politickih poruka o evropskoj perspektivi,
regionu je neophodno obezbediti grantove i,

u kontekstu pandemije, jednak pristup vakcinama
i jednak tretman koji uzivaju gradani Unije.

Ono $to se uocava kao dodatni problem na obe strane jeste i
prenosenje poruka, kako EU prema regionu, tako i u suprotnom
smeru. ,EU mora da vidi da postoji volja da se zemlje u regionu
reformisu, iako je jasno da reforma i transformacija sa sobom
nose politicke i druge troskove”. S druge strane, neophodno je
jasno istadi da gradani Zapadnog Balkana nisu gradani drugog
reda te da je ,proSirenje EU na Zapadni Balkan veliki korak ka
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zaokruzivanju citavog evropskog projekta” i nesto $to ,treba
da se uradi sada, a ne u perspektivi” jer je Zapadni Balkan u
sredistu Evrope, a ne u dvoristu Evropske unije.

U trenutku koji se isti¢e kao kljuc¢an za dalje odnose EU i drzava
kandidata za ¢lanstvo, neophodno je vise paznje usmeriti

na politicke elite i vlade koje su zarobile drzave i gradanima
oduzeli participativnost. lako gradani u ovim drzavama veéinski
podrzavaju ¢lanstvo u EU, potrebno je da i politi¢ke elite i do-
nosioci odluka gledaju ka istom cilju i pokazu ve¢u posvecenost
i jasnije odgovore, Sto bi olaksalo rad institucija EU u pogledu
Zapadnog Balkana.

Politicke promene, i uopste reforme, ne desavaju se preko noci
i one svakako nose odredene politi¢ke troskove, ali je bitno na-
pomenuti da su to promene koje sprovode ljudi, zbog ljudi koji
su ih legitimno izabrali da budu njihovi predstavnici, s kojima
¢e Evropska unija, kao kljuc¢ni akter u regionu, nastaviti da radi
u cilju daljeg poboljSanja kvaliteta Zivota gradana u drzavama
Zapadnog Balkana.

Andrijana Lazarevic,
Beogradska otvorena skola

*Delovi teksta odnosno citati preuzeti su iz govora Vladimira Bilcika i
Dusana Relji¢a na panelu Partners in Crisis — Institutional (non) func-
tioning in time of crisis, odrzanom u okviru konferencije Move. Link.
Engage u organizaciji Beogradske otvorene skole.



Ekonomija i pandemija

AKTUELNO

(NE)SAGLEDIVE POSLEDICE | MOGUCA RESENJA

Srbija je u krizu usla s depozitom od cetiri milijarde evra,
dok su paketi pomo¢i drzave presli cifru od milijardu i po
evra. Ova pomo¢ mikro, malim i srednjim preduzecima iste-
kla je u septembru i pitanje je da li ¢e i koje nove mere drza-
va preduzeti. Ukoliko se i dostavi novi paket pomoci, Srbiji
prema procenama MMF-a preti otpustanje izmedu 140.000
i 160.000 radnika, a ocekuje se pad BDP-a na -5,6%.

Globalno drustvo i svetska ekonomija su, kao $to znamo, pre-
trpeli vidne posledice zbog krize izazvane pandemijom, a one
¢e se u narednom periodu tek osetiti. Najvaznija pitanje je kako
e se svetska ekonomija, s jedne strane, i drzave pojedinacno,

s druge strane, nositi s posledicama i efektima ove krize, kao i
koja su potencijalna resenja.

Na samom pocetku krize, ali i tokom nje, mnoge kompanije su

prepoznale vaznost promena i prilagodavanja i vecina njih je
transformisala postojece poslovne modele.

Izvor: https://www.seattlebusinessmag.com/

Razliéita istrazivanja pokazuju da su mala

i srednja preduzecla u Srbiji najvise pogodena
ovom krizom, a pojedina mikropreduzeca su
imala i do 70% pada prihoda u odnosu na
proslu godinu.

Vlade Sirom Evrope i dalje obezbeduju pakete ekonomskih
mera za mala i srednja preduzeca, ona preduzeca koja ne
uspevaju da profitabilno i efikasno posluju. Medutim, brojke su
zabrinjavajuce. Ukupna vrednost paketa pomoci svih zemalja
sveta trenutno je 10.000 milijardi dolara dok globalni javni dug
iznosi 101% ukupnog svetskog bruto drustvenog proizvoda
(BDP). Drugim re¢ima, ekonomske posledice su pre uporedive s
posledicama krize nakon Drugog svetskog rata, a znatno manje
s finansijskom krizom iz 2008. godine. Brojni su podaci i izve-
Staji o sve pesimisti¢nijem scenariju oporavka svetske i domace
privrede, a ¢ini se da javno mnjenje nije toga svesno.
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Kada govorimo o odrzivim resenjima i politikama, drzavna
pomo¢ koja dolazi s vremena na vreme nije najbolje resenje.
A'i pored toga, svakoga dana do nas dolaze informacije da
stru¢njaci Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), Svetske
banke, Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i mnogih
drugih vodecih ekonomskih institucija nisu sigurni kakav nas
scenario ¢eka. Ne usuduju se ¢ak ni da daju mikropretposavke,
a ponajmanje da govore o tome kada ¢emo uéi u ozbiljan opo-
ravak svetske privrede.

Ipak, kao i u svakoj krizi, postoje institucije koje donose odgova-
rajuce instrumente i politike i na taj nacin proaktivno pristupa-
ju reSavanju ovako kompleksnog problema. Upravo zato, kako
bi se odrzale ekonomije drzava ¢lanica Evropske unije, usvojen
je novi, ambiciozan i sveobuhvatan plan oporavka i ekonomskih
mera za smanjivanje posledica krize. | dok vreme ne pokaze
stopu njegove uspesnosti, mi se okupljamo da razgovaramo o
ovom planu.

Bez solidarnosti nema resenja

Ko su pobednici, a ko gubitnici krize? Kako je kriza uticala na
one najbrojnije, mala i srednja preduzeca u Srbiji? Da li oni,
kroz saradnju i partnerstvo, vide reSenja i izlazak iz krize? Da li
je kriza otvorila nove perspektive u saradnji i nove moguénosti
za partnerstvo? Puno je pitanja koja treba postaviti u vezi sa
ekonomskim posledicama krize, ali i jos vaznije reSenja do kojih
bi trebalo do¢i.

Srbija je u krizu usla s depozitom od Cetiri milijarde evra, dok
su paketi pomoci drzave predli cifru od milijardu i po evra. Ova
pomo¢ mikro, malim i srednjim preduzecima je istekla u sep-
tembru i pitanje je da li ¢e i koje nove mere drzava preduzeti.
Ukoliko se i dostavi novi paket pomoci, Srbiji prema procenama

Ukupna vrednost paketa pomoci svih zemalja

sveta trenutno je 10.000 milijardi dolara dok
globalni javni dug iznosi 101% ukupnog svetskog
bruto drustvenog proizvoda (BDP). Drugim

recima, ekonomske posledice su pre uporedive s
posledicama krize nakon Drugog svetskog rata, a
znatno manije s finansijskom krizom iz 2008. godine.

MMF-a preti otpustanje izmedu 140.000 i 160.000 radnika, a
ocekuje se pad BDP-a na —5,6%. Razlicita istrazivanja pokazuju
da su mala i srednja preduzeca najvise pogodena ovom krizom,
a pojedina mikropreduzeca su imala i do 70% pada prihoda u
odnosu na proslu godinu.
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Kriza nas je podsetila na to da ne mozemo nista uraditi sami

i da su nova partnerstva jedan od pravaca koji nam moze po-
moci u savladavanju izazova. Drzave su, dosad, sprovele brojne
mere pomoci i izdvojile ogromne svote novca kako bi ublazile
posledice krize. Pored drzave i pojedine velike kompanije su
pruzile pomodi kroz razli¢ite programe podrske. Organizacije
civilnog drustva osvestile su vaznost i moguénosti saradnje s
poslovnim sektorom. Svi sektori drustva — poslovni, javni i ci-
vilni — pokazali su da je bez partnerstva, solidarnosti i saradnje
tesko postici vazne rezultate i pronaci reSenja za izlazak iz krize.

Aleksandra Zdravkovié,
Beogradska otvorena skola


https://www.cgdev.org/

Iz ugla javnog zdravlja

SVE BOJE VAZDUHA

Ljudi koji su hroni¢no izlozeni zagadenom vazduhu najcesce
pate zbog bolesti pluca i srca. U sredinama gde je preko-
merno zagadenje u kontinuitetu prisutno, stopa hroni¢nih
bolesti raste, pa tako i verovatnoca da se razvije ozbiljna
respiratorna bolest poput covid-19.

Sredinom oktobra formalno pocinje grejna sezona. S hladnijim
vremenom i toplane pocinju s radom, a domacinstva koja nisu
na mrezi koriste unapred spremljen ogrev. Boje na temperatur-
nim mapama u vremenskoj prognozi se krecu od svetloplave
do tamnoplave. Temperaturna mapa na vremenskoj prognozi,
medutim, nije jedina mapa koja menja boju u ovo doba jeseni.
Mape koje prate stanje aerozagadenja takode menjaju svoje
nijanse s poc¢etkom grejne sezone. Ve¢ smo prethodnih dana vi-
deli da su mnogi gradovi usli u ,crveno”, $to je boja koja obi¢no
simbolizuje da je vazduh zagaden iznad dozvoljenih vrednosti,
te da uskoro mozemo ocekivati i prelazak u ljubicastu, koja sim-
bolizuje najvece zagadenje.

Cini se da je zagadenje vazduha iz godine u godinu problem koji
okupira paznju javnosti vise od svih drugih problema koji po-
stoje u oblasti zastite zivotne sredine. Mozda je re¢ o tome $to
mu, za razliku od nekih drugih problema, svi svedo¢imo ,iz prve
ruke” i sto je losSim vazduhom, po zvani¢nim podacima, nepo-
sredno ugrozeno preko tri miliona gradana i gradanki Srbije.
Vazduh okupira paznju javnosti i zato $to su uzroci problema,
posledice, kao i reSavanje, nesto Sto zahteva saradnju Sirokog

Izvor: https://balkangreenenergynews.com/
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kruga ljudi iz razlicitih sfera: od hemicara, preko inzenjera, prav-
nika do doktora.

Covid-19 i zagadeni vazduh

U predstojecoj grejnoj sezoni, mozda bi upravo perspektiva
javnog zdravlja mogla da ima presudan uticaj na nacin na koji
razgovaramo o kvalitetu vazduha. Razlog nam je svima dobro
poznat, a to je Cinjenica da je zdravstvena kriza globalnih raz-
mera u velikoj meri uticala na Zivote svih nas u toku ove godine.
Pojacan fokus na krizu uzrokovanu pandemijom virusa korona
moze imati veliki uticaj i na poimanje problema zagadenja
vazduha, upravo zato $to postoje naznake da se izlozenost
zagadenom vazduhu moze biti povezana s vecom stopom
oboljevanja od virusa korona.

Ljudi koji su hroni¢no izlozeni zagadenom vazduhu najcesée
pate zbog bolesti pluca i srca. U sredinama gde je prekomerno
zagadenje u kontinuitetu prisutno, stopa hronic¢nih bolesti
raste, pa tako i verovatnoca da se razvije ozbiljna respiratorna
bolest poput covid-19. Dugotrajna izlozenost zagadivac¢ima kao
sto su praskaste Cestice (PM2.5), azot-dioksid (NO,) i sumpor-
-dioksid (SO,) mogu smanjiti funkciju pluca i izazvati respira-
torne bolesti. Takode, pokazalo se da ovi zagadivaci izazivaju
uporni inflamatorni odgovor ¢ak i kod relativno mladih ljudi i
da povecavaju rizik od zaraze virusima koji ciljaju respiratorni
trakt. Patogen koji uzrokuje covid-19 — SARS-CoV-2 - jedan je
od takvih virusa.

[13


https://balkangreenenergynews.com/

AKTUELNO

Nekoliko studija' ve¢ je nagovestilo da lo$ kvalitet vazduha
moze dovesti ljude do veceg rizika od zaraze virusom i rizika
od ozbiljnih bolesti i smrti. Americka studija® otkrila je da je
¢ak i mali porast koncentracije PM2.5 od jednog mikrograma
po kubnom metru povezan sa 8% porasta stope smrtnosti od
covid-19. Takode, jo$ jedno istrazivanje® proucavalo je vezu
izmedu slu¢ajeva covid-19 i izlozenosti zagadenju vazduha u
Holandiji i otkrilo da bi ekvivalentna stopa smrtnosti za tu
zemlju mogla biti ¢ak i do 16,86%.

Nekoliko studija je ve¢ nagovestilo da los kvalitet
vazduha moze dovesti ljude do veceg rizika od
zaraze virusom i rizika od ozbiljnih bolesti i smrti.
Americka studija otkrila je da je cak i mali porast
koncentracije PM2.5 od jednog mikrograma po
kubnom metru povezan sa 8% porasta stope
smrtnosti od covid-19.

1 Can atmospheric pollution be considered a co-factor in extremely high level of
SARS-CoV-2 lethality in Northern Italy? Edoardo Conticini, Bruno Frediani, and
Dario Carob, 2020 April

2 Exposure to air pollution and COVID-19 mortality in the United States: A nati-
onwide cross-sectional study, Xiao Wu, Rachel C. Nethery, Benjamin M. Sabath,
Danielle Braun, Francesca Dominici, 2020 May

3 Air Pollution Exposure and COVID-19, Matthew A. Cole, Ceren Ozgen, Eric
Strobl, 2020 June
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Stalno izlaganje zagadenom vazduhu poznati je uzrok potesko-
¢a s disanjem i drugih hroni¢nih zdravstvenih stanja s plu¢ima

i srcem te je poznato da zagadenje vazduha slabi imunoloski
sistem, ugrozavajudi sposobnost ljudi da se izbore sa infekcijom,
a ljudi koji pate od posledica zagadenog vazduha ranjiviji su na
efekte covid-19.

Jo$ uvek je prerano za donosenje konacnih zaklju¢aka na ovu
temu. Potrebno je jo$ vremena, podataka i istrazivanja za
sasvim pouzdane zakljucke. Medutim, ono sto je izvesno je da
nam za konkretne mere i bolju medusektorsku saradnju na
resavanju problema zagadenja vazduha ponestaje vremena.
Potrebno je i re¢i da za dobra reSenja i pomak napred nikad
nije prekasno, te se nadamo da ¢e ova nova perspektiva i svest
svih o znacaju ocuvanja javnog zdravlja, dovesti i do pomaka na
planu resavanja zagadenja vazduha.

Srdan Kukolj, Alijansa za zdravlje i Zivotnu sredinu,
Ognjan Panti¢, Beogradska otvorena skola

*U izradi teksta koris¢eni su delovi analize o povezanosti zagadenja
kvaliteta vazduha i oboljevanja od covid-19, koju koautor teksta
izraduje u saradnji s Beogradskom otvorenom $kolom. Analiza ce biti
objavljena u novembru tekuce godine.
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PRVI IZVESTA) O VLADAVINI PRAVA U EU

Predsednica Evropske komisije Ursula fon der Lajen
predstavila je 30. septembra 2020. godine prvi lzvestaj

o vladavini prava u Evropskoj uniji. Analizirane su Cetiri
glavne tematske oblasti: nacionalni pravosudni sistemi
drzava ¢lanica; okvir za borbu protiv korupcije; medijski
pluralizam i sloboda; institucionalna pitanja koja se odnose
na ravnotezu i kontrolu vlasti.

Izvestaj o vladavini prava u EU nastao je kao rezultat bliskog
dijaloga izmedu nacionalnih vlasti drzava ¢lanica i drugih zain-
teresovanih strana i predstavlja jednu od vodecih inicijativa u
Programu Evropske komisije za 2020. godinu.

Ovaj Izvestaj je i deo novog sveobuhvatnog Evropskog meha-
nizma vladavine prava, najavljenog u ,Politickim smernicama
nove Evropske komisije 2019-2024" koji predstavlja Siroku inici-
jativu za delovanje na nivou Evropske unije u delu koji se odnosi
na jac¢anje demokratije, jednakosti i poStovanja ljudskih prava.
Cilj Evropskog mehanizma za vladavinu prava jeste promocija
vladavine prava i preventivno reagovanje na probleme koji se
jave ili koji imaju potencijal da se prodube. S tim u vezi, fokus je
na unapredenju razumevanja i svesti o potencijalnim pitanjima
u ovoj oblasti, njihovom daljem razvoju, ali i prepoznavanju
izazova u oblasti vladavine prava i pomo¢ drzavama ¢lanicama

Izvor: https://www.euractiv.com/

Izvestaj o vladavini prava Evropske unije predstavija
preventivni instrument evropskog mehanizma

za vladavinu prava kako bi se razmotrila kljucna
kretanja u ovoj oblasti u EU, kako pozitivna, tako

i negativna, ali i predstavila konkretna situacija u
svakoj od drzava Clanica. Izvestaj ne predstavija
mehanizam za sankcionisanje.

EU da pronadu resenja. U okviru ovog mehanizma predviden je
postupak godisnjeg dijaloga izmedu Evropske komisije, Saveta
EU i Evropskog parlamenta s drzavama ¢lanicama, te nacio-
nalnim parlamentima, civilnim drustvom i drugim zaintereso-
vanim stranama u oblasti vladavine prava. Izvestaj o vladavini
prava predstavlja osnovu ovog novog postupka.

Tematske oblasti

Izvestaj o vladavini prava Evropske unije predstavlja preventiv-
ni instrument Evropskog mehanizma za vladavinu prava kako
bi se razmotrila klju¢na kretanja u ovoj oblasti u EU, kako
pozitivna tako i negativna, ali i predstavila konkretna situacija
u svakoj od drzava ¢lanica radi prepoznavanja mogucih
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problema i utvrdivanja najboljih praksi za njihovo otklanjanje.
Izvestaj ne predstavlja mehanizam za sankcionisanje.

Sastoji se od opsteg dela Izvestaja i 27 poglavlja koja se odnose
na pojedinacne drzave ¢lanice, u kome su iznete procene za
svaku drzavu ¢lanicu posebno.

Takode, Izvestaj obuhvata Cetiri glavne tematske oblasti: nacio-
nalne pravosudne sisteme drzava ¢lanica; okvir za borbu protiv
korupcije; medijski pluralizam i slobodu; institucionalna pitanja
koja se odnose na ravnotezu i kontrolu vlasti.

Evropska komisija je podvukla da su u pripremi lzvestaja uce-
stvovale sve drzave ¢lanice, prvo uspostavljanjem nacionalnih
kontakt tacaka za vladavinu prava, $to je vodilo uspostavljanju
mreze za vladavinu prava i metodologije za izradu izvestaja i
ocena Evropske komisije. Ova mreza predstavlja stalan kanal
komunikacije izmedu Evropske komisije i drzava ¢lanica koje
su, u pocetnim fazama izrade Izvestaja, dostavile svoje pisane
doprinose, nakon Cega su organizovane (virtuelne) posete
drzavama ¢lanicama tokom kojih se raspravljalo o stanju u
oblasti vladavine prava kako sa pravosudnim vlastima tako i s
drugim zainteresovanim stranama, poput udruzenja medija i
civilnog drustva. Pre nego sto je lzvestaj usvojen, drzave ¢lanice
su imale priliku da Komisiji dostave najnovije podatke koji se na
nju odnose.

Ovaj izvestaj predstavlja osnovu za dijalog o vladavini prava

na nacionalnom i evropskom nivou i Evropska komisija poziva

i ohrabruje i Evropski parlament i Savet EU da se ukljuce u
debatu i razmotre ga, kao solidnu osnovu za dalju meduinstitu-
cionalnu saradnju.
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U delu koji se odnosi na okvir za borbu

protiv korupcije, u Izvestaju se posebno isti¢u
nedostaci u nekim drzavama ¢lanicama kada
je rec o efikasnosti krivicnih istraga, gonjenju
i presudivanju u slucajevima korupcije,
ukljucujuci korupciju na visokom nivou.

Kljucni (negativni) nalazi lzvestaja

Kada je re¢ o poglavlju koji se odnosi na pravosudne sisteme dr-
Zava Clanica, Izvestaj je pokazao da postoji ozbiljna zabrinutost
u delu koji se tice nezavisnosti sudstva u nekim drzavama ¢lani-
cama. U delu koji se odnosi na okvir za borbu protiv korupcije,
u lzvestaju se posebno isticu nedostaci u nekim drzavama
¢lanicama kada je re¢ o efikasnosti krivi¢nih istraga, gonjenju i
presudivanju u slucajevima korupcije, ukljucujuéi korupciju na
visokom nivou.

Kada se radi o medijskom pluralizmu i slobodi, istice se zabrinu-
tost usled identifikovanih slu¢ajeva politickog pritiska na me-
dije u pojedinim drzavama ¢lanicama. Pored toga, u pojedinim
drzavama ¢lanicama, novinari i drugi medijski akteri suocavaju
se s pretnjama i napadima zbog svog rada, iako su neke zemlje
razvile prakse i uspostavile strukture i mere za podrsku i zastitu
novinara. U oblasti institucionalnih pitanja koja se odnose na
kontrolu i ravnotezu vlasti, kao zabrinjavajude, u lzvestaju se
pominje preveliko koris¢enje procedure za donosenje zakona
po hitnom i skra¢enom postupku.

Jelena Babi¢ Barnes,
Beogradska otvorena skola
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Ukoliko zelite da redovno dobijate bilten
,Progovori o pregovorima”, prijavite se

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije

— molimo Vas da s nama kontaktirate odgovorom na
mejl i posaljete nam sugestije o tome
kako mozemo da poboljsamo ovaj bilten. Takode, ukoliko
smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili
ako niste zainteresovani da ga primate ubuduce, mozete
nam poslati mejl na
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