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10. novembar Odrzan Samit u okviru Berlinskog

procesa u Sofiji

Samit Berlinskog procesa odrzan je pod
zajednickim predsedavanjem Bugarske i
Severne Makedonije. Zvanicni deo skupa
otvorila je nemacka kancelarka Angela
Merkel, evropski komesar za prosirenje Oliver
Varheji i generalna sekretarka RCC Majlinda
Bregu. Berlinski proces pokrenut je 2014. na
inicijativu nemacke kancelarke Angele Merkel
i okuplja Zapadnobalkansku Sestorku i EU, u
cilju ubrzanja procesa evropske integracije
regiona. Pre skupa u Sofiji, odrzano je Sest
samita: u Berlinu (2014), Becu (2015), Parizu
(2016), Trstu (2017), Londonu (2018) i
Poznanju (2019). Vise...

10. novembar Deklaracija lidera Zapadnog Balkana

o zajedni¢kom regionalnom trzistu
Zapadnobalkanska Sestorka je 10. novembra

u Sofiji, u okviru Samita Berlinskog procesa,
potpisala Deklaraciju lidera Zapadnog Balkana
o zajednickom regionalnom trzistu, kao i
Deklaraciju o zelenoj agendi za Zapadni Balkan.
Vise...

12. novembar Prva strategija za jednakost

LGBTIQ osoba u EU

Evropska komisija predstavila je 12. novembra
prvu EU Strategiju za ravhopravnost

LGBTIQ osoba, koju je u septembru najavila
predsednica EK Ursula fon der Lajen u svom

IMPRESUM

prvom govoru o stanju Unije. Strategija se
bavi nejednakostima i izazovima koji pogadaju
LGBTIQ osobe i predvida niz mera za
narednih pet godina. Vise...
19. novembar Bugarska blokirala pocetak
pregovora EU i Skoplja
Ministri spoljnih poslova EU potvrdili su
da Skoplje jos ne moze poceti pristupne
pregovore sa Unijom dok ne resi bilateralne
sporove s Bugarskom. Ministri su, posle
sastanka Saveta EU, saopstili da je Severnoj
Makedoniji predoceno koliki je znacaj
stabilnosti u regionu i reSavanje sporova sa
susedima. Vise...
2. decembar Savet EU: Zapadni Balkan da se usredsredi
na nedostatke u vladavini prava
Zemlje Zapadnog Balkana treba da se usmere
na temeljne reforme, zastitu osnovnih prava,
funkcionisanje i nezavisnost demokratskih
institucija, kao i regionalnu saradnju, navodi
se u nacrtu zakljuc¢aka Saveta ministara EU za
opste poslove o prosirenju i zemljama u tom
procesu. Vise...
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Srbija, parlament i EU

IMA LI POSLANIKA U SKUPSTINI?

Ukoliko se zaista zeli nastaviti s procesom pregovora

za ¢lanstvo u Uniji neophodno je raditi na unapredenju
fundamentalnih oblasti, jer bez toga nema ni napretka ni
¢lanstava. Ti se pregovori otvaraju prvi, ali se i poslednji
zatvaraju, $to bi slikovito bilo: , ko ne plati na mostu, platice
na ¢urpiji“. Sve vise deluje da ¢emo placati na ¢upriji.

Sta je Narodna skupitina, a $ta bi trebalo da bude? Koja je njena
funkcija, u teoriji, a kako izgleda u praksi? | koje su posledice
ovog raskoraka?

Narodna skupstina Republike Srbije je najvise predstavnicko i
zakonodavno telo. Vazan zadatak Skupstine na putu ka EU jeste
donosenje zakona kojima se vrsi uskladivanje domaceg zako-
nodavstva s propisima Evropske unije. Pored toga, Skupstina
kontrolise rad izvrSne vlasti, uklju¢ujudi i evropske integracije i
pregovore o pristupanju.

Ove dve klju¢ne uloge, zbog dogadaja u proteklih nekoliko
godina, sada su dovedene u pitanje.

Novi saziv Narodne skupstine doneo je vise od polovine novih
narodnih poslanika i poslanica. Njih 150 od ukupno 250 su prvi
put seli u poslanicke klupe i imaju zadatak da predstavljaju
interese gradana u ovoj instituciji. Cini se, barem sude¢i po
dosadasnjem radu, da novi saziv, osim novih poslanika, nije
doneo nista novo.

Slika Narodne skupstine Srbije, pocevsi od 2016. godine,
prakti¢no je identi¢na - to je slika urusavanja i degradiranja
najviseg zakonodavnog tela. Paradoksalna je situacija u kojoj ne
samo da ona ne kontrolise Vladu ve¢ upravo suprotno, strogo je
kontrolisana od strane vladajuce veéine i Vlade. Parlamentarna
kontrola izvréne vlasti postala je mrtvo slovo na papiru. Debata
je svedena na najnizi nivo u proteklih nekoliko decenija. Uvrede,
psovke i re¢nik nedostojan ove institucije, svakodnevnica su
koja vise nikoga ne iznenaduje. Narodni poslanici postali su
pioni u rukama svojih partija.

Tesko da ¢e nasi predstavnici, novi ali i oni s visSegodisnjim par-
lamentarnim stazom, postati svesni svojih uloga i zadataka.

Gde smo na putu ka EU?

Sveopste urusavanje demokratije u Republici Srbiji potvrdeno i
u Izvestaju Fridom Hausa (Freedom House) za 2020. godinu. Uz
to, evidentno pogorsavanje situacije u oblasti vladavine prava,
slobode medija i nezavisnosti sudstva imalo je direktan uticaj
na nazadovanje evropskih integracija Republike Srbije.
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Izvor: http://rs.nlinfo.com

Ova, 2020. godina bice prva godina od 2014, kada je Srbija
zapocela pregovore za ¢lanstvo u EU, u kojoj nije otvoreno
nijedno pregovaracko poglavlje.' lako je odlozeno objavljiva-
nje godidnjeg Izvestaja Evropske komisije o napretku Srbije za
2020. godinu, kritike u pomenutom dokumentu nisu izostale,
posebno u delu koji se odnosi na ispunjavanje politickih kriteri-
juma za ¢lanstvo u Uniji. Evropska komisija u Izvestaju za 2020.

Na sednici Odbora za evropske integracije mogli
smo Cuti kako se Izvestaj Evropske komisije

Cita isuvise politicki, kao i da nijedno poglavlje
ove godine nismo otvorili zbog Sirenja virusa
korona. Ali, zato i dalje prednjacimo u regionu i
spremni smo za otvaranje poglavlja.

I sve je ostalo na hvalospevu. Bez trunke
preispitivanja ili, daleko bilo, kritike.

izrazava posebnu zabrinutost kada je u pitanju ,,obim konti-
nuiranog politickog uticaja na pravosude na osnovu sadasnjih
zakona”, ali i kada su u pitanju ,slucajevi pretnji, zastrasivanja

i nasilja nad novinarima”.? Na taj nacin, Srbiji, ili preciznije
receno, politickim odlu¢iocima i vlasti stavljeno je do znanja da
ukoliko se ne ostvari napredak u oblasti vladavine prava, slobo-
de medije i nezavisnosti sudstva, nece biti price ni o tehni¢kim
pitanjima kakvo je otvaranje poglavlja.

Da situacija nije toliko bezazlena mozemo zakljuciti uvidom
u odredbe nove metodologije za pristupanje EU kojima je
predvideno da u slucaju stagnacije ili nazadovanja drzave

1 Dosad, Srbija je otvorila 18 od 35 pregovarackih poglavlja i privremeno zatvo-
rila dva poglavlja.

2 European Commission. Serbia 2020 Report. https://ec.europa.eu/neighbourho-
od-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
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kandidata za ¢lanstvo, EU moze odlucnije delovati prema drzavi
kandidatu i to tako $to zaustavlja ili suspenduje pregovore?, ali

i smanjuje finansiranje, Sto bi moglo da dovede do izostajanje
koristi od integracije.

Dakle, ukoliko se zaista Zeli nastaviti s procesom pregovora za
¢lanstvo u Uniji, neophodno je raditi na unapredenju funda-
mentalnih oblasti* jer bez njih nema ni napretka ni ¢lanstava.
Ti se pregovori otvaraju prvi, ali se i poslednji zatvaraju, $to bi
slikovito bilo: ko ne plati na mostu, platice na ¢urpiji“. Zato je
jeftinije platiti pre i uloziti napor dok posledice nisu prevazisle
sve eventualne koristi.

Umesto kontrole, hvalospevi

Kako Narodna skupstina kontrolise pregovore o pristupanju?
Odgovor na ovo pitanje bi najjednostavnije glasio — nikako.
Najbolji primer odsustva bilo kakve kontrolne uloge Narodne
skupstine u procesu pristupanja EU bila je sednica Odbora za
evropske integracije pocetkom novembra, kada su poslanici
razmatrali trenutno stanje u procesu pregovaranja i kada

je aktuelna ministarka za evropske integracije Jadranka
Joksimovic trebalo da ,polozi racun” narodnim poslanicima.
Na istoj sednici je bilo svega osim ,polaganja racuna“. Vise se
¢inilo da prisustvujemo hvalospevu o tome kako nam veoma
dobro ide na putu ka EU. Na sednici smo mogli da ¢ujemo
kako se lzvestaj Evropske komisije ¢ita isuvise politi¢ki, kao i da
nijedno poglavlje ove godine nismo otvorili zbog Sirenja virusa
korona. Ali, zato i dalje prednjac¢imo u regionu i spremni smo
za otvaranje poglavlja.

Slika Narodne skupstine Srbije, pocevsi od

2016. godine, prakticno je identicna - to je slika
urusavanja i degradiranja najviseg zakonodavnog
tela. Paradoksalna je situaciju u kojoj ne samo
da ona ne kontrolise Vladu ve¢ upravo suprotno.
Parlamentarna kontrola izvrsne viasti postala

je mrtvo slovo na papiru. Debata je svedena na
najnizi nivo u proteklih nekoliko decenija. Uvrede,
psovke i recnik nedostojan ove institucije, postali
su svakodnevnica koja vise nikoga ne iznenaduje.
Narodni poslanici postali su pijuni u rukama
svojih partija.

I sve je ostalo na hvalospevu. Bez trunke preispitivanja ili,
daleko bilo, kritike. Gledaju¢i sednicu Odbora mogli smo da

se zapitamo samo: ,Ima li poslanika u Narodnoj skupstini i da

li umeju da postave pitanje?”. Ima. Ukupno njih petoro, koji su
ipak samo nastavili tamo gde je ministarka stala: hvalospevno
isticuci koliko nam dobro ide. Nije bilo reci o neispunjenim
ciljevima, propustenim rokovima, kritikama koje dobijamo go-
tovo svakoga dana, Cinjenici da do kraja godine ne¢emo otvoriti
nijedno poglavlje, 0 moguénosti da se pregovori blokiraju.

Da li smo ocekivali kritiku? Iskreno, ne! U instituciji u kojoj

3 To bi, nakon pozitivnih promena, zahtevalo ponovno otvaranje pregovora $to
bi ovaj, ve¢ dovoljno komplikovan proces, dodatno zakomplikovalo;

4 23 - Pravosude i osnovna prava; 24 — Pravda, sloboda i bezbednost.
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dijalog ve¢ dugo ne postoji, u kojem imamo partijske podanike,
a ne narodne poslanike, u kojoj osnovne funkcije postoje samo
na papiru, ali ne i u praksi, u kojoj 243 od 250 poslanika cini ve-
¢inu, drugaciji scenario ne mozemo ocekivati. Ni sada, ali ni do,
barem, aprila 2022. kada se ocekuje izbor novog saziva Narodne
skupstine.

Dotad, a na osnovu preporuka Evropske komisije, sadrzanih u
Izvestaju o Srbiji za 2020. godinu, potrebno je ,ojacati delo-
tvornost, nezavisnost i transparentnost rada Skupstine, uk-
lju€ujudi ulogu i prerogative parlamentarne opozicije, kako
bi se obezbedilo postojanje sistema medusobne kontrole
koji je neizostavan u jednoj demokratskoj skupstini. Nova
Skupstina i politicke snage treba da nastave da se ukljucuju
u medustranacki dijalog koji predvodi Evropski parlament,
u svrhu poboljsanja skupstinskih standarda i postizanja
Sirokog medupartijskog i drustvenog konsenzusa o reforma-
ma vezanim za pristupanje EU, Sto je od vitalnog znacaja za
napredak zemlje na njenom putu ka EU.”

Bojana Dzulovi,
Beogradska otvorena skola

5 European Commission. Serbia 2020 Report. https://ec.europa.eu/neighbourho-
od-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf.
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PRIBE: SLICNI PROBLEMI POSTOJE U SVIM ZEMLJAMA

ZAPADNOG BALKANA

»Ne mozete kriviti Evropsku uniju Sto je izvukla zakljucke iz
nekih lekcija koje je naucila. U proslosti smo imali situaciju
da zemlje koje su pristupile EU definitivno nisu bile spre-
mne za to. Iskustvo je pokazalo da nije bilo dovoljno pripre-
me tih zemalja s mnogim negativnim posledicama ¢lanstva.
[...] Naravno da se moze tvrditi da je EU postala stroza nego
Sto je bila osamdesetih, ali takode, ona primenjuje iste uslo-
ve samo u drugadijoj situaciji.”

Cesto se moze ¢uti da je Pribe izvestaj o vladavini prava pomo-
gao u resavanju politicke krize u Severnoj Makedoniji. Jedan je
objavljen prosle godine i za Bosnu i Hercegovinu. Poslednjih go-
dina Cesto se mogu Cuti pozivi za nove Pribe izvestaje u drugim
zemljama Zapadnog Balkana, posebno u Srbiji, gde je to ¢esto
ponavljani zahtev opozicije.

Imali smo priliku da razgovaramo s Rajnhardom Pribeom,
¢ovekom pod ¢ijim imenom su ovi izvestaji. Iskusni pravni
stru¢njak, Rajnhard Pribe bio je predsedavajuci ekspertske
grupe koja je objavljivala izvestaje o vladavini prava u Severnoj
Makedoniji i Bosni i Hercegovini na inicijativu Evropske komisi-
je. U oktobru je Pribe bio jedan od govornika na Beogradskom
bezbednosnom forumu 2020: Nema mira bez poverenja!

European Western Balkans: Vase ime sinonim je za izvestaj
ekspertske grupe za vladavinu prava u Severnoj Makedoniji,
koji se smatra presudnim za resavanje politicke krize u toj
zemlji. Da li se slazete sa ovom procenom?

Rajnhard Pribe: Kao $to mozda znate, ne svida mi se naziv Pri-
be, jer je ovaj izvestaj pripremila grupa eksperata za vladavinu
prava. Ja sam predsedavao tom grupom, ali je u njoj bilo mnogo
iskusnijih stru¢njaka od mene. Ne stidim se svoje odgovornosti,
ali pomalo je nepravedno prema ostalim ¢lanovima grupe
nazvati ga samo Pribeovim izvestajem.

Evropska komisija nas je 2015. godina upitala kao nezavisne
stru¢njake da istrazimo situaciju s vladavinom prava u Severnoj
Makedoniji. U to vreme, kao Sto se secate, to je bila gotovo
drzavna kriza u Severnoj Makedoniji i to je bio razlog zasto je
Evropska komisija, pored godisnjih izvesStaja o napretku, trazila
da ocenu daju i nezavisni stru¢njaci. Napravili smo i drugi izve-
$taj ubrzo nakon promene vlasti 2017. godine, koji je u osnovi
trebalo da proceni Sta se promenilo, a $ta ne od izvestaja iz
2015. godine.

Ja nisam zaduzen za nadlegledanje pracenja ovih izvestaja. Dali
smo prili¢no konkretne preporuke, ali koliko sam ¢uo i ono $to
mi kazu moji kontakti jeste da je Vlada Severne Makedonije
ovaj izvestaj shvatila veoma ozbiljno i usvojila je dosta strate-

Izvor: https://europeanwesternbalkans.rs

gija, programa i akcija za rad na preporukama koje smo sacinili
u izvestajima. Neke preporuke su bile relativno jednostavne

za sprovodenje, druge su veoma komplikovane, a ono $to sam
procitao iz najnovijeg izvestaja Evropske komisije, jeste prilicno
pozitivna ocena. Jo$ uvek nije sve savrseno, ali je ocena koju je
drzava postigla u ovoj oblasti sasvim pozitivna.

EWB: Bivsi poslanik Evropskog parlamenta Ivo Vajgl, deo
trojke EP-a, koja je posredovala u medupartijskom dijalogu
u Severnoj Makedoniji, rekao nam je da je Pribe izvestaj
imao ,klju¢nu ulogu” za njihov vlastiti rad i da ti ,manje
diplomatski” izvestaji mogu postati osnova za drustveni di-
jalog. Kako vidite svoju ulogu u ovom procesu dijaloga? Da li
vi verujete da je ovaj izvestaj imao presudnu ulogu?

RP: Nadam se da jeste. Ne trazite od mene da vam kazem koli-
ko je nas izvestaj bio uspesan, o tome ce drugi suditi. Naravno,
pripremajuci oba izvestaja za Severnu Makedoniju, a svesni

ste da smo slic¢an izvestaj uradili prosle godine za BiH, nismo
razgovarali samo sa zvanic¢nicima i sudskim veéima, ve¢ smo
razgovarali i s dosta organizacija civilnog drustva. Moram re¢i
da sam bio veoma pozitivno impresioniran koliko su neke od
ovih OCD aktivne u ponekad ne ba$ jednostavnim uslovima,
kao i u situacijama kada se osecaju ugrozeno. U izvestajima
smo primetili novo angazovanje OCD. Ovo je vrlo dobar razvoj
dogadaja, ali u tom pogledu bi trebalo mnogo vise uraditi.
Drugo pitanje gde smo primetili ogromne probleme je naravno
pravilno funkcionisanje medija.

Mislim da se mnoga pitanja kojih smo se dotakli u makedon-
skom i bosanskom izvestaju, ne javljaju bas identi¢no u drugim
drzavama Zapadnog Balkana, ali jesu slicna. Ne mogu da kazem
da bi na$ izvestaj za Severnu Makedoniju sada mogao da se
prekopira i iskoristi za Srbiju i Crnu Goru. Ali postoji znacajan
deo izvestaja, za koji su mi rekli i gde smo imali utisak da bi
problemi mogli biti poprili¢no sli¢ni i drugim zemljama. Stoga,
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skromno preporucujem citanje ovih izvestaja, ne samo u dotic-
nim zemljama ve¢ i u ostalim.

Mozda postoje neka podrudja u kojima su problemi razliciti,
na primer, u Severnoj Makedoniji morate uzeti u obzir funkciju
drzave za razlicite etnicke grupe stanovnistva, $to je pone-

kad dovodilo do slozenih pravila proporcionalnosti, koja su u
suprotnosti sa efikasno$cu institucija. U Bosni i Hercegovini je
situacija ipak specificna, jer je ta zemlja slucaj za sebe i ima pri-
licno slozen ustavni okvir, koji sam po sebi predstavlja prili¢nu
prepreku da stvari funkcionisu kako treba.

Mislim da se mnoga pitanja kojih smo se
dotakli u makedonskom i bosanskom izvestaju,
ne javljaju bas identicno u drugim drzavama
Zapadnog Balkana, ali jesu slicna. Ne mogu
da kazem da bi nas izvestaj za Severnu
Makedoniju sada mogao da se prekopira

i iskoristi za Srbiju i Crnu Goru. Ali postoji
znaéajan deo izvestaja, za koji su mi rekli i
gde smo imali utisak da bi problemi mogli biti
poprili¢no slicni i drugim zemljama. Stoga,
skromno preporucujem citanje ovih izvestaja,
ne samo u doti¢nim zemljama vec i u ostalim.

EWB: Da li mislite da bi takvi izvestaji mogli biti korisni za sve
zemlje na Zapadnom Balkanu i za sam proces prosirenja EU?

RP: Nije na meni da o tome odlucujem. Svaki od tri izvestaja

kojima sam doprineo pripremljeni su na zahtev Evropske ko-

misije i ne bih preuzimao na sebe incijativu da radim bilo koji
od ovih izvestaja. Naravno, uvek morate biti oprezni da nesto
Sto je pokrenuto u nekoj ad hoc situaciji ne postane rutinsko,
pa da onda posto ovde postoji Pribe izvestaj, takode treba da
postoji i tamo.

Imam utisak da se u Severnoj Makedoniji to pokazalo kao
koristan poduhvat, u BiH ne znam, jo$ uvek nemam dovoljno
informacija. Mozda je i dodatna vrednost izvestaja koje smo
uradili bila onakva kako ste i sami rekli, Sto smo diplomatski
jezik i politicka razmatranja ostavili potpuno po strani, a rekli
smo vrlo direktno i nadam se dovoljno uljudno, gde vidimo
probleme i to je, ¢ini mi se, funkcionisalo relativno dobro.

EWB: Sta Evropska unija moze da uéini da poboljsa proces
pristupnih pregovora kada je re¢ o vladavini prava? O¢igled-
ni su problemi koje postoje¢i mehanizmi ne mogu efikasno
da rese. Sta bi se mozda moglo uéiniti za poboljsanje samih
izvestaja Evropske komisije?

RP: Nisam siguran da li se potpuno slazem sa ovim. Prvo, izve-
Staji Evropske komisije su se tokom godina malo promenili. Oni
su bili na putu da se shvate kao neka vrsta birokratske rutine, ali
ako pro¢itate nedavnu komunikaciju Evropske komisije i paket
izvestaja od 6. oktobra, mozete videti da je veoma veliki fokus
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stavljen na pitanja vladavine prava. To je uvek prva stvar i jasno
se kaze da je to u trenutnoj sitauciji najvaznija tacka. Pored
toga, vidite i vrlo konkretne preporuke koje su date, pa bih pre
rekao da se moze primetiti evolucija izvestavanja, posebno u
oblasti vladavine prava, koje je postalo usredsredenije i kon-
kretnije i stoga bi ono moglo biti veoma korisno za zemlje.

Inace, Evropska komisija je takode nedavno objavila vrlo deta-
ljan Izvestaj o vladavini prava u Evropskoj uniji i poprili¢no je
vazno sto zemlje Zapadnog Balkana nisu same u ovom proble-
mu. Ako procitate interni izvestaj o vladavini prava, primetiéete
da postoje ogromni problemi s vladavinom prava, ne u svim
¢lanicama, ve¢ u nekim od njih, i da Evropska komisija nema
drugacije standarde kada se bavi pretpristupnim odnosima s
drzavama Zapadnog Balkana i kada se bavi sopstvenim drzava-
ma ¢lanicama. Stoga, generalno, ne mozete staviti veci fokus na
vladavinu prava.

Uz to, da stvar bude jo$ komplikovanija, kriza izazvana Sirenjem
COVID-19 predstavlja ogroman izazov za funkcionisanje vlada-
vine prava. Mere koje su preduzete u svim evropskim drzavama,
bile one ¢lanice EU ili ne, dalekosezno su ogranicenile osnovna
prava gradana. U mojoj zemlji, Nemackoj, imamo veliku raspra-
vu o tome i mnogi ljudi izlaze na sudove i neretko pobeduju.
Vratiti se u normalu posle krize i ne koristiti restrikcije osnovnih
prava, koje su potrebne da bi se ova pandemija prevazisla tako
da ne postanu trajne nakon toga, predstavlja dodatni izazov.

Imamo prili¢no puno stvari na kojima treba da radimo, ali
moram reci da je nedavni izvestaj Evropske komisije usredsre-
den na vladavinu prava do te mere da mozete reci da je neki
drugi Pribe izvestaj mozda nije potreban, jer imamo ove dobre
izvestaje.

EWB: Ovi izvestaji jesu usredsredeni na vladavinu prava, ali
¢ini se da su diplomatskiji od izvestaja koje su sacinile ek-
spertske grupe, a sami ste spomenuli da ste politiku ostavili
po strani i sagledavali ¢injenice. A mogli ste, prema re¢ima
stru¢njaka, da odredite najozbiljnija pitanja, zanemarujudi
strukturu izvestaja Komsije i pregovarackih poglavlja, u
kojima se kritika ponekad moze izgubiti. Da li je ovo nesto
Sto je mozda dodatna vrednost u ovoj vrsti izvestavanja,
gde politiku stavljate po strani i kada ste mogucnosti da
istaknete najproblematicnije teme, viSe nego sto to mogu
da urade strukturirani izvestaji EK?

RP: Cini se da je to bilo prili¢cno cenjeno. Samo da bih ponovo
izbegao nekakav nesporazum, ne mislim da izvestaje Evropske
komisije vodi politika. Ali bio sam prili¢no iznenaden, poseb-
no nakon prvog izvestaja iz Severne Makedonije, koliko ljudi

mi se obratilo iz te zemlje i reklo ,toliko smo zahvalni $to je
jednom neko rekao kakva je situacija”. Niko mi nije rekao da ga
je uvredio previSe oStar ton izvestaja. Ponovo smo se trudili da
budemo posteni i objektivni, a nismo zauzimali politicke strane,
$to u to vreme, nije bilo lako u Severnoj Makedoniji. Saslusali
smo oba politicka tabora.

U pravu ste, mozda ovakva vrsta bavljenja problemima nije
samo razmatranje razlicitih pregovarackih poglavlja i razlici-
tih delova pravne tekovine EU, ve¢ vise pokusaj da se ukaze
na sustinske stvari. Mogli ste da vidite da u makedonskom



izvestaju nismo kritikovali nedostatak zakonodavstva, ve¢ samo
kulturu, primenu i ponasanje. Ovo je pomalo nezgodno, jer su
to vrlo nejasne predstave, ali kada smo pripremali izvestaj, bilo
je veoma jasno da je pravni okvir dobar, ¢ak i savrSen u nekim
oblastima, ali nije koris¢en kako bi trebalo kako bi vladavina
prava zaista funkcionisala.

EWB: Kako vidite moguce efekte nove metodologije prosirenja?
Verujete li da ona moze resiti nedostatke postojeceg procesa?

RP: U novoj metodologiji vidim neke prili¢no zanimljive i dobre
ideje. Vise fokusa, vise politicke rasprave tamo gde su one
potrebne, bolje koris¢enje tela formiranih prema Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju, koncentrisanje na vladavinu prava.
Mislim da bi ova nova metodologija mogla da bude pogodna da
proces ucini efikasnijim i mozda da prevazide neka birokratska
opterecenja. Ako sam dobro procitao sve radove i izjave date

u kontekstu ove metodolgije, ona bi takode trebalo da ubrza
proces. Sve ovo je dobar korak napred i ostaje da vidimo da li ¢e
to dati rezultate. Ne postoji garancija da e to funkcionisati, ali
uveren sam da bi to moglo da poboljsa proces.

Bio sam prilicno iznenaden, posebno nakon
prvog izvestaja iz Severne Makedonije, koliko
ljudi mi se obratilo iz te zemlje i reklo ,,toliko
smo zahvalni sto je jednom neko rekao kakva
je situacija”. Niko mi nije rekao da ga je uvredio
previse ostar ton izvestaja. Ponovo smo se
trudili da budemo posteni i objektivni, a nismo
zauzimali politicke strane, Sto u to vreme, nije
bilo lako u Severnoj Makedoniji. Saslusali smo
oba politicka tabora.

Ali ono $to mislim da je veoma vazno u ovom kontekstu je da
ne vidimo nikakve promene kada su u pitanju uslovi za ¢lan-
stvo. Oni su propisani ugovorima i moraju se postovati osnovne
vrednosti EU, a da bi se procenilo da li drzava moze da pristupi
Uniji, mora se proveriti celokupno zakonodavstvo, ¢uvena
pravna tekovina EU, tako da u ovom pogledu nema promene.
Doslo bi do ogromnog nesporazuma kada bi ljudi mislili da

bi pojednostavljivanje metodologije znacilo da su standardi i
uslovi za pristupanje Unije promenjeni, Sto nije slucaj.

EWB: Govoreci o standardima, mnogi tvrde da je drzavama
sada mnogo teze da pristupe EU nego $to je to bio slucaj pre
deset godina, jer je Unija podigla lestvicu kada je u pitanju
sprovodenje reformi. Da li je realno ocekivati da bilo koja
zemlja Zapadnog Balkana zapravo zatvori poglavlja 23 i 24?

RP: Mislim da bi moj odgovor bio da. Zanimljivo je da sam

se Cak i kada sam radio u Evropskoj komisiji sa Zapadnim
Balkanom, ve¢ pocetkom 2000. suocio sa argumentom ,uvek
poostravate uslove, prethodnim kandidatima je bilo mnogo
lakse”. U odredenoj meri to mozda i nije neta¢no.

Ali, otvoreno ¢u redi, ne mozete kriviti Evropsku uniju $to je
izvukla zakljucke iz nekih lekcija koje je naudila. U proslosti smo

INTERV)JU

imali situaciju da zemlje koje su pristupile EU definitivno nisu
bile spremne za to. Iskustvo je pokazalo da nije bilo dovoljno
pripreme tih zemalja, s mnogim negativnim posledicama ¢lan-
stva. To je pokrenulo stav EU da bude veoma marljiva u skrinin-
gu i da pogleda kakav je kapacitet zemalja da primene pravne
tekovine Evropske unije. Tako, naravno da se moze tvrditi da je
EU postala stroza nego $to je bila osamdesetih, ali takode, ona
primenjuje iste uslove samo u drugadijoj situaciji.

Dacu vam jos$ jedan primer koji je sada ve¢ istorijski. EU je

od ranih dvehiljaditih godina insistirala na saradnji Srbije s
Haskim tribunalom i ¢esto sam mogao da ¢ujem u razgovorima
sa srpskim zvanicnicima da je EU tako stvorila novi uslov za
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. A Unija je u to vreme
tvrdila da to nije novi uslov ve¢ pitanje vladavine prava. Ne

bih osporavao da je pristupanje klubu EU potencijalno teze za
zemlje koje dodu kasnije, nego za zemlje koje su pristupile 70-ih
i 80-ih, da ne govorim od dvehiljaditim.

EWB: Ali, da li mislite da je realno da ove zemlje, imajudi u
vidu sve probleme s kojima se suocavaju - ekonomija, soci-
jalni i politicki problemi - mogu zaista ispuniti sve standar-
de za pet do deset godina, Sto je ocekivani period pristupa-
nja? Mnogo je onih koji tvrde da to ¢ak nije ni moguce.

RP: Po prirodi sam optimista, mislim da je to moguce, i dozvo-
lite mi da naglasim, ja ne vidim nijednu strategiju EU, pa ¢ak ni
strategiju odredenih drzava ¢lanica, koji pristup otezava tako
da on postane nemogud. To bi bila besmislica i potpuno je u
suprotnosti sa svim izjavama datim u proslosti. Cak je i sada ko-
mesar za prosirenje, na Beogradskom bezbednosnom forumu,
ponovo rekao da je zemljama Zapadnog Balkana mesto samo u
Evropskoj uniji.

Bice tesko ispuniti uslove, posebno vladavinu prava i neke eko-
nomske kriterijume, ali definitivno ne vidim da je to nemoguce.
Davanje vremenskih okvira je uvek tesko, ali mislim da je mogu-
¢e, a onda opet ne zaboravite da su dve drzave bivse Jugoslavije
pristupile EU, Slovenija i Hrvatska. Ono $to je, naravno, veoma
vazno je da u zemljama imate ogromnu politicku odlu¢nost, to
mora postati politicki prioritet broj 1i mora ga podrzati velika
vecina gradana kako bi se pristupanje desilo u razumnom roku.

Naprotiv, ako imate pomesane poruke, razmisljate o planu B ili
C, upucujuci komplimente Kini ii Rusiji, zaboravljajuci na sva
sredstva koja je drzava dobila od EU, onda, sa ovom vrstom
mesovitih poruka, stvari nece postati nemoguce, ali svakako
mnogo teze. | naravo, nijedna zemlja nije primorana na ¢lanstvo
EU, protiv svoje volje.

EWB: Iz vaseg iskustva, da li verujete da vlade Zapadnog
Balkana imaju istinsku politicku volju za poboljsanje vlada-
vine prava, $to je preduslov za ¢lanstvo, ili ¢e samo simulira-
ti reforme dokle god ih EU ne pritisne dovoljno?

RP: Ovo je nezgodno pitanje i nisam sasvim siguran kako na
njega da odgovorim, jer kada smo pripremali sva ova tri izve-
Staja o Severnoj Makedoniji i BiH, pripremu je Cinio dugacak niz
mnogih sastanaka s mnogim zainteresovanim stranama. Narav-
no, izjava zvanicnika je uvek da postoji zelja za napretkom, ali i
priznavanje problema u vladavini prava.
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S druge strane, ne bi svi ljudi koji su deo sistema, deo obavestaj-
ne sluzbe, sudstva, ministarstva pravde, mogli imati apslutni

i neposredni interes za velike promene. Ponekad postoje i

ljudi koji se osecaju prijatno u sistemu u kojem su dugo radili,
ponekad decenijama. To u odredenoj meri podrazumeva
promenu stava ili ljudi, promenu generacija. Na kraju ¢ete imati

Na kraju Cete imati demokratiju koja

dobro funkcionise kada budete imali mlade
briljantne pravnike koji kazu ,zelim da
postanem sudija jer je to zaista korisno, a ja cu
biti nezavisan i u skladu sa zakonom mogu da
donosim odluke koje mislim da su ispravne”.

demokratiju koja dobro funkcionise kada budete imali mlade
briljantne pravnike koji kazu ,zelim da postanem sudija jer je
to zaista korisno, a ja ¢u biti nezavisan i u skladu sa zakonom
mogu da donosim odluke koje mislim da su ispravne”. Ali vla-
davina prava sigurno nije jedino podrucje, prepreke se moraju
prevazidiis ljudima koji su dugo radili u sistemu i koji ¢e imati
vise poteskoca da se promene nego ljudi koji u novom sistemu
podinju od nule.

EWB: Ali, da li verujete da postoji stvarna politicka volja

na najvisem nivou da se sve ovo promeni, jer Cini se da je to
najvazniji faktor u ocenjivanju uspeha reformi?
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RP: Opet, ja sam spoljni posmatrag, sigurno da vidim takvu vo-
lju u nekim zemljama, u nekim drugim manje. Moram iskreno
redi da je situacija u Bosni i Hercegovini veoma slozena. Ukrat-
ko, oni poseduju sve probleme kao i druge zemlje, a pored toga
imaju i kompleksan ustavni poredak. Prema mom zapazanju,
postoje razlike u stepenu politicke odluc¢nosti da se ¢lanstvo

u EU dogodi $to je brze moguce. Ali svi uvek kazu da to zele, a
ljude morati drzati za re¢, sve dok ne dokazu suprotno.

EWB: | od struc¢njaka i od politic¢ara u Srbiji cesto ¢ujemo da
nam je potreban Pribe izvestaj ili izvestaj vise stru¢ne grupe
o vladavini prava. Da vam Evropska komisija dode s tim
predlogom, da li biste prihvatili?

RP: Sacekajmo prvo da me neko pozove, vide¢emo koliko ¢u

imati godina, a zatim ¢emo odluditi $ta nam je Ciniti.

*Intervju je preuzet s portala European Western Balkans:
https://europeanwesternbalkans.rs/
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Civilno drustvo u procesu evropskih integracija

U FOKUSU

KOREKTIV U KRIZNIM VREMENIMA

Jedan od nadina na koji nasi partneri skre¢u paznju na
odredene oblasti i probleme jeste objavljivanje alternativ-
nih izvestaja. Zasto se ovi izvestaji zovu alternativnim? Zato
sto bi u demokratskom drustvu takve izvestaje — nezavisne
i koji prikazuju realno stanje stvari — trebalo da objavljuju
drzavni organi. S obzirom na to da nase iskustvo pokazuje
da ovakvi izvestaji ili ne postoje, ili su pristrasni ili nepot-
puni, neki od nasih partnera su preuzeli na sebe da obave
istrazivanja u politikama i oblastima svog delovanja.

Kada se osvrnemo na trenutnu situaciju u drustvu, u kontekstu
primene politika, reformi, (ne)demokratizacije i (ne)transpa-
rentnosti, ¢ini se da civilno drustvo, i jedini nezavisni glas koji
se iz njega Cuje, dobija sve vedi znacaj. Uzimajudi u obzir da
Srbija polako, ali sigurno — o c¢emu svedoce i mnogi meduna-
rodni akteri i dokumenti (na primer, Izvestaj Evropske komisije
o napretku ili GRECO izvestaj) — klizi u nedemokratski rezim i
udaljava se od svoje evropske perspektive, svetle tacke su one
organizacije civilnog drustva i mediji koji se i dalje neumorno
bore za bolje drustvo.

Vec tradicionalno, pa tako i ove godine,
programski partneri Salju svoje doprinose za
Izvestaj Evropske komisije za Srbiju za 2020.
godinu, stavljajuci akcenat na probleme u okviru
svojih oblasti delovanija, sto je, izmedu ostalog,
dovelo do ostrijeg Izvestaja i kritika upucenih
vlastima u Srbiji.

A na tragu skorasnjih dogadaja i konstituisanja nove Vlade
Srbije, civilno drustvo u Srbiji je pretrpelo jos jedan udarac

- ukidanje Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom, tela
koje je imalo koordiniraju¢u ulogu u obezbedivanju saradnje
civilnog i javnog sektora. Deo nadleznosti Kancelarije prenesen
je na novo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog, tako da nam ostaje da ¢ekamo i vidimo koliko ¢e volje
ono imati za saradnju sa civilnim drustvom.

Zbog toga se mi, Beogradska otvorena $kola, uz podrsku
Kraljevine Svedske, ve¢ ¢etvrtu godinu zaredom trudimo

da omogudimo rad i osnazimo barem deo civilnog drustva i
nezavisnih medija. Sve se ovo dogada pod okriljem programa
»Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije Evropskoj
uniji” (CS4EU), kroz koji smo tokom prethodne godine ostvarili
partnerstvo sa 11 organizacija civilnog drustva i medija, koje za-
jednicki rade na osmisljavanju inicijativa, ukazuju na probleme

Izvor: BOS arhiva

u drustvu, informisu, pokre¢u promene i svojim aktivnostima
unapreduju ne samo svoje oblasti ve¢ i drustvo u celini. Takode,
u ovom procesu dobili smo i nove saradnike i partnere iz biznis
sektora, koji su prepoznali vaznost zajedni¢kog delovanja i
podsticanja promena u razli¢itim sferama.

lako su nam se tokom ove nepredvidive i izazovne godine
promenili pocetni planovi, uspeli smo da se prilagodimo i da, u
nekom drugacijem formatu, nastavimo da radimo na ostvare-
nju ciljeva.

Ve¢ tradicionalno, programski partneri $alju svoje doprinose za
Izvestaj Evropske komisije za Srbiju i za 2020. godinu, stavljajuci
akcenat na probleme u okviru svojih oblasti delovanja, sto je,
izmedu ostalog, dovelo do ostrijeg Izvestaja i kritika upucenih
vlastima u Srbiji, a narod¢ito kada je u pitanju izostanak napretka
u reformi javne uprave, pravosuda, slobodi izrazavanja, nezavi-
snosti medija i osnovnim pravima, ali i Cinjenice da u 2020. nije
otvoreno nijedno poglavlje.

Stanje stvari na terenu
Sta su nai partneri postigli ove godine?

Pre svega i vrlo vazno, prilagodili su se novonastaloj situaciji
i, tamo gde je bilo logicno, prebacili fokus svog rada pratedi
razvoj dogadaja izazvanih pandemijom virusa korona.

Inicijativa za prava osoba s mentalnim invaliditetom (MDRI-S)
je od pocetka pandemije ukazivala na veoma lo$ polozaj i
ugrozavanje osnovnih ljudskih prava osoba s mentalnim invali-
ditetom, narocito onih koji Zive u institucijama. Osim kampanja
javnog reagovanja, analiza stanja i politika i aktivnog u¢esc¢a u
javnim raspravama, tokom vanrednog stanja pisali su i otvorena
pisma javnim zvani¢nicima i izborili se za izuzeée osoba s
mentalnim invaliditetom od obaveze postovanja, tokom marta
i aprila, policijskog ¢asa u Srbiji.

Jedan od nacina na koji nasi partneri skre¢u paznju na odre-
dene oblasti i probleme je kroz objavljivanje alternativnih
izvestaja. Zasto se ovi izvestaji zovu alternativnim? Zato $to bi u
demokratskom drustvu takve izveStaje — nezavisne i koji prika-
zuju realno stanje stvari — trebalo da objavljuju drzavni organi.
S obzirom na to da nase iskustvo pokazuje da ovakvi izvestaji ili
ne postoje, ili su pristrasni ili nepotpuni, neki od nasih partnera
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su preuzeli na sebe da obave istrazivanja u politikama i oblasti-
ma svog delovanja:

+  Patako, ve¢ Cetvrtu godinu zaredom, veliku medijsku i
paznju javnosti privlaéi Alternativni izvestaj o polozaju
i potrebama mladih u Srbiji 2020, koji objavljuje Krovna
organizacija mladih Srbije (KOMS). Ovaj izvestaj profilisao
se kao jedno od najvise citiranih istrazivanja koje ukazuje
na razmisljanja i stavove mladih. Ove godine, osim osnov-
nih i stalnih pitanja koja se odnose na: politiku, bezbed-
nost, zaposljivost, mladi su odgovarali i na pitanja koja
se ticu pandemije, vanrednog stanja, mentalnog zdravlja,
obrazovanja i mnoga druga. A osim toga, KOMS se bavio
i kontrolom konkursa za projekte Ministarstva omladine i
sporta, ali i davao preporuke za unapredenje zaposljivosti
mladih u Srbiji.

. Osim KOMS-a, alternativni izvestaj Prava deteta u procesu
pridruzivanja Srbije EU, peti put objavljuje Uzicki centar
za prava deteta (UCPD) i on predstavlja analizu lzvestaja
o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23. U ovom
izvestaju UCPD ukazuje na ugrozavanja prava deteta,
narocito kada je re¢ o pristupu kvalitetnom obrazovanju i
uopste (ne)moguénostima (najcesce tehnickim) praéenja
onlajn-nastave tokom pandemije. Pored ovog istrazivanja,
UCPD se tokom ove godine povezao s lokalnim zaintereso-
vanim organizacijama iz drugih gradova, a sve radi promo-
visanja prava deteta i zajednic¢kog rada u ovoj oblasti.
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Inicijativa za prava osoba s mentalnim
invaliditetom (MDRI-S) je od pocetka pandemije
ukazivala na veoma los polozaj i ugrozavanje
osnovnih ljudskih prava osoba s mentalnim
invaliditetom, naro(ito onih koji zive u
institucijama [...] tokom vanrednog stanja pisali
su i otvorena pisma javnim zvanicnicima i izborili
se za izuzece osoba s mentalnim invaliditetom

od obaveze postovanja, tokom marta i aprila,
policijskog ¢asa u Srbiji.

Kada smo vec¢ kod Poglavlja 23, osvrnu¢emo se i na teh-
nicki izvestaj Udruzenja tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca
Srbijeb — Gde je pravosude u Srbiji u ispunjenju prelaznih
merila iz Poglavlja 23, u ¢ijem su fokusu pitanja u kojoj
meri je doslo do harmonizacije sa evropskim standardi-
ma, da li je tuzilastvo autonomno i nezavisno i kakvo je
sudstvo u Srbiji.

Takode, Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS)

je izradilo izvestaj Sloboda izrazavanja u vreme vanred-
nog stanja (Refleksija na aktivnosti iz Akcionog plana za
pregovaracko Poglavlje 23), koji se odnosi na niz donesenih
propisa tokom vanrednog stanja, a ¢ime je ostvaren direk-
tan uticaj na rad novinara, poput ogranicavanja kretanja,

Izvor: https://transformator.bos.rs


https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf
http://ucpd.rs/wp-content/uploads/2020/07/prava-deteta-peti-izvestaj-2.pdf?fbclid=IwAR2M9fbH10YIsYRF4zRizUzQjZjnmikBCkC3G4NOUpM_mWkYKlC1UjGodYo
http://ucpd.rs/wp-content/uploads/2020/07/prava-deteta-peti-izvestaj-2.pdf?fbclid=IwAR2M9fbH10YIsYRF4zRizUzQjZjnmikBCkC3G4NOUpM_mWkYKlC1UjGodYo
https://www.uts.org.rs/images/gdejepravosudje.pdf
https://www.uts.org.rs/images/gdejepravosudje.pdf
http://nuns.rs/sw4i/download/files/cms/attach?id=160
http://nuns.rs/sw4i/download/files/cms/attach?id=160
http://nuns.rs/sw4i/download/files/cms/attach?id=160
https://transformator.bos.rs/vesti/1011/radionica-sa-mladima-u-uzicu.html

zabranu prisustva dogadajima vaznim za pravovremeno i
istinito obaves$tavanje gradana. Jo$ jedna vazna tema ko-
jom se NUNS bavio bila je bezbednost novinarki i pruzanje
pravne pomoci ugrozenim novinarkama.

«  Medijski partner European Western Balkans (EWB)
objavio je u javnosti veoma vidljiv i citiran izvestaj Stanje
demokratije u Srbiji 2020, a deo izvestaja koji je privukao
najvise paznje odnosio se na nepravilnosti uo¢ene tokom
parlamentarnih i lokalnih izbora odrzanih u Srbiji 21.
juna. Osim toga, EWB je tokom godine vredno radio na
izveStavanju o procesu evropskih integracija, ne samo kroz
vesti ve¢ i kroz druge medijske forme — analize, intervjue,
video-materijale i drugo.

«  Tema kojom se tokom ove godine bavio Odbor za ljudska
prava Valjevo ti¢e se promocije, uvodenja i ¢esceg izricanja
alternativnih sankcija u domaéem zakonodavstvu. Na tra-
gu toga, radili su na uporednoj analizi zakonodavne prakse
u drzavama EU i Srbiji i dosli do rezultata da je stepen izri-
canja alternativnih sankcija u Srbiji na daleko nizem nivou
nego u EU. Takode, preveli su i neke od preporuka Saveta
Evrope o sankcijama i merama u zajednici.

. ENECA iz Nisa se primarno bavila promocijom, podrskom
i razvojem mikro, malih i srednjih preduzeca iz ¢ega su
proizasle preporuke i javna politika radi unapredenja ovog
sektora, a koja je razmatrana od strane Grada Nisa.

Nasi medijski partneri su kontinuirano radili na informisanju

Pocetkom 2020. odrzan je dogadaj Integracije

— inovacije na kom su okupljeni predstavnici

sva tri sektora - biznis, civilnog i javnog. Teme
koje su se iskristalisale kao one za koje postoji
najvece interesovanje i na cijem razvoju smo
radili prethodne godine su: energetska efikasnost,
reciklaza, socijalno preduzetnistvo i zaposljivost.

javnosti o aktuelnim temama. Centar za istrazivacko novinar-
stvo (CINS) i Mreza za istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK)
objavili su veliki broj istrazivackih prica. CINS je, izmedu osta-
log, istrazivao javne nabavke medicinske i pratece opreme koja
je sluzila za borbu protiv pandemije, dok je KRIK istrazivao naj-
zanimljivije slucajeve kriminala i korupcije, odgovor tuzilastva,
ali i potencijalne sprege kriminala i vlasti. Ove istrazivacke price
dosegle su milionski auditorijum i izazvali brojne reakcije.

U FOKUSU

TV Forum, medijski partner koji deluje u Prijepolju, na lokalu,
cetvrtu godinu odoleva pritiscima i nastavlja da nepristrasno
izveStava o temama vaznim za javnost. Na njihovim portalima
nalaze se price koje govore o evropskim integracijama Srbi-

je, uglavnom fokusirane na posebne oblasti poput ribolova,
pcelarstva i poljoprivrede. Ni u njihovim objavama nije izostalo
informisanje o realnom stanju tokom pandemije i izazovima s
kojima se lokalne samouprave suocavaju.

Verni idejama boljeg drustva

Da se vratimo prici s pocetka, novi deo projekta podrazumeva
saradnju s biznis sektorom i izgradnju strateskog partnerstva u
kontekstu evropskih integracija. Cilj je da se biznis i civilni sek-
tor povezu oko zajednickih interesovanja i zajedni¢kim snaga-
ma stavljaju razlic¢ite teme na dnevni red, te pokre¢u promene.

Pocetkom 2020. odrzan je dogadaj Integracije — inovacije na
kom su okupljeni predstavnici sva tri sektora — biznis, civilnog
i javnog. Teme koje su se iskristalisale kao one za koje postoji
najvede interesovanje i na ¢ijem razvoju smo radili prethodne
godine su: energetska efikasnost, reciklaza, socijalno preduzet-
nistvo i zaposljivost.

| dok su ostale jos uvek u fazi razvoja, sastanaka i povezivanja,
jednu inicijativu smo uspostavili i realizovali.

Tokom ove godine, osigurali smo stratesko partnerstvo sa OTP
bankom u oblasti socijalnog preduzetnistva. To podrazumeva
da su ¢lanovi i ¢lanice tima BOS i ENECA ucestvovali u pracenju
i selekciji konkursa OTP banke — Generator the Game Chan-
ger. Ovaj konkurs raspisan je u dve oblasti — za najbolju novu
ideju koja ¢e pomo¢i mikro, malim i srednjim preduze¢ima da
prebrode krizu izazvanu pandemijom Covid-19 i za razvoj ve¢
postojece ideje sa istim ciljem. BOS i ENECA ¢e u narednom
periodu pruzati mentorske i konsultantske usluge svim finali-
stima koji su osmislili novu ideju i to u oblastima marketinga i
prodaje, finansija i izvorima finansiranja i strateskog planiranja.

Program Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije

EU ce nastaviti s radom i tokom 2021, i mi ¢emo, nadamo se u
manje izazovhom okruzenju, mo¢i da nastavimo tamo gde smo
stali i da ostanemo verni idejama koje menjaju drustvo.

Tamara Arsic,
Beogradska otvorena skola
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https://europeanwesternbalkans.rs/wp-content/uploads/2020/09/12-Izve%C5%A1taj-iz-senke-Stanje-demokratije-u-Srbiji-2020.pdf?fbclid=IwAR3sk1fWW3_0PJ6MqX7VKIyBzSbSA88YrTWL-Iw6nRdCGZ8jhM0Ww8TwM_s
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https://odbor.rs/wp-content/uploads/2020/09/Izbor-preporuka-SE-Web.pdf
https://odbor.rs/wp-content/uploads/2020/09/Izbor-preporuka-SE-Web.pdf
https://generator.rs/
https://generator.rs/
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Rodna ravnopravnost i politika

CEKAJUCI SUSTINSKE PROMENE

Vladajuée politi¢ke strukture u Srbiji moraju da shvate da
pojedinaéna resenja, bila ona zakonodavnog karaktera kao $to
je to slu¢aj s kvotama na izbornim listama, ili rezultat odluke
predsednika Srpske napredne stranke da u novoj Vladi bude
50% zena, ne mogu imati zadovoljavajuci efekat ukoliko ne
postoji sinergija vise kompatibilnih procesa koji vode ka razbi-
janju okostalih rodnih hijerarhija u politickoj sferi.

Sastav nove Vlada Srbije je na prvi pogled izuzetno rodno
senzitivan — na njenom celu je Zena, a 10 od 23 ministarstava
vode ministarke. Ne moramo da idemo daleko u proslost, ve¢
samo da pogledamo sastav prethodne Vlade (u kojoj su zene
vodile ¢etiri ministarstva), pa da zaklju¢imo da ovo jeste mali
pomak u ostvarivanju ravnopravnog uceséa zena i muskaraca u
procesima odludivanja.

Docekali smo 2020. godinu bez jedinstvene

i javno dostupne baze o broju femicida. Kako
mozZemo ocekivati odlucne preventivne mere

i mere sankcionisanja, ako ne znamo tacan broj
Zrtava, ve¢ o njemu zakljucujemo na osnovu
medijskih natpisa?
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Medutim, da li na osnovu tog podatka mozemo zakljuciti da ce
raspodela ministarstava voditi preispitivanju rodne hijerarhije u
politi¢koj sferi i preraspodeli moci? Da ¢e novoformirana Vlada
i novi saziv Narodne skupstine uvazavati rodnu perspektivu u
procesima kreiranja javnih politika? Da ¢emo konac¢no dodi do
tacke u kojoj ¢e sve ministarke i poslanice o$tro osuditi mizogi-
niju i seksizam u javnom i politickom diskursu?

Cuje li se zenski glas?

Poslednji izbori doneli su nam vi$e zena na ministarskim
pozicijama i 39,6% poslanica u Narodnoj skupstini, ali ako malo
vise zagrebemo ispod povrsine, vide¢emo da princip rodne
senzitivnosti nije bio odlucujudi prilikom kreiranja poslanickih
grupa, odbora i delegacija u vrhovnom zakonodavnom telu.
Zena predsedava jednom od osam poslani¢kih grupa, na ¢elu je
pet od 20 odbora i Cetiri od 11 delegacija. Predsednik Narodne
skupstine je muskarac, a od Sest potpredsednika, dve su Zene.
Nazalost, podaci o rodnom sastavu zakonodavnog tela poka-
zuju da se zapravo nije odmaklo u uspostavljanju sistema koji
afirmiSe i podstice postavljanje zena na rukovodeée pozicije.
Bolja situacija nije ni unutar samih parlamentarnih politickih
stranaka, u kojima ne postoji nijedna Zena predsednica. Ta
pozicija je i dalje rezervisana samo za muskarce.

lzvor: https://www.lboro.ac.uk


https://www.womenngo.org.rs/vesti/1631-stop-ubijanju-zena-saopstenje-povodom-medunarodnog-dana-borbe-protiv-femicida#_ftn2
https://www.womenngo.org.rs/vesti/1631-stop-ubijanju-zena-saopstenje-povodom-medunarodnog-dana-borbe-protiv-femicida#_ftn2
https://www.lboro.ac.uk/media-centre/press-releases/2019/november/women-less-visible-in-campaign-report/

Skoro 40% zena u Skupstini je obezbedeno zahvaljujudi izmena-
ma Zakona o izboru narodnih poslanika u februaru ove godine
kada je kvota zastupljenosti zena na izbornim listama uveéana
sa 30% na 40% (¢lan 40a). Ovaj predlog je uputila sadasnja mini-
starka za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Gordana
Comi¢, koja je prilikom usvajanja ovih izmena odstupila od
opozicionog bojkota rada Skupstine i pojavila se na glasanju.
Otigledno je da je ovaj amandman Gordane Comi¢ naiéao

na odobravanje vlasti, $to jeste dobar signal da se neke stvari
pomeraju u pravom smeru.

Problemi na polju rodne ravnopravnosti

su brojni i njihovo resavanje iziskuje krupne

i sveobuhvatne sistemske promene. Sitni pomaci
poput broja zZena na izbornim listama ili broja
Zena na ministarskim pozicijama su vazni, ali
oni sustinski ostaju beznacajni ukoliko Zene na
rukovodecim drzavnim pozicijama ne iskoriste
svoju novostecenu moc¢ kako bi podstakle
ulazak jos veceg broja zena u politicki i javni
Zivot i ukoliko ne pocnu zajednicki da rade na
rusenju strukturalnih barijera koje doprinose
rodnoj segregaciji.

Medutim, vladajuce politicke strukture u Srbiji moraju da shva-
te da pojedinacna resenja, bila ona zakonodavnog karaktera
kao $to je to slucaj s kvotama na izbornim listama, ili rezultat
odluke predsednika Srpske napredne stranke da u novoj Vladi
bude 50% Zena, ne mogu imati zadovoljavajuci efekat ukoliko
ne postoji sinergija vise kompatibilnih procesa koji vode ka
razbijanju okostalih rodnih hijerarhija u politi¢koj sferi. Stavise,
nivo ucéesce zena u javhom i politickom Zivotu ne moze se meri-
ti iskljucivo na osnovu brojnosti zena u razlic¢itim strukturama i
institucijama, ve¢ i na osnovu moc¢i koju poseduju u procesima
odludivanja i kreiranja javnih politika koje sadrze inkorporiranu
rodnu dimenziju.

| tu dolazimo do narednog klju¢nog pitanja
- da li mozemo ocekivati da ministarke

i poslanice u Skupstini udruze snage u
unapredenju rodne ravnopravnosti u Srbiji?
Da li svoju poziciju mogu i zele da iskoriste
ne samo za stvaranje rodno senzitivhog po-
litickog ambijenta koji bi bio podsticajan za
vece i lak$e ukljucivanje zena u politici, ve¢
i za redefinisanje postojecih patrijarhalnih
struktura koje onemogucavaju integrisanje
rodne perspektive u sve aspekte drustve-
nog, ekonomskog i politi¢kog Zivota?

Mali koraci i krupni zadaci

Pred Ministarstvom za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog na celu sa Gorda-
nom Comi¢, kao i Koordinacionim telom za
rodnu ravnopravnost koje predvodi Zorana

KOLUMNA

Mihajlovi¢, jesu krupni zadaci ukoliko Zele da pokazu posvece-
nost jacanju rodne ravnopravnosti.

Na novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti ¢eka se ve¢ nekoli-

ko godina. Koordinaciono telo je bilo zaduzeno za pripremu
nacrta, koji je menjan usled primedbi civilnog sektora, a kada
je dosao red da se novi nacrt nade opet na dnevnom redu u
Narodnoj skupstini, blokiralo ga je Ministarstvo za rad, zapo-
Sljavanje, boracka i socijalna pitanja. Tokom 2017.i2018. godine
stizale su najave od Ministarstva da ¢e novi nacrt biti stavljen
na uvid javnosti, Cak se prosle godine tim povodom oglasila

i tadasnja predsednica Narodne skupstine Maja Gojkovi¢, ali
novi nacrt zakona jo$ uvek nije ugledao svetlost dana.

Oznaka hitnosti ne stoji samo pored ovog propisa vec i neko-
liko strateskih dokumenata. Nacionalna strategija za rodnu
ravnopravnost istice ove godine, a izrada nove nije u najavi.
Stavide, jo$ uvek vazeca strategija nije imala prate¢i akcioni plan
za 2019. i 2020. godinu, koji je ostao u formi nacrta. Jos veci
problem je nepostojanje Nacionalne strategije za sprecavanje

i suzbijanje nasilja nad zenama u porodi¢nim i partnerskim
odnosima koja se ¢eka od 2016. godine (prethodna strategija je
bila izradena za period 2011-2015). Civilni sektor uveliko trazi i
izmenu Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici.

Izvestaji Poverenika za zastitu ravnopravnosti ukazuju na velike
probleme s kojima se Zene suoc¢avaju u svakodnevnom zivotu.
Prema poslednjem izvestaju za 2019. godinu, prituzbe zbog

Izvestaji Poverenika za zastitu ravnopravnosti
ukazuju na velike probleme s kojima se zZene
suocavaju u svakodnevnom zivotu. Prema
poslednjem izvestaju za 2019. godinu, prituzbe
zbog diskriminacije na osnovu pola su druge
po brojnosti, odmah posle prituzbi zbog
diskriminacije na osnovu invaliditeta,

i ¢ine 13,2% ukupnog broja prituzbi.

diskriminacije na osnovu pola su druge po
brojnosti, odmah posle prituzbi zbog diskri-
minacije na osnovu invaliditeta, i ¢ine 13,2%
ukupnog broja prituzbi. Sadrzaj prituzbi
pokazuje lo$ polozaj zena na trziStu rada i
ucestalost krsenja njihovih prava u slu¢aju
trudnoce i porodiljskog odsustva, kao i pro-
bleme diskriminatornih konkursa za posao i
neprimerenih javnih izjava o Zenama.

O problemu rodno zasnovanog nasilja i
femicida se sve vise govori u javhom pro-
storu, a predstavnici vlasti se oglasavaju tim
povodom, ostro osuduju pocinioce zlocina i
najavljuju da ¢e drzava zastititi Zrtve nasilja,
a pocinioce kazniti. Ali i pored tih izjava,
docekali smo 2020. godinu bez jedinstvene i
javno dostupne baze o broju femicida. Kako
mozemo ocekivati odlu¢ne preventivne

lzvor: https://mojposlanik.rs
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http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-RGI-2019-ZA-NARODNU-SKUPSTINU.pdf
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https://mojposlanik.rs/novosti/zene-u-srpskom-parlamentu/
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mere i mere sankcionisanja, ako ne znamo tacan broj zrtava,
ve¢ o njemu zaklju¢ujemo na osnovu medijskih natpisa?

Na sve ove probleme ukazuje i Evropska komisija u svom po-
slednjem Izvestaju, objavljenom oktobra 2020. godine. Problemi
su opSte poznati, 0 njima se razgovara godinama unazad, ali
sustinske promene izostaju. Da su postojeci pomaci nedovoljni,
vidi se i u drugom izvestaju Indeksa rodne ravnopravnosti' za
2016. godinu koji pokazuje da se Srbija sa indeksom od 55,8
poena nasla na 22. mestu izmedu Portugalije i Kipra kada se po-
redi sa zemljama Evropske unije. Cinjenica da je Srbija napredo-
vala za 3,4 poena u odnosu na 2014. godinu jeste ohrabrujuda,
ali podaci koji pokazuju na rodnu nejednakost u domenu mod¢i,
novca i vremena opominju.

Problemi na polju rodne ravnopravnosti su brojni i njihovo
resavanje iziskuje krupne i sveobuhvatne sistemske promene.
Sitni pomaci, poput broja zena na izbornim listama ili broja
Zena na ministarskim pozicijama, jesu vazni, ali oni sustinski
ostaju beznacajni ukoliko Zene na rukovodeéim drzavnim po-
zicijama ne iskoriste svoju novoste¢enu mo¢ kako bi podstakle
ulazak jos veceg broja zena u politicki i javni zivot i ukoliko ne
pocnu zajedni¢ki da rade na rusenju strukturalnih barijera koje
doprinose rodnoj segregaciji.

Stavise, jedino njihovim zajednickim delovanjem mogu se
uspostaviti institucije i kreirati javne politike koje uvazavaju
rodnu perspektivu, a stereotipi i predrasude o rodnim ulogama
dekonstruisati. Nema rodne ravnopravnosti bez jacanja rodnog
identiteta. Pitanje je: da li su zene u politici spremne da se bore
za svoja prava i prava svojih sugradanki?

Marija Todorovic,
Beogradska otvorena skola

1 Indeks rodne ravnopravnosti meri nivo rodne ravnopravnosti i rodnog jaza

u zemljama ¢lanicama Evropske unije, kao i u dve zemlje koje su u procesu
pristupanja — Srbiji i Crnoj Gori u $est domena: rad, novac, znanje, vreme, moc i
zdravlje. Vise informacija na: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020
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lzvor: https://eige.europa.eu


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020
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Clj odrzivog razvoja 1 - Svet bez siromastva

AKTUELNO

TRI PRASETA U SAVREMENOM SVETU

Okoncanje siromastva svuda i u svim oblicima - dugogodis-
nji san svih progresivnih ljudi, utkan je u razli¢ite strategije,
planove i programe UN od samog nastanka ove medunarod-
ne organizacije. Svet bez siromastva prvi je medu jednakim
ciljevima odrzivog razvoja. Napredak u ostvarivanju ovog
cilja prati se preko sedam potciljeva i ¢etrnaest indikatora.
Nazalost, za Srbiju postoje samo delimicni podaci i prati se
tek nekoliko indikatora.

Bajka o tri praseta jedna je od najpoznatijih pri¢a uz koju su
generacije odrastale. Ipak, ona polazi od premise da svi pocinju
sa istih startnih pozicija i da je jedino vazno koliko ste marljivi
da biste napravili sigurno utociste od zveri iz Sume.

Probajmo sad da ispricamo i jednu alternativnu verziju ove
price, koja bi mnogo bolje odslikavala savremeno drustvo.

Zivela su tri praseta. Jedno prase Zivelo je negde na bogatom
severu i bilo je dovoljno bogato da moze da nabavi cigle, beton i
svu prate¢u opremu kako bi izgradilo kucu koja ¢e ga zastititi od
spoljasnjih pretnji. Drugo prase Zivelo je negde na globalnoj polu-
periferiji, a usled nemogucnosti nabavke svih potrebnih materijala,
moralo je da koristi jeftinije materijale pa je zato i sagradilo slabiju
kucu. Trece prase rodeno u siromastvu globalnog juga, nije ni mo-
glo da napravi ¢vrstu kucu, jer je moralo po celi dan da pravi cigle
koje ¢e biti isporu¢ene onom prvom, najbogatijem prasetu.

Kada se pojavio vuk i poceo da duva poput tajfuna ili uragana,
koji se usled promene klime sve ¢e$ce desavaju, prvo prase je
pretrpelo samo materijalnu Stetu i moralo je da zameni neko-
liko crepova. Drugo prase je moralo gotovo celu ku¢u da obnav-
lja, dok je trece prase ostalo bez i¢ega, a jos su polja s kojih se
hranilo ostala potopljena. lako su prasici hteli da se medusobno
pomazu, drzava u kojoj zivi prvo prase zabranila je ulazak dru-
gom i treCem prasetu, jer je jedno imalo Sarene papke, a drugo
je bilo suvise dlakavo.

Sve ovo bi trebalo da dovede do toga da

se do 2030. izgradi otpornost siromasnih i
marginalizovanih i smanji njihova izlozenost i
ranjivost zbog ekstremnih klimatskih dogadaja,
kao i drugih ekonomskih, drustvenih i ekoloskih
Sokova i katastrofa. Ipak, ostaje pitanje kako
smanjiti siromastvo ako znamo da bogati
postaju jos bogatiji, a siromasni jos siromasniji,
gde 1% najbogatijih kontrolise 44,8% svetskog
bogatstva, dok puno ljudi i danas zivi u bedi i
umire od gladi.

lzvor: https://sdgs.un.org

Da prethodna prica nije plod &iste fikcije pokazuju podaci o
broju stradalih u prirodnim nepogodama. U izvestaju ,Siro-
mastvo i smrt: katastrofe i smrtnost 1996-2015", koji je izdao
Centar za istrazivanje epidemiologije katastrofa uz podrsku
Kancelarije UN za smanjenje rizika od katastrofa, navodi se da
je smrtnost usled prirodnih nepogoda mnogo veca u siromas-
nim nego u bogatim zemljama. Cak 46,6% od ukupnog broja
ili 627.232 smrti u periodu 1996-2015. desio se u zemljama s
niskim prihodima, dok 9,3% ili 124.706 smrti zabelezeno je u
zemljama s visokim prihodima, dok ostatak odlazi na zemlje sa
srednje niskim i srednje visokim prihodima.

Isti izveStaj pokazuje da je prose¢na smrtnost po prirodnoj ne-
pogodi na 100.000 stanovnika, u siromasnim zemljama oko 60,
dok je u bogatim zemljama taj broj mnogosturko nizi i iznosi
svega oko 10. Ove brojke nedvosmisleno pokazuju usku poveza-
nost stope siromastva s brojem smrtnih ishoda usled prirod-
nih nepogoda. A broj nepogoda stalno raste pa je u periodu
1976-1996. zabelezeno 3.017, dok se broj vise nego duplirao

u narednih dvadeset godina i iznosio je 6.392. Usled ubrzane
promene klime ocekuje se da ¢e broj prirodnih nepogoda rasti
i dalje, Sto pokazuje i 2020. godina koja je jedna od najaktivnijih
kada su u pitanju udari uragana na Atlantiku.
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AKTUELNO

Okoncanje siromastva svuda i u svim oblicima — dugogodisnji

san svih progresivnih ljudi, utkan je u razli¢ite strategije, planove i
programe UN od samog nastanka ove medunarodne organizacije.
Svet bez siromastva prvi je medu jednakim ciljevima odrzivog razvoja.
Napredak u ostvarivanju ovog cilja prati se preko sedam podciljeva

i etrnaest indikatora. Nazalost, za Srbiju postoje samo delimic¢ni
podaci i prati se tek nekoliko indikatora.

Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku, u Srbiji je stopa rizika od siromastva
bila 2018. godine na slicnom nivou kao i 2013.
godine i prema njoj je oko 24,5% ukupne
populacije bilo u riziku od siromastva.

Dok je u istom periodu broj korisnika socijalne
zastite porastao sa 8,9% ukupne populacije
na 10%. Porast broja korisnika nije ispracen
procentualno i porastom budzeta za socijalnu
zastitu, pa je procenat koji se izdvaja za
socijalnu zastitu opao od 2015. godine kada

je iznosio 36,5% na 34,1%.

Za granicu siromastva medunarodno je uzeta zarada od 1,25 americ-
kih dolara na dnevnom nivou. Prema ovoj definiciji siromastva cini se
da se broj najsiromasnijih polako smanjuje. U izvestaju Generalnog
sekretara UN navodi se da je od 2010. godine procenat siromasnih
opao sa 15,7%, na 10% u 2015. godini, tempo smanjenja ekstremnog
siromastva se dodatno usporio, s trenutnom stopom od 8,2% u 2019.
No, pandemija COVID-19 preokrece trend smanjenja siromastva.
Prema najnovijim procenama, predvida se da ¢e globalna stopa
ekstremnog siromastva u svetu biti 8,4% do 8,8% u 2020. godini, $to je
blizu nivoa u 2017. godini. Shodno tome, procenjeno je da ¢e 40 do 60
miliona ljudi biti gurnuto nazad u ekstremno siromastvo.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, u Srbiji je stopa
rizika od siromastva bila 2018. godine na sliécnom nivou kao i 2013.
godine i prema njoj je oko 24,5% ukupne populacije bilo u riziku od
siromastva. Dok je u istom periodu broj korisnika socijalne zastite
porastao sa 8,9% ukupne populacije na 10%. Porast broja korisnika
nije ispracen procentualno i porastom budzeta za socijalnu zastitu,

pa je procenat koji se izdvaja za socijalnu zastitu opao od 2015. godine
kada je iznosio 36,5% na 34,1%.

Skoro svuda na svetu na udaru siromastva su posebno marginalizo-
vane i ranjive grupe: mladi, Zene, manjine, stari itd. Takode, ranjive
grupe mnogo su ¢esce i na udaru prirodnih nepogoda jer Zive u tezim
ekonomskim uslovima, ¢esto bez vlasnistva nad zemljistem ili sred-
stvima za proizvodnju. U Srbiji Zene ¢ine 59% clanova poljoprivrednih
gazdinstava, ali su pravno registrovane kao upravljaci gazdinstava

tek u 15,3% slucajeva, $to ih ¢ini ekonomski ranjivijim i izlozenijim
siromastvu.

Kada se pri¢a o siromastvu, treba uzeti u obzir da je granica od 1,25
dolara dnevno cesto dosta proizvoljna i da u mnogim drzavama ta
suma nije dovoljna da vas odrzi iznad granica bede. Takode, siromas-
tvo U svojoj pojavi ne postoji kao apsolutno merljiva kategorija. Zato
je potrebo razdvajanje termina beda (apsolutno siromastvo) i rela-
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tivno siromastvo. Beda ili apsolutno siromastvo se Cesto definise kao
stanje u kojem ljudima nedostaju sredstva za zadovoljenje osnovnih
zivotnih potreba.

Relativno siromastvo nije tako lako izmeriti jer ne postoji kao apso-
lutna kategorija ve¢ postoji tek kroz poredenje s drugima. Ono cesto
predstavlja nemoguénost nekih pojedinaca ili grupa da obavljaju
drustvene uloge, ucestvuju u odnosima i da slede obicaje i stil zivota
neke zajednice ili drustva. Ako pratimo Gini koeficijent koji meri
nejednakost u nekom drustvu, mozemo videti da od 80-ih godina XX
veka dolazi do porasta nejednakosti gotovo svuda, tako da su danas
drustvene razlike mnogo vece nego za vreme tzv. drzava blagostanja.

Rastudi jaz

U prvom cilju odrzivog razvoja navodi se da je potrebno: osigurati
znacajnu mobilizaciju resursa iz razli¢itih izvora, izmedu ostalog, i
kroz povecanu razvojnu saradnju, kako bi se obezbedila adekvatna i
predvidljiva sredstva za zemlje u razvoju, posebno najmanje razvijene
zemlje, da primenjuju programe i politike za okoncanje svih oblika
siromastva, kao i da se do 2030. obezbediti da svi muskarci i Zene, a
posebno siromasni i pripadnici ranjivih grupa, imaju jednaka prava
na ekonomske resurse, kao i pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i
upravljanju zemljistem, odnosno drugim oblicima svojine, nasled-
stvu, prirodnim bogatstvima, odgovaraju¢im novim tehnologijama i
finansijskim uslugama, uklju¢ujuéi mikrofinansiranje.

Prema najnovijim procenama, predvida se
da ce globalna stopa ekstremnog siromastva
u svetu biti 8,4% do 8,8% u 2020. godini, sto
je blizu nivoa u 2017. godini. Shodno tome,
procenjeno je da ce 40 do 60 miliona ljudi biti
gurnuto nazad u ekstremno siromastvo.

Sve ovo bi trebalo da dovede do toga da se do 2030. izgradi otpornost
siromasnih i marginalizovanih i smaniji njihova izlozenost i ranjivost
zbog ekstremnih klimatskih dogadaja, kao i drugih ekonomskih,
drustvenih i ekoloskih Sokova i katastrofa. Ipak, ostaje pitanje kako
smanjiti siromastvo ako znamo da bogati postaju jos bogatiji, a siro-
masni jos siromasniji, posto 1% najbogatijih kontrolise 44,8% svetskog
bogatstva, dok puno ljudi i danas zivi u bedi i umire od gladi.

Vratimo se bajci o tri praseta s pocetka teksta: u originalnoj bajci
prase u kudi od cigala na kraju primi svoju bracu da se zajedno
sklone od vuka. U nasoj alternativnoj verziji vidimo da ima dovolj-
no resursa da nijedno prase ne zivi u bedi i da svi imaju dobre kuce,
ali za to je potrebna solidarnost kao u originalnoj bajci i potrebna
je mnogo pravic¢nija raspodela resursa, koja nije bazirana na eksplo-
ataciji i kolonijalizmu.

Predrag Momcilovi¢

Izvor: https://www.sabrangindia.in


https://www.vox.com/future-perfect/2019/1/22/18192774/oxfam-inequality-report-2019-davos-wealth
https://www.vox.com/future-perfect/2019/1/22/18192774/oxfam-inequality-report-2019-davos-wealth
https://undocs.org/en/E/2020/57
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01020101?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01020101?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010301?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010602?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010602?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
http://popispoljoprivrede.stat.rs/popis/spg/
http://popispoljoprivrede.stat.rs/popis/spg/
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN01020101?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010301?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010301?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/SDGUN010602?caller=SDGUN&languageCode=sr-Latn
https://www.sabrangindia.in/article/children-living-extreme-poverty-are-most-vulnerable-effects-climate-change

Izvestaj Evropske komisije o Srbiji

OD KRITIKA DO PREPORUKA

Pozitivno su ocenjene reforme u sledeé¢im oblastima: dijalog
s Pristinom, ekonomska pitanja, pitanje migracija i azila i
upravljanje granicama. Medutim, ukazuje se na mnogo veci
broj oblasti u kojima je neophodno izvrsiti reforme i u vezi

s kojima se izrazava posebna zabrinutost kao $to su oblasti:
vladavine prava, nezavisnost sudstva, nezavisnost medija i
sloboda izrazavanja.

Usled pandemije izazvane virusom korona, godisnji Izvestaj
Evropske komisije o Srbiji za 2020. godinu, umesto na prolece,
objavljen je 6. oktobra 2020. i pokriva period od marta 2019. do
septembra 2020. godine. To je naizgled ostavilo dodatno vreme
za sprovodenje reformi, a ispostavice se da je neiskoris¢eno.

Ovogodisnji Izvestaj je po mnogo ¢emu specifi¢an. To je prvi
izvestaj objavljen od usvajanja nove metodologije EU, kojom
je inace predvideno da svi naredni izvestaji detaljnije govore o
izazovima s kojima se drzave kandidati suocavaju, ali i da jasno
predodi preporuke za dalje reforme. Takode, novom metodo-
logijom je predvideno da posle objavljivanja izvestaja Komisije
bude sazvana meduvladina konferencija.

lako je Evropska unija objavila novu metodologiju, Srbija se

samo deklarativno opredelila za nju, bez formalnog Vladinog
zakljucka. Pored toga, u odnosu na prethodni izvestajni period,

lzvor: http://europa.rs

PREDSTAVLJAMO

Uprkos kasnjenju Izvestaja i neiskoriscenom
dodatnom vremenu za sprovodenje reformi,
dokument treba posmatrati kao klju¢nu
smernicu u sprovodenju reformi koje su
neophodne za sveopsti napredak Srbije

i paralelno s tim ubrzanje procesa
evropskih integracija.

novina je da je Srbija ostala bez Sefa pregovarackog tima, te ni
nakon skoro godinu dana jo$ uvek nije imenovala novog; odrza-
ni su parlamentarni izbori sa uocenim brojnim nepravilnostima,
jer vladajuca koalicija zauzima 243 od 250 poslani¢kih mesta;
usled korona krize doslo je do pojacane, i Cini se nikada otvo-
renije, anti-EU retorike; uz to, tokom izvestajnog perioda, prvi
put od kada Srbija pregovara za ¢lanstvo u Uniji, nije otvoreno
nijedno pregovaracko poglavlje.

Izvestaj za 2020. godinu je, kao i prethodni, organizovan tako da
prati tri oblasti u okviru kojih se posebno prati nivo napretka u
pregovorima i nivo spremnosti za ¢lanstvo' pa se tako posma-
traju politicki kriterijumi — demokratija i reforma javne uprave

1 Nivo spremnosti za ¢lanstvo: 1 — rana faza; 2 — odredeni nivo; 3 — umerena
spremnost; 4 — dobar nivo spremnosti; 5 — veoma napredna faza.

Nivo napretka: 1 — nazadovanje; 2 — nema napretka/ograniceni napredak; 3 —
odredeni napredak; 4 — dobar napredak; 5 — veoma dobar napredak.
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i dva glavna poglavlja: Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava)
i poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) i ekonomski kri-
terijumi — postojanje funkcionalne trzisne privrede i kapacitet
za suocCavanje s pritiscima konkurencije i trziSnim snagama u
okviru Unije, i tre¢a oblast — sposobnost preuzimanja obaveza
koje proisticu iz ¢lanstva.’

Izvestaj je pozitivno ocenio reforme u slede¢im oblastima:
dijalog s Pristinom, ekonomska pitanja, pitanje migracija i azila
i upravljanje granicama. Medutim, on ukazuje na mnogo veci
broj oblasti u kojima je neophodno izvrsiti reforme i povodom
kojih se izrazava posebna zabrinutost kao $to su oblasti vlada-
vine prava, nezavisnost sudstva, nezavisnost medija i sloboda
izrazavanja.

U odnosu na prethodni izvestajni period,
novina je da je Srbija ostala bez Sefa
pregovarackog tima, te ni nakon skoro godinu
dana jos uvek nije imenovala novog; odrzani
su parlamentarni izbori sa uocenim brojnim
nepravilnostima, jer vladajuca koalicija
zauzima 243 od 250 poslanickih mesta; usled
korona krize doslo je do pojacane, i Cini se
nikada otvorenije, anti-EU retorike; uz to, tokom
izvestajnog perioda, prvi put od kada Srbija
pregovara za lanstvo u Uniji, nije otvoreno
nijedno pregovaracko poglavlje.

Politicki kriterijumi

U okviru politickih kriterijuma, Srbija se nalazi na istom nivou
spremnosti za ¢lanstvo kao i 2017. godine.

U oblasti reforme javne uprave zabelezena je umerena spremnost
za Clanstvo (ocena 3), uz ograniceni napredak (ocena 2). Javnu
upravu je potrebno dalje reformisati u sledec¢im oblastima:

. efikasno zaposljavanje visih drzavnih sluzbenika;

«  efikasne pripreme Zakona o planskom sistemu;

. uspostavljanje transparentnog i jedinstvenog sistema za
planiranje i upravljanje kapitalnim investicijama.

Funkcionisanje pravosuda je na izvesnom nivou spremnosti
(ocena 2), dok napredak nije ostvaren (ocena 1) u ispunjavanju
preporuka. Identifikovane oblasti za narednu godinu zarad
boljeg funkcionisanja pravosuda podrazumevaju napredak u
pogledu:

+  nezavisnosti sudstva i samostalnosti tuzilastva;

. izmena i dopuna zakona o Visokom savetu sudstva i Dr-
Zzavnom vecu tuzilaca;

«  usvajanja i sprovodenja strategije za ljudske resurse u
okviru pravosudnog sistema.

2 U analizi politickih i ekonomskih kriterijuma i sposobnosti preuzimanja oba-
veza koje proisti¢u iz ¢lanstva koris¢eni su nalazi sadrzani u Izvestaju Evropske
komisije o Srbiji za 2020. godinu. https://www.mei.gov.rs/upload/documents/
eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
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U borbi protiv organizovanog kriminala Srbija ostvaruje
odreden nivo spremnosti (ocena 2) uz ogranicen nivo napretka
(ocena 2). Pojacana je saradnja sa Evropolom, potpisivanjem
sporazuma o meduresornoj saradnji u borbi protiv organizova-
nog kriminala. Za suzbijanje organizovanog kriminala potrebno
je uspostaviti:

. efikasnije istrage, krivi¢no gonjenje i osudujuce presude;

- efikasnije finansijske istrage koje se ticu zamrzavanja i
oduzimanja imovine stecene kriminalom;

«  jasno razdvajanje ovlaséenja i propisa u vezi sa presreta-
njem komunikacije za krivi¢ne istrage.

Izvestan nivo spremnosti (ocena 2) i ograniceni napredak
(ocena 2) ostvaren je i u oblasti borbe protiv korupcije. Ja¢anje
nezavisnosti i kapaciteta Agencije za borbu protiv korupcije
omogucdilo je adekvatno sprovodenje Zakona o sprecavanju ko-
rupcije koji je stupio na snagu septembra 2020. Radi suzbijanja
korupcije neophodno je:

«  unaprediti evidenciju o istragama, optuznicama i pravo-
snaznim presudama;

«  delotvorno sprovodenje zakonodavstva o spre¢avanju
korupcije;

«  usvojiti novu Strategiju za borbu protiv korupcije i uspo-
staviti efikasan mehanizam koordinacije.

Ekonomski kriterijumi

Kada govorimo o ekonomskim kriterijumima, u okviru posto-
janja odrzive i funkcionalne trzisne ekonomije istaknuto je da
je nivo spremnosti izmedu umerenog i dobrog nivo spremnosti
(ocena 2-3), te da je zabelezen odredeni napredak (ocena 3). U
pomenutoj oblasti preporuke za slede¢u godinu su:

. ublaziti ekonomske posledice izazvane krizom;

«  ojacati fiskalna pravila;

. unaprediti reforme u oblasti javne uprave;

«  povecati transparentnost fiskalnog uticaja drzavnih pre-
duzeca i poboljsati njihovo upravljanje;

. povecati finansiranje i sprovodenje aktivnih mera na trzi-
stu rada prilagodenih potrebama nezaposlenih.

Kada je u pitanju kapacitet za suocavanje s pritiscima konku-
rencije i trziSnim snagama, istaknuto je da je nivo spremnosti
umeren (ocena 3) uz ostvarenje odredenog nivoa napretka
(ocena 3). Preporuke su:

. dalje prilagoditi obrazovanje i obuke potrebama trzista
rada;

«  koristiti jedinstveni mehanizam za odredivanje prioriteta i
pracenje svih javnih investicija bez obzira na izvor finansi-
ranja i primeniti EU standarde na sve projekte, uklju¢ujudi
one zasnovane na meduvladinim sporazumima;

«  povecati ulaganja u energetsku efikasnost i modernizovati
energetsku infrastrukturu koja je podrzana tarifom za
pokrivanje troskova;

+  kompletno razdvojiti delatnosti Srbijagasa i obezbediti
pristup nezavisnoj stranoj gasnoj infrastrukturi.


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
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Sposobnost preuzimanja obaveza
koje proisticu iz clanstva®
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Poglavlje 1 — Slobodno kretanje robe Poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj Poglavlje 2 — Slobodno kretanje radnika

Poglavlje 3 — Pravo poslovnog nastanjivanja i Poglavlje 12 — Bezbednost hrane, veterinarska i
sloboda pruzanja usluga fitosanitarna politika

Poglavlje 4 — Slobodno kretanje kapitala Poglavlje 14 — Transportna politika Poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine
Poglavlje 5 — Javne nabavke Poglavlje 16 — Porezi Poglavlje 8 — Politika konkurencije

Poglavlje 6 — Pravo privrednih drustava

Poglavlje 10 — Informaciono drustvo i mediji Poglavlje 17 - Ekonomska i monetarna politika Poglavlje 9 — Finansijske usluge

Poglavlje 13 — Ribarstvo Poglavlje 18 — Statistika Poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura

Poglavlje 20 — PreduzetniStvo i industrijska
politika

Poglavlje 19 — Socijalna politika i zapoSljavanje Poglavlje 21 — Transevropske mreze _

Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija
ih instrumenata

Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava Poglavlje 25 — Nauka i istrazivanje _
P9g|avlje 27 — Zivotna sredina i klimatske Poglavlje 30 — Spoljni odnosi _
promene
Poglavlje 28 — Zastita potro$aca i zastita zdravlja ek [ el SSlav bl oS (Gt bl

bena politika
Poglavlje 29 — Carinska unija Poglavlje 33 — Carinska unija _

Uprkos kasnjenju Izvestaja i neiskoris¢enom dodatnom vre-
menu za sprovodenje reformi, dokument treba posmatrati kao
klju¢nu smernicu u sprovodenju reformi koje su neophodne
za sveopsti napredak Srbije i paralelno s tim ubrzanje procesa
evropskih integracija.

Poglavlje 15 — Energetika Poglavlje 32 — Finansijski nadzor

Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost

Aleksandra Stojanovi¢, Andrijana Lazarevic,
Beogradska otvorena skola

3 Nazadovanje i veoma dobar napredak nije zabelezen ni u jednom pregovaraé-
kom poglavlju.
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Ukoliko zelite da redovno dobijate bilten
,Progovori o pregovorima”, prijavite se

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije

— molimo Vas da s nama kontaktirate odgovorom na
mejl i posaljete nam sugestije o tome
kako mozemo da poboljsamo ovaj bilten. Takode, ukoliko
smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili
ako niste zainteresovani da ga primate ubuduce, mozete
nam poslati mejl na

Beogradska otvorena $kola

Bulevar oslobodenja 177,
11000 Beograd, Srbija

T: +38160 3061 342

E: eupregovori@bos.rs

W: eupregovori.bos.rs i www.bos.rs
S: facebook.com/BOSPolicyLab
S: twitter.com/BOSPolicyLab


http://eupregovori.bos.rs/newsletter.html
mailto:eupregovori%40bos.rs?subject=
mailto:eupregovori%40bos.rs?subject=
http://eupregovori.bos.rs
http://www.bos.rs
https://www.facebook.com/BOSPolicyLab
https://twitter.com/BOSPolicyLab

	_GoBack

