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Poznata imena koordinatora Sest pregovarackih klastera

U skladu s promenom pregovaracke strukture i novom metodologijom pristupnih pregovora sa
Evropskom unijom, Vlada Republike Srbije imenovala je koordinatore Sest pregovarackih klastera.
Koordinatori su drzavni sekretari i pomocnici ministara, koji e biti deo Tima za podrsku pregovorima.
Vise...

lzvestaj Evropske komisije: Visok pritisak na sudstvo i tuzilastvo u Srbiji

Polugodisnji izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije u pregovorima sa Evropskom unijom prepo-
znao je kao kljucne probleme visok pritisak na sudstvo i tuzilastvo, javno osporavanje medunarodnih
presuda za ratne zloCine i izostanak strategije za suzbijanje korupcije. IzveStavanje medija je takode
navedeno kao problematicno, s obzirom na to da tabloidi izveStavaju o tekucim istragama, ¢ime se
umanjuje kredibilitet pravosuda i tuzilastva. Vise...

Evropski parlament i Savet postigli sporazum o 14 milijardi evra pretpristupne pomoci za
Zapadni Balkan

Evropski parlament i Savet postigli su sporazum o 14 milijardi evra pretpristupne pomoci za Zapadni
Balkan i Tursku. Pomoc obuhvata period od 2021. do 2027. godine s idejom da pospesi dobrosusedske
odnose, pomirenje i regionalnu saradnju. U fokusu IPA Il nalaze se: vladavina prava i poStovanje osnov-
nih vrednosti, jaCanje demokratskih institucija, reforme javne uprave, kao i promovisanje ekonomskog
upravljanja i reformi koje se ticu konkurentnosti. Vise...

Novo Javno tuzilastvo Evropske unije pocelo s radom

Novo Javno tuzilastvo Evropske unije pocelo je s radom 1. juna, a na Celu Kancelarije evropskog javnog
tuzioca (EPPO) je rumunska tuziteljka Laura Kovesi. Cilj Kancelarije je da se brine o finansijskim intere-
sima Unije, a glavni zadatak Sefice Kancelarije i njenih saradnika bice istrazivanje prevara, korupcije i
pranja novca iz evropskog budZeta. Vise...

Vlada Srbije usvojila pregovaracku poziciju za Poglavlje 15

Vlada Republike Srbije usvojila je zaklju¢ak o pregovarackoj poziciji za Meduvladinu konferenciju, za
Poglavlje 15 koje se odnosi na energetiku. Usvajanju pregovaracke pozicije prethodilo je usvajanje
Akcionog plana za formiranje i odrzavanje obaveznih rezervi sirove nafte i naftnih derivata, kao i usva-
janje Akcionog plana za reorganizaciju JP Srbjjagas. Vise...

Bez saglasnosti unutar EU za otvaranje novih poglavlja sa Srbijom u junu

DrZave Clanice Evropske unije procenile su da Unija ne treba da otvara nova poglavlja sa Srbijom zbog
nezadovoljavajuceg napretka, posebno u oblasti vladavine prava. Nedovoljno uskladivanje sa zajed-
nickom spoljnom i bezbednosnom politikom Unije takode je jo$ jedan od razloga zbog kojih drzave
nisu podrZale otvaranje klastera 3 i 4. Buduénost pregovora Srbije sa EU bice detaljnije razmatrana na
Meduvladinoj konferenciji, planiranoj za 22. jun. Vise...
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Digitalni sertifikat ¢e uci u upotrebu od 1. jula i bice prihvacen u svim drzavama ¢lanica-
ma EU, Islandu, Lihtenstajnu i Norveskoj, a najverovatnije i u Svajcarskoj. Putnici koji ga
poseduju ce biti izuzeti od ograni¢enja koja su trenutno na snazi, odnosno od obaveze

testiranja u skladu s pojedinacnim pravilima drzava clanica pre ulaska ili ponovljenog testiranja ukoliko

se putuje kroz EU.

Vise od godinu dana je proslo od kada svet bori sa smrto-
nosnim virusom koji je odneo veliki broj ljudskih Zivota, ali i
imao veoma negativan uticaj na ekonomiju svih zemalja sve-
ta. Izmedu ostalih, u grane privrede koje su najteze pogode-
ne ovom situacijom spadaju i ugostiteljstvo i turizam. Nakon
proslogodiSnjeg otkazanog leta usled pandemije, ovo leto nudi
mnogo nade da ce svet pocCeti da se vraca u staru normalnost,
u (dozvoljene) guzve, putovanja, proslave i mnogo drugog Sto
je bilo uskraceno.

Tokom prilicno apokalipti¢ne 2020. godine svi svetski naucni
centri radili su punom parom na razvijanju vakcine koja bi sta-
vila korona virus pod kontrolu. | docekali smo — krajem 2020.
nekoliko proizvodaca je razvilo bezbedne i efikasne vakcine,
zapoceta je imunizacija stanovniStva i postkovid period je po-
¢eo da se nazire. Dosad je distribuirano preko dve milijarde
vakcina, mada, naravno, nisu ravnomerno rasporedene po dr-
Zavama — siromasnije oskudevaju u vakcinama i svoje kontin-
gente fokusiraju na prioritetne grupe (stariju populaciju i medi-
cinske radnike), dok je u bogatim zemljama sveta, bar jednom
dozom vakcinisano u proseku oko 50% populacije.

DrZave su, s porastom postotka vakcinisane populacije pocele
da popustaju mere i da oZivljavaju veoma pogodene grane in-
dustrije — jednim delom su ukinuta ograni¢enja medunarodnih
i regionalnih putovanja, a turisticka industrija se aktivno spre-
ma za predstojecu letnju sezonu.

Jedan dokument, mnogo granica

Nerealno je ocekivati da se turisticka putovanja u bliskoj buduéno-
sti u potpunosti biti kao pre pandemije, medutim, kako clanice EU
Sve viSe otvaraju granice, postavlja se pitanje kako e ona izgleda-
ti i Sta Ce jednom putniku biti potrebno za put.

a

Ideja o nekoj vrsti kovid dokumenta postoji vec izvesno vreme,
a od marta 2021. EU se ozbiljno bavi ovom temom. Evropski
parlament je pocetkom juna podrzao uvodenje digitalnog ko-
vid sertifikata EU, radi omogucavanja i olakSavanja putovanja
unutar EU, ali i doprinosa ekonomskom oporavku. Ova odluka
je formalizovana polovinom juna, kada su se predsednici tri
evropske institucije — Evropskog parlamenta, Evropske komi-
sije i Evropskog saveta, okupili na ceremoniji potpisivanja re-
gulative o EU digitalnom kovid sertifikatu (ili kolokvijalno kovid
pasosu), koji treba da omogudi i povrati slobodu kretanja.

Digitalne sertifikate za sada mogu da dobiju gra-
dani EU i njihove porodice i legalni rezidenti EU.
Ipak, ima nade i za drzavljane ,tre¢ih” zemalja
- ne-drzavljane EU i drzavljane SAD. Evropski
savet je preporucio drzavama clanicama da pri-
hvataju i potvrde o vakcinaciji koje izdaju trece
zemlje, ukoliko su autenticne i sadrze sve neop-
hodne informacije.

Digitalni sertifikat ¢e u¢i u upotrebu od 1. jula i bice prihvacen u
svim drzavama Clanicama EU, Islandu, Lihtenstajnu i Norveskoj,
a najverovatnije i u Svajcarskoj. Putnici koji ga poseduju ¢e biti
izuzeti od ogranicenja koja su trenutno na snazi, odnosno od
obaveze testiranja u skladu s pojedinacnim pravilima drZava
Clanica pre ulaska ili ponovljenog testiranja ukoliko se putuje
kroz EU.

Izdavanje ovih sertifikata ostaje na vlastima drzava Clanica, od-
nosno mogu da ga izdaju zdravstveni centri, centri za testiranje
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ili se do njega moze doci kroz drzavne elektronske portale.
Izdaje se kao digitalni ili papirni dokument, prepoznatljivog di-
zajna i sadrZi QR kod sa svim neophodnim informacijama — da
je osoba vakcinisana protiv covid-19 (kojom vakcinom, koliko
doza i datum vakcinacije), ima negativan test (tip, datum i vre-
me testa, koja institucija je izdala rezultat) ili da je prelezala
korona virus (datum pozitivnog testa, instituciju koja je izda-
la test i datum vazenja). Dakle, ovaj sertifikat nije rezervisan
samo za vakcinisano stanovnistvo, ali podrazumeva da ne-
vakcinisani putnik poseduije ili potvrdu o prelezanom virusu ili
negativan test, $to ne pravi neku veliku razliku u odnosu na
postojeca ogranicenja. Takode, ne podrazumeva da ¢e samo u
potpunosti vakcinisani putnici moci da putuju (oni koji su primili
po dve obavezne doze vakcine), ve¢ ¢e odluku o tome ostaviti
drzavama Clanicama.

Ipak, digitalni sertifikat nije moguce izdati putnicima koji su
vakcinisani nekom od nepriznatih vakcina u EU ili od strane
Svetske zdravstvene organizacije, poput ruske Sputnjik V,
vec iskljucivo vakcinisanima Astra Zenekom, Fajzer, Moderna,
DZonson i DZonson i Sinofarm vakcinama, i procenjeno je da ¢e
biti vazeci bar godinu dana, ako ne duze.

U momentu pisanja ovog teksta, proceduru izdavanja digi-
talnog kovid sertifikata je zapocCelo dvanaest drzava Clanica
EU: Austrija, Bugarska, Hrvatska, Republika Ceska, Estonija,
Danska, Nemacka, Greka, Litvanija, Poljska i Spanija, medutim
oCekuje se da i ostale pocnu da ih izdaju pre 1. jula — vedi-
na je dosad uspesno testirala mrezni prolaz. One ¢lanice koje
do tog datuma ne pocnu da izdaju sertifikate imace dodatnih
Sest nedelja za uspostavljanje procedura za izdavanje. Ukoliko
neka od Clanica bude Zelela da uvede nove restrikcije kojima

Izvor: danas.rs
se sertifikati stavljaju van funkcije — morace da obrazloZi svoju
odluku.

Digitalne sertifikate zasad mogu da dobiju gradani EU i njiho-
ve porodice i legalni rezidenti EU. Ipak, ima nade i za drZav-
ljane trecih zemalja — Evropljane van Unije i drZavljane SAD.
Evropski savet je preporucio drzavama Clanicama da prihva-
taju i potvrde o vakcinaciji koje izdaju trece zemlje, ukoliko su
autenticne i sadrZe sve neophodne informacije. Osim toga, nije
jo$ uvek jasno da li ¢e drzavljani EU moci da ulaze u trece ze-
mlje sa svojim sertifikatima.

Takode, Velika Britanija trenutno pregovara sa EU, s obzirom
na to da su putnici iz Velike Britanije dosad morali da budu
podvrgnuti svim ograni¢enjima usled aktivnog Sirenja mutira-
nog delta soja korona virusa na teritoriji Velike Britanije.

Drzavama ¢lanicama Ce biti omogucéeno da u svakom trenutku
suspenduju vazenje digitalnih kovid sertifikata ukoliko ocene
da se epidemioloSka situacija pogorSava ili da uvedu ili vrate
restrikcije trecim drZzavama.

Pandemija je naterala ¢ovecanstvo da uspori tempo, promeni
nacin Zivota i okrene naglavacke obrasce ponasanja koje smo
dosad poznavali. lako, neki od novih obrazaca imaju svoje po-
zitivne strane i na njih smo se navikli, radujemo se sporom, ali
nadamo se izvesnom, smirivanju situacije, pakovanju kofera i
povratku Zivotu koji smo znali.

Tamara Arsic
Beogradska otvorena skola


http://danas.rs
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MISLJENJE

| SPAKOVANIH KOFERA

Trend opadanja podrske mlade populacije ulasku Srbije u Evropsku uniju se nastavlja.

Razlog, izmedu ostalog, treba traziti i u njihovoj neobavestenosti. Pored toga, dominantan

narativ u domacoj javnosti nam govori da EU nije nas prijatelj, da nam namece uslove, da
od nas trazi iskljucivo priznanje nezavisnosti Kosova kako bismo postali punopravna ¢lanica itd. Kada se na
takvim osnovama gradi stav, ne ¢udi sto mladi vecinski (33%) misle da se u Srbiji niSta ne bi promenilo (ni

na bolje, ni na gore) kada bi Srbija postala ¢lanica EU.

Mladi u Srbiji — motivisana sila koja donosi prosperitet i Siroko-
umnost, sila koja odise Zivotom i prkosi izazovima, gura napred
i ne staje dok ne sagori energiju? lli: mladi u Srbiji — demotivi-
sana konzervativna poluga, koja zasluge za svoju (ne)aktivnost
i (ne)raspolozenje moze da pripiSe razocaranju svojih roditelja?
Istina je negde izmedu, ali neminovno je da ovakve dve kraj-
nosti postoje.

A to odraZavaju i rezultati istrazivanja o stavovima mladih u
vezi sa Evropskom unijom, odnosno integracijom Srbije u ovu
nadnacionalnu instituciju, koja nudi mnogo mogucnosti, ali i
obavezuje i uslovljava.

Mladi i EU — ambivalentna veza

Alternativni izvestaj o polozaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji 2020" Krovne organizacije mladih Srbije
kaze, ukratko, sledece: mladi nisu ba$ raspolozeni prema EU.
Naime, odgovor na pitanje: ,Da li podrZavate ulazak Srbije u
Evropsku uniju?“ u 46% slucajeva je bio ,ne*, u 33% ,da"“, dok
je 21% odgovorio sa ,ne znam®.

Svaki peti mladi covek nema stav o Evropskoj uniji.
Najverovatniji uzroci ovolikog procenta neopredeljenih mladih
ljudi su neinformisanost i apati¢nost. Poredenja radi, prema
istrazivanju Evropskog fonda za Balkan, koje je sprovela agen-
cija Ipsos stratedzik marketing, Cak 64% gradana Srbije (starijih
0d 18 godina) je za ulazak u Evropsku uniju, protiv 27,3%, dok je
,samo“ 8,6% neopredeljenih.? Kada se na raspolozenje mladih

1 Stojanovic, Boban, Ivkovi¢, Aleksandar, Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama
mladih u Republici Srbiji 2020, Krovna organizacija mladih Srbije, 2020.

2 https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/arhiva-vesti/291/2020/12/24/
za-ulazak-u-eu-64-gradana-srbije.html (pristupljeno 24. 5. 2020)

No, pored toga Sto EU nije prijatelj Srbije i Sto
bi Srbiji po misljenju vecine ispitanih bilo isto
ili gore u EU, viSe od polovine mladih koji plani-
raju da napuste Srbiju i da Zive i rade negde u
inostranstvu, svoje krajnje destinacije traze na
Zapadu, u nekoj od zemalja Evropske unije ili u
Sjedinjenim Americkim Drzavama.

doda raspoloZenje starijih prema EU, srpsko druStvo vecinski
podrZava evropske integracije i vidi neku korist od njih.

Da li su sredovecni gradani Srbije progresivniji od mladih?

Trend opadanja podrske mlade populacije ulasku Srbije u
Evropsku uniju se nastavlja. Za takav trend mozemo imati
nekoliko objasnjenja. Proces integracije predugo traje, te ga
mladi tretiraju kao nesto neuspesno i tromo i otud je logi¢no
ne podrzavati nesto Sto ne funkcioniSe. Razlog mozda treba
traziti i u neobavestenosti mlade populacije o Evropskoj uniji.
Pored toga, dominantan narativ prisutan u domacoj javnosti
nam govori da EU nije na$ prijatelj, da nam namece uslove,
da od nas trazi iskljucivo priznanje nezavisnosti Kosova kako
bismo postali punopravna clanica, iako je jedan od spoljnopo-
litickih ciljeva Srbije ¢lanstvo u Uniji.®

Kada se na takvim osnovama gradi stav, ne ¢udi Sto mladi ve-
Cinski (33%) misle da se u Srhiji nista ne bi promenilo (ni na

3 listog izveStaja mozemo pronaci podatak da 58,3 % mladih ispitanika misli da
Srbija nije dosad postala EU ¢lanica zato S$to nije priznala nezavisnost Kosova.


https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf

MISLJENJE

bolje, ni na gore) kada bi Srbija postala ¢lanica Evropske unije.
S druge strane, Cetvrtina ispitanika misli da bi se zivelo bolje
ukoliko bismo postali ¢lanica EU, dok 23% mladih smatra da bi
se Zivelo gore. No, pored toga Sto EU nije prijatelj Srbije i Sto
bi Srbiji po misljenju vedine ispitanih bilo isto ili gore u EU, vise
od polovine mladih koji planiraju da napuste Srbiju i da Zive i
rade negde u inostranstvu, svoje krajnje destinacije traze na
Zapadu, u nekoj od zemalja Evropske unije ili u Sjedinjenim
Americkim Drzavama. Paradoksalno, zar ne?

Sta (ni)je za tebe EU?

Evropske integracije su dugacak, slozen i administrativni
proces koji zahteva celokupnu zakonodavnu reformu drzave
kandidata za Clanstvo i uskladivanje njenog zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije. On zapocinje opStim, tehni-
¢kim i proceduralnim stvarima, a onda se polako konkretizuje i
oblikuje u tematska pregovaracka poglavlja (klastere po novoj

metodologiji), u okviru kojih se zapravo odvija integracija.

Jasno je da ovaj opis evropskih integracija nece animirati nikoga,
niti e mu predociti korist od integracija, a ponajmanje mladima.

Mladima nije jasno koji deo pregovora se ti¢e najvise njih i ka-
kve koristi imaju od ulaska u Evropsku uniju. Medu pregova-
rackim poglavljima Srbije nalaze se dva koja ih se najvise ticu
- Poglavlje 25: Nauka i istrazivanje i Poglavlje 26: Obrazovanje
i kultura. Po novoj metodologiji ova poglavlja se nalaze u kla-
steru Konkurentnost i inkluzivni rast. Koliko mladih zna da je
Srbija privremeno zatvorila ova dva pregovaracka poglavlja i

da su to jedina dva poglavlja koja je Srbija zatvorila?

Evropska unija nisu pregovori Beograda i PriStine. Za mlade,
Evropska unija bi trebalo da bude perspektiva, opcija vise u
svakodnevnom Zivotu. Evropska unija je sloboda kretanja, sti-
canja znanja i vestina, lakSe upoznavanje vrSnjaka iz drugih ze-
malja, upoznavanje evropske kulture, posebnosti i razli¢itosti

lzvor: europa.rs

Miadima nije jasno koji deo pregovora se tice naj-
viSe njih i kakve koristi imaju od ulaska u Evropsku
uniju. Medu pregovarackim poglavljima Srbije na-
laze se dva koja ih se najviSe ticu - Poglavlje 25:
Nauka i istrazivanje i Poglavlje 26: Obrazovanje i
kultura. Koliko mladih zna da je Srbija privremeno
zatvorila ova dva pregovaracka poglavlja i da su to
jedina dva poglavlja koja je Srbija zatvorila?

naroda. Unija je dostupnost evropskih univerziteta i evropskih
fondova i onaj plavi red putnika na aerodromu, kao i visoki pro-
fesionalni i zivotni standardi.

S mladima se nije ovako komuniciralo o Evropskoj uniji. Oni za te
pogodnosti ne znaju i te prednosti nisu osetili. Ne znaju da Naucni
fond za Zapadni Balkan ¢eka svoje osnivanje vec¢ pet godina, a
vrlo verovatno ne znaju ni Sta je Naucni fond za Zapadni Balkan.

Mladi ne znaju.

Ukoliko vec drzava nije ili nece, na civilnom drustvu je odgo-
vornost da ih informiSe o Uniji i njenim prednostima.

Mladi koji su preko uskih i posrednih kanala upoznati s prednosti-
ma Unije, oni ce otici u EU pre nego $to EU dode do njih. A kada
svi oni odu, ostace oni drugi koji ne znaju i koji ne Zele Evropsku
uniju. Ostace poluge, kocnice koje ¢e izvor svojih frustracija naci
u Uniji, pre nego li nadu perspektivu u istoj toj Uniji. Ukoliko se
informisanje mladih uradi na adekvatan nacin, postoji $ansa da se
procenti u nekom od narednih Izvestaja poprave u korist podrske
integraciji. U suprotnom, broj onih deprimiranih mladih poluga ce
rasti 1 oblikovati buduce generacije. Samo, kakvoj buducnosti u
tom slucaju uopste i mozemo da se nadamo?

Branislav Cvetkovic,
Beogradska otvorena skola
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o ORIMA

Energetika, EU i Srbija

NAPRAVLJENI
POCETNI KORACI

U FOKUSU

Ministarstvo rudarstva i energetike saopstilo je 7. juna da je Vlada RS usvojila Zakljucak

kojim se usvaja pregovaracka pozicija za Poglavlje 15. Tome je prethodilo ispunjenje merila

i samim tim ovo poglavlje viSe nije prepreka za otvaranje klastera 4 u pregovorima sa
Evropskom unijom, koji se odnosi na Zelenu agendu i odrzivu povezanost.

Energetika i upravljanje energetskim sektorom predstavlja
jednu od najznacajnijih oblasti delovanja institucija Evropske
unije. EU je jedan od najvecih potrosaca elektricne energije
na svetu i njen energetski sektor utice na sve segmente pri-
vrede i druStva, zbog Cega je ovo poglavlje medu najznacaj-
nijima u pregovorima. Kako se svet trenutno suocava s jednim
od najvecih izazova, klimatskim promenama, koje su izazvane
covekovim delovanjem, pre svega upotrebom i sagorevanjem
fosilnih goriva za potrebe dobijanja energije, tako je i za resa-
vanje ovog problema potrebna potpuna izmena funkcionisanja
energetskih sistema, kako zemalja Clanica Evropske unije tako
i zemalja sveta, posebno onih koje najvise doprinose ovom
problemu.

Kroz Poglavlje 15 pregovora o pristupanju Evropskoj uniji Srbija
¢e raditi na uskladivanju svojih energetskih politika s ener-
getskim politikama Evropske unije. Pravni propisi obuhvaceni
ovim poglavljem odnose se na osiguravanje sigurnosti sna-
bdevanja, kompletiranje unutrasnjeg energetskog sektora,
odnosno otvorenost trzista elektricne energije i gasa, zatim
uspostavljanje potrebnih regulatornih tela i uspostavljanje
nuklearne bezbednosti i zastite od rizika.! Pored ovih propi-
sa, podsticanje obnovljive energije i energetske efikasnosti
Cinio je deo agende Evropa 2020. Njen cilj je bio da do 2020.
godine udeo proizvedene energije iz obnovljivih izvora bude
20%, smanjenje emisija ugljen-dioksida za 20% u odnosu na
emisije iz 1990. godine i povecanje energetske efikasnosti za
20%. Podaci pokazuju da su ovi ciljevi na nivou EU dostignu-
ti, ali da postoje mnoge zemlje koje individualno nisu ispunile
pomenute zahteve. DonoSenje Evropskog zelenog dogovora
je dodatno pojacalo ambicije Evropske unije za period nakon
2020. Kako u zemljama Evropske unije viSe od 75% emisija

1 Evropska Komisija: Izvestaj o skriningu Srbija. Dostupno na: https://eupregovori.
bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/izvestaj_skrining_pg_15.pdf

Izvor: euinfo.rs
gasova sa efektom staklene baSte dolazi iz energetskog sek-
tora, s donosenjem ovog dokumenta kao prioritet se postavlja
energetska efikasnost i razvijanje energetskog sektora koji se,
pre svega, oslanja na obnovljive izvore energije. Takode, am-
bicije zemalja EU su da se emisije gasova sa efektom staklene
baste smanje za 55% do 2030, a da do 2050. godine dostignu
net zero emisija.?

Merila i tacke sporenja

Rezultatima skrininga Evropske komisije definisana su dva
merila koja su morala biti ispunjena da bi do usvajanja pre-
govaracke pozicije, ali i otvaranja Poglavlja 15 uopste doslo.?
Prvo se odnosi na usvajanje Akcionog plana koji ¢e pokazati
vremenski okvir za obezbedivanje minimalnih rezervi nafte i
naftnih derivata. Ono, u stvari, zahteva od Republike Srbije da,
najkasnije do 1. januara 2023. godine obezbedi rezerve nafte i
naftnih derivata za minimum 90 dana nesmetanog koriS¢enja.

2 Evropska Komisija: The European Green Deal — Clean energy. Dostupno na: file:///
Users/user/Downloads/Clean_energy_en.pdf.pdf

3 Evropska Komisija: Rezultati skrininga za Poglavlje 15, Energetika. Dostupno na:
https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/15_merila.pdf


https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/izvestaj_skrining_pg_15.pdf
https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/izvestaj_skrining_pg_15.pdf
file:///Users/user/Downloads/Clean_energy_en.pdf.pdf
file:///Users/user/Downloads/Clean_energy_en.pdf.pdf
https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/15_merila.pdf
http://euinfo.rs

U FOKUSU

Kako je ministarka rudarstva i energetike saopstila, ovo je is-
punjeno usvajanjem Akcionog plana za formiranje i odrzava-
nje rezervi sirove nafte i naftnih derivata, koji je Vlada usvojila
krajem maja ove godine.* U najnovijem Izvestaju Evropske ko-
misije navodi se da je Srbija odrZala veliki nivo usaglasenosti
s pravnim tekovinama EU, iako je u junu 2020. godine imala
obezbedeno naftnih rezervi za samo 20 dana. ®

Drugo neophodno merilo odnosilo se na usvajanje pravnooba-
vezujuceg plana za razdvajanje delatnosti u gasnom sektoru,
kako bi se sprovele pravne tekovine Evropske unije u oblasti
unutrasnjeg trzista. Kroz ovo merilo Srbija treba da, kroz odva-
janje delatnosti transporta i distribucije gasa, stvori uslove za
neometano trziSte gasa i slobodan pristup transportnoj mrezi
svim snabdevacima gasom.®

Oblasti energetike i zastite zivotne sredine su tesno
povezane, uzevsi u obzir veliki pritisak energetskog
sistema na zivotnu sredinu, kao i Cinjenicu da, u
slucaju Srbije, 80% gasova sa efektom staklene
baste potice iz sektora energetike. Ovo ukazuje da
nije moguce ocuvati zivotnu sredinu bez prethodne
rekonstrukcije energetskih sistema, odustajanja od
fosilnih goriva i prelaska na Ciste i obnovljive izvore
energije, uz unapredenje energetske efikasnosti.

Razdvajanje transporta i distribucije gasa predstavlja jedan
od najvecih izazova i tacku sporenja izmedu Energetske za-
jednice i Srbije, u pogledu primene pravnih tekovina iz Treceg
energetskog paketa (na Sta se Srbija obavezala potpisivanjem
Ugovora o osnivanju Energetske zajednice). Energetska zajed-
nica zakljucuje da Srbjjagas nastavlja da se bavi i delatnostima
transporta i distribucije, da nijedan od tri prenosna operate-
ra nije razdvojen u skladu s propisima, kao i da srpsko trziste
gasa, drugo po veli¢ini medu ugovornim stranama, ostaje u
potpunosti zatvoreno, Sto predstavlja krsenje obaveza iz prav-
nog okvira EU i Energetske zajednice.’

4 Ministarstvo rudarstva i energetike: ministarka Zorana Mihajlovi¢: Vlada Srbije
usvojila Pregovaracku poziciju za Poglavlje 15 — energetika. Dostupno na: https://
www.mre.gov.rs/lat/aktuelnosti/saopstenja/mihajloviceva--vlada-srbije-usvo-
jila-pregovaracku-poziciju-za-poglavlje-15---energetika

5 Evropska Komisija: Serbia 2020 Report. Dostupno na: https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/default/files/serbia_report_2020.pdf

6 Beogradska otvorena $kola: Gde nam je energija? Dostupno na: https://www.
bos.rs/ekz/vesti/134/5930/gde-nam-je-energija-.html

7 Veb-stranica Energetske zajednice
https://www.energy-community.org/implementation/Serbia/GAS.html

Pored toga i Evropska komisija je u svojim godiSnjim izvesta-
jima redovno navodila da je reforma Srbjjagasa jedan od pri-
oriteta u sektoru energetike. U izveStaju Evropske komisije iz
2020. godine se takode navodi da delatnosti u okviru kom-
panije Srbijagas nisu razdvojene, Sto onemogucava pristup
konkurentima i drugim akterima na trziStu. Restrukturiranje je
zapoceto osnivanjem dva nova preduzeca Transportgas Srbija
i Distribucija gas Srbija joS 2016. godine, ali su tek nakon ce-
tiri godine pocele sa sprovodenjem dela aktivnosti, da bi se
ove godine ispunio minimalni uslov za ispunjenje postavljenog
merila.®

Evropska komisija je u svojim godiSnjim izvestaji-
ma redovno navodila da je reforma Srbijagasa je-
dan od prioriteta u sektoru energetike. U izvestaju
Evropske komisije iz 2020. godine se takode navodi
da delatnosti u okviru kompanije Srbijagas nisu raz-
dvojene, sto onemogucava pristup konkurentima i
drugim akterima na trzistu.

Nakon promene metodologije prosirenja EU i podele poglavlja
u Sest klastera, Poglavlje 15 je svrstano u klaster 4, zajedno sa
jos tri poglavlja, od kojih je jedno i Poglavlje 27 — zaStita Zivot-
ne sredine i klimatske promene. Oblasti energetike i zastite
Zivotne sredine su tesno povezane, uzevsi u obzir veliki pritisak
energetskog sistema na Zivotnu sredinu, kao i Cinjenicu da, u
slucaju Srbije, 80% gasova sa efektom staklene baste potice
iz sektora energetike. Ovo ukazuje da nije moguce ocuvati
Zivotnu sredinu, pocevsi od sprecavanja zagadenja vazduha,
zemlje, vode, pa do globalnih problema kao $to su klimatske
promene, bez prethodne rekonstrukcije energetskih sistema,
odustajanja od fosilnih goriva i prelaska na Ciste i obnovljive
izvore energije, uz unapredenje energetske efikasnosti.

Tatjana Avramovic,
Beogradska otvorena skola

8 Slobodna Evropa: Penali zbog Srbijagasa na dnevnom redu Ministarskog saveta
Energetske zajednice. Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/pena-
li-zbog-srbijagasa-na-dnevnom-redu-ministarskog-saveta-energetske-zajed-
nice/30966382.html
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Portret, Laura Kovesi i Kancelarija evropskog javhog tuzioca

SPUSTANJE RAMPE
KORUPCUJI U EU

Da li bi pocetak rada Kancelarije evropskog javnog tuzioca trebalo da znaci nesto
Republici Srbiji koja po indeksu korupcije medunarodne organizacije Transparensi inter-
nesnl zauzima 94. mesto sa osvojenih tek 38 od 100 poena? Srbiji bi izbor Sefice ovog

tela trebalo da stavi do znanja da Unija nije tolerantna prema korupciji, te je logi¢no da ce pratiti indek-
se korupcije zemalja kandidata za clanstvo. A prema indeksu, Srbija se nalazi u drasti¢no loSijem poloza-

ju od najgore pozicionirane zemlje Unije.

Sta vam prvo padne na pamet kada kazete korupcija? Politika,
biznis, javna funkcija, sudija, saobracajac, koverta, ustupak,
trgovina uticajem? lli neka od definicija, poput: nezakonito ko-
riscenje drustvenih resursa ili drzavnog poloZaja u cilju sticanja
licne koristi? Mno$tvo je razloga da pomislite na videnije ljude
iz javnog zivota, uglavnom iz sveta politike i privrede. Retko,
nazalost vrlo retko, Cete se odmah setiti nekog borca ili bor-
kinje protiv korupcije, onima koji se suoCavaju sa slu¢ajevima
korupcije i procesuiraju prestupnike, a dolaze iz pravosuda.

Vreme je da se to promeni — 1. juna 2021. godine pocela je
da radi Kancelarija evropskog javnog tuzioca (European Public
Prosecutor Office — EPPO) koju vodi Laura Kodruta Kovesi.

Heroina rumunskog pravosuda

Nekadasnja profesionalna ko3arkasica, Laura Kovesi je dobro
poznato ime u rumunskom pravosudu. Imenovana za tuziteljku
2006. godine, postala je prva Zzena i najmlada tuziteljka u isto-
riji Rumunije i od tada gradi svoju karijeru razotkrivajuci korup-
ciju i spustajuci joj rampu.

Laura se pet godina, od 2013. do 2018. godine, nalazila na ¢elu
rumunske drzavne Agencije za borbu protiv korupcije (DNA). U
tim periodu odolevala je politickim pritiscima, oStro kritikovala
reformu pravosuda u Rumuniji i trudila se da neometano radi
svoj posao. Njen uspeh se ogleda u broju procesuiranih javnih
zvanicnika, koji je za pet godina iznosio 68, a od kojih je Cak 14
iz redova tada aktuelnih ili bivsih rumunskih ministara.

Kao najveca prepreka u njenom radu istakao se Tudorel
Toader, nekadasnji ministar pravde Rumunije. On je februara
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2018. godine pokrenuo postupak smene Laure Kovesi zbog
navodnog krSenja Ustava i naruSavanja rumunskog ugleda
u svetu, te prakti¢no prisilio predsednika Rumunije Klausa
Johanisa da potpiSe njeno razreSenje s duznosti. Usledili su
masovni protesti podrske tuziteljki Kovesi u Bukurestu, koji su
privukli paznju Citave Evrope, a zvanicnike Evropske unije pod-
stakli na delanje.

Shodno izazovu, velika su i ocekivanja od Laure
Kovesi i nove institucije Evropske unije. Brojni
slucajevi korupcije u zemljama ¢lanicama Unije
su ostali nerazjasnjeni, dok je ¢ak dvoje novina-
ra, koji su istrazivali slucajeve korupcije, ubijeno
- Dafne Karuana Galicija na Malti i Jan Kucijak u
Slovackoj. Porodice ubijenih novinara pozdravlja-
ju izbor Laure Kovesi i pocetak rada Kancelarije,
ukazujuci time poverenje Sefici, ali time i poveca-
vaju njenu odgovornost u obavljanju ove funkcije.

Prepoznavsi znacaj posla koji je Laura KoveSi obavljala u
Rumuniji i podrSku koju je imala u rumunskom narodu, deo
evropskih zvanicnika, pogotovo ¢lanovi Evropskog parlamen-
ta, pozeleli su da Laura bude Sefica novoosnovane Kancelarije
evropskog javnog tuzioca (EPPO).

lako nije imala podrSku svoje mati¢ne drzave, StaviSe Rumunija
ju je opstruirala, nakon neizvesne borbe izmedu Laure Kovesi i
Zana-Fransoa Bonera, Laura je u leto 2019. izabrana za $eficu
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Izvor: euractiv

Kancelarije evropskog javnog tuZioca (EPPO), a poCetak rada
bio je planiran za kraj 2020. godine.

Kasni pocetak, niski start

Prvog juna 2021. godine Kancelarija (EPPO) je zvanicno pocela
da radi kako bi se brinula o finansijskim interesima Evropske
unije. Dodatnim milijardama iz EU budZeta, predvidenim za
oporavak od pandemije kovida-19, potrebna je posebna zasti-
ta od zloupotrebe. Biti ¢lanica EPPO je politicka odluka, $to
znaci da drZave ¢lanice imaju opciju da saraduju ili ne sara-
duju s tuzilaStvom. Dosad su 22 Clanice izrazile interesovanje
za saradnju, ukljucujuci Maltu i Sloveniju, koje su svoje odluke
dugo razmatrale. DrZave clanice EU koje su odbile saradnju s
Kancelarijom su: Poljska, Madarska, Danska, Svedska i Irska.
Sediste tuzilastva bice u Luksemburgu, a rad ¢e podrazume-
vati koordinaciju Kancelarije i tuzilaca imenovanih od strane
drzava Clanica.

Ime dokazano u borbi protiv korupcije, Laura Kovesi, istrazi-
vace prevaru, korupciju i pranje novca iz evropskog budZeta.
Sefica Kancelarije imace dva zamenika i najbliza saradnika
— Andresa Ritera iz Nemacke i Danila Cekarelija iz Italije, a
upravo prva dva slucaja pred EPPO dolaze iz pomenute dve
zemlje. Na adresu Kancelarije vec je stiglo 300 prijava slucaje-
va korupcije. Laura i njeni zamenici se nalaze na Celu tela koje,
ukljucivsi njih, broji 23 tuzioca i koje odlucuje da li prijava ima
osnov za kriviéno gonjenje.

Prvo putovanje Sefice Kancelarije, nepunih deset dana od po-
Cetka rada, bilo je u Bugarsku, jednu o najkorumpiranijih od

27 zemalja Evropske unije. Prema indeksu korupcije medu-
narodne organizacije Transparensi internesnl (Transparency
International) za 2020. godinu, Bugarska je na 69. mestu sa
rezultatom od 44 poena (od ukupno 100), a analizom je obu-
hvaceno 179 zemalja (na prvom mestu, s najboljim rezultatom
je Novi Zeland sa skorom 88/100). Gradani EU treba da shvate
da je Kancelarija njima na usluzi i da radi za njih, te je Laura
pozvala bugarske drzavljane da prijave korupciju, a evropsko
tuzilastvo Ce biti u obavezi da istrazi svaku od pristiglih prija-
va. Ohrabrivsi gradane najkorumpiranije zemlje EU, tuZiteljka
Kovesi je pred sebe i svoj tim stavila veliki izazov.

Jasno je da Srbija mora da osnazi svoje pravosudne
kapacitete kako bi se suprotstavila korupciji u svom
drustvu. Neophodno je prekinuti s loSom praksom
sklapanja ugovora i njihovog proglasavanja tajnim
dokumentima i redovno polagati racune svojim
gradanima.

Shodno izazovu, velika su i oCekivanja od Laure Kovesi i nove
institucije Evropske unije. Brojni slucajevi korupcije u zemljama
¢lanicama Unije su ostali nerazjasnjeni, dok je ¢ak dvoje no-
vinara, koji su istrazivali slucajeve korupcije, ubijeno — Dafne
Karuana Galicija na Malti i Jan Kucijak u Slovackoj. Porodice
ubijenih novinara pozdravljaju izbor Laure KoveSi i pocetak
rada Kancelarije, ukazujuci poverenje Sefici, ali time i poveca-
vaju njenu odgovornost u obavljanju ove funkcije.
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https://euractiv.rs/8-eu-prioriteti/137-vesti/16223-poinje-da-radi-evropsko-tuilatvo

Tajni ugovori i uspavano tuzilastvo

Da li bi pocetak rada EPPO trebalo da znaci nesto Republici
Srbiji, drzavi koja po indeksu pomenute medunarodne orga-
nizacije zauzima 94. mesto sa osvojih tek 38 od 100 poena?
Srbiji bi izbor Laure Kovesi trebalo da stavi do znanja da EU
nije tolerantna prema korupciji, te je logi¢no da ce pratiti in-
dekse korupcije zemalja kandidata za clanstvo. A prema in-
deksu Srbija se nalazi u drasti¢no losijem poloZaju od najgore
pozicionirane zemlje Unije. Jasno je da Srbija mora da osnazi
svoje pravosudne kapacitete kako bi se suprotstavila korupciji
u svom drustvu. Neophodno je prekinuti s loSom praksom skla-
panja ugovora i njihovog proglasavanja tajnim dokumentima i
redovno polagati racune svojim gradanima. Osim toga, jako je
bitno probuditi uspavano Republic¢ko javno tuzilastvo i njegove
kapacitete staviti u pogon, ohrabriti sudije, usvojiti novu stra-
tegiju za suzbijanje korupcije i detaljno procitati polugodisnji
izvesStaj Evropske komisije, pa se tek onda zapitati zasto skoro
pune dve godine nije otvorila nijedno pregovaracko poglavlje

odnosno, po novoj metodologiji, pregovaracki klaster.

Branislav Cvetkovic,
Beogradska otvorena skola
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AKTUELNO

Polugodisniji izvestaj Evropske komisije
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Visok pritisak na sudstvo i tuzilastvo u Srbiji, osporavanje me-
dunarodnih presuda za ratne zlocine, nepostojanje strategije
za suzbijanje korupcije kao i pritisak na medije, glavne su za-
merki koje stizu iz Evropske komisije u okviru redovnog po-
lugodiSnjeg izvesStaja o napretku Srbije u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. Zamerke koje nas, zasigurno, ne iznenaduju, ali
s razlogom zabrinjavaju, buduci da od ovog non-pejpera zavisi
odluka da li e Srbiji biti dozvoljeno otvaranje novih poglavlja u
pregovorima o Clanstvu.

Pored kritika, koje su i vise nego ocigledne, izvestaj je ocenio
i da postoje odredeni, pozitivni pomaci i da je Srbija proteklih
meseci preduzela znacajne korake u procesu EU reformi u svim
oblastima. Medutim, zeleno svetlo za otvaranje novih pogla-
vlja, sasvim izgledno, nec¢emo dobiti ni ovoga puta. Veliki broj
zemalja Clanica bio je izrazito protiv otvaranja novih poglavlja,

Izvor: danas.rs

Otvaranje novih poglavija nije ni na vidiku. Izvestaji i preporuke se gomilaju bez plana za sprovo-
denje. Zastoj na putu ka EU je i viSe nego ocigledan, a reSenja nema. Ne postoji spremnost i, pre
svegda, politicka volja Beograda da se proces integracija ubrza.

Izvestaj iz senke sedam organizacija civilnog
drustva koje prate napredak Srbije u spomenu-
tim poglavljima zakljucio je da osim kozmetickih
izmena i Strikliranja stavki nije bilo ubedljivih re-
zultata kao ni napretka u prac¢enim poglaviljima.
Dijalog u procesima i dalje izostaje, drugo mislje-
nje nije pozeljno niti prihvatljivo, zadovoljava se
forma, dok se o sustini i ne raspravlja.

buduci da su konkretni rezultati i napredak, pre svega u oblasti
vladavine prava, i ovoga puta izostali.

Svega dva od ukupno 12 predvidenih koraka u ovoj oblasti su
dosad ostvarena. Najbitniji pomak je pokretanje procesa za
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izmenu Ustava - Vlada je dostavila predlog za izmenu Ustava
Narodnoj skupstini, ¢ime je ovaj proces i zvani¢no pokrenut u
parlamentu.

Kljucne kritike

Najnoviji izvestaj je veoma kriticki nastrojen, pre svih u obla-
sti slobode medija i borbe protiv korupcije. U ovim oblastima,
Izvestaj navodi da sluCajevi pretnji i nasilja nad novinarima i
dalje zabrinjavaju, a da: celokupno okruzenje za nesmetano
ostvarivanje slobode izrazavanja i dalje treba dodatno ojacati,
posebno u praksi. Navodi se dalje da je planirano da se do kra-
ja 2022. godine primeni medijska strategija koja bi trebalo da
resi pitanje politickog i ekonomskog uticaja na medije, poput
nedostatka transparentnosti vlasnicke strukture i pravicnosti u
finansiranju iz drzavnih izvora.

Takode, lzvesStaj istice da je Srbija ispunila preporuke tela
Saveta Evrope za borbu protiv korupcije (GREKO) o jacanju ne-
zavisnosti i profesionalnih kapaciteta Agencija za sprecavanje
korupcije, ali dodaje i da nije usvojena nova strategija za bor-
bu protiv korupcije niti akcioni plan u ovoj oblasti, kao i da na
ovom planu nisu preduzeti nikakvi opipljivi koraci.

Dakle, kljucne oblasti su i dalje ogroman izazov.
Godinama se niSta ne deSava na polju vladavine
prava i medijskih sloboda. Gotovo sve kritike koje
stizu iz Brisela odnose se, pre svih, na ove dve obla-
sti, najproblematicnije i najizazovnije za reSavanje.

Dakle, kljucne oblasti su i dalje ogroman izazov. Godinama se
nista ne deSava na polju vladavine prava i medijskih sloboda.
Gotovo sve kritike koje stizu iz Brisela odnose se, pre svih, na
ove dve oblasti, najproblematicnije i najizazovnije za reSavanje.

Kozmeticke izmene i strikliranja

Gotovo paralelno s polugodisnjim izvestajem objavljen je i
izvestaj Koalicije prEUgovor za period novembar 2020 — april
2021. o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Izvestaj iz senke
sedam organizacija civilnog drusStva koje prate napredak Srbije
u spomenutim poglavljima zakljucio je da osim kozmetickih iz-
mena i Strikliranja stavki nije bilo ubedljivih rezultata, kao ni
napretka u pracenim poglavljima. Izvestaj konstatuje da Srbija
nije otvorila nijedno pregovaracko poglavlje jos od 2019. go-
dine kako zbog slabih rezultata tako i zbog nove metodologije
za koju smo se opredelili. Dijalog u procesima i dalje izostaje,
drugo misljenje nije pozeljno niti prihvatljivo, zadovoljava se
forma, dok se o sustini i ne raspravlja.
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Izvor: nlinfo.com

Koalicija posebno isti¢e da je: neophodna bolja koordinacija
aktivnosti koje se preklapaju u akcionim planovima za poglav-
lja 23 i 24, kao i dosledno i transparentno formalno pracenje
njihovog sprovodenja. Buduci da su funkcionisanje demokrat-
skih institucija i poglavlja 23 i 24 sada deo istog klastera pod
nazivom ,0Osnove®, zajedno sa ekonomskim kriterijumima i re-
formom javne uprave, novu metodologiju bi trebalo iskoristiti
za bolje uzajamno uvezivanje ovih oblasti.

Iza svake pozitivne promene, stoji Cuveno ali... Krenemo pa
stanemo, ne zavrsimo stvar do kraja, ostanemo negde na pola
puta, bez izglednog plana za finalizaciju celokupnog procesa.
I tako, prakti¢no, od te cuvene 2019. kada smo otvorili posled-
nje pregovaracno poglavlje. Nova poglavlja nisu ni na vidiku.
Izvestaji i preporuke se gomilaju bez plana za njihovo sprovo-
denje. Zastoj na putu ka EU je i viSe nego ocigledan, a reSe-
nja nema. Vec izvesno vreme ne postoji spremnost i, pre svih,
politicka volja Beograda da se proces integracija ubrza. Skor
nam je i dalje 18 otvorenih poglavlja i svega dva privremeno
zatvorena. Stojimo u mestu, ve¢ predugo.

Bojana DZulovic;
Beogradska otvorena skola
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Ekonomska pomo¢ za Zapadni Balkan

NOVI PAKET,
PROBLEMI STARI
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Oliver Varhelji, komesar za proSirenje Evropske unije, rekao je da ce IPA lll obezbediti neophod-
nu ekonomsku pomo¢ drzavama Zapadnog Balkana i Turskoj, te im pomoci u sprovodenju svih
reformi i ispunjavanju standarda za pristupanje Uniji. Medutim, dosadasnja praksa pokazuje

suprotno. Neretko ta finansijska pomo¢ ne bude iskoriS¢ena za ono za sta je namenjena.

Turska i zemlje Zapadnog Balkana dobice paket pomodi od
14.000.000.000 evra iz Instrumenta za pretpristupnu po-
moc¢ — IPA lll. Instrumentom za pomo¢ drzavama koje su u
procesu pristupanja Evropskoj uniji obuhvacen je period od
Sest godina. Evropski zvanicnici nazvali su ga ulaganjem u
buduénost prosirenja, kao i vaznim signalom za dalje odnose
s Briselom, isticuci znacaj ove pomoci kako za gradane tako
i za samu Uniju.

Instrument za pretpristupnu pomo¢ — kojim bi trebalo prevazici

glavne prepreke na putu drzava ka punopravnom clanstvu —
ima cilj da osigura ostvarivanje reformi u najvaznijim oblastima

Izvor: nlinfo.com

pristupnih pregovora drzave kandidata sa Evropskom unijom i
da doprinese stabilnosti, napretku i jacanju bezbednosti u ze-
mljama kojima je ekonomski paket namenjen.

Pomoc je prevashodno usmerena na postizanje ciljeva u obla-
sti zastite Zivotne sredine, klimatskih promena, infrastruktu-
re i transporta, kao i digitalne transformacije. Oliver Varhelji,
komesar za proSirenje Evropske unije, rekao je da ce IPA Il
obezbediti neophodnu ekonomsku pomo¢ ovim drzavama i da
¢e im pomoci u sprovodenju svih reformi i ispunjavanju stan-
darda za pristupanje Uniji.
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Medutim, dosadasnja praksa pokazuje suprotno.

Neretko finansijska pomo¢ koja iz Unije stize u zemlje
Zapadnog Balkana ne bude iskori$¢ena za ono za $ta je name-
njena. Prethodna pomoc¢ koja je data ovom regionu i Turskoj, u
okviru IPA 11, bila je predvidena za reforme u oblasti moderni-
zacije pravosuda i drzavne uprave, investicije u infrastrukturu
kao i jacanje povezanosti izmedu zemalja kandidata i drzava
Clanica Evropske unije. Medutim, prema izvesStajima Evropske
komisije za ove zemlje, mozemo zakljuciti da problemi i dalje
ostaju nereSeni, dok poverenje gradana u evropske institu-
cije, zbog usporavanja toka pregovora, opada. Primera radi,
u izvestaju Evropske komisije za 2020. godinu koji se odno-
si na Srbiju, istaknuta je vaznost reformi u oblasti pravosuda,
ljudskih prava, medijskih sloboda i javne uprave. Ekonomsko
stanje u Srbiji Komisija je ocenila boljim nego u prethodnom
periodu, medutim, pitanje transparentnosti i dalje ostaje vaz-
no, ne samo u kontekstu ekonomije ve¢ prozima i brojne druge
oblasti u kojima su reforme jo$ uvek neophodne.

Novi paket pomodi trebalo bi da, u idealnom slu-
caju, pomeri reforme u drzavama s mrtve tacke na
kojoj se vec¢ dugo nalaze. Medutim, Cini se da, iako
postoji velika zelja za finansijskom pomoci, postoji
i manjak volje za sprovodenje sveobuhvatnih re-
formi (...) Deluje kao da drzave kojima je ekonom-
ska pomo¢ namenjena namerno biraju da ostanu
podeljene izmedu istinskog pristupa reformama i
pukog troSenja novca iz pristupnih fondova.

Novi paket pomoci trebalo bi da, u idealnom slucaju, pomeri
reforme u drzavama s mrtve tacke na kojoj se ve¢ dugo nalaze.
Medutim, ¢ini se da, iako postoji velika Zelja za finansijskom
pomodi, postoji i manjak volje za sprovodenje sveobuhvatnih
reformi. lako Evropska unija predstavlja jednog od najzna-
Cajnijih ekonomskih partnera Zapadnog Balkana, Cini se da
je retorika politickih lidera i kriticnost prema delovanju Unije
bila veoma izrazena u prethodnom periodu, posebno u Srhiji.
Pomoc koja stize iz Evropske unije znacajna je kao podstrek
svim kandidatima za ¢lanstvo kako bi se Sto pre ispunili neop-
hodni uslovi za pristup, ali i kao vazno sredstvo kojim ¢e se taj
cilj efikasnije i brze sprovesti. Ipak, deluje da drzave kojima je
ekonomska pomo¢ namenjena namerno biraju da ostanu po-
deljene izmedu istinskog pristupa reformama i pukog troSenja
novca iz pristupnih fondova.
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Skupo odugovlacenje

Koliko neodlu¢nost i nedostatak istrajnosti ka evropskom putu
koStaju ove drzave?

Turska je jedna od zemalja koja je najduze na putu ka ulasku
u Evropsku uniju, usled neispunjavanja predvidenih standarda
neophodnih za pristupanje. Nezavisnost sudstva, vladavina
ljudskih prava kao i sve veca centralizacija vlasti u rukama tur-
skog predsednika uticala su na to da se put ka lanstvu ucini
jo$ daljim. Zemlje Zapadnog Balkana takode se vec niz godina
suocavaju s pristupnim procesom kome se ne nazire kraj.

Odugovlacenje u pregovorima i jacanje antievropskog narati-
va bilo je posebno izrazeno tokom pandemije covid-19, kada
se govorilo 0 nepostojanju evropske solidarnosti i kraju tzv.
evropske bajke. Ovakvi neodgovorni potezi vlasti, osnazeni
u medijima, u najvecoj meri uticu na gradane ostavljajuci ih
nedovoljno informisanima, a upravo su gradani ti koji bi imali
najviSe koristi od pristupanja Evropskoj uniji. Znacajna eko-
nomska pomoc¢ drzavama ocigledno ne znaci da ce dodi do
socijalnih, ekonomskih, politickih i pravnih reformi, iako je
upravo to sustina ovog instrumenta. Problemi koje bi treba-
lo resiti pretpristupnom pomoci i dalje ostaju bez reSenja u
praksi, iako ekonomska pomoc u osnovi predstavlja ulaganje u
buducnost odnosa Unije i drzava kandidata. Dosadasnje isku-
stvo vrlo jasno ukazuje da veca ulaganja ne znace i laksi put
ka reformama.

Ostanak van okvira Evropske unije za svaku od ovih drzava
znaci dalje produzavanje postojecih problema s kojima se su-
ocavaju, dok bi pristupanje Uniji doprinelo vecoj zaposljivosti,
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razvijanju privrednog sektora i podizanju Zivotnog standarda.
Isto tako, nepristupanjem bi trzista ovih zemalja (p)ostala ne-
pouzdana za investicije, a Sto bi uticalo na povecanje investi-
cionog rizika. Zajednicko trziste u okviru Unije znacilo bi i vecu
ekonomsku korist za zemlje koje zele da pristupe, ¢ime bi se
ostvario veliki uticaj na brzinu i rast ekonomskog razvoja drza-
va kandidata.

Balansiranje izmedu razlicitih medunarodnih akte-
ra, sveprisutni antievropski diskurs politickih elita,
koji utice na neadekvatno informisanje gradana
o koristima koje bi zemlje imale od pristupanja
Evropskoj uniji, kao i nespremnost za sprovode-
njem reformi, usporavaju pregovaracki proces.

Balansiranje izmedu razli¢itih medunarodnih aktera, sveprisut-
ni antievropski diskurs politickih elita, koji utiCe na neadekvat-
no informisanje gradana o koristima koje bi zemlje imale od
pristupanja Evropskoj uniji, kao i nespremnost za sprovodenje
reformi, usporavaju pregovaracki proces. Velika finansijska po-
moc koju je EU predvidela za Zapadni Balkan i Tursku trebalo
bi da pomogne drZavama kandidatima u procesu pristupanja.
Naredni meseci pokazace da li su ove drzave zaista odlucne
u ostvarivanju svog spoljnopolitickog cilja koristeci sredstva
iz pretpristupnog fonda, ili ¢e pitanje evropske opredeljenosti
ostati samo mantra za prikupljanje neke buduce pomoci.

Miljana Jovanovic,
Beogradska otvorena skola
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Portugalsko predsedavanje Savetu EU

AMBICIOZNI CILJEVI

I/ILI SANIRANJE KRIZE

PREDSTAVLJAMO

Nastojanje ovog predsedavanja je bila fleksibilnost, izgradnja novih partnerstva i najbit-
nije od svega, oporavak Evrope koji je pravedan, zelen i digitalan. Politika prosirenja i

dalje nije bila na listi prioriteta.

Kao Sto je poznato, Portugal je 1. januara preuzeo Sestomesecno
predsedavanje Savetu Evropske unije. Glavna misija ¢etvrtog pred-
sedavanja Portugala je jacanje otpornosti Evrope na izazove i pove-
renja u evropski socijalni model, promovisanje EU koja je inovativna
i okrenuta buducnosti, zasnovana na zajednickim vrednostima soli-
darnosti, konvergencije i kohezije.

Po ¢emu se Cetvrto predsedavanie razlikuje od prethodnih?

Tokom prvog predsedavanja Portugala, 1992. godine potpisan je
ugovor o EU, tokom drugog predsedavanja 2000. organizovan je
prvi samit sa zemljama Afrike, dok je tokom treceg potpisan Ugovor
iz Lisabona (2007). Cini se da je Cetvrto predsedavanie proslo s ma-
nje ambicioznim planovima, usmereno ka saniranju posledica krize
pandemije. Cilj ovog predsedavanja bila je fleksibilnost, izgradnja
novih partnerstva i, najbitnije od svega, oporavak Evrope koji je
pravedan, zeleni i digitalan. Trio Nemacka—Portugal-Slovenija pred
sobom je imao/imace teZak zadatak: vracanja evropskih drustava i
ekonomija u punu funkcionalnost.

Otporna i socijalna Evropa

Predsedavanje je pokrenuto najavom Socijalnog samita, koji je
odrzan 7. maja u Portu. Samit je prvi put nakon zatvaranja (lock-
down) okupio Sefove drzava, predstavnike institucija EU, socijalne
partnere i predstavnike civilnog drustva, kako bi se dogovorilo
sprovodenje evropskog stuba socijalnih prava. Socijalni aspekt je,
kao i ekonomski, neophodan da bi se Unija oporavila na inkluzivan
i odrziv nacin.

Na Samitu je razraden program evropske socijalne politike za na-
rednu deceniju, a fokus je bio usmeren na tri klju¢na podrucja: rad
i zaposljavanje, inovacije, drzava blagostanja i socijalna zastita.
Partneri su se usaglasili oko tri glavna cilia do 2030. godine: sto-
pa zaposlenosti od najmanje 78%; najmanje 60% odraslih osoba
koje svake godine pohadaju neki oblik osposobljavanja; barem 15

18

Partneri na Socijalnom samitu su se usaglasili
oko tri glavna cilja do 2030. godine: stopa zapo-
slenosti od najmanje 78%; najmanje 60% odra-
slih osoba koje svake godine pohadaju neki oblik
osposobljavanja; barem 15 miliona manje osoba
kojima preti socijalna iskljucenost ili siromastvo,
ukljucujuci 5 miliona dece.

miliona manje osoba kojima preti socijalna iskljucenost ili siromas-
tvo, ukljucujuci 5 miliona dece.

Pocetkom februara Evropski parlament je odobrio najvedi istrazivac-
ki EU program — Horizont Evropa. U ovom programu naglasak je na
zdravlju, digitalizaciji podrci za inovativna, mala i srednja preduzeca.
Ukupni budZet programa Horizont Evropa iznosi 95,5 milijardi evraito
su najveca budzetska sredstva koja je program u podrucju digitalnih
tehnologija dobio dosad. U svetlu unutrasnjih reformi, Unija je nasta-
vila rad na reformi Zajednicke poljoprivredne politike. Veci prihodi za
poljoprivrednike i pristupacne cene za potrosace, odrziv prehrambeni
sistem i ruralni razvoj bice samo neki od prioriteta reformisane poljo-
privredne politike. Povratak slobodnom kretanju unutar Unije najav-
lien je pocetkom juna, kada je potpisana Regulativa o digitalnom kovid
sertifikatu, koji ¢e omoguci olakSano sigurno i slobodno kretanje.

Portugalski premijer Antonio Kosta je 10. marta, zajedno s pred-
sednikom Evropskog parlamenta Davidom Sasolijem i predsedni-
com komisije Ursulom fon der Lajen potpisao zajednicku izjavu o
Konferenciji o buducnosti Evrope, koja ¢e s radom zapoceti u dru-
goj polovini godine. Kroz otvoreni i transparentni pristup, gradani iz
razliCitih delova druStva, predstavnici civilnog sektora, kroz mno-
Stvo dogadaja, te putem visejezicne digitalne platforme imace prili-
ku da ucestvuju u procesu i odrediti program Konferencije u skladu
sa svojim interesima. Inauguraciona plenarna sednica odrzace se
19. juna u Strazburu.



PREDSTAVLJAMO

Zelena i globalna Evropa

Portugalsko predsedavanje Savetu, u partnerstvu sa Evropskom in-
vesticionom bankom (EIB), organizovalo je tridesetodnevni dijalog
0 zelenoj tranziciji i zelenim investicijama izmedu africkih i evrop-
skih partnera. Dogadaji i virtuelni sastanci odvijali su se Sirom Afrike
i Evrope, poCev od 24. marta do 23. aprila, dok se u Lisabonu odr-
Zao Forum zelenih investicija EU-Afrika na visokom nivou. Forum
zelenih investicija okupio je evropske i africke politicke lidere, krea-
tore politike i predstavnike poslovnog sektora kako bi razgovarali o
najboljim praksama, partnerstvu i prakti¢nim reSenjima za ubrzanje
odrzivog razvoja, zelenih investicija i oporavka nakon pandemije.

Dobri odnosi sa zemljama Afrike, Kariba i Pacifika se nastavljaju.
Tokom aprila meseca je parafiran Sporazum post-Cotonou ¢ime
su zvani¢no zavrseni pregovori o partnerstvu sa zemljama Cla-
nica OACPS-a. Novi sporazum se nadovezuje na dugogodisnje
odnose, istovremeno pruzajuci okvir za sveobuhvatnije, ambici-
oznije i dalekoseznije partnerstvo, pokrivajuci kljucne strateske
oblasti kao Sto su: mir i sigurnost, ljudski razvoj, inkluzivni, odrZivi

Zvanicno pokretanje pristupnih pregovora sa
Albanijom i Severnom Makedonijom kljucni je
prioritet EU, a prve meduvladine konferencije sa
obe zemlje trebalo bi da budu organizovane sto
je pre moguce, najavili su prilikom posete Silva
i Varhelji. Uprkos obecanjima, Albaniji i Severnoj
Makedoniji jos uvek ne polazi za rukom da otvo-
re pristupne pregovore. | u susednim drzavama
Zapadnog Balkana nista novo.

Izvor: euractiv.com

ekonomski rast, odrzivost Zivotne sredine i klimatske promene i

migracije i mobilnost.

Evropa bez Zapadnog Balkana

Politika prosSirenja i tokom ovog predsedavanja nije bila na listi
prioriteta. Pod izgovorom krize, pomak ka integraciji zemalja
Zapadnog Balkana i dalje je spor. Krajem maja su ministar spolj-
nih poslova Augusto Santos Silva i evropski komesar za proSirenje
Oliver Varhelji posetili Bugarsku i Severnu Makedoniju, u cilju re-
Savanja bilateralnih sukoba koji neminovno utic¢u na politiku pro-
Sirenja. ZvaniCno pokretanje pristupnih pregovora sa Albanijom i
Severnom Makedonijom kljucni je prioritet EU, a prve meduvla-
dine konferencije sa obe zemlje trebalo bi da budu organizova-
ne $to je pre moguce, najavili su prilikom posete Silva i Varhelji.
Uprkos obecanjima, Albaniji i Severnoj Makedoniji jo$ uvek ne
polazi za rukom da otvore pristupne pregovore. | u susednim dr-
zavama Zapadnog Balkana niSta novo. Srbija i dalje nije otvorila
novo pregovaracko poglavlje, a Crna Gora ne uspeva da dostigne
ocekivani nivo pomaka u najvaznijim oblastima vladavine prava.

Ima li nade za ubrzanje procesa tokom slovenackog
predsedavanja?

Ministar spoljnih poslova Slovenije Anze Logar izjavio je da Ce
njegova zemlja, kada u drugoj polovini godine preuzme predse-
davanje Savetu, organizovati samit o Zapadnom Balkanu kako bi
ponovo oZivela proces prosirenja Unije na zemlje regiona. §taje u
najavi — repeticija obecanja il ubrzanje procesa prosirenja?

Aleksandra Stojanovic,
Beogradska otvorena skola

19


http://euractiv.com

Stalo nam je do vaseg misljenja —

ukoliko imate komentar, kritiku ili sugestiju
kako da poboljsamo Bilten, javite nam

se na mejl

Ukoliko ne zelite da nastavimo da vam Saljemo Bilten,
o tome nas mozete obavestiti na isti mejl.

Molimo vas da imate razumevanja ukoliko vam
nakon odjave stigne naredni broj Biltena —
sistemu treba vremena da prepozna

izmene u broju pretplatnika.

Beogradska otvorena skola
Bulevar oslobodenja 177,

11000 Beograd, Srbija

T: +38160 3061342

E: eupregovori@bos.rs

W: eupregovori.bos.rs i www.bos.rs
S: facebook.com/bos.rs
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