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Povlacenje Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima

Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima u roku od samo godinu dana po drugi put je povucen iz pro-
cedure. Na taj korak vlast se odlucila posle Zestokih reakcija civilnog sektora, gradana i opozicije koji
su zapretili da ¢e organizovati masovne proteste ukoliko se zakon ne povuce. OStru reakciju na Nacrt
zakona imali su i evroparlamentarci. Vise...

Usvojena treca zajednicka deklaracija EU i NATO

Treca zajednicka Deklaracija EU i NATO naglaSava vaznost zajednickih vrednosti i posvecenosti miru,
slobodi i prosperitetu u reSavanju zajednickih izazova, od kojih je trenutno najznacajniji rat u Ukrajini i
njegove implikacije na globalnu bezbednost i stabilnost. Vise...

Evroparlamentarci krajem januara ponovo u Srbiji

Krajem januara Vladimir Bilcik i Matjaz Nemec boravice u Beogradu ¢ime ¢e zapoceti nova runda dija-
loga vlasti i opozicije. OCekuje se da ¢e poslanici Evropskog parlamenta pored posete Narodnoj skup-
Stini i sastanka sa skupstinskim rukovodstvom, kao i Sefovima svih poslanickih grupa, imati sastanke
i s predsednikom Srbije Aleksandrom Vuci¢em, premijerkom Anom Brnabic¢ i ministarkom za evropske
integracije Tanjom Miscevic. Vise...

Evropski parlament trazi od Srbije da se usaglasi sa spoljnom politikom Unije

Poslanici Evropskog parlamenta izrazili su Zaljenje zbog i dalje niskog nivoa uskladenosti Srbije sa
Zajednickom spoljnom i bezbednosnom politikom Unije, posebno kada je re¢ o ratu u Ukrajini. U rezolu-
ciji koja je usvojena stoji da bi otvaranje novih pregovarackih poglavlja sa Srbijom trebalo biti uslovljeno
jacanjem napora u sprovodenju reformi i potpunim usaglasavanjem sa ZSBP. Vise...
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Srbija na evropskom putu i stranputicama u 2022. godini

SANSE PROPUéTENvE,
REZULTATI POLOVICNI

Nismo otvorili nijedan klaster niti uspeli da pokazemo da smo zaista prihvatili evropske
integracije kao jedan od najvaznijih spoljnopolitickih ciljeva. Vodenje pregovora u praksi
svelo se na odlaganja, pomeranja, odustajanja i izbegavanja.

Pocetak nove godine mnogi iskoriste za teatralnu najavu zna-
Cajnih, velikih i korenitih promena. Od prvog januara, gotovo
se religiozno pozdravljamo s loSim obrascima i postavljamo
ciljeve za narednih dvanaest meseci. Nova godina — novi/nova
ja — porucuju stereotipni natpisi dok traje prazni¢na euforija.
Medutim, koliko ¢e novi/nova ja zaista trajati i uspeti u spro-
vodenju svojih odluka? To svakako zavisi od odlu¢nosti i istra-
jnosti, a ne od datuma ili poloZaja planeta. Dobro je iskoristiti
impuls za promenu, ali — kako bi ocekivanja sadrzala mrvu
realnosti, te bila ostvariva — nuzno je osvrnuti se na to gde
smo bili tokom prethodne godine, Sta smo radili dobro, a gde
smo gresili.

Iz Evropske unije nizale su se pohvale zbog izgla-
savanja promene ustavnih amandmana janu-
ara 2022. U Srbiji, medutim, politicki uticaj na
proces odrzavanja i sprovodenja Referenduma
izazvao je opravdanu zabrinutost. Srbija je
Referendumom ostvarila poen na evropskom te-
renu, ali davanjem autogola.

Prvojanuarska analogija se lako moZe primeniti i na drZave.
Pred kraj godine, drzavni zvanicnici, uz Zelje i Cestitke, iskori-
ste priliku da nas podsete na sve ostvarene uspehe u pretho-
dnim mesecima. NajceSce kazu kako su uradili mnogo, te da
se moze puno ocekivati i u narednoj godini. A kako je zaista
izgledao jedan od najvazniji spoljnopolitickih ciljeva Srbije to-
kom 2022. godine - proces evropskih integracija?

Prvi meseci - od referenduma, preko rata,
do izbora

Prva tri meseca 2022. godine obeleZili su znacajni dogadaji na naci-
onalnom i medunarodnom nivou. Rezultati januarskog Referenduma

a

Izvor: Euractiv.com

0 ustavnim amandmanima podelili su javnost. 1z Evropske unije
nizale su se pohvale zbog izglasavanja promene amandmana.
U Srbiji, medutim, politicki uticaj na proces odrZavanja i sprovo-
denja Referenduma izazvao je opravdanu zabrinutost. Srbija je
Referendumom ostvarila poen na evropskom terenu, ali davanjem
autogola, jos jednom dovodedi u pitanje nezavisnost i slobodu de-
lovanja institucija. Tokom ova tri meseca usvojena je pregovaracka
pozicija za Poglavlje 28 - Zastita potrosaca i zastita zdravlja, koja je
upucena Evropskoj uniji. Izbijanje rata u Ukrajini za Srbiju je znacilo
pokretanje niza pitanja na koja do danas nismo odgovorili.

Uvodenje sankcija, pomo¢ ukrajinskim izbeglicama, zahla-
denje odnosa s Moskvom, (nejvesto pregovaranje sa svim
stranama doveli su do toga da Srbija otpocne svoj hod po
tankom, evropskom ledu. Dolazak predstavnika/predstavnica
Evropskog parlamenta u Beograd kako bi posmatrali izbore
bio je preko potreban da bi se omogucio minimum posStovanja
izbornih uslova. Ali kako to obi¢no biva, ipak smo se vodili devi-
zom — pravila su tu da bi se krsila, pa ¢ak i ona izborna.

April u Beogradu

April jeste najavio sun¢ane i nasmejane dane, ali sunca nije
bilo na polju evropskih integracija. Od aprila do juna nismo


http://Euractiv.com
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ostvarili nikakav napredak. Nizale su se kritike i upozorenja, a
mi smo birali put kojim se lakSe ide. Nakon duzeg vremena, u
skupsStinskim klupama nasla se opozicija. Osvezenje politicke
scene i sitni beg od jednoumlja partije na vlasti izazvao je po-
zitivnu reakciju u Briselu. U novom lzvestaju Grupe drZava za
borbu protiv korupcije — GRECO ispunjenost preporuka vise
nije nezadovoljavajuca, $to je pohvalno. S druge strane, prema
Izvestaju, najvazniji problemi su i dalje na cekanju. U aprilu je
stigao joS jedan vazan izvestaj. Fridom haus ponovo je svrstao

Od aprila do juna nismo ostvarili nikakav napre-
dak. Nizale su se kritike i upozorenja, a mi smo
birali put kojim se laksSe ide. Nakon duzeg vreme-
na, u skupstinskim klupama nasla se opozicija.
Osvezenje politicke scene i sitni beg od jednou-
mlja partije na vlasti izazvao je pozitivhu reakciju
u Briselu.

Srbiju u zemlje sa hibridnim rezimom. Dan slobode medija u
Srbiji bio je u znaku josS jednog izveStaja — IzveStaj Reportera
bez granica, u kojem je naizgled receno da se stanje medijskih
sloboda u Srbiji popravilo. Medutim, popravila se pozicija na
kojoj se Srbija ove godine nasla, ali je ukupna ocena ¢ak 10%
manja nego prethodne godinu. Dakle, mesta za slavlje nema.
Ili bar nije trebalo da ga bude. U maju, Srbija je odlucila da se
uskladi sa sankcijama Evropske unije Belorusiji, pokuSavajuci

da se bar malo popravi u o¢ima Brisela.
Integracije na letnjem raspustu

Tokom leta, nastavio se trend neuskladivanja sa sankcijama
Evropske unije. Sve zemlje kandidati uskladile su se sa sankci-
jama koje su uvedene Iranu, osim Srbije. Medutim, to nije obe-
shrabrilo Evropsku uniju da Srbiji odobri viSe od 200 miliona
evra za sedam projekata. Tople letnje dane dodatno su pod-
grejale tenzije Beograda i PriStine. O dijalogu je bilo najma-
nje razgovora, premda je razgovor lidera regiona neometano
tekao uz ¢asu vina na Samitu Otvoreni Balkan, odrzanom u
Beogradu. O Balkanu je bilo reciina Bledskom strateSkom foru-
mu, a zapadnobalkanska Sestorka bi¢e pozvana na Makronovu
Konferenciju o Evropskoj politickoj zajednici koja se odrzala u
oktobru. Leto je bilo i u znaku odrZavanja Evroprajda. Iz vrha
vlasti dolazile su oprecne informacije o tome da li ¢e se i u
kojim okvirima Evroprajd odrzati. Jedni su glasno bili protiv,
dok su drugi menjali mi$ljenje iz sata u sat. Setnja je na kraju
ipak odrZana, ali u znatno manjem obimu od predvidenog. Jo$
jednom, po dobrom starom obicaju, radili smo polovi¢no i dicili
se ostvarenim.

Jesenje i zimske politicke igre

U oktobru nas je sacekao novi izvestaj Evropske komisije o
svemu Sto smo radili. Tadasnja ministarka Jadranka Joksimovi¢
pripremala je teren za prvo belezenje nazadovanja Srbije.
Ocekivano, to je bilo u Poglavlju 31, koje se tice uskladivanja
sa spoljnom i bezbednosnom politikom Evropske unije. Najnizi
procenat uskladenosti s rezolucijama Unije zabeleZen je u
Izvestaju, uz niz zabrinutosti u vezi s politickim uticajima na rad
institucija, usporenosti integracijskog procesa i neodgovornog
vodenja pregovora. Tokom jeseni, predsednica Evropske
komisije posetila je Srbiju pruzivsi, kako omiljena briselska
floskula kaze, nedvosmislenu podrsku clanstvu Srbije u Uniji i
tom prilikom najavila novéanu pomo¢ od 160 miliona evra. Lep
podsticaj za lose dake. Letnje tenzije Beograda i Pristine nisu
se ohladile ni tokom jeseni. Preregistracija vozila na Kosovu!'
dovela je do znacajnog zatezanja odnosa, Cije se posledice i
danas osecaju. Jos jednom se u praksi pokazala nemogucnost
politickih aktera, domacih i medunarodnih, da pronadu odrzivo
resenje za ovaj problem. Kao i uvek, posledice su osecali samo
oni koji Zive na Kosovu. U Briselu i Vasingtonu nista novo. Lideri

Tokom jeseni, predsednica Evropske komisije po-
setila je Srbiju pruzivsi, kako omiljena briselska
floskula kaze, nedvosmislenu podrsku clanstvu
Srbije u Uniji i tom prilikom najavila novéanu pomo¢
od 160 miliona evra. Lep podsticaj za loSe dake.

regiona potpisali su u okviru Berlinskog procesa tri sporazuma
¢iji je cilj unapredenje mobilnosti na Zapadnom Balkanu. Jo$
jedan sastanak i prilika za razgovor bio je Samit EU - Zapadni
Balkan, odrzan u Tirani. Specifi¢an po tome Sto je prvi samit
ove vrste odrzan van teritorije Evropske unije, sastanak je ba-
rem simboli¢no pokazao da je region deo Unije.

Godina iza nas nije bila uspeSna. Nismo otvorili nijedan kla-
ster niti uspeli da pokazemo da smo zaista prihvatili evropske
integracije kao jedan od najvaznijih spoljnopolitickih ciljeva.
Vodenje pregovora u praksi svelo se na odlaganja, pomeranja,
odustajanja i izbegavanja. Vazno je da realisticno sagledamo Sta
sve nismo uradili kako bismo se odgovorno i realisticno odnosili
prema postavljanju i sprovodenju ciljeva u narednom periodu. A
ako su ciljevi samo puste reci, onda ¢emo svu energiju usmeriti
na to da za nase neuspehe pronademo krivce i da kazemo kako

smo ucinili sve Sto je bilo do nas. A do nas je (bilo) mnogo.

Miljana Jovanovic,
Beogradska otvorena skola

1 Ovaj natpis ne prejudicira status Kosova i u skladu je s rezolucijom 1244 i mislje-
njem MSP-a o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti.
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Intervju, Anika Ben-David, ambasadorka Kraljevine Svedske u Beogradu

MEDLJI | CIVILNO DRUSTVO
SU KISEONIK DEMOKRATIJE

»U decembru, lideri Evropske unije su pozdravili $to je nova Vlada Republike Srbije potvr-

dila ¢lanstvo u Evropskoj uniji kao jedan od svojih strateskih ciljeva i podsetili da je neop-

hodno to potvrditi i delima. Savet EU ocekuje od Srbije nedvosmislenu posvecenost Uniji i
zauzimanje za zajednicke principe i vrednosti. Tokom predsedavanja, Svedska ¢e ponoviti $ta se od Srbije
ocekuje u pogledu ¢lanstva u Uniji. To pitanje nece nestati.”

Pocetkom ove godine, mesto predsedavajuce Clanice Savetu
Evropske unije preuzela je Svedska. Njeno ,ratno predseda-
vanje” obelezice, pored globalnih, i suocavanje s regionalnim
problemima na Zapadnom Balkanu, podsecanje na osnove i
oZivljavanje procesa evropskih integracija regiona. Tim povo-
dom, a o srpskom pregovarackom procesu, podrici Svedske
Srbiji, 0 Evropskoj uniji i medijskim slobodama, razgovarali smo
sa ambasadorkom Kraljevine Svedske u Beogradu Anikom
Ben-David.

Nije ovo napad samo na Ukrajinu ve¢ i rat protiv
nasih vrednosti, sistema vladavine i normi me-
dunarodne saradnje. Posledice ovog rata obliko-
vace buducnost Evrope.

Beogradska otvorena $kola: Na mestu ambasadorke
Svedske u Srbiji proveli ste ne$to vise od godinu dana.
Kakvi su Vasi utisci o Beogradu? Mozete li da uporedite
iskustvo rada u Srbiji s prethodnim angazovanjima u diplo-
matskim misijama?

Anika Ben-David: Beograd je divan grad za Zivot. Smesten je u
srcu Evrope i nudi toliko toga za otkriti. Pravo je mesto za ljubitelje
kulture i kafica. Kada ste diplomata, imate tu privilegiju da budete
gost po nekoliko godina u razli¢itim zemljama, razlic¢itim mestima.
| ta vam se mogucnost pruza iznova i iznova. Zahvalna sam na ta-
kvoj prilici, kao i moja deca. Svako mesto ima svoj Sarm. Ovde se
susrecem s toliko plemenitosti i srdacnosti. Ali me duboko rastu-
Zuje los kvalitet vazduha u Beogradu. Patim zbog Beogradana. |
zato sam ponosna na cinjenicu da je Svedska najveci donator u
oblasti zastite zivotne sredine i $to, u saradnji sa Ministarstvom
za zaStitu Zivotne sredine i Univerzitetom u Beogradu, radimo na
poboljsanju kvaliteta vazduha.

lzvor: Ambasada Svedske u Beogradu

BOS: Pocetkom 2023. godine Svedska je preuzela pred-
sedavanje Savetu Evropske unije. Sta su ciljevi $vedskog
predsedavanja?

ABD: Agenda Svedskog predsedavanja usmerena je na ze-

leniju, bezbedniju i slobodniju Evropu. Postavili smo Cetiri

prioriteta:

. Jacanje medunarodne uloge Evropske unije i garantova-
nje bezbednosti njenim gradankama i gradanima;

- Ubrzanje energetske tranzicije: inovacije, zeleni poslovi,
obnovljiva energija;

- Unapredenje pripremljenosti Evropske unije za poslove
buduénosti;

« Ocuvanje osnovnih evropskih vrednosti i borba protiv or-
ganizovanog kriminala i korupcije.

BOS: U kojoj meri rat u Ukrajini uti¢e na agendu $vedskog
predsedavanja?

ABD: Ruska agresija na Ukrajinu ¢e odrediti naSe predsedavanje.
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Potpuna invazija nuklearne sile na neutralnu, demokratsku,
pravoslavnu i slovensku bratsku naciju podsetnik je da slobodu
i demokratiju ne smemo uzimati zdravo za gotovo. Nije ovo na-
pad samo na Ukrajinu vec i rat protiv nasih vrednosti, sistema
vladavine i normi medunarodne saradnje. Posledice ovog rata
oblikovace buducnost Evrope.

Drago nam je da se vecina nasih bliskih partnera
uskladila sa spoljnom i bezbednosnom politikom
Evropske unije, sto se i ocekuje od zemlje kan-
didata za clanstvo. Nastavicemo da pozivamo
Srbiju da ucini to isto.

Rat zahteva zajednicki odgovor. Politicka, ekonomska, vojna,
humanitarna i pravna podrska Evropske unije Ukrajini Cinice
centralni deo Svedskog predsedavanja. Drago nam je da se
vecina nasih bliskih partnera uskladila sa spoljnom i bezbed-
nosnom politikom Evropske unije, Sto se i ocekuje od zemlje
kandidata za Clanstvo. Nastavicemo da pozivamo Srbiju da uci-
nito isto. Ovo je prelomni trenutak za Evropu i svet. To znadi da
¢e mogucnosti za napredovanje biti uslovljene uskladivanjem
sa spoljnom i bezbednosnom politikom Evropske unije i ispu-

njavanjem osnovnih evropskih kriterijuma.

BOS: Kako ¢e $vedsko predsedavanje Savetu uticati na rad
Ambasade Svedske u Beogradu u ovoj godini?

ABD: Postaracemo se da ovu priliku iskoristimo da pokaZzemo
dugoro¢nu i snaznu podréku Svedske Srbiji. Sa vise od 300
miliona evra Svedska je podrzala proces integracije Srbije u
Evropsku uniju i time uticala na unapredenje stanja demokra-
tije, ljudskih prava, rodne ravnopravnosti, vladavine prava,
energetske tranzicije i inkluzivnog ekonomskog rasta.
Nastavicemo da pozivamo Srbiju da napreduje na svom EU
putu. Radujemo se da vidimo konkretne rezultate ustavnih
amandmana, medijske strategije i harmonizacije vizne politi-
ke. | oCekujemo da vidimo preokret kada je re¢ o nazadovanju
usaglasavanja sa spoljnom i bezbednosnom politikom EU.

BOS: Poslednji Izvestaj Evropske komisije za Srbiju belei
»nazadovanje” u pregovarackom Poglavlju 31— Zajednicka
bezbednosna i odbrambena politika. Kako Vama izgleda
pregovaracki proces Srbije? Sta su glavni izazovi?

ABD: Na samitu EU — Zapadni Balkan u Tirani, koji je prvi put
odrzan u drzavi koja nije Clanica, poruka Evropske unije glasila
je: zdusno podrZavamo ulazak zapadnobalkanskih zemalja u
evropsku porodicu. Geopoliticka realnost osvestila je potrebu
za urgentnoScu pristupa Uniji. Medutim, osnove se i dalje pri-
menjuju: prelazna merila su i dalje tu. Postoji jasan put i jasna
metodologija. Zelimo da vidimo ubrzanje procesa zasnovano

na reformama, poStenim i rigoroznim uslovima i principu sop-
stvenih zasluga.

Poznato je da je proces integracije zahtevan. On zahteva vise
od zatvaranja poglavlja, viSe od uskladivanja sa evropskim
zakonodavstvom i reformisanja institucija. Promena treba da
dotakne DNK, srZ drZzave i drustva.

Krajnji cilj je uspostavljanje snazne uprave i demokratskih
praksi koje ¢e omoguditi odgovarajuca i demokratska izvr-
Senja drzavnih funkcija poput bezbednosti, pristupa pravdi,
zastite ljudskih prava, dostupnosti javne uprave, ekonomskog
ucinka i zaposljavanja.

Savet Evropske unije — svih 27 drzava clanica
— pozvao je 13. decembra Srbiju da efektivho
primeni Akcioni plan Medijske strategije kao
prioritet, postujuci slovo i duh ciljeva Medijske
strategije. Savet je ponovio da je ozbiljno zabri-
nut zbog odsustva napretka kada je rec o slobodi
izrazavanja i nezavisnosti medija.

Reforme u oblasti vladavine prava i posvecenost borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije klju¢ni su za pouzdan put
ka Evropskoj uniji. Evropska unija ¢e nastaviti da jaca i intenzi-
vira svoje angazovanje na svim nivoima kako bi podrzala poli-
ticku, ekonomsku i socijalnu transformaciju Zapadnog Balkana.
Srbija je jedna od najvecih primaoca sredstava Evropske unije
sa vise od 200 miliona evra pomoci godisnje.

Evropska unija je i najveci donator, investitor i trgovinski par-
tner u regionu. Sa Ekonomsko-investicionim planom od 30
milijardi evra, Unija podrzava dugorocni oporavak regiona.
Nas paket pomoci koji se odnosi na energetsku tranziciju vredi
milijardu evra i podrzava energetsku tranziciju u regionu. Osim
toga, sporazumi u vezi s romingom potpisani u Tirani, takode
svedoce o0 jos blizoj saradnji. Sada je vreme da ubrzamo refor-
me, uskladimo politike i preuzmemo nove mere za geostra-
teSku orijentaciju Srbije i celog regiona.

BOS: Uzimajuci u obzir istrajno neusaglasavanje Srbije sa
spoljnom i bezbednosnom politikom Evropske unije, hoce li
Svedska nastojati da ohrabri Srbiju da se usaglasi?

ABD: U decembru, lideri Evropske unije pozdravili Sto je
nova Vlada Republike Srbije potvrdila ¢lanstvo u Evropskoj
uniji kao jedan od svojih strateskih ciljeva i podsetili da je
neophodno to potvrditi i delima. Savet oCekuje od Srbije
nedvosmislenu posvecenost Uniji i zauzimanje za zajednicke
principe i vrednosti.

Tokom predsedavanja, Svedska ¢e ponoviti $ta se od Srbije
oCekuje u pogledu clanstva u Uniji. To pitanje nece nestati.



BOS: Deluje da je, za razliku od drugih medunarodnih akte-
ra, Svedska svesnija stanja medijskih sloboda u Srbiji i
potrebe da se pruzi podrska nezavisnim medijima. Na koji
nacin Svedska to ¢ini?

ABD: Prvi Zakon o slobodi medija donela je Svedska u Finskoj
1766. godine. Ovaj Zakon, koji je deo naseg Ustava, nas je slu-
Zio i do danas nas dobro sluzi. Sloboda izrazavanja, ukljucujuci
pravo na informisanje, sustinsko je ljudsko pravo i pokrece sva
druga. Svedska brani i promovide slobodu izrazavanja Sirom
sveta.

Kao Sto je premijer UIf Kristerson objasnio u
Tirani: postoje snazni razlozi zbog kojih zemlje
koje su van Evropske unije, a Zele da postanu
deo nje, treba da imaju velike mogucnosti da
to ucine. Ali postoje i podjednako snazni razlozi
zbog kojih bi oni koji dolaze trebalo da budu spo-
sobni da ispune teske kriterijume za ¢lanstvo.

U Srbiji, gde je premalo slobodnih medija, Svedska doprinosi
razvoju digitalnih medija, kao i jacanju njihove nezavisnosti i
materijalnog poloZaja u sektorima informisanja i komunikacija.
Precizno usmerena podrska omogucava odredenom broju ne-
zavisnih medija u Srbiji da razvijaju svoje aktivnosti.

Osim toga, Svedska podrzava i rad Ulof Palme medunarodnog
centra, Beogradske otvorene kole (BOS) i Centra za istrazi-
vanje, transparentnost i odgovornost (CRTA) kako bi obezbe-
dili kontinuiranu edukaciju za novinare. Primera radi, BOS je
osnazio istrazivacke novinare da izveStavaju o organizovanom
kriminalu, tro$enju javnih sredstava i javnim nabavkama.

Mediji i civilno drustvo su kiseonik demokratije. To je nas moto.

BOS: U civilnom sektoru u Srbiji, Svedska je prepoznata kao
jedan od glavnih aktera koji daje kontinuiranu podrsku nevla-
dinom sektoru, uticu¢i na unapredenje vladavine prava, za-
Stite zivotne sredine i demokratskog razvoja Srbije. Prema
Vasem misljenju, da li su gradanke i gradani Srbije svesni
Svedske podrske?

INTERVJU

Izvor: swedish-presidency.consilium.europa.eu

ABD : Uzimajuci u obzir medijski pejzaz u Srbiji, nije uvek lako
uoCiti Svedske poruke, pozicije i doprinose. Kako bi ljudi u
Srbiji donosili odluke zasnovane na proverenim informacijama,
neophodno je nepristrasno informisanje putem medija.

Savet Evropske unije — svih 27 drzava €lanica — pozvao je 13.
decembra Srbiju da stvarno primeni Akcioni plan Medijske
strategije kao prioritet, postujuci slovo i duh ciljeva Medijske
strategije. Savet je ponovio da je ozbiljno zabrinut zbog odsu-
stva napretka kada je reC o slobodi izrazavanja i nezavisnosti
medija, Sto takode utice na mogucnosti biraca da, na glasanju,
donesu odluke zasnovane na potpunim i tacnim informacijama,
te je pozvao Srbiju da se Sto pre pozabavi ovim pitanjem.

BOS: Hvala Vam mnogo na razgovoru. Mozemo li zakljuciti
da ¢e Svedsko predsedavanje biti vodeno principom - prvo
osnove?

ABD: Apsolutno. Kao $to je premijer UIf Kristerson objasnio
u Tirani: postoje snazni razlozi zbog kojih zemlje koje su van
Evropske unije, a Zele da postanu deo nje, treba da imaju ve-
like mogucnosti da to ucine. Ali postoje i podjednako snazni
razlozi zbog kojih bi oni koji dolaze trebalo da budu sposobni
da ispune teSke kriterijume za Clanstvo. Bi¢e neophodna po-
svecenost zemalja Zapadnog Balkana da se tako neSto desi.
Evropska unija nije samo politicka unija. To je zajednica vred-
nosti, zasnovana na vladavini prava i poStovanju prava i slobo-
da pojedinca.

Intervju priredili: Branislav Cvetkovic i Miljana Jovanovic,
Beogradska otvorena skola


http://swedish-presidency.consilium.europa.eu
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Saradnja EU i NATO

ZASTO KAZES MIR,
A MISLIS RAT

Partnerstvo dve medunarodne organizacije podignuto je na visi nivo. Ono Sto je napisano u
Deklaraciji preslikalo se na teren samo nekoliko dana nakon potpisivanja. Ujedinjeno Kraljevstvo
je izrazilo spremnost da posalje Ukrajini svoje tenkove nove generacije, izvesne Challenger 2,

a slicno se culo i iz Finske i Poljske kada su u pitanju tenkovi Leopard 2, nemacke proizvodnje.

Blizi se godiSnjica rata u Evropi, pogubnog rata kojeg smo svi
svesni i Cije posledice ose¢amo, a uprkos tome Zivimo svoju
uobicajenu svakodnevicu. Kada podignemo glavu i vidimo Sta
se deSava na nacionalnom i/ili medunarodnom nivou, jasno
nam je da medunarodni Zivot nije tako obican u poslednjih go-
dinu dana.

0 ozbiljnosti situacije govori i potpisivanje Trece deklaracije od
Cetrnaest tacaka o produbljivanju saradnje izmedu Evropske
unije i vojne organizacije NATO, potpisane 10. januara 2023.
godine u Briselu." Prethodne dve deklaracije potpisane su
2016. u Varsavi i 2018. takode u Briselu.

Potreba za dodatnim ucvrsc¢ivanjem veza saradnika, odnosno
Clanica Evropske unije i ¢lanica vojnog saveza NATO, govori o
povecanje i ubrzanju zajednicki pruzene podrske Ukrajini. U
Deklaraciji, koja je nesumnjivo privukla paznju medunarodne
javnosti, proSirenje i produbljivanje strateSkog partnerstva
izmedu dve organizacije uzima se kao neophodna posledica
ozhiljnosti sukoba u Ukrajini, njegovih Stetnih efekata i potrebe
da se sukob okonca, te uspostavi evropski, odnosno meduna-

rodni mir.

Istaknuta su dva kljucna izazova po medunarodni mir i bezbe-
dnost. Jedan izazov je ruski napad na Ukrajinu zbog kojeg je
vazno zdruzeno delovati, jer je prekrsena Povelja Ujedinjenih
nacija. Taj napad uti¢e na prehrambenu i energetsku krizu, a
time su ugrozeni milioni ljudi u svetu.

Drugi izazov je rastuca autoritarnost. Deklaracija u posebnoj
tacki govori da autoritarni akteri svojim politickim, ekono-
mskim, vojnim i tehnoloskim sredstvima ugroZavaju interese

1 https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/1/
pdf/230110-eu-nato-joint-declaration.pdf (pristupljeno 15. januara 2023)

Evropske unije i organizacije NATO. U nastavku se odmah po-
minje Kina kao izazivac, koji povecava svoj uticaj i politicku
prisutnost, na Sta treba NATO i Evropska unija kao partneri da

odgovore.

Tenkovska i druge inicijative

Zbog dva evidentna izazova po evroatlantsku bezbednost
Deklaracija poziva sve Clanice Unije, koje nisu ¢lanice saveza
NATO i obratno, da ucestvuju u pruzanju podrske u odbrani
vrednosti i najavljuje mobilizaciju svih raspolozivih politickih i
ekonomskih instrumenata, kao i vojnih resursa, u korist miliona
ljudi ¢ije interese brane.

Ova inicijativa o tenkovima prva je od potpisi-
vanja Deklaracije. Ukoliko zadrzimo svoj pogled
na medunarodnom nivou sigurno ¢emo uociti
jos nekoliko njih koje ce i¢i u smeru ekonomije,
diplomatije i energetike. Jasno je da su zapadni
saveznici zeleli da iskoriste trenutak ukrajinske
kontraofanzive.

Time je partnerstvo dve medunarodne organizacije podignuto
na visi nivo u nadi da ¢e biti spremne za potencijalno evolui-
ranje pretnje. Potpisnici Deklaracije su predsednik Evropskog
saveta Sarl Misel i predsednica Evropske komisije Ursula fon
der Lajen, ispred Evropske unije, i Jens Stoltenberg generalni
sekretar NATO-a.

Ono $to je napisano u Deklaraciji se preslikalo na teren samo
nekoliko dana nakon potpisivanja. Ujedinjeno Kraljevstvo
je izrazilo spremnost da poSalje Ukrajini svoje tenkove nove


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/1/pdf/230110-eu-nato-joint-declaration.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/1/pdf/230110-eu-nato-joint-declaration.pdf

generacije, izvesne Challenger 2 tenkove, a oni, prema rec¢ima
britanskog premijera RiSija Sunaka, mogu odigrati odlucujucu
ulogu (game-changing). Sta li se dosad ¢ekalo?

Sli¢ni izlivi spremnosti Culi su se i iz Finske i Poljske kada su
u pitanju tenkovi Leopard 2, nemacke proizvodnje. Medutim,
proces su koCili konfuzija u nemackoj Vladi i nesinhronizacija
izmedu nemackog kancelara Olafa Solca i nekada$nje mini-

Uvek je zanimljivo citanje i analiziranje
Deklaracije koje pozivaju na deeskalaciju suko-
ba, mir i oCuvanje univerzalnih vrednosti, a koje
kao sredstvo za ocCuvanje ili uspostavljanje mira
koriste termine poput mobilizacije svih raspolo-
zivih instrumenata.

starke odbrane Kristine Lambreht. Prekomponovanje Vlade u
Nemackojiimenovanje novog ministra odbrane bili su neopho-
dan uslov za izdavanje odobrenja za slanje nemackih tenkova u
Ukrajinu, jer bez nemacke dozvole to ne mogu uciniti ni drugi
vlasnici tenkova Leopard 2. | pored toga $to je kancelar Solc
odabrao novog ministra odbrane - Borisa Pistorijusa, Nemacka
i dalje okleva sa odlukom o slanju tenkova, a zvanicnici Poljske
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porucuju da su spremni u maloj koaliciji napraviti dogovor i po-
slati tenkove Ukrajini bez dozvole nemackog drzavnog i vojnog
vrha.

Ova inicijativa o tenkovima prva je od potpisivanja Deklaracije.
Ukoliko zadrzimo svoj pogled na medunarodnom nivou sigu-
rno ¢emo uoCiti joS nekoliko njih koje ce i¢i u smeru ekono-
mije, diplomatije i energetike. S obzirom na trenutnu situaciju
na terenu, jasno je da su zapadni saveznici Zeleli da iskoriste
trenutak ukrajinske kontraofanzive.

S druge strane, uvek je zanimljivo Citanje i analiziranje
Deklaracije koje pozivaju na deeskalaciju sukoba, mir i ocu-
vanje univerzalnih vrednosti, a koje kao sredstvo za ocuvanje
ili uspostavljanje mira koriste termine poput mobilizacije svih
raspolozivih instrumenata. Zanimljivo je i posmatranje tenkova,
municije, vojne opreme kao investicije i garanta za mir i bezbe-
dnost. Zbog toga ostaje otvoreno pitanje: da i je ovo jos jedna
potvrda pogubnosti sukoba i ratova ili samo slabost coveka koji
drugacije, efikasnije i sofisticiranije nacine ocigledno nema?

Branislav Cvetkovic,
Beogradska otvorena skola


https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/vesti/291/4162/deklaracija-eu-nato_-transatlantska-bezbednosna-saradnja-vaznija-nego-ikad.html
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Diskriminacija u svetu rada

PRVI KORAK KA

CELOVITOM POGLEDU

Evropski parlament je u julu 2022. godine usvojio Rezoluciju ,,Intersekcijska diskriminacija u
EU: socio-ekonomska situacija zena africkog, bliskoisto¢nog, latinoamerickog i azijskog po-
rekla.” O cemu se tacno radi? Koje sve prepreke ovaj dokument prepoznaje? Zasto je koncept

intersekcijske diskriminacije toliko znacajan i s kojim se kritikama suocava?

lako je pitanje (zabrane) diskriminacije ve¢ decenijama una-
zad prepoznato kao pitanje od izuzetne vaznosti, Cini se da je
korak napred u ovom pogledu postignut ne tako davne 1989.
godine, kada je stvoren i razvijen koncept intersekcijske diskri-
minacije. Naime, autorka Kimberli KrenSo [Kimberlé Crenshaw]
je prepoznala teZinu i specificnost polozaja u kom se nalaze
Afroamerikanke, buduci da ,po pravilu” bivaju diskriminisane
istovremeno, jer su Zzene i zbog svoje rase." U tom svetlu, Krenso
je zakljuCuila da bi svaka analiza koja bi se fokusirala na samo
jedno od pomenuta dva licna svojstva bila nepotpuna i ne bi za-
ista prepoznala sve izazove s kojima se Afroamerikanke sucava-

Intersekcijski pristup nastaje, izmedu ostalog,
kao kritika tzv. jednoosnog pristupa, fokusiranog
u potpunosti na jedno licno svojstvo, kao (poten-
cijalni) osnov diskriminacije. U tom smislu, cilj in-
tersekcijskog pristupa jeste da sagleda viSe iden-
titeta koje osoba istovremeno ima, ali i ,,prostore
izmedu identiteta”.

ju. Ona koristi metaforu raskrsnice da bi blize objasnila polozaj
Zrtava intersekcijske diskriminacije u svetlu izazova ,automobi-
la koji dolaze iz razli¢itih pravaca”. S vremenom se razumevanje
koncepta intersekcijske diskriminacije prosirilo, tako da se on
viSe ne odnosi samo na rod, pol i rasu, vec¢ i druga licna svo-
jstva u kontekstu principa zabrane diskriminacije. Upravo kako
bi se otklonio, odnosno prevazisao rizik od nesveobuhvatnog
razmatranja necijeg poloZaja u drustvu, s vremenom je razvijen
i intersekcijski pristup. Naime, intersekcijski pristup nastaje, iz-
medu ostalog, kao kritika tzv. jednoosnog pristupa, fokusiranog
u potpunosti na jedno licno svojstvo, kao (potencijalni) osnov

1Kimberlé Crenshaw, "Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black
Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist
Politics”, University of Chicago Legal Forum, Vol. 1989, Issue 1, 1989, pp. 139-167.

diskriminacije. U tom smislu, cilj intersekcijskog pristupa jeste
da sagleda viSe identiteta koje osoba istovremeno ima, ali i
,prostore izmedu identiteta”. Stavise, intersekcijski pristup se s
vremenom dodatno razvija, te se fokus pomera s pitanja identi-
teta na pitanje odnosi modi, te uticaja koje imaju odnosi moci u
drustvu na polozaj svakog pojedinca.?

Intersekcijski pristup se s viemenom dodatno ra-
zvija, te se fokus pomera s pitanja identiteta na
pitanje odnosi moci, te uticaja koje odnosi mo¢i u
drustvu imaju na polozaj svakog pojedinca.

Princip zabrane (intersekcijske) diskriminacije je od posebnog
znacaja u svakoj sferi zivota, a posebno kada je rec o zapoSlja-
vanju i radu, odnosno trzistu i uopSte svetu rada. U prilog tome
govori i ¢injenica da je nacelo zabrane diskriminacije jedno od
osnovnih radnopravnih nacela, te jedan od kamena temeljaca
na kojima je izgradeno radno zakonodavstvo. U tom pogledu,
borba protiv diskriminacije u svetu rada nuzno podrazumeva
borbu protiv stereotipa i predrasuda koje imaju poslodavci, a
kada je re¢ o kandidatima za zaposlenje i zaposlenima. Stavise,
izvorna nejednakost strana u radnom odnosu — poslodavca i
zaposlenog, dodatno doprinosi sloZzenosti situacije, te vaznosti
sveobuhvatnog sagledavanja poloZaja individue, a Sto neretko
podrazumeva intersekcijski pristup.

Princip zabrane diskriminacije u pravu EU

Princip zabrane diskriminacije, izmedu ostalog u svetu rada,
prepoznat je i zagarantovan kako u primarnom, tako i seku-
ndarnom pravu Evropske unije. Naime, ve¢ osnivacki akti pre-
poznaju i prvenstveno garantuju jednakosti muskaraca i zena,

2 Sandra Fredman, "Substantive equality revisited”, International Journal of
Constitutional Law, Vol. 14, No 3, 2016, p. 712.
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lzvor: pixabay

pa potom i uopste princip zabrane diskriminacije, dok je ovaj
princip dalje razvijen kroz sekundarno pravo Evropske unije.
U tom pogledu su od posebnog znacaja direktive — Direktiva
2000/78/EZ o opStem okviru jednakog postupanja u zanima-
nju i zaposlenju®, Direktiva 2000/43EZ o implementaciji prin-
cipa jednakog tretmana nezavisno od rasnog ili etnickog po-

Analizirajuci rizike treba imati u vidu reci Kimberli
Krenso koja navodi da su mnoge ideje, koje su u
odredenom periodu bile nezamislive u pravhom
okviru, s vi.emenom postale deo istog.

rekla*” kao i Direktiva 2006/54/EZ o implementaciji principa
jednakih mogucnosti i jednakog tretmana muskaraca i zena
u sferi zaposljavanja i zanimanja.® S jedne strane, veci broj
pravnih instrumenata posvecenih kako horizontalno pitanju
zabrane diskriminacije u sferi zaposljavanja i zanimanja, tako
i zabrani diskriminacije, specificno u pogledu odredenog li-
¢nog svojstva, jasno govori o velikim naporima Evropske unije

3 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation, 2. 12. 2000, Official
Journal of the European Union, L 303-303/22.

4 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin, 19. 7. 2000,
Official Journal of the European Communities, L 180/22-180/26.

5 Council Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5
July 2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal
treatment of men and women in matters of employment and occupation (recast), 26.
7. 2006, Official Journal of the European Union L 204/23-204/36.
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u borbi protiv diskriminacije. S druge strane pak je potrebno
prepoznati da ovi instrumenti po pravilu ne spominju, odnosno
ne reguliSu pitanje zabrane intersekcijske diskriminacije. U tom
svetlu moZe se argumentovati da odredeni instrumenti kao
sto je Direktiva 2019/1158/EU (Work-life balance directive)® na
implicitan nacin, prepoznaju i vise li¢nih svojstava u kontekstu
sveta rada (rod, pol i porodi¢ne duznosti). Pa ipak, ¢ini se da
ovakvi instrumenti, iako od izuzetnog znacaja kao takvi, nisu
dovoljni kada je re¢ o borbi protiv intersekcijske diskriminacije.
Stavise, ni Sud pravde Evropske unije nije u svojoj dosadasnjoj
praksi znatnije doprineo prepoznavanju, pa i borbi protiv inter-
sekcijske diskriminacije.

Koncept - znacaj i kritike

S obzirom na navedeno, posebno je vazno to $to je Evropski
parlament ujulu 2022. godine usvojio Rezoluciju Intersekcijska
diskriminacija u EU: socio-ekonomska situacija Zzena africkog,
bliskoisto¢nog, latinoamerickog i azijskog porekla.® Usvajanje
ove rezolucije jasno govori o spremnosti Evropske unije
da prepozna izazove s kojima se suoCavaju Zene kao Zrtve

6 Council Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of the Council
of 20 June 2019 on work-life balance for parents and carers and repealing Council
Directive 2010/18/EU, 12. 7. 2019, Official Journal of the European Union, L
188/79-188/93.

7 Za vise o tome vid. Sandra Fredman, Intersectional discrimination in EU gender
equality and non-discrimination law (2016), 27.

8 European Parliament resolution of 6 July 2022 on intersectional discrimination
in the European Union: the socio-economic situation of women of African, Middle-
Eastern, Latin-American and Asian descent (2021/2243(INI)).
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intersekcijske diskriminacije. Zato je posebno je vazno $to ova
rezolucija prepoznaje prepreke s kojima se zene suocavaju
na trzistu rada, a koje dovode do siromastva, radne eksplo-
atacije, te marginalizacije u drustvu. Pa ipak, Cini se da je ovo
samo prvi korak u pogledu uvodenja pravnih instrumenata koji
prepoznaju vaznost zabrane diskriminacije. Naravno, rizici koji
postoje u pogledu uvodenja ovakvih instrumenata nisu u vezi
samo s pravnim instrumentima u Evropskoj uniji, ve¢ uopste s
rizicima i kritikama koncepta intersekcijske diskriminacije, od-
nosno intersekcijskog pristupa. Rizici se ticu pre svega toga da
je intersekcionalnost isuvise apstraktna kategorija koju pravni
okvir, odnosno instrumenti, po pravilu ne mogu da prepoznaju
na adekvatan nacin, kao i toga da ¢e uvodenje ove koncepcije i
pristupa dovesti do ,proliferacije identiteta”. Ipak, analizirajuci
pomenute rizike treba imati u vidu reci Kimberli Krenso koja
navodi da su mnoge ideje, koje su u odredenom periodu bile
nezamislive u pravnom okviru, s vremenom postale deo istog.

Mina Kuzminac,
Beogradska otvorena skola
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Ulazak Hrvatske u Sengenski prostor

AKTUELNO

DIJAMANT U KRUNI EVROPSKIH

INTEGRACIJA

Nakon 2013, kada je primljena u EU, za Hrvatsku 2022. pred-
stavlja drugu najvazniju godinu u istoriji njenih evropskih in-
tegracija — postala je deo najdubljeq jezgra EU istovremenim
ulaskom u Sengen i evrozonu.' Uz to, Hrvatska je sada u klu-
bu 15 zemalja (Belgija, Estonija, Francuska, Grcka, Nemacka,
Iltalija, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Holandija, Portugal,
Slovacka, Slovenija, Spanija) koje su istovremeno ¢lanice
glavnih integracija na kontinentu — EU — evrozona, Sengenska
zona i NATO.2

Nakon manje od deset godina ¢lanstva, ona je 1. januara 2023.
godine i zvani¢no postala 27. drzava koja je u potpunosti pri-
stupila Sengenskom prostoru. Formalnom pristupanju je pret-
hodilo glasanje na plenarnoj sednici Evropskog parlamenta i
u Savetu EU. lako je miSljenje Evropskog parlamenta o Nacrtu

Hrvatska je sada u klubu 15 zemalja koje su isto-
vremeno clanice glavnih integracija na kontinen-
tu — EU - evrozona, Sengenska zona i NATO.

odluke Saveta EU za prijem Hrvatske u $engenski prostor sa-
vetodavno, ipak je znacajno da ono bude pozitivno zbog svoje
politiCke teZine i poruke koju Salje. O ulasku Hrvatske u Sen-
genski prostor glasalo je 612 poslanika, od kojih je 534 bilo za,
53 protiv, a 25 uzdrzanih, ¢ime je Evropski parlament izglasao
pozitivno misljenje o tome.? Konacnu odluku jednoglasno su
donele 22 zemlje ¢lanice EU, takode Clanice Sengenskog pro-
stora, na sastanku 9. decembra.

0d 1. januara 2023. godine ukinuta je kontrola na unutrasnjim

1 https://www.hina.hr/vijest/11194778

2 Ressler o ulasku Hrvatske u Schengen, https://www.youtube.com/
watch?v=afMnnBTLtrg.

3 Ressler o ulasku Hrvatske u Schengen, https://www.youtube.com/
watch?v=afMnnBTLtrg.
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Dok je jedna susedna drzava postala deo najveceg podrucja slobodnog kretanja na svetu,
dve druge drzave u komsiluku - Bugarska i Rumunija - jos ¢ekaju prijem u ,,Evropu bez gra-
nica”. Za to vreme, Srbija je u opasnosti da prede s bele na crnu Sengensku listu.

lzvor: dw.com

kopnenim i morskim granicama izmedu Hrvatske i drugih ze-
malja Sengenskog prostora. Vazdusna granica bice ukinuta od
26. marta 2023. kako bi se poklopila s letnjim/zimskim raspo-
redom Medunarodnog udruzenja za vazdus$ni saobracaj (IATA).*

Novi zastoj na putu Rumunije i Bugarske

Rumunija i Bugarska su jo§ uvek u procesu pristupanja Sengen
prostoru potvrduju¢i da ispunjavanje tehnickih uslova nije
dovoljno da postanete deo ,Evrope bez granica”. Ministri su
na sednici Saveta EU 8. decembra 2022. jednoglasnom odlu-
kom podrzali ulazak Hrvatske, ali ne i bugarsko-rumunski duo.
Austrija je stavila veto na pristupanje Rumunije i Bugarske,
tvrdeci da te zemlje ne uspevaju da se na adekvatan nacin iz-
bore s porastom migranata koji dolaze u EU.> Pored Austrije,
Holandija je takode ranije izrazila protivljenje prijemu ovde

4 https://www.slobodnaevropa.org/a/hrvatska-euro-sengen-zona/32200318.
html

5 https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/
croatia-to-join-schengen-but-eu-ministers-block-bulgaria-and-romania/


https://www.hina.hr/vijest/11194778
https://www.youtube.com/watch?v=afMnnBTLtrg
https://www.youtube.com/watch?v=afMnnBTLtrg
https://www.youtube.com/watch?v=afMnnBTLtrg
https://www.youtube.com/watch?v=afMnnBTLtrg
https://www.slobodnaevropa.org/a/hrvatska-euro-sengen-zona/32200318.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/hrvatska-euro-sengen-zona/32200318.html
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/croatia-to-join-schengen-but-eu-ministers-block-bulgaria-and-romania/
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/croatia-to-join-schengen-but-eu-ministers-block-bulgaria-and-romania/
http://dw.com
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Sengenski prostor (ili $engenska zona), kao najvece
dostignuce EU u ostvarivanju prava slobode kretanja,
obuhvata teritoriju drzava koje su se saglasile da uki-
nu kontrolu na unutrasnjim granicama, omogucavajuci
tako slobodno kretanje ljudi, roba, kapitala i usluga.
Sengenskim sporazumom, koji je potpisan 1985. go-
dine izmedu Francuske, Savezne Republike Nemacke,
Belgije, Luksemburga i Holandije, nastao je Sengenski
prostor. Potpisivanjem Konvencije o implementaciji
Sengenskog sporazuma 1990. godine, ovih pet drzava
su se obavezale da uvedu slobodu kretanja unutar svog
podrucja. Konvencija je stupila na snagu 1995. godine.
Sengenskim sporazumom je predvideno da ¢lanstvo u
oblasti bez kontrole unutrasnjih granica znaci da zemlje:’
- ne vrSe kontrole na svojim unutrasnjim granicama,
osim u slucajevima posebnih pretnji;
vrse koordinisan nadzor spoljnih granica na osnovu
jasno definisanih kriterijuma;
predvida zajednicka pravila i procedure u vezi s
dozvolama za ulazak i izdavanjem viza za krace
boravke gradana trecih zemalja, zahtevima za azil
i nac¢inom sprovodenja granicne kontrole;
pojacaju saradnju i koordinaciju izmedu policij-
skih sluzbi i pravosudnih organa drzava Sengen-
skog prostora kako bi se garantovala bezbednost
gradana.
Trenutno, Sengenski prostor se sastoji od 27 evropskih
zemalja:
23 od 27 zemalja ¢lanica EU;
sve Clanice Evropskog udruzenja za slobodnu trgo-
vinu (Island, Lihtenstajn, Norveska i Svajcarska);
pokriva viSe od Cetiri miliona kvadratnih kilometara
sa skoro 420 miliona stanovnika, $to ga cini najve-
¢im podrucjem slobodnog kretanja na svetu.
Medutim, nisu sve drzave clanice EU istovremeno i ¢la-
nice Sengenskog prostora. Kontrole na unutrasnjim gra-
nicama Bugarske, Kipra i Rumunije jo$ nisu ukinute, a
Irska nije deo Sengenskog prostora.

1

dve drzave. Kako se navodi, holandski parlament usvojio je
predlog kojim poziva Vladu premijera Marka Rutea da ,ne pre-
duzme nepovratne korake” u vezi sa Sengenom za Rumuniju
ili Bugarsku bez ,daljih istraga o nadzoru granica i smanjenju

korupcije i organizovanog kriminala u obe zemlje”.

6 https://www.slobodnaevropa.org/a/schengen-holandija-rumunija-bugar-
ska/32120836.html

Procedura za ulazak u Sengenski prostor uspostavlje-
na je na osnovu Uredbe (EU) 2016/399 Evropske unije
o Sengenskom informacionom sistemu (SIS) i kontroli
na unutrasnjim granicama. Ova uredba sadrzi detaljne
odredbe o postupku prijema novih ¢lanica u Sengenski
prostor, ukljucujuci kriterijume za: kandidaturu, prego-
varacki proces i proceduru ratifikacije i implementacije.
Uredba sadrzi i odredbe o pracenju i evaluaciji rada ze-
malja u Sengenskom prostoru, kao i 0 mehanizmima za
intervenciju u slucaju nepostovanja. Da bi drzava posta-
la deo Sengenskog prostora mora da ispostuje sledece
kriterijume:

«  preuzmu odgovornost za kontrolu spoljnih granica
u ime drugih drzava Sengenskog prostora i za izda-
vanje viza po jedinstvenim procedurama;
efikasno saraduju s nadleznim agencijama u drugim
drzavama Sengenskog prostora kako bi se odrzao
visok stepen bezbednosti kad se ukinu unutrasnje
granicne kontrole;
primenjuju zajednicki skup pravila, tzv. Sengenske
pravne tekovine (eng. Schengen Acquis);

. koriste Sengenski informacioni sistem (SIS)."

Periodicne evaluacije sprovode se i nakon prijema kako

bi se osigurala dosledna primena zajednickih pravila i

procedura.

1

Ministri su na sednici Saveta EU 8. decembra
2022. jednoglasnom odlukom podrzali ula-
zak Hrvatske, ali ne i bugarsko-rumunski duo.
Austrija je stavila veto na pristupanje Rumunije i
Bugarske, tvrdeci da te zemlje ne uspevaju da se
na adekvatan nacin izbore s porastom migranata
koji dolaze u EU.

U ovom slucaju ostaje nam da vidimo da li e se ostvariti nada-
nja evropske komesarke za unutrasnje poslove llve Johanson
da ce te dve zemlje uci u Sengenski prostor do kraja mandata
ove Komisije, Sto znaci do jeseni 2024. godine.
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Srbija na sivoj listi

Savet Evropske unije je 2001. godine, u okviru zajednicke vi-
zne politike (eng. Commom Visa Policy), doneo Uredbu broj
539/2001 koja definiSe dve liste zemalja koje su van Sengen-
skog prostora: negativnu (poznatu kao crna Sengenska lista) i
pozitivnu (poznatu kao bela Sengenska lista). Gradani zemalja
na negativnoj listi moraju imati vizu za ulazak u zemlje ¢lanice
Sengenskog prostora, dok gradani zemalja na pozitivnoj listi
mogu ulaziti bez vize i boraviti do 90 dana u periodu od 180
dana. Srbija, Severna Makedonija i Crna Gora su preSle s ne-
gativne na pozitivnu listu 2009. dok su Bosna i Hercegovina i
Albanija to ucinile 2010. godine.

Zbog odnosa s Rusijom, odnosno neusagla-
Savanja s politikom sankcije EU prema Ruskoj
Federaciji, a povodom rata u Ukrajini, pred
Srbijom se pojavio izazov oko statusa u Sengen-
skom prostoru. Ova okolnost je izazvala zabrinu-
tost EU da Srbija nece biti u stanju da efikasno
kontrolise svoje granice.

Zhog odnosa s Rusijom, odnosno neusaglasavanja s politi-
kom sankcija EU prema Ruskoj Federaciji, a povodom rata u
Ukrajini, pred Srbijom se pojavio izazov oko statusa u Sen-
genskom prostoru. Ova okolnost je izazvala zabrinutost EU da
Srbija nece biti u stanju da efikasno kontroliSe svoje granice,
Sto je dovelo do rasprave o mogucem vracanju Srbije na crnu
Sengen listu. Kako se navodi, EU ¢e nastaviti da prati situaciju i
dalje posmatrati status Srbije u Sengenskom prostoru.

Jer, ako zelimo biti slobodni, moramo biti sposobni kretati se
slobodno!

Andrijana Lazarevic
RESECO
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Resurs centar projekat

PODRSKA ZA
AKTIVNE GRADANE

Medusobna saradnja i koordinacija vodecih organizacija civilnog drustva, ali i medunarod-
nih organizacija, je neophodna. Tu saradnju nismo imali prilike da vidimo u dovoljnoj meri u
proteklih nekoliko decenija, a mogla bi da bude jezicak na vagi koji bi doprineo konkretnijim

i ve¢cim promenama. Projekat, koji od pocetka januara sprovodi Beogradska otvorena skola,
a koji je podrzala Delegacija EU u Srbiji, upravo ima cilj da okupi sve one pojedince, organizacije i medije koji

zele da menjaju drustvo u pozitivnom pravcu.

Najbolji pokazatelj stepena demokraticnosti jedne zemlje i sta-
nja vladavine prava jeste mera ukljuCenosti gradana u procese
dono$enja odluka, odnosno da lii na koji nacin ih sistem, bilo na
lokalnom ili na nacionalnom nivou, prepoznaje i pruza im priliku
da se njihov glas Cuje i uvazi. Svest o neophodnosti i vaznosti
aktivnijeg ukljucivanja gradana, odnosno saradnje i dijaloga iz-
medu drzave i gradana, postoji. Godinama unazad razvijani su
mehanizmi koji taj odnos treba da unaprede. Ali kao i obi¢no, i
pored postojanja mahom kvalitetnih mehanizama, problem je u

stanju na terenu, tacnije njihovoj konkretnoj primeni.
Ko su, zapravo, aktivni gradani, pokretaci promena? To su

svi oni pojedinci koji Zele da unaprede Zivot u svojoj zajed-
nici. Pojedinci koji su ugledni i kojima se veruje, koji imaju

Izvor. freerangestock.com

znanja, vestine i hoce da se angazuju. Gradani koji se ne libe
da preuzmu odgovornost u izgradnji druStva zasnovanog na
vrednostima i principima koji omogucavaju da se svaciji glas
Cuje i uvazi.

Srbija se, nazalost, ne moZe pohvaliti aktivnim uc¢es¢em grada-
na u procesima donoSenja odluka. Sistem, odnosno prostor u
kojem se odluke donose s godinama je postao izuzetno suzen
i demotiviSe gradane da preuzmu stvari u svoje ruke. Prostor u
kojem se donose odluke zauzele su u najvecoj meri viadajuce
partije, odnosno pojedinci, uzurpiraju¢i mehanizme koji bi pod-
stakli gradane na njihovo aktivnije ucesce. Politika je, nazalost,
umesala svoje prste i njen doprinos nije bio konstruktivan.

17


http://freerangestock.com

Aktivni i udruzeni gradani — uloge i doprinosi

Razvijene demokratije mogu da se pohvale uredenim sistemi-
ma u kojima svi jako dobro znaju svoje uloge — od drzave, koja
treba da stvara posticajno okruzenje za sve, preko institucija
koje treba da Cuvaju poredak, do medija, organizacija civilnog
druStva i gradana koji treba da kontrolisu kako postavljeni me-
hanizmi funkcionisu.

| posle skoro 23 godine od demokratskih promena, drustvom
u Srhiji i dalje vladaju predrasude i stereotipi, narocCito o ulozi
organizacija civilnog drustva i njihovom doprinosu promena-
ma. Olako etiketiranje predstavnika civilnog sektora je i da-
nas prisutno i to Cine predstavnici politickih partija i medija.
Neophodna je promena narativa, kao prvi korak ka gradnji
sistema u kojem se zajednicki donose odluke.

Kakva je uloga organizacija civilnog drustva u danasnjem si-
stemu vrednosti? Na cemu treba da bude fokus?

Srbija se, nazalost, ne moze pohvaliti aktivnim
ucescem gradana u procesima donosenja odluka.
Sistem odnosno prostor u kojem se odluke dono-
se s godinama je postao izuzetno suzen i demo-
tiviSe gradane da se preuzmu stvari u svoje ruke.

Kao najbitniju ulogu izdvojicemo ono Sto u civilnom sektoru
oznaCavamo kao javno zagovaranje, odnosno organizacije Ci-
vilnog drustva treba da pokrecu pitanja od interesa Sire javno-
sti, da uti¢u na donosioce odluka da sve odluke koje donose
budu u interesu gradana, ali i da prate da li se donete odluke
sprovode u interesu gradana.

Pored toga, bitna uloga koju organizacije civilnog druStava
treba da imaju jeste i uloga informisanja i podizanja svesti,
odnosno da detaljno objasnjavaju koristi ili nedostatke odre-
denih politika. Pored toga, organizacije civilnog drustva treba
da budu svojevrstan kanal kojim se dolazi do gradana kako bi
oni bili saslusani i informisani.

Zatim, treba da prate i kreiraju pravce daljeg angazovanja,
nude analize i istrazivanja, konkretne podatke za predloge jav-
nih politika. Treba da nude svoju stru¢nost i znanje, da ih dele i
da jacaju kapacitete svih onih kojima je to potrebno.

Vazno je da se organizacije civilnog druStva udruzuju i
budu svesne da rade za jedan isti cilj. Kljucna je saradnja i
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koordinacija vodecih organizacija civilnog drustva, ali i medu-
narodnih organizacija. Tu saradnju nismo imali prilike da vidimo
u dovoljnoj meri u proteklih nekoliko decenija, a mogla bi da
bude jezi¢ak na vagi koji bi doprineo konkretnijim i vecim pro-
menama kojima tezimo kao drustvo.

Resurs centar = resurs aktivnih gradana

Resurs centar projekat, koji od pocetka januara sprovodi
Beogradska otvorena Skola, a koji je podrzala Delegacija EU
u Srbiji, upravo ima cilj da okupi sve one pojedince, organiza-
cije i medije koji Zele da menjaju drusStvo u pozitivnom pravcu.
Resurs centar projekat nastojace da decentralizuje celokupan
proces umrezavanja, zahvaljujuci lokalnim mini-resurs centri-
ma koji Ce biti formirani u NiSu, UZicu i Novom Sadu, zahvaljuju-
¢i partnerskim organizacijama ENECA, Uzickom centru za pra-
va deteta i Novosadskoj otvorenoj Skoli. Cilj je doci do svih onih
pojedinaca i grupa koji su aktivni u svojim sredinama, koje ljudi
prepoznaju kao lidere koji Zele da doprinesu pozitivnim drus-
tvenim promenama, okupiti ih, podstaci njihovo umrezavanje,
ojaCati njihove kapacitete i zajednickim snagama menjati stvari
u zeljenom pravcu.

Podsticanje, umrezavanje i delovanje su kljucne
reci kojima mozemo opisati delovanje Resurs cen-
tra u naredne cetiri godine. Aktivni gradani su ne-
izostavni element svih demokratskih drustvenih
procesa. Nas cilj je da vas okupimo, umrezimo i
zajedno menjamo sve one elemente i procese koji
nam svima otezavaju zivot.

Resurs centar nastojace da pojedincima i organizacijama pruzi
konkretnu podrSku kroz nekoliko elemenata. Najpre, kroz je-
dinstvenu E-platformu koja e imati zadatak da informiSe sve
aktivne gradane, alii da im pruZi deo usluga i znanja. Platforma
¢e imati zadatak da bude centralno mesto okupljanja svih ak-
tivnih gradana i pocetni korak u njihovom angaZovanju. Zatim,
tu je proces jaCanja kapaciteta aktivnih gradana.

Onima koji Zele da uce, rastu i napreduju bice ponudeni onlajn
i offajn treninzi, kratki tutorijali i mentori za individualni rad.
Bice kljucna ekspertiza dodatnih mini-resurs centara u Boru,
Jagodini i Beogradu, uz pomo¢ partnera iz Mladih poljopri-
vrednika Srbije, Sigurnih staza i Nove planske prakse. Treci,
ali nimalo manje znacajan, element jeste i finansijska podrs-
ka konkretnim inicijativama i idejama koje treba da rezultiraju
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konkretnim promenama. Uz sve ovo, rad Resurs centra u veli-
koj meri bi¢e usmeren i na zagovaranje upravo podsticajnog
okruzenja za rast i razvoj organizacija civilnog drustva.

Podsticanje, umrezavanje i delovanje su klju¢ne reci kojima
mozemo opisati delovanje Resurs centra u naredne cetiri godi-
ne. Aktivni gradani su neizostavni element svih demokratskih
drustvenih procesa. Nas cilj je da vas okupimo, umrezimo i za-
jedno menjamo sve one elemente i procese koji nam svima
oteZavaju Zivot.

Bojana DZulovic,
Beogradska otvorena skola



Stalo nam je do vaseg misljenja —

ukoliko imate komentar, kritiku ili sugestiju
kako da poboljsamo Bilten, javite nam

se na mejl

Ukoliko ne zelite da nastavimo da vam Saljemo Bilten,
o tome nas mozete obavestiti na isti mejl.

Molimo vas da imate razumevanja ukoliko vam
nakon odjave stigne naredni broj Biltena —
sistemu treba vremena da prepozna

izmene u broju pretplatnika.

Beogradska otvorena skola
Bulevar oslobodenja 177

11000 Beograd, Srbija

T: +38160 3061342

E: eupregovori@bos.rs

W: eupregovori.bos.rs i www.bos.rs
S: facebook.com/bos.rs
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