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POZIV NA DOGADAJ DAJMO IMPULS INTEGRACLJI

Konferencija Dajmo impuls integraciji

Na konferenciji Dajmo impuls integraciji koja Ce se odrzati 14. juna 2023. godine u Botanickoj
basti, Takovska 43, s poCetkom u 18 sati saznajte kako je Beogradska otvorena skola u pret-
hodnih sedam godina, zajedno s partnerima, davala impuls integracijskom procesu Srbije u okviru
programa ,,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije Evrposkoj uniji”.

Proces evropske integracije Srbije tiCe se svih gradanki i gradana, a znacajnu ulogu u priblizavanju
i objaSnjenju procesa imaju osnazeno civilno drustvo i mediji koji zajednicki daju impuls integraciji
i utiCu na pokretanje kljucnih demokratskih procesa.

Predstavnici i predstavnice civilnog sektora i medija govori¢e o nacinu na koji su u okviru pro-
grama ,,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije Evropskoj uniji” davali impuls

integraciji, stvarajuci niz promena kojima su unapredivali kvalitet Zivota gradanki i gradana.

Prijavi se i daj impuls integraciji!


https://forms.gle/6dvJ1wZkVrMjMyBK6
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Idealna prilika za donosenje odluke o ratifikovanju Svedskog pristupanja NATO-u jeste predsto-
jeci Samit u Vilnijusu, zakazan za jul 2023. godine, pa se oc¢ekuje da ¢e - u slu¢aju Erdoganovog
ostanka na vlasti, odnosno dolaska na vlast Kemala Kili¢cdaroglua - Kraljevina Svedska upra-
vo tada postati najnovija clanica NATO-a. Osim ukoliko, kojim slu¢ajem, madarski predsednik
Viktor Orban ne donese smelu odluku da odmeni Erdogana u ulozi glavnog ucenjivaca.

Gradani Republike Turske 28. maja glasaju u drugom krugu
predsednickih izbora. lako su protivkandidati — Redzep Tajip
Erdogan i Kemal Kilicdaroglu — ostvarili slican rezultat u prvom
krugu, aktuelni predsednik vazi za blagog favorita. Na to uka-
zuju kako najnovije predizborne ankete tako i Cinjenica da je
14. maja dobio poverenje nesto veceg broja turskih glasaca.
Ipak, Kilicdarogluov tabor se nada da je Turska konacno spre-
mna za konkretne politicke promene, koje bi se — u slucaju
njegove pobede — prvenstveno ogledale u odustajanju od hi-
bridno-autokratskog nacina vladavine, koji je Erdogan poceo
silovito da primenjuje nakon neuspelog vojnog puca 2016.
godine. No pored unutrasnjih promena, opoziciono nastroje-
na turska javnost nada se i pojedinim izmenama na spoljno-
politickom planu. Jedna od tih izmena mogla bi se odnositi i
na potencijalno odustajanje od stava aktuelnog rukovodstva
u Ankari po pitanju pristupanja Kraljevine Svedske NATO-u.
Stoga se predsednicki izbori u Turskoj pomno prate kako na
Severu Evrope, tako i u drugim zemljama ¢lanicama NATO-a.

Tacke spoticanja

Naime, kao Sto je poznato, nakon ruske invazije na Ukrajinu u
februaru 2022. godine, dotad vojno neutralne Svedska i Finska
odlucile su da konkuriSu za prijem u Severnoatlantski savez
kako bi osiguralne sopstvenu bezbednost. Ocekivalo se da ce
najvecu prepreku tim namerama predstavljati sama Rusija, ali
se ispostavilo da je zvani¢na Moskva — usled sporog napredo-
vanja i velike opterecenosti aktivnostima na frontu u Ukrajini
— ostala bez neophodnih resursa i konkretnih mehanizama
kojima bi mogla uticati na promenu pomenute odluke nordij-
skih zemalja. Ipak, iako je vecina ¢lanica NATO-a brzo ratifi-
kovala zahteve za prijem dve drZave, Turska je, uz Madarsku,
ostala uzdrzana, Sto je onemogucilo njihovo brzo pristupanje.
Turski predsednik Redzep Tajip Erdogan optuzio je obe zemlje,

a posebno Svedsku, da pruzaju sigurno utociste ¢lanovima
Radnicke partije Kurdistana i Stranke demokratske unije, koje
deluju u Turskoj i Siriji, a koje Ankara smatra teroristickim or-
ganizacijama. Erdogan je ujedno pozvao Svedsku i Finsku da
ukinu embargo na izvoz oruzja Turskoj, koji je uveden 2019.
godine, nakon pocetka aktivnosti turske vojske na severu
Sirije. Ubrzo je postalo jasno da Ankara koristi novonastalu ge-
opoliticku situaciju kako bi resila kljucna bilateralna pitanja s
drzavama kandidatima, dok Erdogan istovremeno tezi da sebe
predstavi kao lidera svetskog ranga koji je u stanju da direktno
utice na klju¢na geopoliticka pitanja.

Mada su obe zemlje u meduvremenu ukinule
embargo na izvoz oruzja, Sto je Finskoj znatno
pomoglo da se pridruzi NATO-u pocetkom aprila
ove godine, Ankara nije bila zadovoljna time Sto
je Vrhovni sud Kraljevine Svedske odbacio njen
zahtev za izrucenje pojedinih lica osumnjicenih
za teroristicko delovanje, usled bojazni da bi se
na taj nacin rizikovalo njihovo podvrgavanje ne-
pravednom/politickom sudskom procesu.

Kako bi se opisani problem prevaziSao, tri zemlje potpisale su
trilateralni Sporazum na marginama samita NATO-a koji je odr-
zan u Madridu krajem juna 2022. godine, pri c¢emu su se Finska
i Svedska tom prilikom obavezale da ¢e u najkra¢em mogu-
¢em roku odgovoriti na turske zahteve. Mada su obe zemlje u
meduvremenu ukinule embargo na izvoz oruzja, $to je Finskoj
znatno pomoglo da se pridruzi NATO-u pocetkom aprila ove
godine, Ankara nije bila zadovoljna time Sto je Vrhovni sud
Kraljevine Svedske odbacio njen zahtev za izru¢enje pojedinih
lica osumnjicenih za teroristicko delovanje, usled bojazni da bi
se na taj nacin rizikovalo njihovo podvrgavanje nepravednom/
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politickom sudskom procesu. Situaciju je dodatno zakom-
plikovalo demonstrativno paljenje Kurana ispred Ambasade
Republike Turske u Stokholmu, kao i kasnije veSanje lutke sa
Erdoganovim likom, $to viasti u Svedskoj jesu izri¢ito osudile,
ali ne i kaznile, buduci da se — prema ustaljenom tumacenju
tamosnjih zakona — takav vid javnog delovanja smatra demo-
kratskim izrazavanjem politickog misljenja, koje je zasti¢eno
gradanskim pravom na slobodu govora.

Svedska u NATO-u, pre ili kasnije

Ipak, uprkos trenutno donekle napetim odnosima izmedu zva-
ni¢nog Stokholma i Ankare, ocekivano je da e se Svedska pri-
druziti NATO-u do kraja 2023. godine, bez obzira koji od dva
kandidata pobedi 28. maja. Ukoliko to bude Erdogan, manjak
unutradnjeg politickog pritiska usled ostanka na vlasti omogu-
¢ice mu da privremeno odustane od populistickog prikuplja-
nja poena na temu Svedske kandidature, $to ¢e mu olak3ati
dono$enje odluka koje su viSe u drzavnom nego u njegovom
licnom interesu. Jedna od takvih odluka svakako jeste prijem
Kraljevine Svedske u NATO, Cije je dalje $irenje Turska tradi-
cionalno uvek zagovarala, upravo kako bi — kao jugoistocno
najisturenija zemlja Clanica — mogla da racuna na $to veci broj
vojnih saveznika. Idealna prilika za donoSenje takve odluke
jeste predstoje¢i NATO samit u Vilnijusu, koji je zakazan za
jul ove godine, pa se ocekuje da ¢e — u slu¢aju Erdoganovog
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ostanka na vlasti — Kraljevina Svedska upravo tada postati naj-
novija clanica NATO. Osim ukoliko, kojim slu¢ajem, madarski
predsednik Viktor Orban ne donese smelu odluku da odmeni
Erdogana u ulozi glavnog ucenjivaca.

lako bi nesto brzi prijem svakako pozdravio zva-
ni¢ni Stokholm, svima u Svedskoj je jasno da je -
gledano iz uske perspektive geopolitickog inte-
resa da Svedska bude primljena u NATO $to pre
- mnogo vaznije da se izbori u Turskoj okoncaju,
nego $to je vazno ko Ce iz njih izaci kao pobednik.

No, ukoliko se za vlast ipak izbori opozicioni kandidat Kemal
Kilicdaroglu, oCekivano je da Ce ratifikovanje zahteva za pristu-
panje Kraljevine Svedske NATO-u biti jedna od prvih spoljno-
politickih odluka novog predsednika, upravo kako bi pokazao
jasan otklon od dotadasnje politike svog prethodnika. lako bi
nesto brzi prijem svakako pozdravio zvani¢ni Stokholm, svima
u Svedskoj je jasno da je — gledano iz uske perspektive geo-
politickog interesa da Svedska bude primljena u NATO $to pre
— mnogo vaznije da se izbori u Turskoj okoncaju, nego $to je
vazno ko Ce iz njih iza¢i kao pobednik.

Dr Jovica Pavlovic,
Naucni saradnik Instituta za evropske studije
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Slicnosti Ujedinjenog Kraljevstva i Srbije

KAKO SE NAPADA

PRAVO NA PROTEST

Nalik situaciji u Britaniji, i kod nas mozemo da primetimo pokusaje prosirenja ovlascenja
policije predlaganjem zakona koji ugrozavaju gradanska prava i slobode, kao i konstantno
uokviravanje demonstranata kao nasilne, male i nevazne rulje.

Mirni protesti su kroz istoriju umeli da igraju klju¢nu ulogu u
vaznim promenama. Verovatno da su najpoznatiji primeri po-
kret Mahatme Gandija i borbe za nezavisnost Indije, povorke
sifraZetkinja, borbe Martina Lutera Kinga protiv rasne segre-
gacije u Sjedinjenim Americkim DrZavama itd. Mada su ovakvi
pokreti obi¢no bili potpomognuti alternativnim strujama koje
su bile spremnije na nasilan otpor, simbol i znacaj nenasilnog
otpora ostao je vazan i dan-danas. Mozda su upravo taj simbo-
licki znacaj koji nose i njihova pokretactka mo¢ uzrok toga Sto
vlade Sirom sveta pokusSavaju da ograni¢e pravo na protest i
uz to predstavljaju demonstrante kao nasilne, ekstremisticke
manjine. Ovo je bio slucaj u Ujedinjenom Kraljevstvu posled-
njih godina. Kao i u Srbiji. Dva primera koji pomazu da se ova
pojava bolje osvetli.

Ucutkavanje na britanski nacin

Mada prakticno uvek oznacena kao slobodna (Freedom
House), liberalna demokratija (V-Dem) ili puna demokratija (EIU
Democracy index), Ujedinjeno Kraljevstvo je pod vodstvom
Konzervativne partije u viSe navrata pokazivalo teznju ka ogra-
nicavanju odredenih sloboda i prava.

Naime, Parlament Ujedinjenog Kraljevstva je 26. aprila doneo
Akt o javnom redu. On znacajno povecava ovlascenja kojima
policija raspolaZe pri postupanju s demonstrantima, do mere
koje tamosnji Amnesti internesenel naziva drakonskim, navo-
deci da ,ograni¢avaju osnovna prava ljudi na miran protest”.
Prakti¢no preslikavajuci praksu drzava koje se tesSko mogu
smatrati liberalnim demokratijama, Akt daje relativno neodre-
dena i nespecificna prava i nadleznosti policiji i Vladi u cilju
suzbijanja bilo kakvih protesta. Inace, zbog specifi¢nosti de-
valviranog sistema Ujedinjenog Kraljevstva ovi zakoni vaze
samo u Engleskoj i Velsu.

Oslanjajuci se na analizu organizacije Amnesti internesenel
mogu se identifikovati najautoritarniji aspekti novog zakona:

- olakSava vlastima da protest oznace kao dogadaje koji
remete javni red (Sto omogucava intervenciju policije);

- Siri oblasti u kojima policija moZe spreiti organizovanje
protesta;

«  Cini taktiku ,zakljucavanja” krivicnim delom, Sto je prak-
sa po kojoj se demonstranti fizicki vezuju i zakljuCavaju
za objekte ili jedni za druge kako ih policija ne bi mogla
pomeriti;

- blokiranje puteva oznacava krivicnim delom;

. omogucava policiji da zaustavi i pretresa ljude u okolini
protesta bez ikakve osnove.

« uvodi ,naredenja” kojima se odredenim pojedincima
moze zabraniti da ucestvuju u protestu.

Tokom relativno dugog procesa donoSenja Zakona, predlog je
kritikovalo civilno drustvo, akademska zajednica, Zajednicki
komitet za ljudska prava Parlamenta i mnoStvo uticajnih po-
liticara, ukljucujuci i dva prethodna drzavna sekretara za unu-
traSnje poslove.

U odbrani novog zakona, drzavna sekretarka za
unutrasnje poslove UK Suela Braverman je izja-
vila da se ,,sebi¢noj manjini tzv. eko-ratnika” ne
sme dozvoliti da remeti Zivote javnosti i trose
milione iz drzavnog budzeta. Sli¢no, predstavnici
vlasti su demonstrante protiv monarhije oznacili
kao puku ,,remetilacku manjinu”.

Akt je donet nakon talasa ekoloSkih protesta, ukljucujuci po-
krete i organizacije kao Sto su Extinction Rebellion (Pobuna
protiv izumiranja), Just Stop Oil (Samo stop nafti), Insulate
Britain (Izoluj Britaniju).

Jos jedan talas protesta nastupio je povodom krunisanja Kralja
Carlsa Ill. Demonstrantu su bili antimonarhisti¢ki nastroje-
ni gradani koji se zalazu za republikansko uredenje, ali i oni
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umereniji koji se bune zbog ogromne koli¢ine novca potrose-
ne za krunisanje. Pracen je mozZda i ekstremnijim odgovorom
Vlade.

U odbrani novog zakona, drzavna sekretarka za unutrasnje
poslove Suela Braverman je izjavila da se ,sebi¢noj manjini
tzv. eko-ratnika” ne sme dozvoliti da remeti Zivote javnosti i
troSe milione iz drzavnog budzeta. Sli¢no, predstavnici vlasti su
demonstrante protiv monarhije oznacili kao ,remetilacku ma-
njinu”. Ministar bezbednosti je rekao da antimonarhisti imaju
slobodu da protestuju, ali ,nemaju slobodu da ometaju druge”.
Naravno, moZemo postaviti pitanje: kakvi su to protesti koji
nikoga ne ometaju? Slicno etiketiranje demonstranata se ce-
sto moze videti i u manje liberalnim i demokratskim drzavama,
poput Srbije.

Pokusaj ogranicavanja prava u Srbiji

Nalik situaciji u Britaniji, u Republici Srbiji mozemo primetiti po-
kuSaje proSirenja ovlaséenja policije predlaganjem zakona koji
ugrozavaju gradanska prava i slobode, kao i konstantno uo-
kviravanje demonstranata kao nasilne, male i nevazne rulje. U
poredenju sa UK, medunarodni indeksi demokratije negativni-
je ocenjuju stanje u Srbiji; ona je delimi¢no slobodna (Freedom
House), izborna autokratija (V-Dem), odnosno manjkava demo-
kratija (EIU). Ipak, iako se stepen (ne)demokrati¢nosti u UK i
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Srbiji razlikuje, odredene paralele u odnosu na odgovore na
protest su ocigledne.

Krajem 2022. godine, ovdasnje Ministarstvo unutrasnjih po-
slova predloZilo je dalekosezne izmene u oblasti nacionalne
bezbednosti i unutrasnjih poslova. Dok je Nacrt zakona bio
problemati¢an na mnogo nacina, jedan od glavnih problema
vezanih za pravo protesta predstavlja ¢lan koji omogucava
Vladi da ogranici ili zabrani kretanje demonstranata u slucaju
da oceni da ,nije moguce obezbediti javni red i mir”.

Skupove ,,Srbija protiv nasilja” Vuci¢ je ozna-
Cio kao pokusaje stranih sluzbi da ga smene sa
vlasti, ¢ime je oznaCio demonstrante kao petu
kolonu, te vidimo da je pristup ostao prakticno
nepromenjen i nakon povlacenja Nacrta zakona.
Vlasti u Srbiji jos uvek ne gledaju na proteste kao
legitiman vid gradanskog otpora, ve¢ samo kao
prepreku kojoj je potrebno umanijiti kredibilitet i
sasedi je u korenu.

S obzirom na Cestu zloupotrebu nejasnih i nespecificnih krite-
rijuma od strane vlasti, opravdan je bio strah od mogucnosti
koriS¢enja ovih odredbi radi sprecavanja politicki nepoZelj-
nih protesta. Jednako opravdan bio je strah od zloupotrebe
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delova zakona koji omogucavaju koris¢enje biometrijskog
nadzora radi utvrdivanja identiteta ljudi. Problematicna je i
odredba clana 59, po kojoj je apsolutno nejasno da li gradani
imaju pravo da snime sluzbeno lice koje krsi njihova prava i da
li smeju takav snimak da objave u javnosti.

Dok je Nacrt zakona povucen nakon velikog protivljenja nevla-
dinog sektora i civilnog drustva, uvek postoji mogucnost vra-
¢anja slicnog nacrta zakona na dnevni red nakon sledeceg
izbornog ciklusa.

Slican odgovor, slican i kontekst

Vazno je napomenuti da je i kontekst u kome se deSavaju
ovakvi predlozi donekle slican britanskom. | u Srbiji su odrzani
veoma znacajni ekoloski protesti koji su ujedno predstavljali
i izraz generalnog nezadovoljstva prema vlastima (Rio Tinto
protesti 2021-2022). U Srbiji, medutim, postoji i veoma sveze
iskustvo specifi¢cno antivladinih protesta (2020). U oba sluca-
ja (mada narocito u drugom), gradani su imali priliku da vide
znacajna prekoracenja ovlascenja i ekstremne reakcije polici-
je, najceSce bez ikakvih naznaka da Ce snositi odgovornost za
takvo ponasanje.

Ekoloski protesti protiv Rio Tinta, kao i povla-
cenje Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima,
predstavljaju veoma retke primere povinovanja
vlasti zahtevima gradana. Mozemo se nadati da
¢e ovakva iskustva, kao i ona Petog oktobra,
ohrabriti narod da istraje u borbi za odgovornost
izabranih vlasti.

Jos jedna paralela izmedu britanskog i srpskog primera jeste
predstavljanje demonstranata kao beznacajne, sebicne ma-
njine koja samo kvari Zivote dobrih, normalnih gradana. Nalik
Sueli Braverman, i predsednik Vuci¢ i Vlada su se sli¢no od-
nosili prema protestima. Nakon povlacenja Nacrta, Vucic¢ je
izjavio da su primedbe dolazile od politicara ,van parlamenta”,
uz implikacije o njihovoj maloj podrsci u narodu, a Aleksandar
Vulin da ¢e oni koji su kritikovali zakon morati da traze ,neki
drugi razlog za krv na ulicama”, predstavljaju¢i demonstran-
te kao nasilnike. Tokom protesta protiv Rio Tinta, tvrdio je da
demonstranti,krSe Ustav i slobodu kretanja”, ali je nagovestio
da je to ,mali broj ljudi” (ba$ kao u Britaniji). Najnovije proteste
(maj 2023), Vucic je oznacio kao pokusaje stranih sluzbi da ga
smene s vlasti, ¢ime je oznacio demonstrante kao petu kolonu,
te vidimo da je pristup ostao prakticno nepromenjen i nakon
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povlacenja Nacrta zakona. Vlasti u Srbiji joS uvek ne gledaju
na proteste kao legitiman vid gradanskog otpora, ve¢ samo
kao prepreku kojoj je potrebno umanijiti kredibilitet i saseci je
u korenu.

Znacaj istrajnosti u otporu

Interesantno je primetiti sli¢nosti izmedu izborno autoritativne
Srbije i postbregzitovske Britanije, kako u pokuSajima zakon-
skog suzbijanja prava na protest, tako i u retorici predstavni-
ka vlasti i nacinu uokviravanja protesta i demonstranata. Dok
smo se u ovom tekstu fokusirali na ova dva primera, trend je
prisutan i u Poljskoj, Francuskoj, Svedskoj itd. Ni ¢lanstvo u
Evropskoj uniji nije garant ovih prava.

Gradanska neposlusnost je nacin da se drzavi i Vladi ukaze
kada je prekoracila ovlas¢enja i da se podseti da ona crpi le-
gitimitet od gradana. Zato Cesto vidimo da drzava pokuSava
na razne nacine da ogranici to osnovno pravo, bila da je ona
okarakterisana kao liberalna demokratija ili kao kompetetivno
autoritarna drzava. S druge strane, ovakvi postupci mozda i
nagovestavaju da su masovni protesti nesto Cega se vlade koje
teze proSirenju vlasti naustrb slobode gradana uvek moraju
plasiti. To je narocito znacajno u kontekstu trenutnih masovnih
protesta protiv nasilja u Beogradu (maj 2023), koji predstavlja-
ju suprotstavljanje neodgovornom ponasanju vlasti.

Gledano iz istorijske perspektive, Srbija zaista ima iskustvo
uspesnih masovnih gradanskih protesta. To se posebno po-
kazalo 2000. godine, kada je smenjen tadasnji predsednik
SRJ Slobodan MiloSevi¢. Takva iskustva definitivno oblikuju
stavove sadasnjih vlasti prema svim potencijalnim vidovima
otpora gradana, s obzirom na to da uvek postoji mogucnost
da taj otpor preraste u nesto radikalnije. Izmedu ostalog, eko-
loski protesti protiv Rio Tinta, kao i povlacenje Nacrta zakona
o unutradnjim poslovima, predstavljaju veoma retke primere
povinovanja vlasti zahtevima gradana. MoZzemo se nadati da
¢e ovakva iskustva, kao i ona Petog oktobra, ohrabriti narod
da istraje u borbi za odgovornost izabranih vlasti.

Milan Hiber,
Student Fakulteta politickih nauka
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Sofijski bezbednosni forum 2023

OBNAVLJANJE JEDINSTVA

| DRUGI IZAZOVI

Za EU je od klju¢nog znacaja da revidira svoje interne procese i politike kako bi delovala so-
lidarnije, kako medu drzavama ¢lanicama tako i prema trecim zemljama, prepoznajuci pro-
menljivo stratesko okruzenje i potrebu da se evropska bezbednost odrzi kao deo globalne
bezbednosti. Neuspeh u tome moze dovesti do dalje erozije postojeceg globalnog poretka
zasnovanog na medunarodnom pravu i liberalnoj demokratiji.

Za EU je od kljuCnog znacaja da revidira svoje interne procese
i politike kako bi delovala solidarnije, kako medu drzavama
Clanicama tako i prema tre¢im zemljama, prepoznajuci pro-
menljivo strateSko okruzenje i potrebu da se evropska bez-
bednost odrZi kao deo globalne bezbednosti. Neuspeh u tome
moze dovesti do dalje erozije postojeceq globalnog poretka,
zasnovanog na medunarodnom pravu i liberalnoj demokratiji.

Fragmentacija globalne bezbednosne arhitekture i nacini su-
protstavljanja ruskim hibridnim aktivnostima — bila su glavna
pitanja bezbednosnog foruma, odrzanog u Sofiji 27. aprila. U
kontekstu fragmentacije globalne bezbednosne arhitekture,
koja je dovela do povecane nepredvidljivosti i nestabilnosti u

Izvor: Sofia forum.bg

medunarodnim odnosima, drzave se suoCavaju s novim i slo-
Zenim bezbednosnim izazovima, koji zahtevaju koordinisane i
multilateralne odgovore. U tom kontekstu, u¢esnici Foruma na-
stojali su da pruze odgovor na pitanje — da li je moguc¢ povratak
na predasnje stanje i pod kojim uslovima ili idemo ka vecoj ne-
stabilnosti i izgradnji novih normi u medunarodnim odnosima?
Globalnairegionalna bezbednost, koordinisani pristup NATO-a
i EU bezbednosnim izazovima, implikacije rata u Ukrajini na
bezbednost u regionu Crnog mora i Zapadnog Balkana i su-
protstavljanje ruskim hibridnim aktivnostima koje ugroZavaju
stabilnost demokratskih institucija i podrivaju legitimitet de-
mokratskih vlada, bile su teme o kojima se diskutovalo.


http://Sofia forum.bg

Nova grupisanja i medupovezanosti

Kako je zakljuceno, jedna od najznacajnijih posledica rata u
Ukrajini je Cinjenica da su se SAD ponovo uspostavile kao ga-
rant evropske bezbednosti, te da nema evropske bezbednosti
bez angaZovanja tri klju¢na aktera — SAD, NATO i EU. Uz to,
ratom podstaknuta Finska postaje 31. ¢lanica NATO-a, ¢ime
je zavrSena istorijska promena bezbednosne politike izazva-
na invazijom Rusije na Ukrajinu. lako je Svedska kada i Finska
podnela zahtev za pridruzivanje NATO-u, joS uvek nije dobila
zeleno svetlo, jer Turska i Madarska do danas nisu ratifikovale
njenu aplikaciju.

Evropska bezbednost, koja je nekada bila u ru-
kama Evrope, sada je neraskidivo povezana s
delovanjem drugih aktera na njenom tlu, poput
Kine. Ova promena u odnosu snaga ima zna-
cajne implikacije na medunarodni bezbednosni
pejzaz i ovaj sukob Cini ne samo regionalnim ve¢
i medunarodnim.

Kada je u pitanju koordinisano delovanje NATO i EU, ostaju
nedoumice kako Ce se osigurati bezbednost Ukrajine nakon
okoncanja rata, da li ¢e to i¢i preko NATO-a, odnosno SAD, koje
bi istupile kao klju¢ni akter spreman da garantuje bezbednost
Ukrajini. To bi dalje znacilo da SAD kao drzava sustinski vidi
svoj nacionalni bezbednosni interes do srca Evroazije, $to nije
njihova tradicionalna strateska pozicija. S druge strane, ukoli-
ko SAD ne budu spremne da garantuju bezbednost Ukrajini,
veoma je teSko zamisliti da bi u takvim okolnostima EU ponu-
dila ¢lanstvo Ukrajini. Zbog toga, osiguravanje bezbednosti i
sigurnosti Ukrajini ostaje jedno od strateski najbitnijih pitanja
koje ¢e imati svoje implikacije ne samo na prosirenje EU vecC i
na buducnost evropske bezbednosti.

Bitna posledica rata u Ukrajini je i sve veca medupovezanost
evropske iindo-pacifitke bezbednosti. Novo grupisanje zema-
ljia i ukljucivanje novih aktera u pitanje evropske bezbedno-
sti, poput Australije, Japana, Juzne Koreje i Indije, naglaSava
promenljivu prirodu globalne bezbednosti. Evropska bezbed-
nost, koja je nekada bila u rukama Evrope, sada je neraskidivo
povezana s delovanjem drugih aktera na njenom tlu, poput
Kine. Ova promena u odnosu snaga ima znacajne posledice
na medunarodni bezbednosni pejzaz i ovaj sukob ¢ini ne samo
regionalnim ve¢ i medunarodnim.

Trenutni kontekst promene globalne dinamike moci doveo je
i do toga da se zemlje Sirom sveta repozicioniraju u odnosu
na glavne igrace poput: Kine, Saudijske Arabije, Irana, Rusije,
Turske, Brazila i Indije. Repozicioniranje je znacajno jer uka-
zuje na veci zaokret od globalnog poretka koji je postojao
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decenijama, a koji je bio zasnovan na principima medunarod-
nog prava i liberalne demokratije. Kako ove zemlje nastoje da
ostvare sopstveni uticaj i interese na svetskoj sceni, postoji
rizik da se postojeci globalni poredak trajno destabilizuje. Za
aktere na medunarodnoj scenivazno je da primete ove prome-
ne i razmotre kako bi one mogle uticati na budu¢nost meduna-
rodnih odnosa i odrZavanje globalnog mira i stabilnosti.

Nove pozicije i savezi

Medutim, kako je navedeno, sukob takode sluZi kao referen-
tna taCka za nova repozicioniranja. U martu su SAD, Australija i
Velika Britanija potpisale strateSko partnerstvo, Sto predstavlja
prvi indo-pacificko-evropski savez u 21. veku. Ovo partnerstvo
vecC pokazuje formiranje nove globalne arhitekture, sa implika-
cijama na promenu odnosa snaga i buduc¢nost medunarodne
bezbednosti.

Jos jedno pitanje na koje je ukazano na Forumu, a koje se
javilo nakon izbijanja rata u Ukrajini, jeste: da li smo svedoci
kraja zlatne ere multilateralizma, jer su mnoge institucije na-
stale posle Drugog svetskog rata u krizi zbog blokada u radu?
Sli¢no tome, institucije stvorene nakon Hladnog rata, kao $to
je OEBS, bore se da odgovore na nove bezbednosne izazove.
Uprkos tome, za EU i NATO ovo moZe biti zlatni trenutak da
pojacaju i ucvrste svoje kapacitete i bave se buduénoscu bez-
bednosti Ukrajine kroz razliCite mehanizme. ProSirenje moze
biti jedan od njih.

Kriza je takode naglasila potrebu za vec¢om sa-
radnjom i solidarnoS¢u medu evropskim narodi-
ma, kako bi se efikasno suprotstavili izazovima
koje postavljaju Rusija i drugi akteri. U tom kon-
tekstu, za EU je od klju¢nog znacaja da revidira
svoje interne procese i politike kako bi delovala
solidarnije.

Rat u Ukrajini je imao znaCajne konsekvence na bezbednost i
u Crnomorskom regionu i na Zapadnom Balkanu. Sukob je po-
krenuo pitanja o sposobnosti EU i NATO-a da rade zajedno na
obezbedivanju mira i prosperiteta na kontinentu i u pomenu-
tim regionima. Crnomorski region je tampon zona za Rusiju od
pretnji s Bliskog istoka i NATO-a. Kao takav, to je potencijalni
region sukoba, zajedno s Baltickim regionom. Rat u Ukrajini
je takode doveo u pitanje bezbednost Zapadnog Balkana.
Politika Moskve je da dekonstruiSe postojeci unipolarni po-
redak u regionu i promovise multipolarni poredak s Rusijom
kao jednim od nekoliko aktera. Kako su eksperti sugerisali,
veca regionalna koordinacija sa Kinom i Turskom moze pomoci
Rusiji u promovisanju ove multipolarnosti. U datim okolnosti-
ma, od sustinskog je znacaja da EU i NATO rade s regionalnim
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partnerima na promovisanju mira i stabilnosti i sprecavanju
bilo kakvih potencijalnih pretnji za bezbednost u regionu
Crnog mora i Zapadnog Balkana.

Sukob u Ukrajini doveo je do promene u strateSkom okruzenju
u Evropi. Rusija aktivno osporava sposobnost evropskih nacija
da rade zajedno u pravcu mira i prosperiteta na kontinentu.
Ovo je poremetilo postojecu ravnotezu snaga i primoralo naci-
je da preispitaju svoje strateSke saveze i pozicije. Kriza je tako-
de naglasila potrebu vece saradnje i solidarnosti medu evrop-
skim narodima, kako bi se efikasno suprotstavili izazovima koje

postavljaju Rusija i drugi akteri. U tom kontekstu, za EU je od
kljucnog znacaja da revidira svoje interne procese i politike
kako bi delovala solidarnije, kako medu drzavama ¢lanicama
tako i prema tre¢im zemljama, prepoznajuci promenljivo stra-
teSko okruzenje i potrebu da se evropska bezbednost odrZi
kao deo globalne bezbednosti. Neuspeh u tome moze dovesti
do dalje erozije postojeceg globalnog poretka zasnovanog na
medunarodnom pravu i liberalnoj demokratiji.

Andrijana Lazarevic,
RESECO
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Cetiri scenarija, Madarska i EU

SVE DUBLJI JAZ

KOLUMNA

Kakva je mogucnost da Madarska bude iskljucena iz Evropske unije? Posto ne postoji pravni
okvir koji to podrazumeva, moguc je iskljucivo njen samovoljni izlazak iz Evropske unije,
kao sto je to ucinilo Ujedinjeno Kraljevstvo 2020. godine, aktiviranjem ¢lana 50. Ono sto je
drugacije u slucaju Madarske je Sto je Orban, iako skeptican prema sadasnjim evropskim
tehnokratama, uveren da je reforma moguca unutar same EU.

Nakon pristupanja Madarske Evropskoj uniji 2004. godine,
odnosi Budimpeste i EU bili su uglavnom dobri. Uslovima za
pristupanje zahtevalo se da zemlje kandidati budu cvrste li-
beralne demokratije koje podrzavaju standarde i ideale Unije.
Madarska je tada prolazila kroz period tranzicije i razvoja i ula-
gala je velike napore kako bi uskladila svoje zakone s norma-
tivno-pravnim okvirom EU. Prekretnica u odnosima dogodila
se 2010. godine, kada je nacionalisticka i populisticka partija
Fides pobedila na parlamentarnim izborima. Zanimljivo je da
partija Viktora Orbana nije pratila uobicajenu politicku putanju
kao Sto su to Cinile ostale evropske desne partije, koje su prvo
promovisale evropske proglobalisticke vrednosti, a kasnije ra-
zvijale evroskepticne stavove.

Madarska kao remetilacki faktor

U svom pobedni¢kom govoru nakon predsednickih izbora u
julu 2015, Orban je nagovestio zaokret u madarskoj politici
predlazuci uspostavljanje ,neliberalne demokratije” unutar
EU. Obecanje je bilo ispunjeno ve¢ u decembru te godine, s
obzirom na nehumano tretiranje migranata na granici Srbije i
Madarske, Sto je uzrokovalo prvo znacajnije pogorsanje odno-
sa izmedu EU i Madarske. Evropski sud za ljudska prava je osu-
dio Madarsku zato Sto su migranti Ziveli u zatvorskim uslovima
i nisu imali prava na azil. Dodatno, Madarska 2018. godine
donosi novi zakon koji kriminalizuje sve one koji su pomagali
migrantima prilikom dobijanja azila ili dozvola za prebivaliste,
Sto Evropski sud za ljudska prava ponovo osuduje. Time se
sukobljavanje izmedu Evropske unije i Madarske ne zavrsava.

Samo u 2022. godini Madarska je izvedena pred Evropski sud
pravde barem tri puta. Prvo, madarski parlament usvojio je za-
kon kojim se zabranjuje sadrzaj koji promovise ili prikazuje rod-
ne identitete koji ne odgovaraju polu dodeljenom pri rodenju,
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promenu pola ili homoseksualnost u Skolskim obrazovnim ma-
terijalima ili u TV emisijama za mlade od 18 godina, posto je
vladajuca stranka Viktora Orbana intenzivirala kampanju protiv
LGBT+ prava. Orban je uporno negirao optuzbe za diskrimina-
ciju, tvrdeci da zakon daje roditeljima kontrolu nad vrstom sek-
sualnog obrazovanja koje njihova deca dobijaju u Skoli.

Prema izjavama evropskih zvani¢nika 17. maja
ove godine zamrznuti fondovi u ukupnom iznosu
od 22 milijarde evra i dalje se zadrzavaju zbog ne-
reSenih pitanja, poput tretmana prema traZziocima
azila, uruSavanja stanja demokratije, pomenutog
anti-LGBT+ zakona iz 2022. godine, kao i upitne
akademske nezavisnosti madarskih univerziteta.

Uz pomenuti anti-LGBT+ zakon, jedina preostala opozicio-
na Radio stanica ,Klubradio” nije uspela da obnovi dozvolu
za emitovanje jer NMHH (drZavni regulator za medije), kojim
upravljaju pristalice vladajuce partije, navodi da je stanica vise
puta prekrsila zakon. Treci put je Evropska komisija pokrenula
sudski postupak protiv Madarske u julu prosle godine, a razlog
je diskriminatorna politika odredivanja cena benzina za vozila
sa stranim registarskim tablicama. Time Madarska krsi nacela
jedinstvenog evropskog trzista, uprkos tome $to je vise od me-
sec dana dobijala upozorenja od Evropske komisije. Ovakva
diskriminatorna praksa prekrsila je slobodnu konkurenciju i
time posebno pogodila strane avio-prevoznike poput Rajanera
(Ryanair) i 1zidzeta (EasyJet).

Okret prema Istoku

Posebna tacka razdora izmedu EU i Madarske je rusko-ukra-
jinski konflikt. lako je Madarska osudila rusku invaziju na
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Ukrajinu, uoci parlamentarnih izbora 2022. Orban je izbe-
gavao direktnu kritiku ruskog predsednika Vladimira Putina
i izrazio je protivljenje potencijalnim blokadama ruskih ener-
genata, od kojih Madarska i dan-danas zavisi. Ova saradnja je
dodatno osnaZena u aprilu ove godine, kada je Budimpesta
potpisala nove energetske sporazume s Moskvom. Uz to,

Orban je Cesto kritikovao sankcije EU prema Rusiji i odbi-
jao je da pruZi bilo kakvu vojnu opremu susednoj Ukrajini.
Takode, 17. maja objavljeno je da ukoliko Kijev ne ukloni
madarsku OTP banku sa svoje liste ,medunarodnih sponzo-
ra rata”, Madarska Ce staviti veto na sledecu rundu vojnog
finansiranja EU za Ukrajinu i svaki novi paket sankcija Rusiji.
Bitno je napomenuti da ovakav slucaj blokade pomoci nije
upotrebljen samo jedanput. Mnogi smatraju da Budimpesta
koristi strategiju opstrukcije pomoci Ukrajini kako bi izvrsi-
la pritisak na EU i time oslobodila sredstva za oporavak od
pandemije koja je EU vec zamrzla koriste¢i mehanizam vla-
davine prava o kojem Ce kasnije biti redi.

| Sta ¢emo sad?
Uoci postojece politicke krize, pojavilo se pitanje buducih mo-

gucih scenarija, odnosno daljeg postupanja Evropske unije
prema madarskim vlastima.

Izvor: pixabay

Najblaza mera koju bi EU mogla upotrebiti jesu novéane kazne.
Te mere su vec primenjivane, Sto je bio slucaj kada je Evropski
sud za ljudska prava u februaru ove godine osudio Madarsku
na kaznu od skoro 40.000 evra zbog smrti 22-godisnje sirijske
izbeglice, koju su uzrokovali madarski granicari 2016. godine.
Medutim, ¢ini se da to jednostavno nije dovoljno.

Drugi pristup koji je EU ve¢ upotrebila jeste mehanizam vlada-
vine prava. EU je 2014. godine kreirala ovaj mehanizam kao
instrument zamrzavanja sredstava drzavama Clanicama koje
krSe principe vladavine prava, efektivne podele vlasti, medij-
skih sloboda ili bilo koje druge oblasti u vezi s direktnim na-
Celima Evropske unije. Ovaj mehanizam je takode upotrebljen
2022. godine, kada je EU zamrzla milijarde evra u fondovima
namenjenim Madarskoj.

Prema izjavama evropskih zvani¢nika 17. maja ove godine za-
mrznuti fondovi u ukupnom iznosu od 22 milijarde evra i dalje
se zadrzavaju zbog nereSenih pitanja, poput tretmana prema
traziocima azila, uruSavanja stanja demokratije, pomenutog
anti-LGBT+ zakona iz 2022. godine, kao i upitne akademske
nezavisnosti madarskih univerziteta.

Treca opcija podrazumeva najstrozu mogucu sankciju pre-
ma drZavi Clanici. Evropski savet, prema ¢lanu 7. Ugovora o
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Evropskoj uniji, moZe glasati da suspenduje sva prava ¢lanstva,
kao Sto su glasanje i predstavniStvo unutar organizacije. Ovaj
¢lan zahteva jednoglasnost svih drZava ¢lanica (iskljucujuci do-
ticnu drzavu). S obzirom na istorijski bliske veze Madarske i
Poljske, malo je verovatno da ¢e do toga dodi. Ali u slucaju da
se mehanizam vladavine prava pokaZze kao nedovoljan, ipak
postoji mogucénost da ¢e njihova ¢lanska prava biti ukinuta. U
slucaju da potom Madarska napusti Uniju, to bi, izmedu osta-
log, uzrokovalo unutradnju nestabilnost.

Evropski savet, prema clanu 7. Ugovora o
Evropskoj uniji, moze glasati da suspenduje sva
prava clanstva, kao $to su glasanje i predstav-
nistvo unutar organizacije. Ovaj clan zahteva
jednoglasnost svih drzava clanica (iskljucujuci
doticnu drzavu). S obzirom na istorijski bliske
veze Madarske i Poljske, malo je verovatno da
¢e do toga doci.

Cetvrti scenario, odnosno potencijalno napustanje Evropske
unije predstavlja takozvani HUNEXIT. Odnosi zemalja Clanica
i Budimpeste su toliko degradirali, da je jos u 2021. godini ho-
landski premijer Mark Rute izjavio da Madarska ,viSe nema Sta
da traZi u Evropskoj uniji”.

Kakva je moguc¢nost da Madarska bude iskljucena iz Evropske
unije? PoSto ne postoji pravni okvir koji to podrazumeva, mo-
guc je iskljucivo njen samovoljni izlazak iz Evropske unije kao
Sto je to ucinilo Ujedinjeno Kraljevstvo 2020. godine, aktivi-
ranjem ¢lana 50. Ono Sto je drugacije u slu¢aju Madarske je
Sto je Orban, iako skeptican prema sadasnjim evropskim teh-
nokratama, uveren da je reforma moguca unutar same EU.
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Cilj — orbanizacija Evropske unije

IstiCuci tradicionalna verovanja o porodici, nacionalnom su-
verenitetu i nacionalnoj madarskoj kulturi, premijer Orban
osporava ideju ,sve blize Unije”. Slicno politici bivseg ame-
rickog predsednika Donalda Trampa, delovao je po principu
~Madarska pre svega”. Takode, 4. maja ove godine Budimpesta
je bila domacin desnicarske konferencije CPAC (Conservative
Political Action Conference), na kojoj je Orban izjavio da su
striktna imigraciona i kulturna politika Madarske ucinile ovu
zemlju ,poznatom u celom svetu”. Dodatno, prisutnima na
Konferenciji je davao uputstva kako da sprovedu sli¢nu desno
orijentisanu agendu kod kuce.

Orbanov plan za EU nije da je drzi podalje od ma-
darskih unutrasnjih poslova, ve¢ da je podvrgne
svojoj ideoloskoj viziji. Dakle, njegov politicki cilj
nije izolacija od evropskog rukovodstva, ve¢ evrop-
sko rukovodstvo u kojem ce biti svi poput njega.

Madarska je od dolaska Viktora Orbana na vlast 2010. godine
prekrsila svako nacelo Evropske unije: ljudsko dostojanstvo,
slobode, demokratija, jednakost, vladavina prava i ljudska
prava. Takode, prema nalazima Fridom Haus-a, Madarska se
definiSe kao delimicno slobodna drzava.

Medutim, ¢ini se da Orbanov plan za EU nije da je drZi podalje
od madarskih unutrasnjih poslova, vec¢ da je podvrgne svojoj
ideoloskoj viziji. Dakle, njegov politicki cilj nije izolacija od
evropskog rukovodstva, ve¢ evropsko rukovodstvo u kojem Ce
biti svi poput njega.

Veljko Jovanovic,
Student Fakulteta politickih nauka
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Decenija rada Koalicije prEUgovor

REFORME NISU

STRIKLIRANJE STAVKI

Vec godinama prEUgovor upozorava na zarobljavanje drzave koje se odvija uporedo i ispre-
pletano s procesom pristupanja Evropskoj uniji. Ne samo da drzava vecinu obaveza tumaci i
sprovodi minimalisticki i trazi nacine da ih zaobide vec¢ se podmecu i loSa resenja i legalizuju

lose prakse.

Koalicija prEUgovor obeleZila je deceniju rada na pracenju i
zagovaranju reformi u oblasti viadavine prava u Srbiji. Tom
prilikom je u Beogradu, 22. maja, odrzana Konferencija i
predstavljen novi, 20. po redu, Sestomesecni Alarm izvestaj.
Takode, prikazan je i kratki film o ciljevima koalicije, sa osvr-
tom na prethodnih deset godina evropskih integracija.

U fokusu panel-diskusije bile su teme koje su obeleZile po-
slednji izvestajni period — od novembra 2022. do aprila 2023.
—dovrdetak pravosudne reforme iizrada novog Nacrta zakona
0 unutrasnjim poslovima. Nezapamdeni tragiCni incidenti koji
su potresli zemlju pocetkom maja bili su povod za sagledava-
nje Sire slike stanja ljudskih prava, a narocito poloZaja ranjivih

Izvor: prEUgovor

grupa kao Sto su Zene i deca. U diskusiji su ucestvovali pred-
stavnici koalicije i ministarka za evropske integracije prof. dr
Tanja Miscevic, a uvodnu re¢ dao je ambasador Evropske unije
(EU) u Srbiji Emanuele Ziofre.

Forma ispunjena, ishodi skromni

Ucesnici su istakli znacaj saradnje Vlade i organizacija civilnog
druStva u sprovodenju reformi, ali su priznali da je ozbiljna
kocnica nedostatak poverenja u institucije. Delovanje civilnog
drustva i dalje se odvija u nepovoljnom okruzenju finansijske
neizvesnosti, politickih pritisaka i kampanja blacenja do kon-
stantnih napada na branitelje ljudskih prava. Uporedo s tim,

15


https://www.youtube.com/watch?v=1DE6dLOex6g&feature=youtu.be
https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1809/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
https://youtu.be/1DE6dLOex6g

drzava paralelno finansira GONGO (vladine nevladine organi-
zacije) i fantomske organizacije, preusmeravajuci tako javne
resurse mimo javnog interesa i potreba krajnjih korisnika. Kako
se primecuje u IzvesStaju, upitan je legitimitet novoformiranog
Vladinog tela za saradnju sa civilnim drustvom, s obzirom na
to da su u perpetuiranim negativnim okolnostima brojne reno-
mirane organizacije odbile da ucestvuju u njegovom kreiranju.
Rec je pre 0jos jednom zvanicnom dokumentu i strukturi kojim
se prikazuju neka poboljSanja na papiru, iako nema sustinskog
pomaka napred.

Ucesnici su istakli znacaj saradnje Vlade i organi-
zacija civilnog drustva u sprovodenju reformi, ali
su priznali da je ozbiljna kocnica nedostatak po-
verenja u institucije. Delovanje civilnog drustva i
dalje se odvija u nepovoljnom okruzenju finansij-
ske neizvesnosti, politickih pritisaka i kampanja
blacenja.

Nova vlada jeste ulozila napore za uspostavljanje dijaloga,
ali uglavnom ad hoc, reaktivno i usredsredeno na one teme
za koje je civilno drustvo prethodno alarmiralo javnost zbog
postojanja znacajnih kontroverzi. Ishod je, medutim, skroman.
Cak i kada organizacije ucestvuju u formalnim procedurama
konsultacija, njihovi predlozi se retko prihvataju. Tako je Javna
rasprava 0 izmenama pet pravosudnih zakona obesmisljena
u ubrzanoj zavrsnici procesa, koja nije ostavila vreme da se
zaista razmotre dati predlozi i komentari. Naizgled tehnicke iz-
mene Cetiri povezana zakona u pravosudu nisu ni stavljene na
javnu raspravu, iako sadrze sustinski losa reSenja. Ucesce mi-
nistarke Tanje Miscevi¢ na Konferenciji i spremnost predstavni-
ka Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) da u nizu sastanaka
sa ekspertskim organizacijama detaljno prolaze odredbe nacr-
ta zakona jesu koraci u pravom smeru. U pogledu kontrover-
znog Nacrta zakona o unutradnjim poslovima, glavne bitke se
i dalje vode u vezi sa uvodenjem biometrijskog nadzora nad
javnim povrSinama, gde je ishod joS neizvestan, kao i sa uprav-
ljanjem policijom, gde predstavnici MUP-a odbijaju da naprave
ustupke.

Odnos drzave i civilnog drustva dobra je ilustracija u kakvim
uslovima radi i koalicija prEUgovor prethodnih godina, ali i koji
su glavni nalazi njenog decenijskog monitoringa nad reform-
skim aktivnostima Vlade Srbije u poglavljima 23 i 24, sada u
Klasteru 1. Vecinu tog perioda obeleZilo je Strikliranje stavki,
gomilanje nefunkcionalnih tela i propisa koji se ne primenjuju,
te selektivno prikazivanje napretka. Ve¢ godinama prEUgovor
upozorava na zarobljavanje drzave koje se odvija uporedo i
isprepletano s procesom pristupanja Evropskoj uniji. Ne samo
da drzava vecinu obaveza tumaci i sprovodi minimalisticki
i trazi nacine da ih zaobide vec se podmecu i loSa reSenja i
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legalizuju loSe prakse. S brojnim povodima za upozoravanje
domace i medunarodne javnosti, Alarm izvestaj je do danas
opravdao svoje ime. Ukupno dvadeset izveStaja, sve obimnijih
i sadrZajnijih, zato daje obuhvatan i veran, kriticki obojen pri-
kaz decenije evropskih integracija Srbije.

Razlozi nastanka

Kada se grupa od Sest nevladinih organizacija (Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, Transparentnost Srbija,
ASTRA, Grupa 484, Centar za primenjene evropske studije i
Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije), kojoj se kasnije
pridruZio i Autonomni Zenski centar, okupila u prole¢e 2013.
godine, ideja je bila da se proces evropskih integracija isko-
risti kao dobar okvir za promovisanje ciljeva s kojima su ove
organizacije, mahom jo$ devedesetih, i nastale. Bilo da je u
pitanju reforma policije i demokratski nadzor nad sektorom
bezbednosti, jacanje transparentnosti institucija i borba protiv
korupcije, borba protiv trgovine ljudima, pomo¢ izbeglicama
i upravljanje migracijama, zaStita prava Zena i dece — sve su
to oblasti obuhvacene pristupnim procesom, koji je obezbedio
isprobane modele koje treba slediti, spoljnu instancu nadzorai
evaluacije, te dodatni podsticaj za reforme kroz obecanje ¢lan-
stva i finansijsku pomoc.

Koalicija je ucila iz iskustva kolega iz Hrvatske,
gde je civilno drustvo kasno intervenisalo sa sto-
tinom zahteva za unapredenje stanja demokra-
tije i vladavine prava u zemlji. Iskustvo istocnog
prosirenja EU pokazalo je da reformski zamah
jenjava nakon uclanjenja, te da hvatanje krivina
i gledanje kroz prste naknadno moze dovesti do
urusavanja vladavine prava i u drzavama clani-
cama Unije.

Koalicija je ucila iz iskustva kolega iz Hrvatske, gde je civilno
drustvo kasno intervenisalo sa stotinom zahteva za unapre-
denje stanja demokratije i vladavine prava u zemlji. Iskustvo
isto¢nog prosirenja EU pokazalo je da reformski zamah jenjava
nakon uclanjenja, te da hvatanje krivina i gledanje kroz prste
naknadno mozZe dovesti do urusavanja vladavine prava i u
drzavama ¢lanicama Unije. To je bila lekcija i za nas i za EU
da ojacamo svoje standarde i strogo nadgledamo ispunjenje
kriterijuma. U tom smislu, nezavisno pracenje reformskih aktiv-
nosti je korektivni faktor, koji ujedno kreira potraznju za daljim
reformama, objasnila je Sonja Stojanovi¢ Gajic, jedna od osni-
vacica prEUgovora.
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Delovanje i vrednosti

Pored Alarm izvestaja, kao zastitnog znaka Koalicije, u pret-
hodnih deset godina izradena je i tri puta primenjena original-
na metodologija pracenja efektivnosti dvanaest republickih,
pokrajinskih i lokalnih institucija u vidu tzv. institucionalnog
barometra. Ukupno 24 komentara i predloga amandmana
dostavljeno je nadleznim organima za unapredenje nacrta pro-
pisa. Objavljeno je isto toliko predloga prakti¢nih politika, u
kojima se detaljnije analiziraju nedostaci u pojedinim oblasti-
ma ili uopSte u procesu evropskih integracija Srbije (tako se, na
primer, trazio odgovor na pitanje kako zaustaviti i preokrenuti
trend zarobljavanja drzave). U okviru Koalicije, objavljena je
21 istrazivacka prica (a neke su prerasle i u video-price), koje
na konkretnim primerima ilustruju nedostatke vladavine pra-
va, bilo da je re¢ o finansiranju politickih stranaka ili sudbini
pojedinca koji trpe nepravdu. Ukupno 56 javnih dogadaja je
organizovano u Beogradu i Sirom Srbije, pored niza internih
sastanaka i radionica i zajednickih zagovarackih putovanja u
Brisel, Hag i Berlin.

Rad u Koaliciji je ujedno treniranje evropskih
vrednosti demokratije, tolerancije i solidarnosti,
dijaloga i trazenja kompromisa, koje tako primet-
no nedostaju polarizovanom srpskom drustvu.
lako se preporuke prEUgovora iz godine u godinu
ponavljaju, s obzirom na to da se retko po njima
postupa, uspeh Koalicije je da je opstalai da sei
dalje principijelno bori za iste ciljeve, ne praveci
kompromise sa standardima vladavine prava.

Mimo ovog broj¢anog pregleda, Koalicija je uspela da odre-
dene teme stavi na dnevni red, da ukaZe predstavnicima
evropskih institucija na znacaj pojedinih mera u datom kon-
tekstu, da zajednicki nastupa uprkos Zucnim debatama koje
su se ponekad vodile i da bude relevantan sagovornik. Clanice
prEUgovora dele iste vrednosti i opste ciljeve, iako se medu
sobom dosta razlikuju po strukturi, tematskom okviru i nacinu
rada — od think-tank centara do organizacija koje pruzaju us-
luge ranjivim grupama stanovnistva. Rad u Koaliciji je ujedno
treniranje evropskih vrednosti demokratije, tolerancije i soli-
darnosti, dijaloga i trazenja kompromisa, koje tako primetno
nedostaju polarizovanom srpskom drustvu. lako se preporuke
prEUgovora iz godine u godinu ponavljaju, s obzirom na to da
se retko po njima postupa, uspeh Koalicije je da je opstala i da
se i dalje principijelno bori za iste ciljeve, ne praveci kompro-
mise sa standardima vladavine prava.

Pre deset godina vladao je entuzijazam za evropske integraci-
je, sada se Cini da preovladuje defetizam. Kako se perspektiva
Clanstva udaljavala od 2014. godine, tako se i reformski pro-
ces usporio i delom izvitoperio u svoju suprotnost. Evropska
unija je vise puta menjala metodologiju proSirenja u Zelji da
unapredi pristupni proces, ali izostala je politicka volja s vrha,
sa obe strane. Agresija Rusije na Ukrajinu u februaru 2022. go-
dine ponovo je probudila interesovanje EU Clanica za Zapadni
Balkan. Srbija tu Sansu nije iskoristila, naprotiv. Usled smanje-
nog stepena uskladenosti spoljnopolitickih pozicija Srbije i EU,
u poslednjem izveStaju Evropske komisije konstatovano je na-
zadovanje u Poglavlju 31. lako ovo poglavlje formalno ne utice

Pre deset godina vladao je entuzijazam za evrop-
ske integracije, sada se Cini da preovladuje defe-
tizam. Kako se perspektiva ¢lanstva udaljavala
od 2014. godine, tako se i reformski proces us-
porio i delom izvitoperio u svoju suprotnost.

na dinamiku procesa, znacaj saveznistva za EU je vedi nego
ikada. PoSto otvaranje novih poglavlja i klastera zavisi od poli-
ticke volje drzava c¢lanica okupljenih u Savetu EU, u ovim okol-
nostima ne moze se oCekivati zeleno svetlo, pogotovo imajudi
u vidu i stanje vladavine prava u Srbiji.

PrEUgovor podseca da je neophodno kredibilnim re¢ima i de-
lima oZiveti transformacioni potencijal politike proSirenja EU. |
ponavlja, jednako kao pre deset godina, da proces pristupanja
ne sme biti cilj sam po sebi, vec sredstvo za ostvarenje su-
Stinskog napretka u daljoj demokratizaciji i uredenju zemlje,
zasnovanom na vladavini prava. U tom smislu, napominje da
geopoliticki obziri ne smeju da zasene ove kljucne oblasti

evropskih integracija.
Jelena Pejic Nikic,
Visa istraZivacica Beogradskog centra
za bezbednosnu politiku i koordinatorka Koalicije
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EU Resurs centar u Srbiii

NOVE MOGUCNOSTI

ZA CIVILNO DRUSTVO

PREDSTAVLJAMO

Pored vladavine prava, kroz aktivnosti cemo obuhvatiti i Sirok spektar tema koje su vazne
za pristupne pregovore. Od onih koje dosad nisu bile visoko na agendi poput zastite potro-
saca, poljoprivrede, urbanizma, transporta do onih tradicionalno kriticnih poput medijskih

sloboda, omladinskih politika i sl.

Civilno drustvo je bilo i ostalo snaga koja Srbiju usmerava ka
Evropskoj uniji i najkorisniji partner drzave u pregovarackom
procesu. Jo$ od prvog koraka na tom putu, ono direktno uce-
stvuje u procesima evrointegracije nase zemlje. Skoro 23 godi-
ne, organizacije civilnog druStva nude reSenja, predlazu nove
politike i nadziru rad institucija. Predstavnici su gradana koji
su, i dalje, vecinski zainteresovani za reformisanje drustva po

ugledu na EU.

U Srbiji postoji blizu 36.000 razlicitih organizacija civilnog
drustva i udruzenja gradana, $to je znak da postoji ozbiljna za-
interesovanost za svoju zajednicu i spremnost da se ucestvuje
u tome da ona bude bolja, uredenija. A ono za S$ta se gradani

bore upravo jesu evropske vrednosti — bore se za Cistiji vazduh,
zastitu ljudskih prava, odgovornije institucije, vladavinu prava.

Mozda bolje nego sto to cine istrazivanja javnog
mnjenja, o opredeljenosti gradana ka EU govo-
ri ¢injenica da kada prave vazne izbore - poput
toga gde ce se Skolovati, traziti posao, putovati
— okrenuti su nesumnjivo ka zemljama Unije.

Mozda bolje nego Sto to Cine istraZivanja javnog mnjenja, o
opredeljenosti gradana ka EU govori Cinjenica da kada prave
vazne izbore — poput toga gde Ce se Skolovati, traZiti posao,
putovati — okrenuti su nesumnjivo ka zemljama Unije.

Svestrana podrska
Novi projekat koji sprovodi Beogradska otvorena Skola ,EU
Resurs centar za civilno drustvo u Srbiji” u naredne Cetiri godi-

ne hice mesto podrske za predstavnike civilnog drustva koje
rade na priblizavanju Srbije Evropskoj uniji. Pomagacemo rast
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i razvoj organizacija i neformalnih grupa gradana kroz unapre-
denje njihovih kapaciteta, umrezavanje i finansijsku podrsku.
Kroz finansijsku i mentorsku podrsku, ali i program jacanja
kapaciteta, ,EU Resurs centar za civilno drustvo u Srbiji” ¢e
osnaziti najmanje 300 organizacija civilnog drustva i 280 ne-
formalnih grupa.

Nasi partneri u Novom Sadu, NiSu i u Uzicu bice
regionalni resurs centri, dok ¢e partneri iz Bora,
Jagodine i Beograda biti ekspertski resurs centri,
koji ¢e biti na usluzi lokalnim organizacijama ci-
vilnog drustva i neformalnim grupama gradana.
Verujemo da ce se bolje i brze razumeti, jer zive i
rade u istoj sredini, razumeju i dele probleme.

Finansijska podrSka ¢e biti dostupna civilnom drustvu na te-
ritoriji cele Srbije. Mehanizam finansijske podrske je kreiran
tako da odgovori na razli¢ite potrebe civilnog drustva koje
je ukljuceno u reformske procese u sklopu pristupanja Srbije
Evropskoj uniji.

Program jacanja kapaciteta civilnog drustva kroz grupne tre-
ninge vrlo je vazan segment rada ,EU Resurs centra za civilno
drustvo”. Pristup svakoj organizaciji/neformalnoj grupi bice in-
dividualan. Kroz detaljne upitnike nastojacemo da prikupimo
informacije o potrebama svake organizacije/grupe i na osnovu
toga definiSemo konkretan plan i program za treninge.

Princip u¢enja kroz rad bice jo$ jedna odlika rada ,EU Resurs
centra za civilno drustvo”. To znaci da ¢emo, pored treninga,
organizovatii mentorsku podrsku svim predstavnicima civilnog
drustva koji Zele da proSire znanje koristeci ga u praksi, uz po-
drsku izabranog mentora ili mentorke. Program mentorstva je
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nadogradnja programa treninga. Predstavnici civilnog drustva
e, nakon treninga, biti u prilici da rade s mentorima i mentor-
kama koji ¢e razvijati individualne planove u skladu s defini-
sanim potrebama, ali i pratiti i evaluirati postignuti napredak.

Srbija je pocetkom 2023. godine aktivno usla u
proces osnivanja Saveta za razvoj i saradnju sa
civilnim drustvom, c¢ime je pokazala da prepo-
znaje da su organizacije civilnog drustva korisne
u procesu reformisanja drustva.

Nasi partneri u Novom Sadu, NiSu i u UZicu bice regionalni re-
surs centri, dok ce partneri iz Bora, Jagodine i Beograda biti
ekspertski resurs centri, koji ¢e biti na usluzi lokalnim orga-
nizacijama civilnog drustva i neformalnim grupama gradana.
Verujemo da Ce se bolje i brze razumeti, jer Zive i rade u istoj
sredini, razumeju i dele probleme.

Od zastite potrosaca do medijskih sloboda

Klju¢na tema za pristup Srbije Evropskoj uniji jeste pitanje vla-
davine prava, Sto je kicma pregovarackog procesa. To pitanje
jeste vazno Evropskoj uniji, ali podjednako mora biti vazno i
drzavi i gradanima Srbije, jer je re¢ o pravosudu, ljudskim pra-
vima, demokratizaciji institucija i javne uprave. Upravo to su i
teme dva klju¢na poglavlja (23 i 24) u kojima su i dosad orga-
nizacije civilnog drustva igrale izuzetno vaznu ulogu i ostvarile

Izvor: Beogradska otvorena $kola

znaCajne rezultate. Pored vladavine prava, kroz aktivnosti
obuhvati¢emo i Sirok spektar tema koje su vazne za pristupne
pregovore. Od onih koje dosad nisu bile visoko na agendi po-
put zastite potrosaca, poljoprivrede, urbanizma, transporta do
onih tradicionalno kriticnih poput medijskih sloboda, omladin-
skih politika i sl. ,EU Resurs centar za civilno drustvo”, tako-
de, otvara prostor za saradnju s lokalnim samoupravama koje
nemaju dovoljno kapaciteta za sprovodenje reformi i nudi im
svoje ekspertske usluge.

Srbija je pocetkom 2023. godine aktivno uSla u proces osni-
vanja Saveta za razvoj i saradnju sa civilnim drustvom, ¢ime je
pokazala da prepoznaje da su organizacije civilnog drustva ko-
risne u procesu reformisanja drustva. S druge strane, u posled-
njih 20 godina Evropska unija je uloZila vise od 60 miliona evra
u osnazivanje civilnog drustva koje zastupa interese gradana.
Ta podrSka se nastavlja. Drzava treba u civilnom drustvu da
vidi odgovornog partnera u procesu evrointegracija, $to smo
dosad svojim radom i dokazali. Ostajemo aktivni u reformisa-
nju Srbije i zainteresovani za saradnju s drzavom. ,EU Resurs
centar za civilno drustvo u Srbiji” ¢e drzavi ponuditi konkretna
partnerstva, na lokalnom i nacionalnom nivou, koja ¢e ubrzati
reformski proces.

Bojana DZulovic,
Beogradska otvorena skola
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Stalo nam je do vaseg misljenja —

ukoliko imate komentar, kritiku ili sugestiju
kako da poboljSamo Bilten, javite nam

se na mejl

Ukoliko ne zelite da nastavimo da vam Saljemo Bilten,
o tome nas mozete obavestiti na isti mejl.

Molimo vas da imate razumevanja ukoliko vam
nakon odjave stigne naredni broj Biltena —
sistemu treba vremena da prepozna

izmene u broju pretplatnika.

Beogradska otvorena skola
Bulevar oslobodenja 177

11000 Beograd, Srbija

T: +38160 3061342

E: eupregovori@bos.rs

W: eupregovori.bos.rs i www.bos.rs
S: facebook.com/bos.rs
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