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PREGLED NAJVAZNIJIH DOGADAJA

3-4.novembar Sastanak Zajednickog odbora za sprovodenje
Sporazuma o saradnji izmedu Srbije i Crne Gore
Drugi sastanak Zajednickog odbora za sprovodenje
Sporazuma o saradnji izmedu Vlade Republike Srbi-
je i Vlade Republike Crne Gore odrzan je u Beogra-
du. Predstavnici Srbije i Crne Gore sastali su se kako
bi razmenili iskustva i informacije koje se odnose na

pregovore ovih drzava o pristupanju Evropskoj uniji.

Na sastanku se razgovaralo o statusu pregovora i
preseku stanja u okviru pregovarackih poglavlja:
27 (Zivotna sredina), 23 i 24 (Pravosude i osnovna
prava; Pravda, sloboda i bezbednost), 20 (Predu-
zetnistvo i industrijska politika) ,14 i 21 (Saobracaj i
Transevropske mreze). Vise...

13-15.novembar Odbor za evropske integracije na sastanku KOSAK
Delegacija Odbora za evropske integracije Narodne
skupstine ucestvovala je na 56. plenarnom sastanku
Konferencije parlamentarnih odbora za evropske
poslove drzava ¢lanica EU — KOSAK, koji je odrzan
u Bratislavi, u okviru parlamentarne dimenzije
slovackog predsedavanja Evropskom unijom.
Vide...

17.novembar  Usvojen drugi revidirani NPAA

Vlada Srbije usvojila je drugi revidirani Nacionalni

program za usvajanje pravnih tekovina Evropske

unije (NPAA). Ovaj dokument predstavlja detaljan

plan usaglasavanja zakonodavnog i institucionalnog

okvira sa pravnim tekovinama EU i pregled mera
i aktivnosti za dostizanje potpune uskladenosti
sa svim pravima i obavezama koje iz tih tekovina
proisti¢u. Vise...

IMPRESUM

22.novembar Potpisan novi ugovor u okviru Programa EU za
zaposljavanje i socijalne inovacije
Evropski investicioni fond (EIF) i Erste banka
Srbija potpisali su novi ugovor o garanciji, Ciji je
cilj pruzanje podrske mikropreduzec¢ima u Srbiji
u okviru Programa EU za zaposljavanje i socijalne
inovacije (EaSl). Vrednost kreditnog portfolija
ovog ugovora u okviru Programa za zapoé$ljavanje
i socijalne inovacije iznosi 4,7 miliona evra.
Zahvaljujuci tome, oko 800 mikrokorisnika kredita
u Srbiji iskoristi¢e prednosti povoljnih kredita bez
pruzanja dodatnih garancija. Vise...

23.novembar Program prekogranicne saradnje Srbija -
Makedonija 2016-2020.
Evropska komisija usvojila je novi Program
prekogranicne saradnje Srbija — Makedonija za
period 2016-2020. godina na 12. IPA komitetu.
Ukupna vrednost ovog programa je vise od Cetiri
miliona evra, od kojih je tri i po miliona evra
obezbedeno kroz IPA fondove EU. Prioriteti ovog
Programa su promocija zaposljavanja, mobilnosti
radne snage i prekograni¢ne socijalne i kulturne
inkluzije, podsticanje razvoja turizma i oCuvanja
kulturnog i prirodnog nasleda. Vise...

30. novembar Potpisan novi ugovor u okviru Programa EU za
zaposljavanje i socijalne inovacije
Predstavnica Kosova Edita Tahiri i predstavnik Srbije
Marko Buri¢, kao glavni pregovaradi u okviru dijaloga
u kojem posreduje EU, postigli su dogovor o finalizaciji
primene sporazuma o pravosudu, potpisanog 9.
februara 2015. godine. Evropska unija pohvalila je obe
strane i pozvala ih da ubrzaju napredak u primeni
svih preostalih dogovora, posebno o Zajednici srpskih
opstina i energetici.. Vise...
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Objavljivanje elektronskog biltena ,Progovori o pregovorima”
podrzala je Fondacija za otvoreno drustvo u Srbiji. Godisnji rad
BOS podrzava Evropska unija u okviru programa Evropa za gra-
dane i gradanke. Stavovi izneti u ovom biltenu nisu nuzno sta-
vovi Fondacije za otvoreno drustvo ili Evropske unije. Beograd-
ska otvorena $kola odgovorna je iskljucivo za iznete informacije.
Za stavove i informacije u autorskim tekstovima i intervjuima
odgovorni su sami autori, odnosno intervjuisane osobe.
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IZVESTA) EVROPSKE KOMISIJE ZA 2016:

JAKA DVOJKA ZA SRBIJU

U vedini poglavlja, prema lzvestaju Evropske komisije

za 2016, Srbija je ostvarila izvestan napredak. Medutim,
prose¢na ocena napretka je losija u odnosu na izvestaj od
prosle godine.

Evropska komisija objavila je 9. novembra godisnji Izvestaj za Sr-
biju za 2016. godinu. Izvestaj obuhvata period od oktobra 2015.
do septembra 2016. godine i zasnovan je na prilozima iz mnogih
izvora, ukljucujudi priloge Vlade Republike Srbije, drzava ¢lanica
EU, izvestaje Evropskog parlamenta i informacije dobijene od
razlicitih medunarodnih i nevladinih organizacija.

Zahvaljujuci izmenama u metodologiji izvestavanja koje su
uvedene 2015, procena trenutne situacije i napretka u datoj
oblasti moze se lako uporediti sa proslogodisnjim nalazima,
¢ime je reinterpretacija izveStaja znatno ogranicena. Ukoliko se
ove jezicke konstrukcije numericki prevedu na skalu od jedan
do pet, koju je Evropska komisija usvojila kao deo izmenjene
metodologije izvestavanja, prosecna ocena koju je Srbija dobila
u ukupnom izvestaju iznosi 2,96, dok je prose¢na ocena u lzve-
Staju za 2015. godinu bila 3,15.

Izvestaj Evropske komisije o Srbiji za 2016: Ocena napretka

Politicki kriterijumi

(demokratija, reforma javne uprave, vladavina prava,
ljudska prava i zastita manjina, regionalna pitanja i me-
dunarodne obaveze)

Cinjenice i brojke koje treba najviée da nas brinu odnose se na
stanje demokratije i vladavine prava: u oblasti slobode izraza-
vanja i borbe protiv korupcije napredak Srbije losije je ocenjen
nego 2015. Kada je u pitanju procena trenutne situacije, Srbija
je dobila istu prosecnu ocenu kao i prosle godine - ,izvestan
nivo pripremljenosti” $to je ,ocena 2”".

Kao i u Izvestaju iz 2015. godine, navodi se da su civilno drustvo
i Narodna skupstina ukljuceni u proces pregovora o pristupa-
nju, ali ostaju zamerke na proces usvajanja zakona. Preporuka
je da bi trebalo dodatno unaprediti transparentnost i kvalitet
izrade, a ograniciti upotrebu procedure donosenja zakona po
hitnom postupku.

U Izvestaju se ponovo konstatuje da je Srbija umereno pripremlje-

na u oblasti reforme javne uprave. Dobar napredak ostvaren je
usvajanjem klju¢nih programa, strategija i zakona. Medutim, Srbija
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Izvestaj Evropske komisije o Srbiji jeste dokument kojim EK daje
informacije o napretku postignutom u ispunjavanju uslova i ciljeva
postavljenih od strane EU, kao i sazetak operativnih mera koje je
potrebno preduzeti na osnovu utvrdenih planova delovanja.

Podsetimo, Evropska komisija je napravila niz izmena u Paketu pro-
Sirenja za 2015. u poredenju sa prethodnim godinama. Cilj je bio da
se dodatno poveca kvalitet procena u izvestajima, ali i pouzdanost
paketa kao izvora informacija za sve zainteresovane strane. Ove
promene trebalo je da povecaju transparentnost procesa i omoguce
svim zainteresovanim stranama, ukljucujuci i civilno drustvo, bolje

i detaljnije preispitivanje reformi. Shodno tome, izvestaji: 1) daju
Siru sliku trenutnog stanja da bi jasnije pokazali na kom nivou se
nalaze drzave u pogledu pripremljenosti za ispunjavanje kriterijuma
za ¢lanstvo; 2) pruzaju dodatne smernice o tome na $ta bi drzave
trebalo da se usredsrede u narednoj godini i 3) ukljuc¢uju uskladenije
izvestaje i skale procene, sto omogucava drzavama da se direktno
uporeduju u klju¢nim oblastima.

treba da profesionalizuje i depolitizuje uprave, i da omogudi ve¢u
transparentnost procedure zaposljavanja i otpustanja.

Ocena stanja pravosuda nije promenjena u odnosu na lzvestaj
iz 2015. Navodi se da i dalje zabrinjava pitanje politickog uticaja
u ovoj oblasti. Kvalitet i efikasnost pravosuda su umanjeni, a
pristup pravdi otezan nejednakom raspodelom obima posla,
prevelikim brojem zaostalih predmeta i nedostatkom sistema
besplatne pravne pomodi.

Srbija je ostvarila izvestan nivo pripremljenosti u spre¢avanju

i borbi protiv korupcije. Korupcija je i dalje ozbiljan problem,
siroko rasprostranjen u mnogim oblastima. Institucionalna
struktura jo$ uvek ne funkcionise kao pouzdan mehanizam
odvracdanja od praktikovanja korupcije. Neophodna je evidencija
o delotvornim istragama, krivicnom gonjenju i presudama u
slucajevima korupcije, uklju¢ujuéi i one na visokom nivou.

U izvestaju se jos kaze da je neophodno obezbediti dosledno
sprovodenje pravnog i institucionalnog okvira za postovanje

Jedna ocena se daje za trenutnu situaciju, a druga za napredak
u posmatranoj oblasti. Te ocene se zasnivaju na pazljivoj analizi
situacije, sa posebnim osvrtom na implementaciju i evidenciju
konkretnih rezultata u svakoj oblasti. Tako u konac¢noj oceni,
implementacija i dostignuca imaju vecu tezinu od zakonske
uskladenosti i institucionalnog okvira.

Skala koja se koristi za ocenu trenutne situacije:

U ranoj fazi (Early stage) — lzvestan nivo pripremljenosti
(Some level of preparation) — Umerena pripremljenost (Mode-
rately prepared) — Dobar nivo pripremljenosti (Good level of
preparation) - Veoma napredan nivo pripremljenosti (Well
advanced)

Skala koja se koristi za ocenu napretka u proteklih 12 meseci:
Nazadovanje (Backsliding) — Bez napretka (No progress) —
Izvestan napredak (Some progress) - Dobar napredak (Good
progress) — Vrlodobar napredak (Very good progress)

osnovnih ljudskih prava. Nije postignut napredak u obezbe-
divanju uslova za potpuno ostvarivanje slobode izrazavanja.
Potrebno je uloziti dalje kontinuirane napore kako bi se pobolj-
$ao polozaj lica koja pripadaju najvise diskriminisanim grupama
(Romi, pripadnici lezbijske, gej, biseksualne, transrodne i inter-
seksualne populacije, osobe sa invaliditetom, osobe obolele od
HIV/AIDS i druge socijalno ranjive grupe).

Navodi se da je Srbija konstruktivno ucestvovala u regional-
nim inicijativama i radila na unapredenju bilateralnih odnosa
u duhu pomirenja i dobrosusedskih odnosa i uspostavila
pogodnu atmosferu za reSavanje otvorenih bilateralnih pitanja i
nasleda proslosti.

U pogledu normalizacije odnosa sa Kosovom, Srbija ostaje
posvecéena sprovodenju sporazuma postignutih u dijalogu uz
posredstvo EU. Potrebni su kontinuirani napori kako bi se spro-
veli ve¢ postignuti sporazumi sa Kosovom.

CIVILNO DRUSTVO U IZVESTAJU EVROPSKE KOMISIJE

slzvestan napredak je postignut u uspostavljanju podsticajnog
okruzenja za razvoj i finansiranje civilnog drustva. Medutim,
potrebni su dalji napori kako bi se osiguralo sistematsko ukljuciva-
nje civilnog drustva u politicki dijalog i kako bi se pomoglo da ono
razvije svoj pun potencijal”’, navodi se u lzvestaju EK.

Naglaseno je da snazno civilno drustvo predstavlja glavni Cinilac de-
mokratije, dok organizacije civilnog drustva i borci za ljudska prava
imaju klju¢nu ulogu u podizanju svesti o gradanskim, politickim i
socioekonomskim pravima.

Takode, u Izvestaju se kaze da je ,novi direktor Kancelarije za saradnju

sa civilnim drustvom postavljen u martu, godinu dana nakon ostavke
njegovog prethodnika. Kancelarija je nastavila sa inicijativama ciji je cilj
poboljsanje saradnje izmedu drzave i civilnog sektora i unapredenje prav-
nog, finansijskog i institucionalnog okvira za razvoj civilnog drustva.”
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Primeceno je poboljsanje u oblasti saradnje civilnog drustva i
Narodne skupstine u oblasti pregovora sa EU, prvenstveno kroz
Nacionalni konvent o Evropskoj uniji, $to se vidi iz javnih konsulta-
cija o poglavljima 23 i 24. Smernice za saradnju izmedu pregovara-
¢kog tima, predstavnika organizacija civilnog drustva, Nacionalnog
konventa i Privredne komore su usvojene u aprilu 2016. godine, sa
ciliem da se poboljsa nivo ukljucivanja civilnog drustva u pregovore.

U oblasti kreiranja politika, Izvestaj navodi da se civilno drustvo bori

da utice na ovaj proces, ali da se istovremeno suocava s preprekama
koje mu postavljaju delovi drzavne uprave. Zato je na mnogim nivoima
ucesce civilnog drustva u kreiranju politika i dalje u velikoj meri na ad
hoc osnovi, sto znaci da se puni potencijal sektora ne realizuje.

Konstatovano je i da Strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja
za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji za period 2016-2020.
(pripremljena 2015. godine) jos uvek nije usvojena, i da ostaje da se
uspostavi Savet za saradnju sa civilnim drustvom.



Ekonomski kriterijumi
(postojanje funkcionalne trzisne privrede, kapacitet za suo-
¢avanije sa pritiscima konkurencije i trzisnih snaga EU)

Sto se tice ekonomskih kriterijuma, Srbija je umereno pripre-
mljena u pogledu razvoja funkcionalne trzisne ekonomije. Do-
bar napredak ostvaren je u resavanju nekih od nedostataka pro-
blem budzetskog deficita i restrukturiranja javnih preduzeca.
Ekonomske reforme donele su jasne rezultate u pogledu izgleda
za rast i smanjenja domacih i spoljnih neravnoteza. S obzirom
na jos uvek visok nivo drzavnog duga, neophodno je nastaviti
fiskalnu konsolidaciju. Restrukturiranje velikih drzavnih predu-
zeca tek bi trebalo da se zavrsi. Kreditna aktivnost se oporavlja,
ali i dalje je mnogo problematic¢nih kredita. Nezaposlenost je

i dalje visoka, narocito medu mladima. Dalje Sirenje privatnog
sektora otezano je nedostacima u oblasti vladavine prava.

Srbija je umereno pripremljena da se nosi s pritiskom konkuren-
cije i trziSnim snagama unutar Unije. Javne i privatne investicije
su porasle, mada je nivo investicione aktivnosti i dalje nizi od
potreba privrede. Kvalitet, jednakost i relevantnost obrazovanja
i obuke ne odgovaraju drustvenim potrebama. lzvestan napre-
dak ostvaren je u pogledu podrske malim i srednjim preduzeci-
ma i preduzetnistvuy, ali mala i srednja preduzeca suocavaju se
sa nizom izazova, ukljucujudi i nepredvidivo poslovno okruze-
nje, visok nivo parafiskalnih troskova, kao i tezak i skup pristup
finansijama.

Zanimljiva je i ¢injenica da je — i pored svih pohvala za ekonom-
ske rezultate — Srbija dobila iste ocene za funkcionisanje trzisne
privrede i kapacitete da se suodi sa pritiscima trzista, kao i u
Izvedtaju iz 2015.
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NEPOSTOVANJE SPORAZUMA O
STABILIZACIJI | PRIDRZAVANJU

Za razliku od izvestaja od prosle godine, Evropska komisija u
Izvestaju za 2016. navodi da Srbija treba da ispunjava obaveze
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridrzavanju (SSP), naro-

¢ito u pogledu zastitnih mera koje se odnose na odredene
poljoprivredne proizvode, kontrolu drzavne pomodi i fiskalne
diskriminacije.

Krajem jula Srbija je dostavila informaciju o odluci da produ-

Zi trajanje mera za zastitu od prekomernog uvoza mle¢nih
proizvoda i proizvoda od svinjskog mesa iz EU na narednih Sest
meseci, odnosno do kraja 2016. godine. Medutim, konsultacije
Evropske komisije sa drzavnim organima Republike Srbije o
opravdanosti ovih mera nisu dovele do konkretnih zakljucaka,
tako da se Srbiji preporucuje da Sto pre obustavi takve zastitne
mere. Ostali problemi u pogledu postovanja SSP podrazumeva-
ju diskriminatornu primenu akciza na alkohol i kafu i navodi se
da bi ih trebalo ukinuti.

U Izvestaju se navodi da se u dosta slucajeva nastavlja s dava-
njem drzavne pomodi neprofitabilnijim javnim preduzeéima
ili na netransparentan nacin. Narocito se investiciona pomo¢
ne dodeljuje na osnovu predvidivih kriterijuma u skladu sa
pravilima o drzavnoj pomoci EU i SSP. U Izvestaju se navo-

di da jo3 uvek nije jasno da li je pomo¢ dodeljena Zelezari
Smederevo u skladu sa protokolom 5 SSP, ali su srpske vlasti

u septembru dostavile Komisiji podatke o istrazi ovog slucaja.
Nisu svi postojeci programi pomoci, a narocito fiskalne Seme,
u potpunosti uskladeni sa pravnim tekovinama EU, iako je rok
SSP za njihovo uskladivanje bio 1. februar 2014. godine. Srbija
do sada nije obavestila Evropsku komisiju o svojoj klasifikaciji
teritorijalnih jedinica u skladu sa propisima EU o nomenklaturi
teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS), $to je obaveza iz
SSP koja vazi od 2014. godine. Odsustvo dogovorene nomen-
klature sprecava dublju saradnju sa Komisijom u mnogim
oblastima politike.

NOVI KALENDAR ZA
OBJAVLJIVANJE IZVESTAJA

Evropska komisija planira da pomeri usvajanje godisnjeg Paketa
prosirenja sa tradicionalnog jesenjeg, na novi prole¢ni termin. To
znaci da naredni paket nece biti usvojen u oktobru/novembru
2017. godine, ve¢ na proleée 2018. godine.

Ovaj novi tajming omogucio bi Komisiji da uskladi svoj period
izveStavanja sa kalendarskom godinom, $to je uobicajena osnova
za prikupljanje statistickih podataka. Takode, ono omoguca-

va Komisiji da usaglasi svoj ciklus izvestavanja sa ciklusom za
programe ekonomskih reformi. Ovim bi se dalo jo$ viSe vaznosti
osnovnim ekonomskim pitanjima politike prosirenja, obezbedila
veca koherentnost izmedu paketa i procesa programa ekonom-
skih reformi i rada na povecanju vidljivosti tog procesa.
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Sposobnost preuzimanja obaveza koje proisticu
iz ¢lanstva (33 pregovaracka poglavlja)

Kada je u pitanju pripremljenost i napredak u pojedinacnim
pregovarackim poglavljima, nije doslo do promene ocene za
vecinu njih. U pogledu sposobnosti preuzimanja obaveza koje
proisticu iz ¢lanstva, Srbija je nastavila da uskladuje svoje zako-
nodavstvo sa pravnim tekovinama EU u svim oblastima.

U odnosu na prethodnu godinu, povecan je stepen pripremlje-
nosti u oblasti poljoprivrede (Poglavlje 11), zivotne sredine (Po-
glavlje 27), transporta (Poglavlje 14) i carinske unije (Poglavlje
29). Medutim, ako se podsetimo Izvestaja Evropske komisije za
2015. godinu stepen, pripremljenosti u oblasti poljoprivrede i
zZivotne sredine bio je ocenjen najnizom ocenom tj. u ,ranoj fazi
pripremljenosti”, tako da ovogodisnja ,ocena 2” za ,izvestan
nivo pripremljenosti” i dalje nije za pohvalu.

Najlosije ocenjena poglavlja, u kojima nije zabelezen napredak
u proteklih godinu dana, su: Poglavlje 3 (Pravo osnivanja predu-
zeca i sloboda pruzanja usluga), Poglavlje 4 (Slobodno kretanje
kapitala), Poglavlje 7 (Pravo intelektualne svojine), Poglavlje 8
(Politika konkurencije) i Poglavlje 12 (Sigurnost hrane, veteri-
narska i fitosanitarna politika).

U oblasti javnih nabavki (Poglavlje 5) i Finansijskih usluga
(Poglavlje 9) zabelezeno je nazadovanje i Srbija je ocenjena
»dvojkom” (izvestan napredak), za razliku od Izvestaja iz 2015,
gde je bio zabelezen ,dobar napredak” (ocena 3). Evropska
komisija isti¢e da Srbija mora da ulozi zna¢ajne napore u svim
segmentima kako bi se unapredila konkurentnost, efikasnost i
transparentnost u postupcima javnih nabavki, te da preduzme
dodatne korake kako bi usaglasila propise sa standardima EU u
oblasti finansijskih usluga.

Pise: Danijela BoZovic

POGLAVLJE NAPREDAK

2015

2016

1. Slobodno kretanje robe,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

. Slobodno kretanje radnika,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

. Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga,

Izvestan napredak

Bez napretka

. Slobodno kretanje kapitala,

Izvestan napredak

Bez napretka

.Javne nabavke,

Dobar napredak

Izvestan napredak

Izvestan napredak

Izvestan napredak

. Pravo intelektualne svojine,

Izvestan napredak

Bez napretka

. Politika konkurencije,

Izvestan napredak

Bez napretka

2
3
4
5
6. Pravo privrednih drustava,
7.
8
9

. Finansijske usluge,

Dobar napredak

Izvestan napredak

10. Informaciono drustvo i mediji,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

11. Poljoprivreda i ruralni razvoj,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

12. Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika,

Izvestan napredak

Bez napretka

13. Ribarstvo,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

14. Transportna politika,

Dobar napredak

Dobar napredak

15. Energetika,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

16. Oporezivanje,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

17. Ekonomska i monetarna politika,

Izvestan napredak

Dobar napredak

18. Statistika,

Dobar napredak

Dobar napredak

19. Socijalna politika i zaposljavanje,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

20. Preduzetnistvo i industrijska politika,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

21. Trans-evropske mreze,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

22. Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

23. Pravosude i osnovna prava,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

24. Pravda, sloboda i bezbednost,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

25. Nauka i istrazivanje,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

26. Obrazovanje i kultura,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

27. Zivotna sredina,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

28. Zastita potrosaca i zastita zdravlja,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

29. Carinska unija,

Dobar napredak

Dobar napredak

30. Spoljni odnosi,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

31. Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika,

Izvestan napredak

Izvestan napredak

32. Finansijski nadzor,

Dobar napredak

Izvestan napredak

33. Finansijske i budzetske odredbe.

Bez napretka

Izvestan napredak

Poredenje ocena napretka za 2015. i 2016. u pojedinim poglavljima
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NAJTEZE, NAJSKUPLJE | NIJE PRIORITET

Kako je Srbija prosla u Izvestaju Evropske komisije kada je
re¢ o Poglavlju 27 (Zivotna sredina i klimatske promene) i
da li su stvari bas takve kao $to tamo pise?

Dakle, prema zakljucku EK o Poglavlju 27, Srbija je napravila
nekakav pomak unapred i ispunila klju¢ne preporuke iz pret-
hodne, 2015. godine. Medutim, stice se utisak da je EK — kao i
kod jo$ ponekih poglavlja — bila isuvise blagonaklona ocenjujudi
stanje u Srbiji za Poglavlje 27. Drugi zakljucak je da, osim novca
i kadrova, za napredak Srbije u vezi sa Poglavljem 27 najvise
nedostaje — politi¢ka volja da se bilo Sta uradi.

,Srbija je pohvaljena zato sto je 2015. usvojila dokument koji se
zove 'Nameravani nacionalno odredeni doprinosi smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste”, izjavio je Mirko
Popovi¢, programski menadzer projekata u oblasti zastite
zivotne sredine u Beogradskoj otvorenoj $koli (BOS), koja je
¢lanica Koalicije 27 — mreze organizacija koje prate pregovore
o Poglavlju 27. ,Medutim, ako se pozabavimo bazi¢nom mate-
matikom iz tog dokumenta, vide¢emo da Srbija tim dokumen-
tom ne predvida smanjenje gasova sa efektom staklene baste
(GHG) za 2030. godinu, ve¢ naprotiv — njihovo povecanje. U
tom dokumentu stoji da ¢e Srbija u odnosu na 1990. ostvariti
smanjenje od 9,8 odsto, ali ako pogledate brojke koje se odno-
se na 2013. godinu, vidite da je zapravo rec o povecanju od 15
odsto”, kaze Popovic.

Srbija je postigla odredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. Odre-
deni napredak je napravljen u daljem usaglasavanju politika i zako-
nodavstva sa pravnim tekovinama EU, ukljucujuci oblasti otpada,
zastite prirode i klimatskih promena. Srbija je poboljsala svoje strate-
$ko planiranje i osnovala Zeleni fond, a to su bile klju¢ne preporuke iz
2015. godine. U narednom perioduy, Srbija narocito treba da:

- poveca administrativne i finansijske kapacitete jacanjem
monitoringa i izvesStavanja koje sprovodi Agencija za zastitu
zivotne sredine, obezbedujudi adekvatna sredstva za novi
instrument za finansiranje delovanja u oblasti Zivotne sredine
(Zelenom fondu) i poboljsa meduinstitucionalnu koordinaciju
na centralnom i lokalnom nivou;

- pojaca napore u sprovodeniju i izvr$avanju, ukljucujudi i zatva-
ranje deponija koje nisu u skladu sa pravnim propisima, ulaganje
u razvrstavanje i reciklazu otpada, poboljSanje pracenja kvaliteta
vazduha i postizanje napretka u upravljanju re¢nim slivovima;

— ratifikuje Pariski sporazum i po¢ne da ga sprovodi, ukljucujudi i
razvoj sveobuhvatne strategije za klimatske promene koja ¢e biti u
skladu sa Okvirom EU za period do 2030. za klimatsku i energetsku
politiku i dobro integrisana u sve relevantne sektore.

Finansiranje i kapaciteti

Upitno je i resenje koje je nadeno za finansiranje zastite
zivotne sredine. Fond za zastitu zivotne sredine, koji je bio
ukinut 2012, ovogodisnjim izmenama i dopunama Zakona

o zastiti zivotne sredine vracen je u zakonodavstvo, pod
nazivom ,Zeleni fond Republike Srbije” (pritom, nikada nije
uradena ozbiljna analiza poslovanja i rezultata rada prethod-
nog Fonda, kako bi novi fond funkcionisao bolje). Zamisao je
da se, po evropskom principu ,zagadivac pla¢a”, iz ovog Fonda
dolazi do sredstava za zastitu zivotne sredine. No, zakonskim
reSenjem je predvideno da ovaj fond bude tzv. budzetski
fond, u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem.
Jednostavno re¢eno, kao i za sve ostalo iz budzeta, i za ova
sredstva Ce se pitati Ministarstvo finansija.

»U javnoj raspravi, kada su se usvajale izmene i dopune novog
Zakona o zastiti zivotne sredine, na osnovu iskustva koje smo
imali sa fondovima za zastitu zivotne sredine na lokalu, ukazi-
vali smo na to da resenje budzetskog fonda nije dobro”, kaze
Ljubinka Kaluderovi¢, sekretarka Odbora za Zivotnu sredinu i
vanredne situacije Stalne konferencije gradova i opstina. ,Na
lokalu nam se deSava da se novac preliva kroz budzet cele
godine, ne potrosi se na zastitu zivotne sredine, 31. decembra
se pojave sredstva na toj poziciji u budzetu, a ve¢ ih 1. januara
ponovo vise nema. Dakle, imate neutrosena sredstva u zemlji
u kojoj svi vapiju za parama. Tu nesto nije u redu. | vrlo je
moguce da e to da nam se desava i na republickom nivou”,
kaze Ljubinka Kaluderovic.

Onaisti¢e i da je, osim finansija, veliki problem nedostatak
administrativnog kapaciteta, i na centralnom i na lokalnom
nivou, sto EK ve¢ godinama navodi u svojim izvestajima.
Jlustrativan primer kako nam nedostatak kadrova negativno
utice, ¢ak i na izvestavanje, moze da bude Agencija za zastitu
zivotne sredine, gde takode nemamo popunjena radna mesta,
onako kako su sistematizovana. Zbog toga $to nema dovoljno
zaposlenih, ne postoji moguénost da neko ode i na licu mesta
proveri situaciju kada postoji sumnja u neke podatke koji
vam dolaze iz opstina. A situacija je takva da, u pojedinim
opstinama, ljudi tumace zakon u skladu sa svojom praksom,
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tako da na iste upitnike dobijate potpuno nekonzistentne
podatke — na primer, da su podaci o otpadu kod dve susedne
opstine takvi kao da je jedna opstina sa Menhetna, a druga iz
centralne Afrike”, navodi Kaluderovic.

Zastita voda najskuplja

Sli¢na situacija postoji i kada je re¢ o zastiti prirode, kaze za
Goran Sekuli¢ iz organizacije WWEF, koja je takode ¢lan Koalicije
27. Prema njegovim re¢ima, osnovni zadatak u oblasti zastite
prirode jeste uspostavljanje evropske ekoloske mreze ,Natura
2000". Re¢ je o sistemu zasticenih podrucja koji je fokusiran

na zastitu stanista i vrsta od znacaja za evropsku zajednicu.
Medutim, kako kaze Sekuli¢, u Srbiji ne postoji veliki napredak
ni kada je re¢ o zakonskim dokumentima (Uredba o ekoloskoj
mrezi i Uredba o oceni prihvatljivosti), a ni u prikupljanju
podataka i mapiranju, jer, prema direktivama koje regulisu ovu
oblast, Srbija mora da zavrsi detaljno mapiranje stanista i vrsta i
da predlozi mrezu podru¢ja ,Natura 2000”.

,Znacajna je i oblast zastite i upravljanja vodama, koja se
obicno obelezava kao najproblematicnija u Poglavlju 27 - tu su
potrebna najveca sredstva, jer su tu i najvece infrastrukturne
mere, odnosno izgradnja pogona za precis¢avanje vode”, kaze
Goran Sekuli¢. ,Procenat komunalnih otpadnih voda koje se
tretiraju pre ispustanja u Srbiji je zanemarljiv. Procenjuje se da
je ispod 10 odsto, ali je funkcionalno to verovatno ispod pet od-
sto. Prakti¢no, ceo Beograd ispusta vodu bez precisc¢avanja — ne
postoji pogon za precisc¢avanje voda, tako da su tu i komunalne
i industrijske vode, sve ide direktno”, napominje Goran Sekuli¢ i
dodaje da, osim ve¢ pominjanog nedostatka kadrova, ne postoji
ni saradnja izmedu sektora: ,Ta saradnja mora postojati izmedu,
na primer, zastite prirode i zastite voda — po prirodi stvari je
ona tu neophodna, ali to kod nas slabo ide.”

A to sto sve ove promene ,kod nas slabo idu” moglo bi se
povezati sa utiskom da je drzava prosto nezainteresovana da
do ovih promena dode, ili je, mozda, upravo zainteresovana da
do njih ne dode. ,Mi smo u procesu evropskih integracija vise
od 10 godina. Veoma je upitno sta se to desava, ako iz godine u
godinu imamo zahtev da se pojacaju administrativni kapacite-
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ti”, kaze Mirko Popovi¢. ,Vraéamo se na to — gde se odlucuje.
Postoje ljudi u drzavnoj upravi koji se bave zivotnom sredi-
nom i koji mogu da iznesu taj teret. Postoje ljudi u privatnom
sektoru koji, buduci da postaju deo zajednickog trzista, moraju
da se razvijaju, i oni ulazu u znanje i u svoje kadrove. Postoji i
civilno drustvo, koje moze da pomogne, ali na nivou politickog
odlucivanja kao da postoji odluka da se u taj proces ne ude”,
zakljucuje Popovic.

Vidite li vazduh?

Kvalitet vazduha je jedno od gorucih pitanja kada je re¢ o Po-
glavlju 27. lako je Srbija za transpoziciju dobila prolaznu ocenu
od EU, prenosenje zakonodavstva EU u nas zakonodavni sistem
nije doprinelo ni boljem merenju, ni monitoringu a ni kvalitetu
vazduha. Ovaj problem toliko je narastao da vec¢ i sami gradani
i predstavnici lokalne samouprave iz Kraljeva, UzZica, Valjeva,
Beograda imaju izrazenu svest da udisu zagaden vazduh, pa cak
i da prepoznaju izvor zagadenja, da li dolazi od drveta, od uglja
ili od saobracaja. U neku ruku je i ,sre¢na” okolnost $to ovakva
zagadenja mogu bukvalno da se ,namirisu”, jer je merna mreza
nepouzdana. U Izvestaju o kvalitetu vazduha Agencije za zasti-
tu zivotne sredine navodi se da se sa samo 25 odsto mernih me-
sta podaci prikupljaju na odgovarajuci nacin. Stepen realizacije
merenja od 2012. (kada su kupljene merne stanice, sredstvima
EU) kontinuirano opada, pa bi se mozda moglo reéi da pravog
merenja zapravo i nema. Takode, Cesto postoji i zabluda da je
kvalitet vazduha manje-vise u redu. Na primer, u Kraljevu se, na
osnovu lokalnih merenja, zna da su dozvoljene vrednosti pre-
koracene tokom vise od trecine kalendarske godine. Medutim,
u pomenutom lzvestaju, Kraljevo je ,obojeno” zelenom bojom,
sto indikuje dobar kvalitet vazduha.

Priredio Radmilo Markovi¢ za nedeljnik ,Vreme” u saradnji sa
Fondacijom Hajnrih Bel i RES fondacijom koji objavljuje seriju
¢lanaka posvecenu klimatskim promenama - Politicka klima.


http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1445373
http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1445373
http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1445373

KAKO SMO SE NADALI...

(N)EVER CLOSER UNION

Od ovog broja za bilten ,,Progovori o pregovorima” pise Dejan Anastasijevic,

novinar nedeljnika ,Vreme”

Paket godisnjih izvestaja Evropske komisije o napretku Srbije u
procesu prosirenja kasnio je ove godine gotovo mesec dana u od-
nosu na uobicajeno vreme objavljivanja (sredina oktobra). Kasnio
je i prosle godine, i premda niko u Briselu to zvani¢no nije rekao,
razlog je bio isti: bilo je neophodno ,ispeglati” delove izvestaja o
Turskoj koji se odnose na krsenje ljudskih prava. Uniji je neophod-
na saradnja Turske oko izbeglicke krize, a turski predsednik Redzep
Tajip Erdogan je osetljiv na kritike, pa bi mogao da se naljuti i
zapljusne kontinent novim talasima izbeglica sa Bliskog istoka, a to
je scenario koji niko u EU ne Zeli ni da zamisli.

~Peglanja” je bilo i o izvestaju o Srbiji, naravno u manjoj meri, ali
opet iz istih razloga: preosetljivost vlasti i izbeglicka kriza. Srbija
u toj krizi nema ni priblizni znacaj kao Turska, ali se ipak nalazi
nasred izbeglickog puta preko Zapadnog Balkana, a premijer
Aleksandar Vudi¢ se u ovom pitanju dosad pokazao izuzetno
kooperativan (Sto i pise u izve$taju), pa ga ne bi valjalo sekirati
zbog ,sitnica” kao $to je no¢no rusenje u Savamali.

Beograd je izostavljanje eksplicitnog pominjanja Savamale iz
izvestaja doziveo kao veliku diplomatsku pobedu. Ona nije
izvojevana lako: mesecima pre objavljivanja izvestaja, diplomat-
ski predstavnici Srbije u svim ¢lanicama EU dobili su nalog da iz
sve snage lobiraju da se o Savamali ne govori i da skrenu paznju
domacdinima na moguce posledice. Na kraju je uspelo, najvise
zahvaljuju¢i Nemackoj, ciji su predstavnici u Evropskom savetu
izdejstvovali da se reference na Savamalu, koje su bile uklju¢ene
u nekoliko radnih verzija, izbace iz finalnog dokumenta.

Beograd je izostavljanje eksplicitnog
pominjanja Savamale iz izveStaja doziveo kao
veliku diplomatsku pobedu.

Sef Misije EU u Beogradu Majkl Davenport je nakon objavljiva-
nja izvestaja izjavio da Savamala nije ukljucena jer ,pojedinacni
slucajevi nikad ne ulaze u izvestaj”, ali taj argument pada u
vodu kada se ovogodisnji izvestaj uporedi sa prethodnim, gde
su pojedinacni problemi jasno imenovani. Nije, uostalom, usla
ni re¢ o samom Davenportu, koji je ve¢ mesecima izlozen defa-
maciji pojedinih rezimskih medija, pa i pojedinih funkcionera,
koji ga prate u stopu i svaki njegov kontakt sa bilo kim ko nije
u vlasti predstavljaju kao zaveru sa ciljem destabilizacije Srbije
i izazivanja haosa u zemlji. U Briselu je ocigledno procenjeno
da on to moze da izdrzi. | zaista, Davenport je herojski izdrzao
viSesatnu harangu u Narodnoj skupstini kada je pokusao da
predstavi izvesta;.

Foto: Dejan Anastasijevi¢,
novinar nedeljnika ,Vreme”

Ova lakirovka je Stetna jer se kroz slucaj Savamale, kako je pri-
metio ombudsman Sasa Jankovi¢, prelamaju sve klju¢ne slabosti
vladavine prava u Srbiji. Imali smo te noci ocigledan primer
bahatosti lokalnih vlasti i privremenu suspenziju pravne drzave
od strane republickih organa, a zatim oklevanje pravosudnih
organa da to istraze. EU je ovim ustupkom privremeno obezbe-
dila mir u kudi (ta¢nije u komsiluku), ali je dodatno ostetila svoj
ionako poljuljani kredibilitet kad je re¢ o temeljnim evrop-
skim vrednostima. Srbija je tu, medutim, samo deo globalnog
procesa erozije standarda ljudskih prava i ja¢anja raznih oblasti
autoritarne vladavine, pa bi se moglo reci da u ovom slucaju
ode ukorak sa svetom.

EU je ovim ustupkom privremeno obezbedila
mir u kuéi (ta¢nije u komsiluku), ali je dodatno
ostetila svoj ionako poljuljani kredibilitet kad je
rec o temeljnim evropskim vrednostima.

Kada je re¢ o ostatku izvestaja, pada u oci da je, valjda kao
kompenzacija, znatno poostrena kritika (u odnosu na proslu
godinu) zbog loseg stanja u medijima i u vezi sa slobodom
govora uopste. ,Nije postignut nikakav napredak u poboljsanju
uslova za puno ostvarivanje slobode izrazavanja”, kaze se u izve-
Staju. U ostalim oblastima zabelezen je ,umeren” ili ,izvestan”
napredak, Sto bi prevedeno na u Skolski sistem ocenjivanja

bilo negde izmedu dvojke i trojke. Uz svaku skromnu pohvalu
ukazuje se na krupne zaostatke, pa je tako u izvestaju konsta-
tovano da je u pogledu reformi javne uprave doslo do ,dobrog”
napretka, ali da ona nije ni profesionalizovana ni depolitizova-
na; u oblasti reforme pravosuda nije reSeno pitanje politickog
uticaja na sudije i tuzioce; mala i srednja preduzeca suocavaju
se sa nepredvidljivim spoljnim okruzenjem, visokim parafiskal-
nim nametima i tesko dolaze do ionako skupih kredita... Nema
potrebe i¢i dublje u detalje jer je sve ovo, uostalom, poznato
¢ak i povrsnim posmatrac¢ima domacdih prilika.

Kada je rec o ostatku izvestaja, pada u oci

da je, valjda kao kompenzacija, znatno
poostrena kritika (u odnosu na proslu godinu)
zbog loseg stanja u medijima i u vezi sa
slobodom govora uopste.

Postoje dve stvari koje bi trebalo da nas zabrinu. Prva je trijum-

falisti¢ka reakcija Vucica na izostanak pominjanja Savamale. ,Ne
mogu da sakrijem osmeh, dobili smo najbolje ocene u regionu”,
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rekao je premijer, a naknadno se osvrnuo i na kritike domacih
aktera na ra¢un popustljivosti EK. ,Neki su se angazovali da Sa-
vamala ude u izvestaj”, rekao je. ,Ljudi kao da nemaju problem
s tim Sto govore loSe o svojoj zemlji, samo zato $to im se ne
svida aktuelna vlast.” Sve dok se guranje ozbiljnih problema pod
tepih kako bi Srbija lepse izgledala spolja dozivljava kao uspeh,
a ukazivanje na njih kao subverzivna delatnost, tesko ce biti
napretka, ne samo na evropskom nego na bilo kom putu.

Druga stvar je Sto sledece godine izveStaja nece ni biti, ve¢ ce
po novom sistemu izaci tek na prolece 2018. Ovo je lose ne
samo zato $to ukazuje na usporavanje evropskih integracija (ne
samo Srbije) nego i zato Sto dosadasnje iskustvo pokazuje da

su godisnji izvestaji davali znacajan podsticaj reformama; neke
stvari su radene u poslednji ¢as samo da bi usle u izvestaj, kao
Sto neki studenti u¢e samo pred ispit. Proredivanje izvestaja ¢e
stoga verovatno imati isti efekat koji kod takvih studenata ima
odlaganje ispitnog roka, tj. tokom sledece godine radice se malo
ili nista.

Dosadasnje iskustvo pokazuje da su godisnji
izvestaji davali znacajan podsticaj reformama;
neke stvari su radene u poslednji ¢as samo da bi
usle u izvestaj, kao sto neki studenti uce samo
pred ispit.

Na kraju, treba upozoriti da je Komisija konstatovala da je relativno
slab napredak u ovoj godini delimi¢no prouzrokovan sazivanjem
vanrednih parlamentarnih izbora u aprilu, na koje je potroseno,
Sto na kampanju Sto na pregovore o formiranju vlade, gotovo Sest
meseci. Ti su izbori po mnogima bili nepotrebni, jer je prethodna
vlada bila relativno stabilna i popularna, a nova se kadrovski bitno
ne razlikuje od nje. Sledece godine nas opet ¢ekaju izbori, pred-
sednicki izvesno a mozda i novi parlamentarni. Imajuéi u vidu sve
pobrojano, od 2017. ne treba ocekivati previse.

PREPORUCUJEMO

Eurostatov regionalni godisnjak za 2016. predstavlja Sirok
raspon statisti¢kih tema po regionima drzava ¢lanica Evropske
unije. Objava statisti¢kih podataka za regionalnu nivo daje

nam uvid u njihovu raznolikost, $to se ne moze videti ukoliko

u obzir uzimamo samo nacionalne statistike. Teme obradene u
statistickoj analizi su: regionalne politike i Evropa 2020, stanov-
nistvo, zdravstvo, obrazovanje i osposobljavanje, trziste rada,
privreda, strukturna statistika preduzetnistva, istrazivanje i
razvoj, drustvo informisanosti, turizam, promet i poljoprivreda.
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»Strukturni indikatori za pracenje sistema obrazovanja i ospo-
sobljavanja u Evropi u 2016. godini” je publikacija IzvrSne agen-
cija za obrazovanje, audio-vizualnu delatnost i kulturu (EACEA),
objavljena putem Evropske mreze obrazovanja iji je zadatak
objasnjavanje organizacije i funkcionisanja evropskih obrazov-
nih sistema. Publikacija sadrzi detaljne strukturne indikatore,
podatke i informacije o zemljama. Uz navedeno, u publikaciji
mozete pronaci analizu politika i reformi u podruéjima: obrazo-
vanje u ranom detinjstvu, ostvarivanje osnovnih vestina, rano
napustanje obrazovanja i osposobljavanja, visoko obrazovanje i
zaposljavanje nakon zavrsavanja obrazovanja.


https://bookshop.europa.eu/en/eurostat-regional-yearbook-pbKSHA16001/
http://bookshop.europa.eu/en/structural-indicators-for-monitoring-education-and-training-systems-in-europe-2016-pbEC0116905/;pgid=GSPefJMEtXBSR0dT6jbGakZD0000r-OF1ars;sid=A-b8oIUbYOz8ot02g65iB-c-BDX6c4LIBTU=?CatalogCategoryID=QN4KABste0YAAAEjFZEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/en/structural-indicators-for-monitoring-education-and-training-systems-in-europe-2016-pbEC0116905/;pgid=GSPefJMEtXBSR0dT6jbGakZD0000r-OF1ars;sid=A-b8oIUbYOz8ot02g65iB-c-BDX6c4LIBTU=?CatalogCategoryID=QN4KABste0YAAAEjFZEY4e5L

AKTUELNO

NACIONALNI PROGRAM ZA USVAJANJE
PRAVNIH TEKOVINA EVROPSKE UNIJE (NPAA)

Foto: Paragraf Lex

Vlada Republike Srbije usvojila je drugi revidirani Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA)
na sednici odrzanoj 17. novembra 2016. Ovaj dokument pred-
stavlja detaljan plan usaglasavanja zakonodavnog i instituci-
onalnog okvira sa pravnim tekovinama EU i pregled mera i
aktivnosti za dostizanje potpune uskladenosti sa svim pravima i
obavezama koje iz tih tekovina proisticu.

NPAA definise razvojne i strateske ciljeve, odgovarajuce politi-
ke, reforme i mere potrebne za realizaciju ovih ciljeva, utvrduje
detaljni plan uskladivanja zakonodavstva i definise ljudske i bu-
dzetske resurse, kao i ostale fondove potrebne za sprovodenje
planiranih zadataka. Njime se utvrduju ne samo obaveze koje
se odnose na prenosenje prava EU u domaci pravni poredak ve¢
i zadaci koji se moraju sprovoditi kako bi se ispunili politicki i
ekonomski kriterijumi pristupanja EU.

Druga po redu revizija NPAA organizovana je nakon zavrse-
nog procesa skrininga, detaljnog upoznavanja sa najvaznijim

U skladu sa obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzi-
vanju (SSP), kao i pristupnih pregovora, Srbija je 31. jula 2014.
godine usvojila Nacionalni program usvajanja pravnih tekovina
Evropske unije od 2014. do 2018. koji definise prioritete uskla-
divanja sa evropskim zakonodavstvom u tom periodu. lako je
druga revizija NPAA u skladu s rezultatima skrininga bila plani-
rana i najavljena za 2015. godinu, drugi revidirani NPAA usvojen
je tek 99. dana rada Vlade, odnosno 17. novembra 2016. godine.
Vazno je napomenuti da je period primene prve revidirane ver-
zije NPAA istekao 31. decembra 2015. godine. U meduvremenu,
za period izmedu dve navedene revizije nisu bili precizirani
planovi uskladivanja domaceg zakonodavstva sa pravnim teko-
vinama EU kroz NPAA, pa nije postojala moguc¢nost za pracenje
i izveStavanje o zakonodavnim aktivnosti predvidenim tim
dokumentom. | u novom lzvestaju Evropske komisije za 2016.
godinu konstatovano je da postoji stalan zaostatak u sprovode-
nju obaveza koje proistic¢u iz NPAA.

Prema Planu uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa
pravnim tekovinama EU, tj. prema listi planiranih zakona i

podzakonskih akata za cetvrti kvartal 2016. godine (oktobar,
novembar i decembar) predvideno je da Vlada/resorno mini-
starstvo utvrdi/usvoji predlog 39 pravnih akata (26 zakona, 2

strategije, 10 pravilnika i 1 uredbu). Takode, prema listi planira-

nih podzakonskih akata koji se donose na osnovu ranije usvoje-
nih zakona za cetvrti kvartal 2016. godine (oktobar, novembar i

decembar) predvideno je da Vlada/resorno ministarstvo utvrdi/
usvoji 134 pravna akta (uredbi, pravilnika, odluka, naredbi, lista,
tehnickih specifikacija i sl.)

delovima pravnih tekovina EU i sagledavanja trenutnog stanja

i mogucih izazova u pogledu dostizanja potpune uskladenosti
domaceg zakonodavstva sa propisima EU. Polazeci od utvrde-
nog cilja Republike Srbije da bude u potpunosti spremna da
preuzme obaveze iz ¢lanstva u EU do kraja 2018. godine, pred-
videno je da primena revidiranog NPAA obuhvati period do 31.
decembra 2018. godine.

NPAA cini i osnovu za pripremu pregovarackih pozicija u pogla-
vljima koja nisu jo$ otvorena i gde Srbija nije predala pregova-
racku poziciju EU, jer je jedan od ciljeva ovog dokumenta da
odrazava i sve zahteve i rezultate procesa pregovora, odnosno
da omogudi pracenje obaveza preuzetih u poglavljima tokom
pregovora. U skladu sa iskustvom drugih drzava kandidata za
¢lanstvo u EU, NPAA predstavlja i jedan od pokazatelja napret-
ka ka zatvaranju poglavlja.

NPAA (e biti revidiran i u narednom periodu, u skladu sa potre-
bama i uzimajudi u obzir ostvarene korake tokom pregovora o
pristupanju, kao i razvoj pravnih tekovina u Evropskoj uniji.
Drugi revidirani Nacionalni program za usvajanje pravnih teko-
vina Evropske unije (NPAA) mozete da preuzmete ovde.
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http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2016_revizija_srp.pdf
http://paragrafco.co.rs/dnevne-vesti/211116/211116-vest6.html

U FOKUSU

STANICA NA PUTU KA PRIMENI PARISKOG

SPORAZUMA COP22

Samit Okvirne konvencije UN o promeni klime, odrzan u Marakesu

22. Samit Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni
klime (United Nation Framework Convention on Cimate Change
— UNFCCC) - COP22, odrzan je u Marakesu (Maroko) od 7. do
18. novembra 2016.

Nakon 3to je na prethodnom samitu u Parizu, u decembru 2015.
godine, usvojen Pariski sporazum, Samit u Marakesu trebalo je
da doprinese daljim dogovorima o primeni ovog Sporazuma.

Neposredno pre pocetka COP22 Pariski sporazum je stupio na sna-
gu (4. novembra 2016. godine), jer je Sporazum ratifikovalo najma-
nje 55 drzava koje emituju ukupno 55% globalne emisije gasova sa
efektom staklene baste. Naime, u skladu sa ¢lanom 21, Sporazum
stupa na snagu mesec dana nakon $to najmanje 55 drzava koje
emituju ukupno 55% globalne emisije gasova sa efektom staklene
baste Konvenciji podnesu instrumente ratifikacije.

Na Samitu u Marakesu potvrdeno je opredeljenje potpisnica
Konvencije da sprovedu odredbe Pariskog sporazuma. Do sada
je Sporazum ratifikovalo 117 od 197 ¢lanica Konvencije, ali
Srbija jos uvek nije medu njima.

U zakljucnoj izjavi usvojenoj na COP22, ¢lanice Konvencije
potvrdile su svoje opredeljenje za ubrzanu primenu Pariskog
sporazuma, imajudi u vidu ambiciozne ciljeve i zajednicku od-
govornost za njegovu primenu. Neophodnost za zajednickom
akcijom i punom primenom Sporazuma iskazana je u zaklju¢noj
izjavi: ,Sefovi drzava i vlada pozivaju na maksimalni politicki
angazman u borbi protiv klimatskih promena”.

Ipak, naglasava se da postoje razliciti nivoi odgovornosti i kapa-
citeta, kao i da se moraju uzeti u obzir specifi¢nosti nacionalnih
okvira. Clanice Konvencije naglasile su da je neophodna akcija
na svim nivoima i uz ukljucivanje svih zainteresovanih strana, a
posebno civilnog drustva. Na Samitu u Marakesu ukazano je na
direktnu vezu izmedu primene Pariskog sporazuma i ostvarenja
ciljeva odrzivog razvoja, koji su definisani Agendom za odrzivi
razvoj 2030, dokumentom koji je usvojen u septembru 2015.
godine. Clanice Konvencije pozvale su na najvisi nivo politi¢ke
posvecenosti borbi protiv klimatskih promena, i povecanju
ambicija u smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste,
kao najvisim prioritetima.
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Foto: www.cop22-morocco.com

Na Samitu u Marakesu naglaseno je da smanjenje emisija mora
biti postignuto i pre 2020. godine, 5to je preduslov za uspesnu
primenu Pariskog sporazuma. Ovaj iskaz trebalo bi tumaciti u
svetlu zaklju¢aka prethodnog Sporazuma. Naime, na Samitu u
Parizu 2015. godine zakljuceno je da ostvarenje ciljeva za sma-
njenje emisija, koji su utvrdeni na nacionalnom nivou (Intended
Nationally Determined Contributions — INDCs) nece dovesti do
Zeljenog smanjenja emisija, te je revizija nameravanih doprinosa
na nacionalnom nivou neophodna.

Samit u Marakesu nije doneo prekretnicu u globalnom dogo-
voru o borbi protiv klimatskih promena, kao $to je to bio slucaj
sa prethodnim Samitom, mada takvih ocekivanja nije ni bilo.
Ipak, na ovom Samitu je potvrdeno da se u 2018. godini ocekuje
da zemlje potpisnice postignu novi obavezujuéi sporazum o
povecanju doprinosa smanjenju emisija. Takode, iako je bilo
ocekivanja da ¢e COP22 biti Samit koji ¢e doprineti napretku u
pregovorima o smanjenju emisija iz poljoprivrede, do znacajnog
napretka u ovoj oblasti nije doslo.

Pise: Mirko Popovic


http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/analize/1463/2016/01/30/kuda-nakon-pariskog-sporazuma.html
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
http://unfccc.int/files/meetings/marrakech_nov_2016/application/pdf/marrakech_action_proclamation.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
http://www.cop22-morocco.com/

PREDSTAVLJAMO

POGLAVLJE 10 - INFORMACIONO DRUSTVO | MEDIJI

Pravna tekovina Evropske unije kojom su definisane smernice za
oblast elektronskih komunikacija, usluga informacionog drustva i
audio-vizuelne politike deo je pregovarackog Poglavlja 10.

Kada je re¢ o elektronskim komunikacijama, regulatorni okvir
usmeren je na otvaranje trzista telekomunikacija. Osnovni cilj je
jacanje konkurentnosti, kroz stvaranje uslova za laksi ulazak na
trziSte i podsticanje investiranja u ovaj sektor. U okviru regu-
lisanja trzista, uloga EU je da utvrdi pravila koja ¢e obuhvatiti

sve telekomunikacione mreze i usluge; da obezbedi pravi¢an
pristup osnovnim uslugama (telefon, faks, internet, besplatni
hitni pozivi) po optimalnoj ceni svim korisnicima, uklju¢ujuci
osobe sa invaliditetom; da podstice konkurentnost smanjujuci
dominantnu poziciju nacionalnih preduzeca u oblasti telekomu-
nikacija, koja su imala monopol na odredene usluge. U okviru
elektronskih komunikacija i informacionog drustva, pregovara se
i 0 obezbedivanju nezavisnosti regulatora; fiksnoj Sirokopojasnoj
mrezi i Sirokopojasnoj mobilnoj telefoniji; uvodenju jedinstvenog
broja za hitne slucajeve 112 i ja¢anju administrativnih kapaciteta
nacionalnog regulatornog tela.

U oblasti informaciono drustvo regulatorni okvir uskladen je
sa rasprostranjenim koris¢enjem interneta u EU. Najveci izazovi
u oblasti interneta, aktivnosti na internetu i IKT (informacionih

i komunikacionih tehnologija) standarda su snabdevanje velikog
broja virtuelnih adresa, skladistenje i transfer kapaciteta, kao i
razvoj tehnickih standarda na teritoriji EU, kako bi se garantovala
interoperabilnost, internet privatnost i pristupacnost interneta.
Osnovni ciljevi u oblasti IKT, ta¢nije 13 specificnih ciljeva koji

se odnose na digitalnu transformaciju, nalaze se u Evropskoj
strategiji iz 2010. godine, Digitalnoj agendi za Evropu (DaE).
Oblast informacionog drustva otvara prostor za pregovore o
daljem uskladivanju sa propisima EU i razvoju u oblasti e-uprave,
e-zdravlja, e-pravosuda i e-trgovine.

Audio-vizuelna politika formuli$e se na nacionalnom nivou, a
uloga EU je postavljanje osnovnih pravila i smernica vezanih za
zajednicke interese, kao Sto su otvaranje trzista Unije i slobod-
na konkurencija. U okviru televizijskih usluga, cilj regulative je
koordinacija nacionalnog zakonodavstva, kako bi se: slobodno
trgovalo TV programima i video-uslugama na zahtey; zastitio
kulturni diverzitet; televizijski kanali obezbedili bar polovinu
vremena za emitovanje filmova i programa napravljenih u Evropi;
kako bi se maloletnici zastitili od neprikladnog TV sadrzaja i
obezbedila zastita od neprimerenog oglasavanja u medijima.
Ova oblast regulise i prelazak sa analognog na digitalni sistem u
okviru digitalne televizije; internet pristup evropskom kulturnom
nasledu; digitalne biblioteke, interaktivne medijske sadrzaje u
Evropi i zastitu korisnika video-igara.

KOJA JE KORIST ZA SRBIJU?

« Pristupacnije usluge mobilne telefonije i rominga

« Zastita maloletnika od neprimerenih medijskih sadrzaja
- Digitalizacija

« Jedinstveni broj za hitne sluzbe 112

« Elektronski potpis

Evropska komisija saopstila je da ¢e od juna 2017. godine biti
besplatna usluga rominga za mobilne telefone koju plac¢aju
gradani EU kada putuju iz jedne u drugu zemlju Unije. Dakle,
jedna od povoljnosti je ta Sto ¢e ulaskom u EU do¢i do uki-
danje naplacdivanja rominga. Korist od digitalizacije, koja se u
Srbiji sprovodi u okviru Evropske agende, imace gradani Srbije,
operateri, kao i drzava. Digitalizacija ¢e omoguciti krajnjim
korisnicima: bolji kvalitet zvuka i slike, raznovrsniji sadrzaj,
vise radio i televizijskih programa, nove usluge za osobe sa
invaliditetom i starije osobe, unapredene dodatne usluge i
drugo. Drzavi ce digitalizacija omogucditi efikasnije koris¢enje
radio-frekvencijskog spektra, koris¢enje oslobodenog dela
spektra za nove usluge, promociju razvoja tehnologije kao i
nova radna mesta.

U oblasti mobilne telefonije, gradani Srbije ¢e mo¢i da biraju
izmedu velikog broja usluga i razlicitih operatera, zbog cega
ce cene biti nize. Korisnicima usluga omogucena je slobod-

na promena operatera u skladu sa njihovim potrebama, uz
mogucnost zadrzavanja dotadasnjeg broja i prethodnog broja,
bez obzira na mrezu u koju se prelazi. Uvodi se besplatni,
jedinstveni evropski broj za hitne sluzbe 112, koji se koristi u
celoj Uniji. Moguce je pozvati broj 112 sa fiksnog i mobilnog
telefona, kako bi se kontaktirala bilo koja hitna sluzba.

U oblasti informacionog drustva uvodi se elektronski potpis, koji
Stedi vreme i smanjuje troskove poslovanja. U oblasti audio-vi-
zuelne politike, stvara se pravni okvir koji Stiti interese gledalaca.
Trajanje reklamnih spotova u okviru sat vremena u udarnom
terminu na javnoj televiziji ne sme da prede Cetiri minuta.

(Brosura ,Pregovaracka poglavlja — 35 koraka ka EU”, EU info-
-centar i Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju
Srbije EU)
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Ukoliko zelite da redovno dobijate bilten
,Progovori o pregovorima” prijavite se

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije
— molimo Vas da nas kontaktirate odgovorom na mejl

i posaljete nam sugestije o tome kako
mozemo da poboljsamo ovaj bilten. Takode, ukoliko
smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili
ako niste zainteresovani da ga primate ubuduce mozete nam
to javiti odgovorom na ovu

Ukoliko zelite da primate informacije o specifi¢nim
poglavljima u okviru procesa pregovara Srbije sa EU
popunite Upitnik, koji se nalazi na sledecem

Podrzano od strane Evropske
unije u okviru programa

,Evropa za gradane i gradanke”
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