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Mesecni elektronski bilten o procesu pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji rezultat je rada Beogradske otvorene
$kole (BOS) u okviru inicijative ,,Progovori o pregovorima®. Inicijativa ,,Progovori o pregovorima“ pokrenuta je 2013. godi-
ne i ima za cilj promociju transparentnog, odgovornog i inkluzivnog procesa pregovora o pristupanju EU zasnovanog na
dijalogu i saradniji civilnog drustva i javnih vlasti.

»Progovori o pregovorima“ je elektronski bilten koji prati proces pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, prenosi
vesti, ¢lanke, analize i razgovore sa licnostima i akterima znacajnim za ceo proces, objavljuje agendu desavanja Srbija -
Evropska unija i predstavlja pregovaracka poglavlja.

- J
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PREGLED NAJVAZNIJIH DOGADAJA:

9. septembar

16. septembar

22. septembar

23-24. septembar

25. septembar

25. septembar

Evropska komisija pozitivno ocenila Akcioni plan za Poglavlje 24

Evropska komisija dala je pozitivnu ocenu na Akcioni plan za Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i be-
zbednost). Pregovaracka grupa za to poglavlje, kojom koordinira Ministarstvo unutrasnjih poslova,
preduzece sve neophodne korake kako bi poglavlje sto skorije bilo otvoreno, saopsteno je iz Mini-
starstva. Vise...

Evropska komisija usvojila Program transnacionalne dunavske saradnje

Evropska komisija usvojila je Program transnacionalne dunavske saradnje za period od 2014. do
2020. godine vredan 222 miliona evra. Program je usredsreden na podsticanje inovacija i preduze-
tnistva, oCuvanje Zivotne sredine i kulturnih dobara, unapredenje povezanosti i smanjenje emisije
Stetnih gasova u regionu Dunava, navodi se u saopstenju objavljenom na sajtu Komisije.Vise...

Srbija aktivirala Mehanizam EU za civilnu zastitu kao pomoc¢ u reSavanju priliva izbeglica

Srbija je aktivirala Mehanizam EU za civilnu zastitu kako bi dobila materijalnu podrsku za adekvatno
zbrinjavanje i pruzanje podrske velikom broju izbeglica i trazilaca azila u zemlji. Centar za koordina-
ciju u vanrednim situacijama Evropske komisije (ERCC) tesno saraduje sa vlastima u Srbiji i drugim
zemljama koje ucestvuju u ovom mehanizmu. Centar tako koordinise brz odgovor na ovaj zahtev.
Vise...

Delegacija Evropskog parlamenta u poseti Srbiji

Clanovi Odbora Evropskog parlamenta za spoljne poslove i Potodbora za ljudska prava boravili su u
poseti Srbiji u okviru priprema za izdavanje godiSnjeg izvestaja o napretku Srbije. Vise...

Evropska komisija pozitivno ocenila Akcioni plan za Poglavlje 23

Evropska komisija usvojila je Nacrt akcionog plana za Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava),
kojim su definisane mere i rokovi za reforme koje Republika Srbija namerava da preduzme u oblasti
pravosuda, osnovnih prava i borbe protiv korupcije u cilju pristupanja EU. Vise...

Poseta komesara Johanesa Hana Srbiji

Evropski komesar za susedsku politiku i pregovore o prosirenju, Johanes Han, posetio je Srbiju.
Tokom posete teme razgovora bile su izbeglicka kriza, otvaranje granice sa Hrvatskom i otvaranje
prvih pregovarackih poglavlja. Vise...



http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=09&dd=09&nav_category=1262&nav_id=1037082
http://eupregovori.bos.rs/arhiva-vesti/291/2015/09/17/ek-usvojen-je-program-transnacionalne-dunavske-saradnje.html
http://europa.rs/srbija-aktivirala-mehanizam-eu-za-civilnu-zastitu-kao-pomoc-u-resavanju-priliva-izbeglica/
http://eupregovori.bos.rs/arhiva-vesti/291/2015/09/24/delegacija-evropskog-parlamenta-u-poseti-srbiji-.html
http://eupregovori.bos.rs/arhiva-vesti/291/2015/09/25/ek-usvojila-akcioni-plan-za-poglavlje-23.html
http://eupregovori.bos.rs/arhiva-vesti/291/2015/09/25/poseta-komesara-hana-srbiji.html
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INTERVJU: Rodoljub Sabi¢, Poverenik za informacije od javnog znaéaja i zastitu

podataka o li¢nosti

Javnost treba da dobije punu, dokumentovanu informaciju, a ne da

joj je bilo ko ,,prepricava”

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Rodoljub Sabi¢, u intervjuu za mesecni bilten
,Progovori o pregovorima“ govori o transparentnosti procesa pregovora i dostupnosti informacija relevantnih za proces,
saradnji sa nadlezZnim institucijama i uspostavljenom strukturom odgovornom za vodenje pregovora sa Evropskom unijom,
te nedostacima usvojenog, i od Evropske komisije odobrenog, Akcionog plana za Poglavlje 23.

BOS: Transparentnost procesa pregovora Srbije o
clanstvu u Evropskoj uniji (EU) na samom pocetku je
istaknuta kao veoma vazna. U Pregovarackom okviru EU
za Republiku Srbiju istice se da je transparentnost vazna
zbog poverenja javnosti u proces prosirenja i da ce se
odluke donositi na sto otvoreniji nacin. U ovom
dokumentu je naglaseno da ce interne konsultacije i
rasprave biti zasticene u onoj meri u kojoj je to
neophodno da bi se zastitio proces odlucivanja. Vliada
Republike Srbije je u Uvodnoj izjavi na meduvladinoj
konferenciji o pristupanju Republike Srbije EU naglasila
da je legitimitet procesa veoma vaZan i da proces treba
da bude vlasnistvo svih gradana. Kako biste ocenili
dosadasnju transparentnost procesa pregovora i
dostupnost informacija relevantnih za proces pregovora
o pristupanju Srbije EU?

Rodoljub Sabié: Nezavisno od eventualnih li¢nih impresija
o transparentnosti, odgovori¢u Vam na osnovu statistickih
podataka o praksi Poverenika za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢nosti. Broj zahteva za zastitu
prava odnosno Zalbi tim povodom upucéenim Povereniku je
gotovo zanemarljiv, i ako bi sudili po tome, dostupnost
informacija o pregovorima u procesu prosirenja sa EU je
na zadovoljavaju¢em nivou. Ja, razume se, u potpunosti
prihvatam stanoviste da je proces pregovora vlasnistvo
svih gradana.

BOS: Podsetimo se situacije sa pocetka procesa
pregovora koju je izazvao mejl upucen iz Ministarstva
unutrasnjih poslova na adrese jednog broja ucesnika
skrininga, u kome je bilo navedeno da se sve informacije
iz tog procesa, a ,,na zahtev EU", smatraju ,sluZbenom
tajnom" u ,narednih godinu dana" i da se ,,ne smeju
uciniti dostupnim sredstvima javnog informisanja". Vi ste
tada upozorili da za ovakvo ograni¢avanje prava javnosti
nema nikakvog valjanog pravnog osnova i izrazili
uverenje da EU sigurno nije postavljala ovakve zahteve,

Foto: Tanjug

sto je kasnije i potvrdio tadasnji ministar u Vladi zaduZen
za evropske integracije. Kako komentarisete Cinjenicu da
su nedavnom izmenom Zakljucka kojim se ureduje
proces skrininga, iako je on zavrsen u martu, zapisnici sa
sastanaka odrZanih u procesu bilateralnih skrininga za
svako pojedinacno poglavije oznaceni stepenom tajnosti
~INTERNO“ do momenta otvaranja datog poglavija?

Rodoljub Sabié: Iskreno, ne razumem ni razloge, ni
smisao, ni efekte uvodenja bilo kakvog stepena
poverljivosti za ovakve informacije.

BOS: Evropski ekonomski i socijalni komitet je u svom
misljenju iz 2014. o Jacanje transparentnosti i ukljucivosti
procesa pristupanja Evropskoj uniji preporucio viadama
drZava u procesu pregovora da usvoje i objave pisana
pravila o objavljivanju informacija povezanih s
pregovorima i pristupu tim informacijama (osiguravajuci
da su: pregovaracke strukture, postupci i vremenski
raspored transparentni i javno dostupni, a pregovaracke
pozicije nacionalnih viada dostupne ¢lanovima
parlamenata i da su javnosti dostupni barem njihovi
saZeci). Da li smatrate ovaj predlog korisnim i kojoj meri?

Rodoljub Sabié: Takav predlog svakako jeste prakti¢an i
koristan. Ipak, Zelim da naglasim da nezavisno od njega, a


http://www.tanjug.rs/index.aspx
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na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja svi nasi organi vlasti, pa razume se i ucesnici u
procesu pregovaranja, imaju odgovarajuce obaveze prema
javnosti i duzni su da te obaveze postuju. Da podsetim na ¢lan
8 tog Zakona koji predvida ,prava iz ovog Zakona mogu se
izuzetno podvrci ogranicenjima propisanim ovim zakonom
ako je to neophodno u demokratskom drustvu radi zastite od
ozbiljne povrede preteznijeg interesa zasnovanog na ustavu ili
zakonu.”

BOS: Kakva je Vasa saradnja sa nadleznim institucijama i
uspostavljenom strukturom odgovornom za vodenje procesa
pregovora sa EU? Da li je i koliko institucija Poverenika do
sada ukljucena u proces pregovora o pristupanju Srbije EU?

Rodoljub Sabié: Ta saradnja nije ni izbliza onakva kakva bi
trebala da bude, iako sam i Zeleo i nastojao.

Poverenik, bududi da je nezavisni organ, iz nacelnih razloga ne
ucestvuje formalno u radu radnih grupa koje formira i kojima
rukovodi izvrsna vlast. Medutim, Poverenik je jasno stavio do
znanja da Ce na svaki zahtev za misljenje, na traZenje stavova
o odredenim pitanjima, na trazenje informacija, na
komunikaciju sa predstavnicima EU, na bilo koji drugi zahtev
za pomoé, uvek odgovoriti pozitivno. To je i ¢inio u praksi bez
izuzetka.

Medutim, misljenja i stavovi i sugestije Poverenika od strane
aktera akcionog planiranja nisu, ili bar naj¢esée nisu
uvazavana. Posledica toga su, po mom dubokom ubedeniju,
nedopustivi propusti u planiranju npr. Akcionog plana za
Poglavlje 23.

BOS: U proslonedeljnom saopstenju ocenili ste da je i
poslednja verzija Akcionog plana za Poglavije 23, kada je re¢
o oblastima slobode pristupa informacijama i zastite
podataka o licnosti, znacajno ispod potrebnog i ocekivanog
nivoa. Sta vidite kao najveée nedostatke Akcionog plana za
Poglavlje 23, pored izostavljenog Akcionog plana za
sprovodenje Strategije zastite podataka o licnosti sa kojim
se kasni pet godina?

Rodoljub Sabié: Izostavljanje Akcionog plana za sprovodenje
Strategije zastite podataka o licnosti sa kojim se, kako kazZete
kasni 5 godina, a bez koga je nerealno ocekivati bilo kakav
ozbiljan pomak u ovoj oblasti, samo po sebi je dovoljno za
negativnu ocenu. A ¢injenica da se ,zaboravilo” i na uredbu o
merama zastite narocito osetljivih podataka sa kojim Vlada
docni jos neverovatnih Sest i po godina, samo je dodatna ilu-
stracija ,,0zbiljnosti“ ovakvog planiranja.

Ipak da pomenem, usvajanje izmena i dopuna Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama od javnog znacaja bilo plani-
rano jos krajem 2012. Predlog zakona je ve¢ bio u Skupstini.
Povucen je i viSe nikad nije vracen. Potom je planirano da
tokom 2014. budu uradeni - u maju nacrt, a u junu predlog, a
da u septembru zakon bude usvojen. Nije usvojen. Pa je u
prvoj verziji nacrta Akcionog plana planirano da bude usvojen

u Cetvrtom kvartalu 2015. Sada, u , konacnoj“ verziji Akcio-
nog plana to je drugi kvartal 2016!

| izmene Zakona o zastiti podataka o licnosti, takode oda-
vno planirane. Radna grupa Vlade s tim zadatkom formira-
na je jos 2012. Rokovi koji su figurirali u planovima koje
pominjemo bili su, prvo kraj avgusta 2013, potom drugi
kvartal 2014. U prvoj verziji Nacrta Akcionog plana vise i
nije bilo nikakvog konkretnog roka, vec je ,akciono plani-
rano” da ce to ,biti naknadno odredeno pocev od treceg
kvartala 2015“. A poverenik je, u najboljoj nameri da po-
mogne, sa saradnicima pripremio Model, tacnije receno,
kompletan predlog novog Zakona o zastiti podataka o
licnosti i stavio ga Vladi na raspolaganje. Proslo je skoro
godinu dana, novi zakon jos nemamo!

| ,,obezbedivanje potrebnih finansijskih i kadrovskih resu-
rsa Povereniku” vise puta je, godinama unazad, u sku-
pstinskim i Vladinim dokumentima naglasavano kao nuzno
i vazno, ali je svaki put odlagano. U konacnoj verziji Akcio-
nog plana, iako je dobro poznato da se institucija Povere-
nika bukvalno ,gusi“ pod pravom lavinom Zalbi, teZiste
,jacanja“ ostavlja se za 2018. i 2019!

BOS: Kako komentarisete cinjenicu da Republika Srbija
Cesto od institucija EU traZi misljenje o nacrtima zakona
koji se upucuju parlamentu, a ta misljenja o predloZenom
zakonu zatim pominje kao pozitivna. Medutim, ta misije-
nja ne objavljuju ni Vlada ni EU, zainteresovane strane ne
mogu da saznaju da li su predlozi zaista pozitivno ocenje-
ni i u kojim aspektima. S druge strane, slicni primeri
dobre prakse postoje, npr. Venecijanska komisija, koja je
savetodavno telo Saveta Evrope u oblasti ustavnog pra-
va, i koja objavljuje nacrte misljenja o tome da li je pre-
dloZeni zakon u drZavi clanici (Saveta Evrope) u skladu sa
demokratskim standardima?

Rodoljub Sabié: Mislim da to nije dobra praksa. Javnost
Srbije ima pravo da to zna. | tu nije rec€ o (ne)poverenju
vec o tome da je sasvim normalno da javnost dobije punu,
dokumentovanu informaciju, a ne da joj je bilo ko
,prepricava“.

Intervju pripremili Danijela BoZovic i Mirko Popovic¢

Izvestaj o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja i Zakona o zastiti podata-
ka o licnosti za 2014. godinu

Pregled resenja Poverenika donetih u 2013.godini
koja nisu izvrSena ili po kojima organ vlasti nije oba-
vestio Poverenika da je postupio po nalogu iz rese-
nja


http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2015/latg.izvestaj2014.pdf
http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2015/latg.izvestaj2014.pdf
http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2015/latg.izvestaj2014.pdf
http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2015/latneizvrsenaresenja2014.doc
http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2015/latneizvrsenaresenja2014.doc
http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2015/latneizvrsenaresenja2014.doc
http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2015/latneizvrsenaresenja2014.doc
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AKTUELNO:

Evropska komisija Pozitivno ocenila
akcione planove za poglavlja 23 i 24

Akcioni planovi za data poglavlja, u skladu sa no-
vim pristupom u pregovorima, predstavljaju svoje-

Evropska komisija je potvrdila akcione planove za Poglavlje
23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlje 24 (Pravda,
sloboda i bezbednost) ¢ija je izrada predstavljala merilo za
otvaranje tih poglavlja. Akcioni planovi definisu kljucne mere
pomocu kojih ¢e Srbija odgovoriti na preporuke Evropske
unije (EU) navedene u Izvestaju o analitickom pregledu
uskladenosti sa pravnim tekovinama EU u Poglavlju 23 i
Poglavlju 23.

Analiticki pregled uskladenosti zakonodavstva Srbije sa
pravnom tekovinom (skrining) EU pocCeo je analizom stanja u
Poglavlju 23 u septembru i Poglavlju 24 u oktobru 2013. U
decembru 2014. godine Srbija je zavrsila drugu fazu skrininga
u Poglavlju 23 i Poglavlju 24. Izvestaji sa skrininga Evropske
komisije sa merilima, odnosno uslovima, za otvaranje
pregovora u oba poglavlja objavljeni su u julu 2014. Nakon
toga, Ministarstvo pravde Vlade Republike Srbije, kao vodeca
institucije za pregovaranje u okviru Poglavlja 23, Ministarstvo
unutrasnjih poslova Vlade Republike Srbije, kao vodecda
institucija za pregovaranje u okviru Poglavlja 24, pristupila su
izradi akcionih planova.

Na akcionim planovima za poglavlja 23 i 24 radilo se vise od
godinu dana, a Evropska komisija prihvatila je trecu verziju
Plana za Poglavlje 24 i dopunjenu tre¢u verziju Plana za
Poglavlje 23.

Sef Delegacije EU u Srbiji, Majkl Devenport, rekao je da je
realno ocekivati da se poglavlja 23 i 24 u pregovorima o
¢lanstvu Srbije u Uniji otvore pocetkom naredne godine,
nakon Sto akcione planove za ta poglavlja razmotre i ¢lanice
EU. On je dodao da ne oc¢ekuje burnu debatu medu
¢lanicama EU o planovima, ali da Srbija mozZe ocekivati
dodatna pitanja ¢lanica. Devenport je rekao da se sada ceka
da Vlada Srbije usvoji akcione planove za poglavlja 23 i 24
koja se odnose na pravosude, osnovna prava, bezbednost,
migracije i drugo, kako bi ih zatim Evropska komisija.

Podsetimo, poglavlja 23 i 24 bi trebalo da budu otvorena
medu prvima i da ostanu otvorena do pred sam kraj
pregovora, a od napretka u ovim poglavljima zavisice i
napredak u pregovorima, uopste.

vrsnu mapu puta za drZzavu kandidata za ispunja-
vanje definisanih preporuka u okviru izvestaja o
skriningu. Drzava kandidat u okviru akcionog plana
mora da definiSe mere koje vode ostvarenju pre-
poruka, a koje se odnose na zakonodavne refor-
me, unapredenje administrativnih kapaciteta, pri-
menu reformskih politika i njenih rezultata, bu-
dZetske izdatke, odgovorne organe i vremenski
okvir.

U svakoj od navedenih mera moraju biti definisani:

1) mera;

2) organi nadlezni za njeno sprovodenje;

3) rok za ispunjavanje navedene mere;

4) finansijska sredstva neophodna za njeno ostva-
renje;

5) indikator rezultata;

6) indikator uticaja.

Akcioni plan je dokument koji svim zainteresova-
nim stranama uklju¢enim u proces pregovora o
pristupanju ili pracenje pregovora o pristupanju
treba da sluzi kao ,,vodi¢” za ostvarenje preporuka
koje je definisala EU. Od velike je vaznosti da ovaj
dokument, kao i svi dokumenti nastali u okviru
pregovarackog procesa, bude javan kako bi rezul-
tati procesa mogli da se prate i kako bi svi postoje-
¢i kapaciteti, bilo u drzavnom ili civilnom sektoru,
mogli da budu iskoriséeni za ispunjavanje predlo-

Zenih mera za ostvarenje preporuka.

Ovako definisan dokument daje mogucénost zainte-
resovanim stranama koje prate proces pregovora
da imaju uvid u i da prate rad nadleznih organa
zaduZenih za sprovodenje odredene mere za ispu-
njavanje preporuka u okviru definisanog vremen-
skog roka.

Finalna verzija Akcionog plana za pregovaranje Poglavlja
23 koja je usaglasena sa poslednjim preporukamai
potvrdena od strane Evropske komisije u Briselu
dostupna je na sajtu Ministarstva pravde Vlade Republike
Srbije.

Finalna verzija Akcionog plana za pregovaranje Poglavlja
24 koja je usaglasena sa poslednjim preporukamai
potvrdena od strane Evropske komisije u Briselu
dostupna je na sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova
Vlade Republike Srbije.


http://www.mpravde.gov.rs/tekst/9849/finalna-verzija-akcionog-plana-za-pregovaranje-poglavlja-23-koja-je-usaglasena-sa-poslednjim-preporukama-i-potvrdjena-od-strane-evropske-komisije-u-briselu-.php
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/9849/finalna-verzija-akcionog-plana-za-pregovaranje-poglavlja-23-koja-je-usaglasena-sa-poslednjim-preporukama-i-potvrdjena-od-strane-evropske-komisije-u-briselu-.php
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/9849/finalna-verzija-akcionog-plana-za-pregovaranje-poglavlja-23-koja-je-usaglasena-sa-poslednjim-preporukama-i-potvrdjena-od-strane-evropske-komisije-u-briselu-.php
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/oglasi.nsf/ap-p24.pdf
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/oglasi.nsf/ap-p24.pdf
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/oglasi.nsf/ap-p24.pdf
http://eupregovori.bos.rs/pregovaracka-poglavlja/363/2013/08/20/poglavlje-23---pravosude-i-osnovna-prava.html
http://eupregovori.bos.rs/pregovaracka-poglavlja/363/2013/08/20/poglavlje-23---pravosude-i-osnovna-prava.html
http://eupregovori.bos.rs/pregovaracka-poglavlja/363/2014/01/15/poglavlje-24---pravda-sloboda-i-bezbednost.html
http://eupregovori.bos.rs/pregovaracka-poglavlja/363/2014/01/15/poglavlje-24---pravda-sloboda-i-bezbednost.html
http://www.euractiv.rs/pregovori-sa-eu/9184-devenport-otvaranje-poglavlja-23-i-24-poetkom-2016?params=RRaZb4896T5472O5328K5232C4560T5232u4656O5040G5184m2784j5232V5040T5472B5088w4656S5280I4656L5136k5328K5664M4656Qjj4w9u48x4752E4848Q5664t5040L4752M2208L2400g

STRANA 6

Parlamentarna grupa za otvoreni parlament

Od septembra 2015. godine Narodna skupstina bogatija je
za jos$ jednu neformalnu parlamentarnu grupu. Parlame-
ntarna grupa za otvoreni parlament Narodne skupstine
Republike Srbije je dobrovoljna, nestranacka, neformalna
parlamentarna grupa narodnih poslanika i zaposlenih u
sluzbi Narodne skupstine zainteresovanih za pitanja tra-
nsparentnosti i otvorenosti rada institucija.

Svoj mandat Parlamentarna grupa za otvoreni parlament
zasniva na priznavanju i postovanju nacela i vrednosti defi-
nisanih u medunarodnoj Deklaraciji o otvorenosti parlame-
nata. U skladu sa tim Parlamentarna grupa ¢e promovisati
kulturu otvorenosti parlamenta i drugih institucija, osigura-
ti transparentnost i dostupnost informacija o radu parla-
menta i narodnih poslanika, ali ¢e nastojati i da doprinese
promociji politicke odgovornosti, kao i ukljuéivanju javnosti
u proces donosenja odluka.

Foto: CRTA

Samo pet odsto gradana zna za predstavnicku funkciju
Narodne skupstine pokazuju rezultati istraZivanja ,,Ucesce
gradana u demokratskim procesima u Srbiji 2015.“ koje je
za potrebe Centra za istraZivanje, transparentnost i odgo-
vornost (CRTA) sproveo ,,Ipsos stratedzik marketing®.

Kada je u pitanju znanje gradana o Narodnoj skupstini, 65
odsto njih ne zna nista ili malo, 10 odsto zna dosta, a o
ulozi narodnih poslanika, 70 odsto gradana ne zna nista il
malo. Ono Sto gradani smatraju da bi povecalo odgovo-
rnost narodnih poslanika jeste direktan kontakt sa gradani-
ma (njih 59 odsto).

Samo pet odsto gradana zna za predstavnicku

funkciju Narodne skupstine pokazuju rezultati

istraZivanja ,,Ucesce gradana u demokratskim
procesima u Srbiji 2015.“

Upravo ovakvi rezultati, podstakli su potpredsednika Na-
rodne skupstine, Vladimira Marinkovica, i predstavnike
Centra za istraZivanje, transparentnost i odgovornost da
iniciraju pokretanje formiranje jedne ovakve Parlamenta-
rne grupe. Na poziv da ucestvuju u radu Parlamentarne
grupe za otvoreni parlament odmah su odgovorile sve
poslanicke grupe, kao i poslanici koji nisu ¢lanovi poslani-
¢kih grupa.

Poslanici vladajuce vecine i opozicije u saradnji sa civilnim
sektorom i stru¢nom sluzbom Narodne skupstine radi¢e na
tome da rad narodnih poslanika bude vidljiviji i da poveca
transparentnost rada Narodne skupstine. Upravo otvore-
nost parlamenata omogucava gradanima da budu informi-
sani o radu istih, podsti¢e gradane na ucesce u zakonoda-
vhom procesu, omogucava gradanima da pozivaju parla-
mentarce na odgovornost i obezbeduje da interesi grada-
na budu zastupljeni.

Parlamentarna grupa za otvoreni parlament, prepoznajudi
znacaj uloge koju organizacije civilnog drustva imaju u
ostvarivanju participativne demokratije, redovno ce se
konsultovati sa organizacijama civilnog drustva Sto ce
doprineti kvalitetu planiranja, pripremi, usvajanju i imple-
mentaciji javnih politika.

Parlamentarna grupa za otvoreni parlament obezbedivace
da se pitanja transparentnosti i otvorenosti institucija i
ukljucivanja javnosti u proces donosenja odluka pominju u
svim relevantnim parlamentarnim debatama i odlukama.
Poslanici kao ¢lanovi ove parlamentarne grupe pripremace
predloge i preporuke za unapredenje otvorenosti i tra-
nsparentnosti Narodne skupstine, ali ¢e i traziti izvestaje
od strane Narodne skupstine, Vlade i nadleznih minista-
rstava o relevantnim pitanjima i zakonskim resenjima koja
se odnose na transparentnost i otvorenost institucija.



http://www.otvoreniparlament.rs/deklaracija-o-otvorenosti-parlamenata-2/
http://www.otvoreniparlament.rs/deklaracija-o-otvorenosti-parlamenata-2/
http://crta.rs/announcements/47
http://crta.rs/announcements/47
http://crta.rs/
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»Nedelja parlamentarizma” po prvi put Srbiji

PARLAMENTARIZMA
19-25. OKTOBAR 2015.

0Od 19. do 25. oktobra u Srbiji ¢e po prvi put biti odrZzana
,Nedelja parlamentarizma” koja predstavlja seriju doga-
daja i aktivnosti kojima se otvara forum za razgovor o
parlamentarnoj demokratiji i u¢es¢u gradana u demokra-
tskim procesima. ,Nedelju parlamentarizma“ organizuje
Narodna skupstina Republike Srbije u saradnji sa inicijati-
vom ,, Otvoreni parlament”, uz podrsku Americke agencije
za medunarodni razvoj (USAID) i Britanske ambasade u
Beogradu.

Cilj ,,Nedelje parlamentarizma“ je da se javnost bolje u-
pozna sa radom, ulogom i znacajem Narodne skupstine.
Za uspeh ,Nedelje parlamentarizma“ veoma je vazna
uloga partnera. Partneri ,Nedelje parlamentarizma“ su
organizacije civilnog drustva, ustanove kulture, skole,
univerziteti, studentske organizacije i svi oni koji se zalazu
za parlamentarnu demokratiju i aktivno uc¢esce gradana u
demokratskim procesima.

HE[E/bA 4 ;
MAPJAMEHTAPU3MA
19-25. OKTOBAP 2015.

Organizovanjem jednog ili viSe dogadaja partnerske orga-
nizacije doprinose, izmedu ostalog, pokretanju debate o
nekim vaznim pitanjima, promovisanju principa otvore-
nosti u radu parlamenta, kao i uspostavljanju novih kana-
la za komunikaciju izmedu gradana i parlamenta.

lako je se ,Nedelja parlamentarizma“ organizuje po prvi
put u Srbiji, skoro 40 razlicitih partnera se prikljucilo ovoj
ideji Sto ¢e doprineti raznovrsnosti programa. Skoro 70
razli¢itih dogadaja i aktivnosti pod zajednickim sloganom

X

»Imate re¢” bi¢e odrzano tokom ovih nedelju dana. Tako-
de, aktivnim uc¢esc¢em u ,Nedelji parlamentarizma“ na-
rodni poslanici ¢e imati priliku da gradane bolje upoznaju
sa svojim radom i radom Narodne skupstine, a gradani ¢e
imati priliku da poslanike upoznaju sa svojim inicijativa-

ma i idejama.

Koncept ,Nedelje parlamentarizma“ je razvijen po ugledu
na ,Parliament Week“ koji je 2011. godine pokrenuo
parlament Ujedinjenog Kraljevstva.

Godisnji izvestaji Evropske komisije o napretku Srbije u
procesu evropskih integracija - Odlozeno objavljivanje

Paket godisnjih izvestaja Evropske komisije (EK) o napretku drZzava kandidata o napretku drzava kandidata u procesu evropskih
integracija, koji je trebalo da bude objavljen 14. oktobra, bi¢e predstavljen nedelju dana kasnije, zbog toga sto ¢e 14. oktobra biti
odrzan samit EU prevashodno posveéen migrantskoj krizi.

Izvestaj o napretku (eng. Progress Report) jeste dokument kojim EK pruza informacije o napretku koji je odrede-
na drZava kandidat/potencijalni kandidat za ¢lanstvo postigla u ispunjavanju uslova i ciljeva koje je postavila EU,
kao i sazetak operativnih mera koje je potrebno preduzeti na osnovu utvrdenih planova delovanja.

Izvestaj je uobicajeno strukturiran prema kriterijumima iz Kopenhagena (1993), pri cemu se posebna paznja
posvecuje ocenjivanju napretka drzave kandidata/potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u uskladivanju domaceg

zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. Napredak drzave meri se na osnovu donesenih odluka, usvojenih
zakona i sprovedenih mera. Ovakav pristup osigurava jednak tretman u svim izvestajima i omogucava objektivnu
procenu. Izvestaj o napretku temelji se na dostavljenim podacima date drzave kandidata/potencijalnog kandida-
ta, drzava Clanica EU, izvesStaja EP, te podataka koje dostavljaju medunarodne organizacije i organizacije civilnog
drustva.



http://www.nedeljaparlamentarizma.rs/
http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0.1.html
http://www.otvoreniparlament.rs/
http://www.nedeljaparlamentarizma.rs/
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Odrzana radionica ,Ka boljim organizacionim kapacitetima“ za
sektorske organizacije civilnog drustva

Kancelarija za evropske integracije Vlade Srbije uz podrsku
projekta Tehnicke podrske organizacijama civilnog drustva
(TACSO) organizovala je 17. i 18. novembra u Novom Sadu
dvodnevnu radionicu za predstavnike sektorskih organiza-
cija civilnog drustva (SEKO). Polazedi od trenutnog stanja,
naucenih lekcija i izazova sa kojima se suocavaju organiza-
cije civilnog drustva u okviru SEKO mehanizma, osnovni
cilj organizovanja ove radionice bio je utvrdivanje zaje-
dnickih potreba za razvojem SEKO organizacija kako bi se
obezbedilo njihovo sto aktivnije ucesce u planiranju, pro-
gramiranju i pracenju sprovodenja razvojne pomoci, sa
fokusom na pomo¢ EU.

Pored vodedih SEKO organizacija, na radionici su bili pri-
sutni i predstavnici konzorcijuma i drugih aktivnih organi-
zacija iz Subotice, Zrenjanina, Beograda, Novog Sada, Kra-
ljeva, Prijepolja, Lazarevca koje ucestvuju u radu SEKO
mehanizma. Takode, na radionici su bili prisutni i pre-
dstavnici Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom i
,Trag” fondacije koji su dugogodisnji partneri koji podrza-
vaju rad ovog mehanizma.

SEKO mehanizam trenutno cini oko 400 organizacija civil-
nog drustva koje deluju u razli¢itim oblastima: 8 sektora -

pravda, unutrasnji poslovi, reforma drzavne uprave, ko-
nkurentnost, energetika, Zivotna sredina i klimatske pro-
mene, ljudski resursi i drustveni razvoj, poljoprivreda i
ruralni razvoj i tri tematske oblasti koje pokrivaju kulturu,
medije i civilno drustvo. Svaki sektor vode najmanje tri, a
najvise pet organizacija, od kojih je jedna vodeca i koordi-
nira aktivnosti. Druge organizacije koje su aktivne u obla-
stima koje pokriva SEKO imaju mogucnost da pristupe
odredenom/im SEKO sektoru/ima.

0Od 2011. godine SEKO organizacije su partner Kancelariji
za evropske integracije Vlade Republike Srbije i aktivno
ucestvuju u planiranju i programiranju sredstava iz medu-
narodne razvojne pomoci, sa fokusom na pomo¢ EU. Sa-
radnja sa SEKO organizacijama podrazumeva: konsultaci-
je, ucescée u radu sektorskih radnih grupa na kojima se
pripremaju predlozi za koris¢enje sredstava iz fondova
EU, ucesée na obukama, treninzima, ucesée u radu odbo-
ra za pracenje sprovodenja Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) itd.

Izvor: Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike
Srbije

Dunavski transnacionalni program

@)

vterreg EH

Danube Transnational Programme

Opsti cilj: Program prati Strategiju EU za Dunavski region
(EUSDR) koja ima za cilj da unapredi razvoj Dunavskog regi-
ona i da poveca kapacitet regiona za odgovore na zajedni-
cke izazove kao Sto su poplave, saobracajne i energetske
veze, zastita Zivotne sredine i bezbednost, jacanje saradnje
u promovisanju bezbednosti i borbi protiv organizovanog
kriminala.

Prioriteti i mere: 1) Inovativno i drustveno odgovorno

poslovanje unutar dunavskog regiona; 2) Ekoloski i kulturno
odgovorno delovanje unutar dunavskog regiona; 3) Bolja
povezanost dunavskog regiona; 4) Dobro upravljanje du-
navskim regionom.

Zemlje ucesnice u programu: EU drzave (Austrija, Buga-
rska, Hrvatska, Ceska, Nematka, Madarska, Rumunija, Slo- BudZet: 221.924.534,00 evra (ERDF doprinos
vacka i Slovenija) i drzave koje nisu ¢lanice EU (Bosna i He- 202.095.405,00 + IPA doprinos 19.829.129,00 evra)

rcegovina, Moldavija, Srbija, Crna Gora i deo Ukrajine).
Trajanje programa: 1. 01.2014 — 31.12.2020.
Institucije koje mogu ucestvovati u programu: lokalne i .
. L N , L Internet stranica programa: www.danube-region.eu
regionalne vlasti, univerziteti, javna preduzeca, organizacije

civilnog drustva i neprofitne organizacije.


http://www.seio.gov.rs/%D0%BF%D0%BE%D1%87%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0.1.html
http://tacso.org/default.aspx?template_id=69&langTag=en-US&pageIndex=1
http://tacso.org/default.aspx?template_id=69&langTag=en-US&pageIndex=1
http://www.seio.gov.rs/vesti.145.html?newsid=2032
http://www.seio.gov.rs/vesti.145.html?newsid=2032
http://www.danube-region.eu
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Poglavlje 18 - Statistika

Kako je sluzbena statistika znacajna za ukupno kvalitetno i
efikasno funkcionisanje Evropske unije, tako se i evropsko
zakonodavstvo o statistici sastoji pretezno od zakonodavstva
koje se primenjuje u drzavama ¢lanicama.

Evropska unija (EU) apostrofira znacaj statistika drzava ¢lanica
u resavanju njihovih problema i izazova. Glavni nosioci zvani-
¢ne drZavne statistike su nacionalni statisticki zavodi koji su
odgovorni za koordinaciju nacionalnog statistickog sistema. Na
evropskom nivou tu funkciju vrsi Statisticka kancelarija EU
(,,Evrostat”) koja prikuplja i objavljuje statisticke podatke drza-
va Clanica EU, drzava izvan EU, kao i podatke medunarodnih
organizacija. Zadatak ,Evrostat“-a je da obezbedi pouzdane
statisticke podatke koji ¢e omoguciti dalju analizu i komparaci-
ju medu drzavama i regionima, te odredivanje, planiranje i
implementaciju dalje politike EU.

U cilju obezbedivanja komparativne statistike na nivou Evro-
pske unije, postepeno je kreiran Evropski statisticki sistem
(European Statistical System - ESS) koji predstavlja partnerstvo
izmedu ,Evrostata” i nacionalnih statistickih instituta, kao i
drugih nacionalnih institucija zemalja clanica zaduZenih za
razvoj, proizvodnju i objavljivanje evropskih statistickih poda-
taka. U ovo partnerstvo ukljucene su i zemlje Evropske eko-
nomske zone (EEA) i Evropske asocijacije za slobodnu trgovinu
(EFTA). Evropski statisticki sistem deluje kao mreza gde
,Evrostat” vrsi harmonizaciju statistickih podataka u bliskoj
saradnji sa nacionalnim statistickim institucijama.

Dakle, drzave clanice EU prikupljaju statisticke podatke koje
analizira zvani¢na statisticka institucija te drzave i prosleduje ih
,Evrostat“-u. ,Evrostat” ih dalje sistematizuje i objedinjuje u
cilju omogucavanja pouzdane i efikasne komparacije istih.
Pored te primarne funkcije, ,,Evrostat” je usmeren i ka koordi-
naciji poboljsanja statistickih sistema u zemljama koje nisu
¢lanice EU, a posebno u zemljama kandidatima za ¢lanstvo.

Koja je korist za Srbiju?

Mogucnost uporedivanja podataka i
kvalitetnije procene stanja u drustvu i
drZavi.

(Brosura ,,Pregovaracka poglavlja — 35 koraka ka EU”

koju su zajednicki izdali EU Info centar i Pregovaracki
tim za vodenje pregovora o pristupanju Srbije EU)
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Foto: tumblr.com

Pravna tekovina u oblasti statistike sastoji se gotovo isklju¢ivo
iz zakonodavstva koje je direktno primenjivo u drzavama ¢lani-
cama kao sto su regulative Evropskog parlamenta i Saveta, kao
i odluke i regulative Komisije. Statisticka pravna tekovina, tako-
de, sadrzi Siroki spektar metodoloskih prirucnika i uputstava u
razli¢itim statistickim oblastima kao $to su poljoprivreda, eko-
nomska i monetarna politika, demografska i socijalna statistika
i istraZivanje. Medunarodni sporazumi ili medunarodni sta-
ndardi kao kodeks statisticke prakse nude dodatnu osnovu za
proizvodnju statistike.

Pregovori u okviru Poglavlja 18 podrazumevaju niz aktivnosti
na uskladivanju nacionalnog statistickog sistema sa sistemom
Evropske unije i unapredenju obima i kvaliteta podataka
dostupnih javnosti. Na ovaj nacin ide se u susret poboljsanju
kvaliteta, dostupnosti i uporedivosti statistickih podataka, Sto
dovodi do unapredenja svih standarda na kojima se zasniva
zvani¢na statistika.

lako se poglavlje o statistici pretezno smatra manje bitnim
tehnickim poglavljem, ono je osnova za pregovore u svim dru-
gim oblastima, kao i za ispravno planiranje i procenu politika
uopste. Od drzave kandidata se trazi da osigura da statisticki
sistem deluje u skladu sa nacelima nepristrasnosti, pouzdano-
sti, transparentnosti, javnosti, ali i zastite licnih podataka.

Saznaj vise:
Statisticka kancelarija EU (Eurostat)
Evropski statisticki sistem (European Statistical System - ESS)


http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system/overview
http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system/overview
https://www.tumblr.com/search/arundina

Beogradska otvorena skola

Centar za evropske integracije
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Beogradska

Masarikova 5/16, 11000 Beograd
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E eupregovori@bos.rs i cei@bos.rs

W eupregovori.bos.rs i www.bos.rs

n facebook.com/bos.cei
y twitter.com/CEI_BOS

Ukoliko Zelite da redovno dobijate bilten ,,Progovori o pregovorima“ prijavite se OVDE.

Stalo nam je do Vaseg misljenja i povratne informacije — molimo Vas da nas kontaktirate odgovorom na mejl
eupregovori@bos.rs i posaljete nam sugestije o tome kako mozemo da poboljSamo ovaj bilten. Takode, ukoli-
ko smatrate da bilten nije relevantan za Vas delokrug rada ili ako niste zainteresovani da ga primate ubuduée
moZete nam to javiti odgovorom na ovu poruku.

Ukoliko Zelite da primate informacije o specificnim poglavljima u okviru procesa pregovara Srbije sa EU popuni-
te Upitnik, koji se nalazi na slede¢em LINKU.

Da podrzite Deklaraciju o zajednickoj platformi civilnog drustva za pracenje procesa pregovora o pristupanju
Srbije EU dovoljno je da posaljete mejl na adresu eupregovori@bos.rs u kome izrazavate vasu spremnost da
\_ pristupite Deklaraciji, uz navodenje punog imena Vase organizacije/koalicije/mreze.

J

PREPORUCUJEMO

Publikaciju ,,Izazovi nove kohezione politike 2014-2020: Akademska i politicka rasprava“ koja predstavlja de-

lotvornost kohezione politike za podsticanje regionalnog rasta;

Analizu politike ,,Institucionalni modeli upravljanja kohezionom politikom — Predlog modela za Srbiju”, autora

Ognjena Mirica i lvana KneZevica iz Istrazivackog foruma Evropskog pokreta u Srbiji;

Dopunjeno izdanje brosure ,,Pregovaracka poglavlja — 35 koraka ka EU* koju su zajednicki izdali EU Info ce-

ntar i Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Srbije EU;

Publikaciju o uspesnosti sprovodenja strategije Evropa 2020. Za preuzimanje publikacije kliknite na slededi link.

@ ZA SOCIJALNO UKLJUCIVANJE |
SMANJENJE SIROMASTVA
FONDACIJA ZA OTVORENO DRUSTVO, SRBIJA

OPEN SOCIETY FOUNDATION, SERBIA
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