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Rezime

Na Meduvladinoj konferenciji u Briselu, krajem 2021. godine, Srbija je konacno otvorila Klaster 4, koji se
odnosi na Zelenu agendu i odrzivu povezanost. Klaster 4 je od izuzetnog znacaja za gradane, jer se njime
reguliSu brojna klju¢na pitanja: od kvaliteta usluga i sigurnosti prevoza i transporta, razvijene putne i
Zeleznicke mreze, dostupnostii sigurnosti snabdevanja energijom, preko pitanja kvaliteta vazduha, vode,
zaStite prirode, industrijskog zagadenja, upravljanja otpadom, borbe protiv klimatskih promena, pa do
povezanosti s regionom i Evropskom unijom. Ujedno, ovo je i najzahtevniji i najskuplji Klaster u procesu
pristupnih pregovora. On obuhvata Cetiri poglavlja: Poglavlje 14 — Transportna politika; Poglavlje 15 —
Energetika; Poglavlje 21 — Transevropske mreZe i Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene.

Kada je u pitanju procena Evropske komisije u pogledu pripremljenosti Srbije za poglavlja 14, 15,21 27,
Sirok je raspon ocena od dobrog nivoa pripremljenosti (za Poglavlje 14), preko umerene pripremljenosti
(za poglavlja 15 i 21) do izvesnog nivoa pripremljenosti (za Poglavlje 27). Pored toga, procena napretka
iz 2021. godine u odnosu na prethodnih godinu dana takode varira za razli¢ita poglavlja u okviru Klastera
4 — od dobrog napretka (za Poglavlje 15), preko izvesnog napretka (za Poglavlje 21) do ogranicenog
napretka (za poglavlja 14 i 27). Ukoliko se ukrste ova dva kriterijuma za ocenjivanje stanja u odredenoj
oblasti (poglavlju), jasno je da je situacija najloSija u pogledu Poglavlja 27.

Ja€anje administrativnih i institucionalnih kapaciteta drzavne uprave, uz vecu kontrolu sprovodenja od
strane inspekcijskih sluzbi i pravosudnih organa, glavne su preporuke koje se godinama ponavljaju za sva
poglavlja unutar Klastera 4. Usvajanje zakona, strategija, planova i drugih pratecih akata bez naknadnog
sprovodenja i narodito bez praéenja implementacije nece unaprediti kvalitet Zivota gradana i gradanki
Srbije. Zato je neophodno ojacati kapacitete organa javnih vlasti kako bi bili u stanju da stru¢no i efikasno
obavljaju svoj posao i staraju se o izradi, adekvatnoj primeni i pra¢enju efekata ovih propisa.

Pred nama je ne samo dug put do ulaska u Evropsku uniju vec i narocito dug i zahtevan put u dostizanju
standarda i praksi koje vaZze za ostale drzave ¢lanice. Izvesno je dai po eventualnom pristupanju Evropskoj
uniji, Srbija nece ispunjavati sve standarde iz Poglavlja 27 zbog zahtevanih pomeranja rokova.

Zelena agenda i odrziva povezanost je vizija koja je ostvariva samo uz marljiv rad svih drustvenih aktera,
kolektivnog, ali i i pojedina¢nog doprinosa izgradnji drustva koje ¢e biti otporno na izazove savremenog
i sve sloZenijeg drustveno-politickog konteksta.



Uvod

Zelena agenda i odrziva povezanost: Standardi Zivotne sredine EU u Srbiji posle
2040?

Na Meduvladinoj konferenciji u Briselu, krajem 2021. godine, Srbija je konacno otvorila Klaster 4, koji
se odnosi na Zelenu agendu i odrZzivu povezanost. Ovo je, nesumnjivo, Klaster od izuzetnog znacaja za
gradane, jer se njime reguliSu brojna klju¢na pitanja: od kvaliteta usluga i sigurnosti prevozai transporta,
razvijene putneizelezni¢ke mreze, dostupnostiisigurnostisnabdevanja energijom, preko pitanja kvaliteta
vazduha, vode, zastite prirode, industrijskog zagadenja, upravljanja otpadom, borbe protiv klimatskih
promena, pa do povezanosti sa regionom i Evropskom unijom. Ujedno, ovo je i najzahtevniji i najskuplji
Klaster u procesu pristupnih pregovora, a koji obuhvata Cetiri poglavlja: Poglavlje 14 — Transportna
politika; Poglavlje 15 — Energetika; Poglavlje 21 — Transevropske mreZe i Poglavlje 27 — Zivotna sredina i
klimatske promene.

Sve ovo na neposredan nacin uti¢e na kvalitet Zivota svih gradana, te je zato pitanje od javnog interesa:
da li smo spremni za dostizanje standarda iz Klastera 4? lako je pregovaracka pozicija za Poglavlje 27
poslata u Brisel u januaru 2020, da bismo saznali odgovor na ovo pitanja trebalo je da sacéekamo februar
2022. godine, kada je Ministarstvo za evropske integracije na svojoj internet prezentaciji' objavilo sve
pregovaracke pozicije za poglavlja iz Klastera 4.

Naosnovupregovarackih pozicija,mozemozakljucitidajezapitanjaenergetike, transportaitransevropskih
mreza Srbija (uz nekoliko izuzetaka u vezi s nuklearnom energijom) uglavnom spremna za preuzimanje
pravnih tekovina EU. Medutim, za pitanja Zivotne sredine i klimatskih promena Srbija trazi odlaganje
sprovodenja za ¢ak 19 razlic¢itih direktiva, u periodu od nekoliko do preko 20 godina. Za pojedine oblasti,
kao sto je kvalitet ambijentalnog vazduha ili sistem trgovine emisijama GHG?, Srbija je trazila odlaganje
bez konacnog roka (koji ¢e se utvrditi naknadno, kada budu izradeni specifi¢ni planoviimplementacije tih
direktiva). Dakle, za dostizanje standarda Zivotne sredine koji ée nam obezbediti zdravu i Cistu vodu, Cist
vazduh, ocuvane reke i prirodne vrednosti, zdravu hranu, odgovorne institucije i privredu koja postuje
zakone — morac¢emo da sa¢ekamo barem dvadesetak godina.

Sdruge strane, 2014. godine, kada je radena procena spremnosti Srbije za preuzimanje pravnih tekovina
EU (tzv. skrining faza), Evropska komisija je za Poglavlje 27 zakljucila da je Srbija dovoljno pripremljena
i preporucila otvaranje pregovora, bez merila za otvaranje.? Ista situacija je bila i s poglavljima 14 i 21.
Za Poglavlje 15 je 2014. godine Evropska komisija smatrala da Srbija nije dovoljno spremna i postavila je
dva merila za otvaranje pregovora. Medutim, Sest godina kasnije, Srbija za punu uskladenost s pravnim
tekovinama EU iz Poglavlja 27 trazi odlaganje i po nekoliko decenija. Ovo joS jednom potvrduje ¢injenicu
da je Poglavlje 27 jedno od najkomplikovanijih i najzahtevnijih oblasti za Cije je sprovodenje, pored
deklarativne posveéenosti, potrebna i stvarna posveéenost, koja se ogleda u unapredenim kapacitetima
organa, sposobnim da preuzimaju i zaista sprovode zakonodavstvo.

1 https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/pristupni-pregovori-sa-eu/pregovaracke-pozicije/
2 GHG - gasovi sa efektom staklene baste (Green House Gas emissions)
3 https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/uploaded/izvestaj skrinin

27 .pdf, str. 32
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Poglavlje 14: Transportna politika

Cetiri slobode na kojima pociva Evropska unija podrazumevaju slobodno kretanja roba, ljudi, usluga i
kapitala. Svaka od ovih sloboda ima svoje poglavlje u pregovarackom procesu, ali da bi kretanje u fizickom
smislu bilo moguée, neophodno je da postoji infrastruktura koja bi garantovala povezanost trzista i
omogudila efikasno kretanje unutar granica Unije. Vizija o odrZivoj transportnoj politici EU objedinjena
je kroz set direktiva, uredbi i pravnih propisa koje pripadaju Poglavlju 14 — Transportna politika.

Odpitanjaletnjegra¢unanjavremenaijavnogprevoza, preko uredenjadrumskog, Zelezni¢kog, pomorskog,
vodnog i vazduSnog transporta, Poglavljem 14 propisane su mere koje treba da obezbede pristupacan,
odrzivibezbedan sistem putnih mreza. Elektronska naplata putarina, registracija vozila, nabavka ekoloski
¢istih vozila, unapredenje bezbednosti saobracaja, otvaranje Zeleznickog trzista, reforme Zeleznica - samo
su neka do pitanja koja su regulisana ovim poglavljem.

Eksplanatorni sastanak za Poglavlje 14 odrZzan je u decembru 2014, a bilateralni krajem februara 2015.
godine. Nakon ovih sastanaka objavljen je lzvestaj o skriningu za Poglavlje 14, u kojem je konstatovano
da Srbija ne oéekuje vece teskoce u sprovodenju pravnih tekovina EU koje se odnose na transport.*

U istom lzvesStaju Komisija je dala preporuku za otvaranje pristupnih pregovora sa Srbijom, ali se na
zvani¢no otvaranje poglavlja ¢ekalo skoro Sest godina. Pregovori o Poglavlju 14 zvani¢no su zapoceti
otvaranjem Klastera 4, u decembru 2021. godine.

U Izvestaju o skriningu za Poglavlje 14 istaknuto je da je Srbija dostigla zadovoljavajuci nivo usaglasenosti s
pravnimtekovinama EU uoblastitransportne politike. Uistom dokumentu je, osimja¢anjaadminstrativnih
kapacitetaikapacitetazasprovodenje,navedenoidaSrbijatrebadanarocitoobratipaznjunabezbednosna
i tehnicka pravila u drumskom saobraéaju i da uspostavi pravni okvir za inteligentne transportne sisteme
(ITS).

Inteligentni transportni sistemi u najSirem smislu podrazumevaju primenu savremenih informacionih
i komunikacionih tehnologija u saobradaju kako bi se skratilo vreme putovanja, smanjilo zagusenje i
kasnjenje, povecala bezbednost, produktivnost i pouzdanost saobracaja. Uvodenjem i implementacijom
ITS sistema postavljaju se brojni zahtevi za drzavne sluzbe, prevozne i transportne kompanije, kao i
sve u€esnike u saobracaju i transportu. Ovi zahtevi se odnose na postojanje odgovarajuée saobraéajne
infrastruktureiinteligentne opreme natransportnojmrezi, primenusavremenih tehnologija u upravljanju
voznim parkovima, obradu svih podataka o saobracaju u realnom vremenu i dr.®

U zajednickoj poziciji EU za Poglavlje 14 navedena su tri merila koja treba da budu ispunjena pre
privremenog zatvaranja: 1) Srbija treba da uskladi pravne propise s pravnim tekovinama EU o naplati
koris¢enja puteva, socijalnim pravnim tekovinama u drumskom transportu, tezinama i dimenzijama
vozila, kao i o pristupu delatnosti drumskog prevoznika, trzisStu medunarodnog drumskog prevoza robe
i medunarodnom trzistu usluga u autobuskom transportu; 2) Srbija treba da primeni Uredbu (EZ) broj
1008/2008 o zajednickim pravilima za vrSenje usluga u vazdusnom saobracaju; 3) Srbija treba da uskladi
pravne propise s pravnim tekovinama o pravima putnika u svim vidovima transporta.®

4  https://eukonvent.org/wp-content/uploads/2021/07/Poglavlje-14_Transportna-politika.pdf str.2

5 Gordana Radivojevi¢, Gorana Sormaz , Bratislav Lazi¢, Trendovi u razvoju i integraciji ITS sistema, Saobraéajni
Fakultet, Univerzitet u Beogradu, Beograd, str. 39.
6https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/14_zajednicka pozicija_eu-

pdf
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U izveStajima o Srbiji, Evropska komisija konstatuje dobar nivo pripremljenosti u oblasti transportne
politike. Komisija je u prethodnim izvestajima napredak ocenila ili kao dobar ili kao izvestan $to na skali
od 1 do 5 predstavlja ocene 3 i 4. Ne postoji veliki broj poglavlja u kojima Srbija godinama belezi ,,dobre”
ili ,vrlo dobre” ocene. Neke od preporuka Komisije se iz godine u godinu ponavljaju, a ticu se, pre svega,
jacanja administrativnih kapaciteta, unapredenja bezbednosti saobracaja, reforme Zeleznice i razvoja
oblasti inteligentnih transportnih sistema.

Ipak, dosta je uradeno po pitanju prenoSenja evropskog zakonodavstva u domace. Srbija je usvajanjem
Pravilnika o bezbednosnim sediStima i Pravilnika o tehnickom pregledu motornih vozila izvrsila
uskladivanje s pravnim tekovinama EU po pitanju tehnickog pregleda vozila. Time su poostreni standardi
koji se primenjuju prilikom registracije vozila, ¢ime se obezbeduje tehnicka ispravnost vozilai unapreduje
bezbednost na putevima. Srbija je uspesSno prenela propise koji regulisu Jedinstveno evropsko nebo
(The Single European Sky), medutim, jo$ uvek nije normalizovan rezim donjeg vazduSnog prostora nad
Kosovom?*, Sto se postavlja kao jedan od vaznijih zadataka u godinama koje dolaze.

Modernizacija i rekonstrukcija pruge Beograd-Budimpesta deo je Panevropskog Zelezni¢kog koridora 10 i
ujednodeokineske globalneinicijative ,Pojasiput”. Finansijska sredstvazarealizaciju projekta obezbeduju
se 85% iz kredita Export-Import banke (Exim banka) i 15% iz budZeta Republike Srbije’. U poslednja dva
izvestaja o Srbiji, Komisija je upozorila na nepostovanje standarda prilikom sprovodenja javnih nabavki
za potrebe razvoja transportne infrastrukture i pozvala da se prilikom donosenja investicionih odluka u
obzir uzmu studije izvodljivosti sa analizama troskova i koristi u skladu s najboljim praksama EU.

U pregovarackoj poziciji za Poglavlje 14 iz 2018. godine Srbija deklarativno prihvata pravne tekovina EU
za Poglavlje - Transportna politika, kako glase na dan 1. januara 2018. godine, i da ¢e biti u poziciji da ih
u potpunosti sprovede do stupanja u ¢lanstvo, ne zahtevajudi specifi¢na prilagodavana u ovom poglavlju.
U istom dokumentu Srbija je predstavila plan uskladivanja zakonodavnog i institucionalnog okvira s
pravnim tekovinama EU i pritom istakla poslednji kvartal 2021. kao krajnji rok za potpunu harmonizaciju
sa evropskom legislativom. Takav plan nije ostvaren buduci da postoji veliki prostor za dalje uskladivanje,
narocito u uspostavljanju pravnog okvira za inteligentne transportne sisteme (ITS). lako je u maju 2018.
godine Srbija usvojila odredbe o okviru za uvodenje inteligentnih transportnih sistema, ni Strategija ni
Akcioni plan za ITS jo$ uvek nisu izradeni, Sto je jedna od preporuka Komisije u IzvesStaju o Srbiji iz 2021.
godine.

7 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti/projekat-madjarsko-srpske-zheleznice-rekonstrukcija-i-modernizaci-
ja-pruge-beograd-novi-sad
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Transportna zajednica

Velike zasluge za relativno pozitivne ocene koje Srbija ostvaruje u oblasti transportne politike u vezi su s
tim Sto je Srbija ¢lanica Transportne zajednice i aktivno ucestvuje u njenom radu.

Transportna zajednica treba da pripremi zemlje Zapadnog Balkana za efikasniju usvajanje evropskog
zakonodavstva i tako ubrza njihov proces pristupanja EU. Njen cilj je da doprinese boljem regionalnom
povezivanju i realizaciji brojnih infrastrukturnih projekata, da poboljsa transportne usluge i unapredi
mobilnost stanovniStva zemalja Zapadnog Balkana, uskladuju¢i nacionalna zakonodavstva sa
zakonodavstvom Unije.

Najistaknutiji projekti tiCu se modernizacije Zeleznic¢ke infrastrukture (deonica Nis-Brestovac, Sicevo-
Dimitrovgrad, NiS-Dimitrovgrad), izgradnje intermodalnog terminala u Batajnici koja je zapoceta u
novembru 2020, auto-puta od NiSa do Pristine. lzgradnja prve deonice Auto-puta mira u duzini od 5,5
km zapoceta je u decembru 2021. godine.

Ugovor o osnivanju Transportne zajednice potpisan je izmedu Evropske unije i svih drZava zemalja
Zapadnog Balkana, da bi u formi zakona krajem novembra 2017. bio usvojen u Narodnoj skupstini, ¢ime
su njegove odredbe postale obavezne za nasu drzavu. Sediste Stalnog sekretarijata Transportne zajednice
otvoreno je u Beogradu.



Poglavlje 15: Energetika

Pravne tekovine EU u oblasti energetike reguliSu: sigurnost snabdevanja energijom, pitanja unutrasnjeg
trzista energije, koriséenje obnovljivih izvora energije, energetsku efikasnost, kao i pitanja nuklearne
energije.

Nakon pregleda domacdeg zakonodavstva u oblasti energetike 2014. godine, EU je dosla do zakljucka da
Srbija nije dovoljno spremna za preuzimanje i sprovodenje pravnih tekovina EU u oblasti energetike.
Srbija je stoga za Poglavlje 15 dobila dva merila za otvaranje:

1. Radi sigurnosti snabdevanja da izradi akcioni plan kojim ée regulisati minimalne zalihe nafte i
naftnih derivata i

2. Dausvojipravno obavezujuéiplan za razdvajanje u sektoru gasa, kako bi se obezbedila konkurentnost
trzista gasa.

Prvo merilo koje je trebalo da ispunimo ticalo se sigurnosti snabdevanja naftom i naftnim derivatima,
na osnovu Direktive Saveta 2009/119/EZ, koja od svih ¢lanica oCekuje da odrzavaju zalihe nafte u visini
90 dana prose¢nog dnevnog neto uvoza ili 61 dan prosecne dnevne potrosnje (u zavisnosti koja od ovih
koli¢ina je veca). Dalje, kada je rec¢ o prirodnom gasu, od drzava ¢lanica i gasnih kompanija se zahteva
da imaju dovoljno energenata da budu spremne za prekid snabdevanja. Drzave ¢lanice su duZzne da
obezbede da, u slucaju prekida na pojedinacnoj najvecoj infrastrukturi, budu u mogucnosti za zadovolje
ukupnu potraznju za gasom tokom dana sa izuzetno visokom potraznjom. Prema poslednjem lzvestaju
Evropske komisije o Srbiji, kao i Zajednickoj poziciji EU, Srbija je u maju i junu 2021. godine drZala rezerve
nafte i naftnih derivata koji su dovoljni za 21 dan prosecne potrosnje. Akcionim planom za formiranje i
odrZavanje obaveznih rezervi sirove nafte i naftnih derivata za period jun 2021 — decembar 20268, Srbija
je planirala da se u potpunosti uskladi s Direktivnom i formira potrebne rezerve energenata do kraja
2022. godine.

Drugo merilo odnosi se na konkurentnost trZiSta gasa, za Cije je ispunjavanje Srbija trebalo da ispuni
uslove za razdvajanje delatnosti distribucije i trgovine gasom od transporta i skladiStenja. Srbija je ispunila
ovo merilo u maju 2021. godine usvajanjem Akcionog plana.’

Pocetkom 2021. godine Srbija je usvojila nove zakone u oblasti obnovljivih izvora energije i energetske
efikasnosti, te izmenila zakone o energetici i rudarstvu, ¢ime je izvrSeno dodatno uskladivanje s pravnim
tekovinama Evropske unije. Novi Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije delimi¢no prenosi
odredbe prava EU, a stvara preduslove za razvoj trziSta OIE, omogucava gradanima i preduzeéima da
proizvode elektriénu energiju za sopstvenu potrosnju i da postanu istovremeno proizvodaci i potrosaci
(tzv. prozjumeri). Novi zakonski okvir olakSava osnivanje energetskih zadruga, ali mnoga pitanja su jo$
uvek nejasna. Na primer, koncept zajednice obnovljivih izvora energije po novom Zakonu o obnovljivim
izvorimaenergije nije uskladen saZakonom ozadrugama, kojizapravo omogudava energetskim zadrugama
da proizvode i prodaju energiju na trzistu. Stoga je potrebno sacekati usvajanje podzakonskih akata koji
¢e blize urediti ovakvu demokratizaciju energije. Ipak, udeo OIE u finalnoj potrosnji u Srbiji ostaje i dalje
mali. Sa 21,4% uces$éa OIE u 2019. godini, daleko je ispod ciljanog udela od 27%.

Srbija se i dalje dominantno oslanja na fosilna goriva, a pre svega na ugalj. Uticaj ovakve javne politike
na sigurnost snabdevanja energijom mogli smo da vidimo tokom decembra 2021. godine, kada je zbog
nedostatka kvalitetnog uglja doslo do prekida u radu Sest termo-blokova Termoelektrane , Nikola Tesla”,
a bez grejanja i elektriéne energije ostalo preko 30.000 gradana. Ovo dodatno potvrduje da su nam
neophodni alternativni, dostupni i domadi obnovljivi izvori energije.

8 https://www.mre.gov.rs/sites/default/files/2021/06/draft action plan_on_oil stocks fourth version revlb pos-
lednje_korekcije srb.pdf
9 https://www.mre.gov.rs/sites/default/files/2021/06/2.2. srbijagas_ap razdvajana iso_fou.pdf
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Novi Zakon o energetskoj efikasnosti trebalo bi da unapredi stanje u ovoj oblasti, narocito imajuci u vidu
da je energetski intenzitet u Srbiji Cetiri puta veci nego prosek EU. Ovo u praksi znadi da je za robu ili
proizvedenu u Srbiji potrebno Cetiri puta viSe energije nego za proizvodnju u EU.

U godiSnjim izveStajima je Evropska komisija ocenjivala Srbiju kao ,umereno pripremljenu”, dok je
napredak u reformama sektora energetike ocenjivan u razli¢itim periodima od , ograni¢en napredak”
do , dobar napredak” u poslednjem godiSnjem izvestaju. Osnovne preporuke Evropske komisije su se
iz godine u godinu ponavljale: 1) potpuno razdvajanje delatnosti proizvodnje i drugih delatnosti unutar
sektora gasa u cilju razvoja konkurentnosti trZista; 2) potpuno sprovodenje mera povezivanja energetskog
trzista u skladu s medunarodnim ugovorima i 3) ja¢anje kapaciteta drzavnih organa za sprovodenje
reformi, unapredenje i promovisanje energetske efikasnosti, uspostavljanje trZiSne cene elektri¢éne
energije koja odraZava stvarne troskove proizvodnje. U poslednjih nekoliko godina Evropska komisija je
glavnim preporukama dodala i preporuke koje se ti¢u prelaska na zelenu energiju, planiranje zamene
termoelektrana na ugalj postrojenjima za obnovljive izvore energije i usvajanje Nacionalnog energetskog
i klimatskog plana (NEKP), koji ¢e obezbediti uskladenost Srbije sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan
(koju smo prihvatili kroz potpisivanje Sofijske deklaracije u novembru 2020. godine). Tokom 2021. godine
Ministarstvo rudarstva i energetike zapocelo je izradu NEKP-a, ¢ime je ispunilo deo preporuka. Medutim,
NEKP nije zavrSen ni usvojen, a tokom prve godine rada na dokumentu javnost nije bila upoznata sa
sadrZzajem Nacrta.

Srbija je u pregovarackoj poziciji navela da je spremna da u potpunosti preuzme sve pravne tekovine
Evropske unije onako kako one glase nadan 1.januara 2021. godine, osim specifi¢nih zahteva dve direktive
koje reguliSu nuklearnu sigurnost i upravljanje nuklearnim otpadom (za Cije se pojedine odredbe trazi
odlaganje od 20 do 30 godina od dana stupanja u ¢lanstvo). Medutim, EU konstatuje da u vezi sa ovim
zahtevima Srbija nije dostavila jasne osnove, te poziva da dostavimo dodatne detaljne informacije kojima
¢e potkrepiti svoj zahtev.
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Poglavlje 21: Transevropske mreze

Pregovaracko Poglavlje 21 - Transevropske mreZe sastoji se iz tri dela: transevropske transportne mreze
(TEN-T), transevropske energetske mreze (TEN-E) i transevropske komunikacione mreze. Zbog sadrzine,
ovo poglavlje je u velikoj meri povezano s Poglavljem 14 - Transportna politika, Poglavljem 15 - Energetika
i Poglavljem 10 - Informaciono drustvo i mediji. Evropska unija radi na ja¢anju pomenutih mreza kako
bi doprinela rastu, zaposljavanju i ja¢anju unutrasnjeg trzista. Pregled zakonodavstva Srbije za Poglavlje
21 (tzv. skrining) zapoceo je 2014, a zavrSen je 2015. godine. Pregovaracka pozicija za isto poglavlje
pripremljena je 2018. godine, a Poglavlje je otvoreno u okviru Klastera 4, u decembru 2021. godine.

Republika Srbijaizjavila je u okviru pregovaracke pozicije za Poglavlje 21 - Transevropske mrezZe da prihvata
pravne tekovine Evropske unije u ovom poglavlju onako kako glase na dan 1. januara 2018. godine, kao
i da ée biti u poziciji da ih u potpunosti sprovede do stupanja u ¢lanstvo. Takode, Srbija navodi u okviru
istog dokumenta da ¢e do stupanja u ¢lanstvo Evropske unije sprovesti i sve ostale pravne tekovine koje
budu nastale nakon navedenog datuma. Pored toga, Republika Srbija u pregovarackoj poziciji za ovo
poglavlje izjavljuje da ne zahteva specifi¢na prilagodavanja u ovom poglavlju.

Poslednja triizvesStaja EU o Srbiji (iz2019, 2020.i2021. godine) daju istovetne ocene za ovo pregovaracko
poglavlje - da je Republika Srbija umereno pripremljena za transevropske mreze. Svi pomenuti izvestaji
konstatuju da je postignut izvestan napredak, a glavne preporuke se vec tri godine ponavljaju i odnose
se na ja¢anje administrativnih kapaciteta za ovo poglavlje i usvajanje transportne strategije. lzvesaj EU
o Srbiji iz 2019. godine jo$ konstatuje da je Srbija postigla izvestan napredak u pogledu preporuke o
interkonektoru s Bugarskom iz 2018. godine, ali i preporucuje da se ubrzaju pripreme za izgradnju istog
u pogledu projektovanja, tehnicke i tenderdske dokumentacije.

Transevropske transportne mreze (TEN-T)

Pregovarackom pozicijom za Poglavlje 21 predvideno je usvajanje Strategije transporta godine koja
obuhvata sve vidove transporta: drumski, Zeleznicki, vazdusni, vodni i multimodalni. Cilj donoSenja ovog
dokumenta jeste da osigura bezbedan, efikasan i intermodalni, ekoloski prihvatljiv i efikasan transport
i logisti¢ne usluge, odrZiv i nesmetan transport putnika i konkurentno poslovanje u transportu tereta.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture Republike Srbije u septembru 2020. godine
objavilo je poziv za konsultante za izradu nove koherentne Nacionalne multimodalne transportne
strategije i akcionog plana za odrzZivi razvoj transportnog sektora u periodu od 2022. do 2030. godine.
Isto Ministarstvo objavilo je da je Srbija od Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) kroz program
Western Balkan Trade and Transport Facilitation dobila zajam u vrednosti od 35 miliona evra i da ¢e deo
tog novca biti izdvojen za konsultantske usluge. Strategija bi trebalo da doprinese razvoju transportne
mreZe i na taj nacin doprinese razvoju transportnih usluga, Sto bi uticalo na privlaenje investicija u
nerazvijenim podrucjima, kao i na ravhomerniji regionalni razvoj. Pored toga, Strategija se odnosi i na
institucionalne reforme i izgradnju novih kapaciteta kroz javna/privatna ulaganja. Startegija transporta
jos uvek nije usvojena.n

Poslednji izvestaj EU o Srbiji iz oktobra 2021. godine istice da Srbija u 2022. godini narocito treba da
usvoji novu pomenutu Nacionalnu strategiju transporta za period 2022-2030. godine (ukljucujuci akcioni
plan), kao i Nacionalnu strategiju i akcioni plan za inteligentne transportne sisteme (ITS). Pored toga, u
Izvestaju se navodi da sve pomenute strategije i akcioni planovi treba da budu uskladeni sa Strategijom
Evropske unije za odrzivu i pametnu mobilnost, kao i Smernicama Evropske unije za razvoj transevropskih

10 Pregovaracka pozicija za Poglavlje 21, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregov-
aracke pozicije/pg_pozicija_21.pdf
11 https://plutonlogistics.com/logistika/mgsi-trazi-konsultanta-za-izradu-nove-nacionalne-strategije-transporta/
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transportnih mreza. Pored toga, isti Izvestaj podsedéa da Srbija treba da ubrza viSegodiSnje planove za
odrzavanje puteva i Zeleznice, vodeci racuna o standardima Evropske unije koji se odnose na: javne
nabavke, drzavhu pomo¢ i procene uticaja na Zivotnu sredinu. Evropska komisija u ovom dokumentu
narocito istice dekarbonizaciju, digitalizaciju i otpornost transportnog sektora, kao i da je neophodno
sprovoditi investicije u skladu sa analizama troSkova i koristi prema najboljim praksama EU. Takode,
poslednji lzveStaj Evropske komisije podseéa Srbiju na obavezu posStovanja Ugovora o Transportnoj
zajednici.'?

Kada je rec¢ o Zeleznickoj i putnoj infrastrukturi, neophodno je ubrzati radove. Srbija je u martu 2021.
godine raspisala javnu nabavku za izgradnju prve deonice auto-puta Nis—Merdare. Evropska unija
obezbedila je bespovratnu pomo¢ kako bi se sprovele tehnicke pripreme za preostale deonice. U toku
su radovi na izgradnji pruge BudimpeSta—Beograd, dok radovi na izgradnji pruge Nis—Dimitrovgrad kasne
dve godine, uglavnom usled nedostatka kapaciteta i dugotrajnih procedura. Srbija radi i na modernizaciji
Zeleznic¢kog Koridora 10, Beograd—Nis—PreSevo (drZzavna granica). Kada je re€ o infrastrukturi unutrasnjih
vodnih puteva, potrebno je da se projekti u toj oblasti zasnivaju na analizama troSkova i koristi, kao i da
u potpunosti postuju standarde u oblasti Zivotne sredine.®

Transevropske energetske mreze (TEN-E)

U okviru oblasti Transevropske energetske mreze (TEN-E), pregovarackom pozicijom za Poglavlje 21
predviden je intenziviran rad na realizaciji projekta Transbalkanskog elektroenergetskog koridora, Cija
Ce realizacija omoguciti transnacionalni prenos na velike razdaljine elektricne energije s minimalnim
gubicima, povezati trziSta Sirom Evrope i obezbediti stabilno i sigurno snabdevanje potrosaca u Republici
Srbiji, kao i sprovodenje gasne interkonekcije sa gasovodnim sistemima susednih drzava, pre svega
izmedu Srbije i Bugarske. Poslednji lzvestaj Evropske komisije o Srbiji, iz oktobra 2021. godine, navodi
da su ucdinjeni pozitivni pomaci u vezi sa gasnim interkonektorom s Bugarskom.

Administrativni kapaciteti za prenoSenje zakonodavstva Evropske unije u nacionalno pravo, kao i primenu
pravnih tekovina u ovoj oblasti, moraju da se ojacaju, navodi se u lzveStaju Evropske komisije za Srbiju iz
oktobra 2021. godine. Isti dokument podseéa na obavezu da se energetske mreze nadograde u skladu s
pravnim propisima Evropske unije u ovoj oblasti, u cilju prelaska na zelenu energiju.

Kada je u pitanju Transbalkanski koridor za prenos elektricne energije, Izvestaj Evropske komisije o Srbiji
konstatuje da je Srbija nastavila da priprema dokumentaciju za izgradnju, narocito za nadzemni prenosni
vod koji povezuje Srbiju s Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom, kao i nadogradnju prenosnog sistema
u Zapadnoj Srbiji do naponskog nivoa 400 kV koja je trebalo da otpocne pocetkom 2022. godine. Treca
sekcija Transbalkanskog koridora od Obrenovca do Bajine Baste duzine 109 km predstavlja investiciju
vrednu 58,95 miliona evra.'*

Izvestaj Evropske komisije iz 2021. godine, takode, konstatuje i da se izgradnja voda od 400 kV izmedu
Kragujevca i Kraljeva odvija po planu i da je rok za zavrSetak januar 2022. godine. Napredak u izgradnji
gasnog interkonektora izmedu Srbije i Bugarske ocenjen je kao dobar. Izgradnja ovog interkonektora (deo
trase kroz Srbiju, od Nisa do Dimitrovgrada, duzine 109 km) pocela je 1. februara 2022. godine, a rok za
zavrSetak radova je oktobar 2023. godine.

12 Izvestaj Evropske komisije o Srbiji iz 2021. godine, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF

13 Izvestaj EU o Srbiji iz 2021. godine, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_iz-
vestaji_ek_o_napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF

14 Veb-sajt Vlade Republike Srbije, https://www.srbija.gov.rs/vest/536118/transbalkanski-koridor-projekat-od-re-
gionalnog-znacaja.php
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Ukupna duzina dvosmernog gasovoda kroz obe drzave je 170 km, a kapacitet 1,8 milijardi kubnih metara
gasa godisnje. Najveci deo projekta finansira se od bespovratnih sredstava iz IPA fonda Evropske unije,
dok ¢e preostala sredstva biti obezbedena kroz kredit Evropske investicione banke i iz budzeta Republike
Srbije. Cilj ovog projekta jeste da se obezbedi diversifikacija izvora energetskog snabdevanja, kao i da
prelazak Sto veceg broja domacdinstava sa individualnih loZista na gas, ¢cime bi se doprinelo poboljSanju
kvaliteta vazduha.'® Medutim, prelazak na snabdevanje gasom ne Cini se kao trajno resenje za sigurnost
snabdevanja, posebno imajudi u vidu rat u Ukrajini, kao i konsekvence na evropskom i globalnom nivou.
Prelazak na gas vodi ka povedanju uvozne zavisnosti regiona, daljoj zavisnosti od fosilnih goriva i ne
doprinosi brzoj tranziciji ka lokalno dostupnim i obnovljivim izvorima energije.

Transevropske komunikacione mreze

Za oblast transevropske komunikacione mreze u pregovarackoj poziciji za Poglavlje 21 navodi
se da planirane mere i aktivnosti za postizanje pune harmonizacije s pravnim tekovinama
Evropske unije u ovoj oblasti odgovaraju planiranim merama i izazovima u implementaciji koji
su detaljnije objasnjeni u pregovarackoj poziciji za Poglavlje 10 — Informaciono drustvo i mediji.

15 Veb-sajt Vlade Republike Srbije, https://www.srbija.gov.rs/vest/608644/pocela-izgradnja-gasnog-interkonekto-
ra-izmedju-srbije-i-bugarske.php
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Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promene

Poglavlje 27 sastoji se od deset razlic¢itih oblasti: horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha, upravljanje
otpadom, kvalitet vode, zastita prirode, industrijsko zagadenje i upravljanje rizicima, hemikalije, buka,
civilna zastita, klimatske promene. Zakonodavstvo EU u ovim oblastima najneposrednije uti¢e na kvalitet
svakodnevnog Zivota gradana i obuhvata preko 200 razli¢itih propisa. Sprovodenje ovih propisa, kojima
se gradanima obezbeduje Cista i zdrava Zivotna sredina, zahteva znacajne finansijske i administrativne
kapacitete od drzava ¢lanica, te se ovo poglavlje ¢esto naziva najskupljim i najkompleksnijim za kandidate
za ¢lanstvo u Uniji. Inicijalne procene®® iz 2011. godine bile su da ¢e nam za puno dostizanje standarda
EU u zastiti Zivotne sredine do 2030. godine biti potrebno 10,6 milijardi evra. Nakon toga u javnosti su
se pojavljivale razlicite procene, a neke su isle i do 15 milijardi evra.’

Uprkos ogromnim izazovima koje Poglavlje 27 nosi, Evropska unija je 2014. godine, nakon faze skrininga,
zakljucila da je Srbija dovoljno spremna da otvori pregovore o ovom poglavlju. Ipak, Sest godina kasnije
Srbija je u pregovarackoj poziciji trazila odlaganje obaveze sprovodenja za ¢ak 19 direktiva:

3. INSPIRE Direktiva 2007/2/EZ koja regulide nacionalnu infrastrukturu geoprostornih podataka®® i za
Cije je delove Srbija trazila prelazni period od dve godine i ¢etiri meseca od dana pristupanja EU.

4. Direktiva 2008/50/EZ o kvalitetu ambijentalnog vazduha i &istijem vazduhu za Evropu, za koju je
Republika Srbija zahtevala prelazni period, ali nije navela koliki broj godina. Konacan prelazni period
odredice se prema Specificnom planu implementacije Direktive?®, koji je u vreme izrade pregovaracke
pozicije bio u izradi.

5. Direktiva 2016/802/EZ o sadrzaju sumpora u odredenim teénim gorivima, za koju Srbija zahteva
prelazni period, takode neodreden u momentu izrade pregovaracke pozicije.

6. Dve direktive koje regulidu kontrolu emisija isparljivih jedinjenja koja nastaju skladistenjem,
distribucijom i toCenjem benzina (Direktiva 94/63/EZ i Direktiva 2009/126/EZ), za koje Srbija trazi
prelazni period od dve godine od dana stupanja u ¢lanstvo EU.

7. Direktiva 2016/2284/EU koja reguliSe smanjenje nacionalnih emisija odredenih atmosferskih
zagadujucih materija (sumpor-dioksida, oksida azota, amonijaka, nemetanskih isparljivih organskih
jedinjenja i suspendovanih PM2,5 Cestica) u cilju postizanja kvaliteta vazduha koji ne dovodi do
znacajnih rizika po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Za ovu direktivu Srbija je takode trazila prelazni
period, ali u pregovarackoj poziciji nije definisala na koliko godina.

8. Okvirna direktiva o otpadu 2008/98/EZ (za ¢lan 11), za koju Republika Srbija zahteva prelazni period
od 15 godina od dana pristupanja EU.

9. Direktiva 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu, za ¢&ije pojedine delove Srbija zahteva prelazni
period od Cetiri godine od dana pristupanja EU.

10.Direktiva 1999/31/EZ o deponijama, za ¢ije pojedine delove Srbija zahteva prelazni period od
sedam do 15 godina.

11.Direktiva 2012/19/EU o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme, za ¢&iji jedan deo Republika
Srbija zahteva prelazni period od 11 godina od dana pristupanja EU.

12.Direktiva 2006/66/EZ o otpadnim baterijama, za &iji jedan deo Republika Srbija zahteva prelazni
period od 11 godina od dana pristupanja EU.

13.0kvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ, za ¢ije pojedine delove Republika Srbija zahteva prelazni
period od 21 godine od dana pristupanja EU.

14.Direktiva 91/271/EEZ o tretmanu komunalnih otpadnih voda, za &ije pojedine delove Srbija zahteva
prelazni period od 20 godina od dana pristupanja EU.

16 Nacionalna strategija za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine za Republiku Srbiju: 80/2011-24 https://www.
pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2011/80/1/reg

17 https://www.danas.rs/vesti/drustvo/trivan-potrebna-ulaganja-od-15-milijardi-evra-za-zastitu-zivotne-sredi-
ne-u-srbiji/

18 https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2149-17%20-%20LAT.pdf

19 Za sprovodenje direktiva izraduju se takozvani specifi¢ni planovi implementacije direktiva, kojima se Evropskoj
uniji predstavlja kada i kako ¢emo dosti¢i zadate ciljeve, koliko ¢e to kostati i ko je za dostizanje ciljeva odgovoran.
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15.Direktiva 2008/105/EZ o standardima kvaliteta Zivotne sredine, za ¢ije pojedine delove Srbija
zahteva prelazni period od 21 godine od dana pristupanja EU.

16.Direktiva 2006/118/EZ o zadtiti podzemnih voda, za &ije pojedine delove Srbija zahteva prelazni
period od pet godina od dana pristupanja EU.

17.Direktiva 91/676/EEZ o zastiti voda od zagadenja uzrokovanog nitratima, a Cije pojedine delove
Srbija zahteva prelazni period od 16 godina od dana pristupanja EU.

18.Direktiva 98/83/EZ o kvalitetu vode namenjene ljudskoj upotrebi za koju Republika Srbija zahteva
prelazni period od 20 godina od dana pristupanja EU.

19.Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama, za koju Republika Srbija zahteva prelazni period
jedne do osam godina od dana pristupanja EU.

20.Direktive 2003/87/EZ o sistemu trgovine emisionim jedinicama gasova sa efektom staklene
baste, za koju Srbija trazi takode nedefinisan prelazni period i u pregovarackoj poziciji navodi da ¢ée
svoju poziciju dostaviti EU nakon izrade Specificnog plana sprovodenja Direktive, nakon donosenja
Nacionalne strategije klimatskih promena i Akcionog plana.

21.Direktive 98/70/EZ o kvalitetu nafte i dizel-goriva, za koju Republika Srbija takode zahteva prelazni
period koji u momentu izrade pregovaracke pozicije nije bio definisan.

Ovih 19 direktiva uti¢e na neke od klju¢nih aspekata Zivota svakog gradanina i gradanke i neka od gorucih
pitanja Zivotne sredine: da liimamo Cistu pijacu vodu, kako tretiramo otpadne vode, kako tretiramo razne
vrste otpada, koje i kolike emisije zagadujuéih materija u vazduh dozvoljavamo, kakav nam je kvalitet
vazduha koji diSemo, kakav je kvalitet goriva koje koristimo i kakve emisije nastaju prilikom koriséenja
tog goriva. | upravo za te klju¢ne aspekte zakonodavstva zastite Zivotne sredine — Srbija nije spremna.

Za oblast zastite Zivotne sredine je od 2016. do danas Srbija svake godine pokazala ,izvestan nivo”
pripremljenosti za preuzimanje i sprovodenje pravnih tekovina EU. Na skali od jedan do pet ovo bi
bila ocena dva. Sto se ti¢e napretka, u 2016. i 2018. godini Srbija je postigla ,izvestan napredak” (na
skali od jedan do pet ovo bi bila ocena tri), dok je od 2019. godine Evropska komisija napredak Srbije
ocenjivala nizom ocenom ,,ograni¢en napredak”, Sto bi bila ocena 1+ ili 2-. Zadaci koje je tokom godina
trebalo da ispunimo su uglavhom godinama bili isti: 1) da unapredimo administrativne i finansijske
kapacitete drzavnih organa i institucija (pre svega Agencije za zaStitu Zivotne sredine); 2) povecamo
napore u sprovodenju i primeni propisa kako bismo zatvorili nesanitarne deponije i unapredili reciklazu i
upravljanje otpadom, unapredili kvalitet vazduha i voda, pripremili se za uspostavljanje mreze zasti¢enih
podrucja Natura 2000 3) da sprovodimo odredbe Pariskog sporazuma koji smo potpisali, da pripremimo
integrisani Nacionalni energetski i klimatski plan kojim ¢emo uskladiti svoje klimatske ambicije do 2030.

godine s javnim politikama Evropske unije.

Kvalitet vode

Kada je u pitanju kvalitet vode, Izvestaj Evropske komisije o Srbiji iz oktobra 2021. godine konstatuje da
je Srbija postigla umeren nivo uskladenosti s pravnim tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti. Sustinski,
u oblasti kvaliteta vode nije postignut napredak i svi ranije identifikovani izazovi i dalje su prisutni.
Glavni problemi koji se odnose na kvalitet vode su nepreciséeni kanalizacioni mulj i otpadne vode, dok
su nedovoljan nivo uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s pravnim tekovinama Evropske unije i
nedostatak administrativnih kapaciteta za praéenje i sprovodenje propisa, kao i meduinstitucionalnu
saradnju kljuéne prepreke za brzi napredak u ovoj oblasti.

U Srbiji se i dalje manje od 15% otpadnih komunalnih voda precis¢ava, a ostatak ispusta direktno u
reke i jezera, bez ikakvog precis¢avanja. Srbiju ¢eka ogroman posao na izgradnji oko 300 postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda. Od ukupno 19 direktiva u oblasti zastite Zivotne sredine za koje je Srbija
zatrazila odlaganje obaveze sprovodenja u okviru pregovaracke pozicije, ¢ak pet se odnosi na oblast
kvaliteta vode, Sto ukazuje na ¢injenicu da je ova oblast izuzetno slozena, da obiluje preprekama i da ¢e
njihovo prevazilazenje biti izuzetno finansijski zahtevno.
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Srbija po pitanju kvaliteta vode nije u dovoljnoj meri uskladena sa standardima Evropske unije, posebno
u onim delovima koji se odnose na prisustvo odredenih elemenata u pijacoj vodi, kao $to je, na primer,
arsen. U Srbiji je ovaj problem prekomerne koncentracije arsena u vodi za pi¢e narocitoizrazen na podrucju
Vojvodine. Razlicita istrazivanja Sirom sveta pokazala su daje izloZzenost prekomernoj koncentracijiarsena
u vodi izuzetno opasna po zdravlje i moZe se dovesti u vezu s rakom besike, bubrega, jetre i pluca.
IstraZivanje BIRN-a iz 2018. godine navodi da je najalarmantnija situacija u tom trenutku bila u Novom
Beceju, gde je kolicina arsena u vodi bila 27 puta veca od zakonski dozvoljenog maksimuma.?

Poredtoga, preporukaje daseozbiljnije pristupireSenju problemazagadenjareka, uklju¢ujucisprovodenje
prekograni¢nih konsultacija za pojedine reke (kao npr. Dunav i Drina) u slucajevima kada je to potrebno.
Napredak u vezi s planom upravljanja re¢nim slivovima ocenjen je kao spor. Prioritet u ovoj oblasti
trebalo bi da bude rad na lokalnom nivou — na postrojenjima za vode i otpadne vode. Kada su u pitanju
planovi za upravljanje rizicima od poplava, postignut je ograni¢en napredak. Takode, preporuka je da
transparentnost pri planiranju i odlucivanju o investicijama bude veca kako bi se obezbedilo pridrzavanje
zakona i standarda Evropske unije u oblasti kvaliteta voda. Rad na naknadama i tarifama za vodu tek je
u pocetnoj fazi.?* Diplomatskim re¢nikom se zapravo kazZe da u procesu izgradnje postrojenja za preradu
otpadnih voda postoji visok rizik od korupcije.

Tokom leta 2021. godine javnost je iznenadio i Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
vodama??, koji je u skupstinsku proceduru usao po hitnom postupku, bez javne rasprave. Pri izradi ovog
predloga javnosti nije omoguéeno da ucestvuje, niti je ona na bilo koji nacin bila informisana o izradi ovog
akta od sustinskog znacaja za oc¢uvanje voda kao javnog dobra i klju¢nog resursa za sve gradane Srbije.
Izmedu ostalog, predlogom se predvidalo uvodenje mehanizma ,,neposredne pogodbe” pri davanju u
zakup vodnog zemljiSta u javnoj svojini za koris¢enje rec¢nih nanosa i za postavljanje plutajuc¢ih objekata
(splavova). Ovaj primer pokazuje da se radi o sustinskoj promeni procedure odlucivanja o raspolaganju
javnimdobrima, a bez u€eséa javnosti. Na ovajnacin se dodatno otvarao prostor za koruptivne aktivnosti, a
eliminisao princip transparentnosti i javnih nabavki u raspolaganju resursima koji predstavljaju najvaznije
javno dobro—vodu. Preko 40 organizacija civilnog drustva uputilo je apel za povlacenje ovog dokumenta iz
procedure i izjaSnjavanje gradana o pitanju upravljanja vodama, kao najznacajnijeg javnog dobra, putem
referenduma. Vise od 75.000 gradana potpisalo je peticiju kojom traZi referendumsko izjasnjavanje.? U
epilogu, Narodna skupstina je usvojila Predlog Zakona, ali ga nije potpisao Predsednik Republike. Predlog
Zakona nije usvojen, Vlada ga je povukla iz procedure.? Ipak, borba za vodu nije i kona¢no dobijena®®,
uprkos najavama da ce se pisati novi Zakon.

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. doneta je jos 2017. godine, dok se na
Akcioni plan za sprovodenje ove Strategije ¢ekalo nekoliko godina.?® On je usvojen tek u drugoj polovini
2021. godine za period od 2021. do 2023. Nacrt Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
za period 2021. do 2027. godine je izraden i odrZana je javna rasprava za ovaj dokument krajem 2021.
godine. Plan je kljuéni dokument u procesu upravljanja vodama, ¢iji je cilj dostizanje dobrog statusa svih
voda u skladu s principima Okvirne direktive o vodama.?” U uvodnom delu dokumenta se navodi da su
podaci koriséeni zaklju¢no sa 2016. godinom, $to je prilicno problemati¢éno da se dokument ovolikog
znacaja izraduje na osnovu zastarelih podataka, za koje je upitno da li su i dalje relevantni.

20 https://birn.rs/toksicne-slavine-arsen-u-vodi/

21 Izvestaj Evropske komisije o Srbiji iz 2021. godine, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji ek o_napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF

22 https://www.koalicija27.org/vesti/hitno-povuci-neustavni-predlog-izmena-zakona-o-vodama/

23 https://peticije.kreni-promeni.org/petitions/izvor-zivota-trazi-izbor-zivota-zaustavimo-stetni-zakon-o-vodama
24 https://nova.rs/vesti/drustvo/brnabic-povucen-zakon-o-vodama-sledi-sira-javna-rasprava/

25 https://www.istinomer.rs/analize/borba-za-vodu-u-sloveniji-javno-dobro-u-srbiji-error-404/

26 Izvestaj Evropske komisije o Srbiji iz 2021. godine, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF

27 Nacrt Plana upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije za period 2021. do 2027. godine, https:/www.
rdvode.gov.rs/doc/Predlog Plana upravljanja %202021-2027-01112021.pdf
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U pregovarackoj poziciji Republike Srbije navodi se da stanje kvaliteta voda zavisi od sprovodenja mera
kojima je cilj da eliminiSu emisije zagadujucih materija iz industrije i komunalnih kanalizacionih sistema,
kao i da uklone zagadujuée materije iz poljoprivrede u povrsinske i podzemne vode. Medutim, Srbija je
izjavila u pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27 da, kada se u obzir uzme trenutno stanje u ovoj oblasti kao
i znacajna finansijska sredstva koja su neophodna kako bi se kvalitet vode unapredio, potreban napredak
nije mogude postié¢i do 2027. godine, Sto je krajnji rok za postizanje ciljeva Okvirne direktive o vodama.
Procena Srbije je da joj je za potpuno dostizanje ciljeva iz Okvirne direktive potreban period do 2045.
godine. Osnovne mere ¢e se uglavnom fokusirati na smanjenje zagadenja uzrokovanog komunalnim
otpadnim vodama, industrijskim ispustanjima i nutrijentima.?

Zastita prirode

Najznacajnija promena u prethodnom periodu u oblasti zastite prirode bila je izrada problemati¢nog
Nacrta zakona o dopunama iizmenama Zakona o zastiti prirode. IzveStaj Evropske komisije o Srbiji iz 2021.
godine pozitivho je ocenio donosSenje ovog Zakona zbog dodatnog uskladivanja s dvema direktivama
Evropske unije: Direktivom o stanistima i Direktivom o divljim pticama. lako pomenuti Izvestaj konstatuje
da je nova zabrana izgradnje malih hidroelektrana u zastiéenim podruéjima pozitivna, uz napomenu da
bi njen obuhvat trebalo prosiriti*®, organizacije civilnog drustva su u aprilu 2021. godine Ministarstvu
zaStite Zivotne sredine uputile Zahtev za obustavu postupka izrade Nacrta, zbog mnogobrojnih povreda
u vezi s procedurom izrade, ukljucivanja javnosti i sadrzine*® koja donosi nejasna, a u nekim slu¢ajevima
i reSenja koja su suprotna ciljevima zastite prirode.

Medu brojnim problemati¢nim reSenjima najznacajnije je ono koje se odnosi na izgradnju malih
hidroelektrana. Naime, Ministarstvo je navelo da je kljuéni razlog za donoSenje izmena Zakona bio uticaj
izgradnje malih hidroelektrana u zastiéenim podrucjima, te daseizmenamaidopunamaZakonaova praksa
zabranjuje. Medutim, tekst koji je javnost imala prilike da vidi zapravo omogucava i dalje izgradnju malih
hidroelektrana u zasticenim podrucjima, pod nedovoljno jasnim okolnostima, tj. kada Vlada neki projekat
proglasi projektom od opsteginteresa i nacionalnogznacaja. S obzirom nato da kriterijumiza odredivanje
opsteg interesa i nacionalnog znacaja nisu transparentno definisani, otvorena je moguénost za Siroko
tumacenje ovih pojmova i prostor za dalju izgradnju malih hidroelektrana u zastiéenim podrucjima. Zbog
svih nedostataka koji su obelezili izradu Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode,
organizacije civilnog drustva pokrenule su drustveni dijalog s Ministarstvom zastite Zivotne sredine.?!

Kao i u vecini oblasti u okviru Poglavlja 27, i u oblasti zastite prirode se u lzvestaju EK o Srbiji navodi da
su institucionalni kapaciteti i kapaciteti ljudskih resursa slabi, narocito u pogledu kontrole ili zabrane
trgovine divljim Zivotinjama. Pored toga, pominju se i problemi nezakonitog lova i nezakonitog smestaja,
kao i pravne praznine koje omogucavaju nezakonit lov ptica koje nisu lovne, Sto se narocito odnosi na
jastrebe i grlice.®

Industrijsko zagadenjeiupravljanjerizicimaje deo pravnih tekovina EU koji se sastoji od nekoliko direktiva
koje ureduju rad velikih industrijskih postrojenja iz raznih sektora (energetika, metalurgija, poljoprivreda
itd.). Kako ova postrojenja imaju veliki mogu¢ negativan uticaj na sve aspekte Zivotne sredine, pravne
tekovine imaju za cilj sprec¢avanje ili svodenje na minimum zagadujucih emisija u vazduh, vodu i zemljiste,

28 Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Poglavlje 27, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_
pregovori/pregovaracke pozicije/pg_pozicija 27.pdf

29 Izvestaj Evropske komisije o Srbiji iz 2021. godine, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF

30 https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2021/04/Koalicija-27 Zahtev-za-obustavu-postupka-izrade-
ZZP.pdf

31 https://www.bos.rs/ekz/vesti/134/10108/odrzan-dijalog-o0-izmenama-i-dopunama-zakona-o-zastiti-prirode.html
32 Izvestaj EK o Srbiji iz 2021. godine, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvesta-
ji_ek o napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF
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kao i otpada iz industrijskih i poljoprivrednih postrojenja, s ciljem postizanja visokog nivoa zastite Zivotne
sredine i zdravlja ljudi. Stoga je za gradane veoma znacajna puna primena odredbi ovog zakonodavstva.
Evropska unija ocenjuje da je nivo uskladivanja domaceg i EU zakonodavstva na po¢etnom nivou, dok je
sprovodenje na jos nizem nivou. Primera radi, Nacionalni plan za smanjenje emisija®® se ne sprovodi, a
Evropska komisija je u poslednjem izvestaju oznacila termoelektranu Kostolac B kao najveéeg evropskog
zagadivaca sumpor-dioksidom, koji uprkos tome $to ima sistem za odsumporavanje i dalje emituje
enormne koli¢ine sumpor-dioksida.

Srbija kroz pregovaracku poziciju najavljuje punu uskladenost®** sa zakonodavstvom u ovoj oblasti do
kraja 2024. godine, sa izuzetkom postrojenja za koja Srbija trazi odlaganje obaveze primene odredbi
ovog zakonodavstva u periodu od jedne godine do osam godina. Kada je prvobitno usvojen Zakon o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja, identifikovano je 227 postrojenja za koje su operateri
morali da pribave integrisane dozvole do 31. decembra 2020. godine. Tu spadaju postrojenja koja su
medu najvec¢im zagadivac¢ima u Srbiji, poput termoelektrana, topionice bakra, Zelezara, cementara.
Integrisane dozvole su instrumenti za sprovodenje Zakona kojima se garantuje da ova postrojenja
ispunjavaju standarde Zivotne sredine. Medutim, za gotovo dve decenije, Srbija je uspela da izda samo
46 integrisanih dozvola. To znaci da je samo 46 postrojenja svoje zagadujuce emisije svelo na propisane
granice, dok ostali zagadivaci nastavljaju da rade kao i ranije, bez sankcija. Pred kraj 2021. godine Narodna
skupstina je usvojila izmene Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja, kojima je pomerila
rok zagadivacima za pribavljanje integrisanih dozvola na 31. decembar 2024. godine. Zakon je u Skupstinu
usao po hitnoj proceduri i bez javne rasprave. Time je produZen rok postrojenjima da se usklade sa
zahtevima Zakona za joS trigodine. U pregovarackoj poziciji za Poglavlje 27 Srbija, medutim, traZi dodatno
odlaganje primene zakonodavstva iz ove oblasti za ¢ak 68 postrojenja, a ukupan iznos koje operateri
postrojenja treba da investiraju da bi postigli punu uskladenost sa zakonom iznosi oko 1,327 milijardi
evra. Medu ovim postrojenjima su, na primer, HBIS GROUP Serbia Iron & Steel d.o.o. Beograd (ogranak
Smederevo) i Serbia Zijin Bor Copper d.o.o. Bor (ogranak TIR Bor) za koje se traZzi odlaganje do 2027.
godine; zatim termoelektrane Kostolac A i B, za koje se odlaganje trazi do 2030. godine, kao i TENT A, za
koju je Srbija procenila da se moze uskladiti sa zakonom tek 2032. godine. U meduvremenu, gradani Srbije
¢e posledice emisija u Zivotnu sredinu trpeti kao i dosad. Posledice ovakve (ne)primene zakonodavstva
vidimo u zvaniénim izveStajima institucija Republike Srbije. Tako je npr. emisija sumpor-dioksida u 2020.
godini bila Sest puta veca od dozvoljene, a emisije oksida azota su bile duplo veée od dozvoljenih.

Buka

Srbija je postigla dobar nivo uskladenosti s pravilima EU o buci, ali je njihovo sprovodenje i dalje u ranoj
fazi, konstatuje Izvestaj Evropske komisije o Srbijiiz 2021. godine. Srbija treba da poboljSa administrativne
kapacitete za izradu strateskih karata buke i akcionih planova, kao i za sprovodenje pravnih propisa koji
se odnose na zastitu od buke.®

Potpuno prenosenje Direktive 2002/49/EZ planirano je do kraja 2020. godine usvajanjem Zakona o zastiti
od buke u Zivotnoj sredini i izmenama podzakonskih akata. Potpuno sprovodenje Direktive 2002/49/EZ
predvideno je do kraja 2021. godine. Planirana je izrada strateskih karata buke i akcionih planova za pet
aglomeracija (Beograd, Novi Sad, Nis, Kragujevac i Suboticu), za deonice puteva, Zeleznice i za Aerodrom
,Nikola Tesla” u Beogradu. Obaveza iz Direktive je da se strateSke karte buke rade svakih pet godina i
akcioni planovi godinu dana po izradi karata.>®

33 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020/10/1/reg

34 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/pg_pozicija 27.pdf,
35Izvestaj EK o Srbiji iz 2021, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_
napretku/izvestaj ek oktobar 21.PDF

36 Pregovaracka pozicija RS za Poglavlje 27, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/
pregovaracke pozicije/pg_pozicija 27.pdf
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Novi Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini usvojen je u drugoj polovini 2021. godine. Ovim zakonom
je preciznije definisano Sta je buka, proSirena je lista izvora buke, kao i nadleZnih za izradu strateskih
karata buke. Cilj donoSenje ovog zakona je da doprinese efikasnijem reSavanju problema buke u Srbiji
(narocito buke iz ugostiteljskih objekata), kao i boljem kvalitetu Zivota gradana. Uvedena je i obaveza
prvog merenja buke. Ona u praksi znaci da ¢e vlasnik ili zakupac ugostiteljskog objekta biti u obavezi da
obezbedi prvo merenje buke na odredenojlokacijii potom dobije izvestaj na osnovu koga ¢e, ukoliko bude
potrebe, sprovesti mere zvuéne zastite. Pored toga, ovaj zakon bi trebalo da omoguci sistem pracenja i
kontrole nivoa buke.?’

Jasno je da je usvajanjem novog Zakona Srbija formalno ispunila svoju obavezu u pogledu uskladivanja
sa zakonodavstvom Evropske unije u ovoj oblasti, ali ostaje upitno kako ¢e u praksi izgledati sprovodenje
zakonaiostalih propisaiz oblastizastite od buke, anarocitoakose uzme u obzir nedostatakadministrativnih
i institucionalnih kapaciteta javne uprave koja se bavi pitanjima zastite Zivotne sredine, koji se redovno
istiCu u izvestajima Evropske komisije o Srbiji i svim drugim vaznim dokumentima iz procesa evropskih
integracija Srbije.

lako je u oblasti upravljanja hemikalijama konstatovan visok nivo uskladenosti s pravnim tekovinama
EU, godinama unazad napredak stagnira.® Usvajanjem Zakona o hemikalijama i Zakona o biocidnim
proizvodima i prateéih pravilnika uspostavljen je sistem upravljanja hemikalijama po principima EU.
Medutim, neophodno je nastaviti s razvojem zakonodavnog okvira, kako kroz harmonizaciju propisa tako
i jatanjem kapaciteta neophodnih za sprovodenje propisa. Srbija je ratifikovala veliki broj medunarodnih
konvencija(Bazelska, Roterdamska, Stokholmska, Minamata) kojereguliSuoblastupravljanjahemikalijama
i kroz Cije sprovodenje posredno prenosi EU propise u domace zakonodavstvo.

Civilna zastita reguliSe pitanja upravljanja vanrednim situacijama, zastite stanovnistva od katastrofa
i elementarnih nepogoda, zastitu kriti¢ne infrastrukture. Pravne tekovine EU su prenete u domace
zakonodavstvo kroz nekoliko zakona, od kojih je najznacajniji Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i
upravljanju vanrednim situacijama.?® Zakon uspostavlja sistem za upravljanje vanrednim situacijama, u
koji je uklju¢eno celokupno drustvo: 1) organi drzavne uprave, organi autonomne pokrajine i jedinica
lokalnih samouprava; 2) privredna drustva, ostali pravni subjektii preduzetnici; 3) gradani, grupe gradana,
udruzenja, stru¢ne i posebne organizacije. Sektor za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova
jejedan od nosilaca sistema, dok jedinice lokalne samouprave imaju primarnu ulogu u upravljanju rizikom
od katastrofa. Stoga ne cudi da je jedna od preporuka EU upravo da Srbija treba da nastavi s radom na
lokalnim procenama rizika i planovima zastite i spasavanja, kao i da se vise fokusira na procene rizika
od visestrukih opasnosti. Imajuci u vidu sve ceSée poplave, pozare i druge elementarne nepogode, ove
odredbe Poglavlja 27 su od kljuénog znacaja za gradane. Dobra vest je da je u pregovarackoj poziciji
Srbija navela da ¢e sprovesti preostale pravne tekovine, tj. pravne tekovine nastale nakon 1. juna 2019.
godine, do stupanja u ¢lanstvo EU.

Klimatske promene

37 Veb-sajt Vlade RS, https://www.srbija.gov.rs/vest/580585/usvojen-zakon-o-zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini.
php
38https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izvestaj_ek okto-
bar 21.PDF str. 130

39 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama https://www.pravno-informa-
cioni-sistem.rs/S1GlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/87/1/reg
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Za Srbiju je prvi veliki pomak u ovoj oblasti bilo usvajanje Zakona o klimatskim promenama u martu 2021.
godine, kojim je transponovan znacajan deo EU zakonodavstva koje se, pre svega, odnosi na pracenje,
verifikaciju i izveStavanje o emisijama GHG. Medutim, za sprovodenje Zakona potrebno je bilo doneti i
vedi broj podzakonskih akata koji su planirani da se usvoje tokom 2021. Kako su do sredine marta 2022.
godine usvojena samo dva podzakonska akta*®, Zakon prakti¢no i dalje ne moze da se sprovodi. U ovoj
oblasti EU konstatuje ograni¢en nivo uskladenosti.

Odredbe EU zakonodavstva koje ureduju trgovinu emisionim GHG jedinicama (ETS) nisu prenete Zakonom
o klimatskim promenama, iako je ETS jedan od osnovnih mehanizama EU za smanjenje GHG emisija.
Pregovaracka pozicija navodi da ¢e planovii vremenski okvir za prenos$enje trziSnih odredbi biti definisani
kasnije, pre nego sto se Republika Srbija pridruzi EU ETS. Za ovu direktivu Srbija je trazila odlaganje i
prelazne aranZmane, ali bez odredenog perioda.

Jednaod osnovnih preporuka Evropske komisije iz prethodne godine je bilada Srbijatrebada2021. godine
izradi ambiciozan integrisani Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) na transparentan i efektivan
nacin, ¢cime bi usmerila svoju posveéenost Zelenoj agendi za Zapadni Balkan na konkretno delovanje,
ukljucujuci uvodenje instrumenata za oporezivanje emisija CO: i postepeno ukidanje subvencija za ugalj.
Tokom 2021. godine Ministarstvo rudarstva i energetike je zapocelo izradu NEKP-a, ali dokument nije
zavrsen. Kroz NEKP se ocekuje uskladivanje klimatske politike Srbije s ciljevima EU do 2030. i 2050.
godine (odnosno, postavljanje nacionalnih ciljeva za smanjenje GHG emisija, energetsku efikasnost i
obnovljive izvore energije). Medutim, dokument nije zavrsen niti usvojen, a rad na njemu zapocet je bez
ucesca javnosti. Organizacije civilnog drustva mogle su da se ukljuce u rad tek Sest meseci nakon pocetka
procesa, dok Sira javnost i dalje nema uvid u proces i odluke koje se donose.

Takode, Komisije je nekoliko godina ponavljala i preporuku da Srbija treba da sprovodi Pariski sporazum.
Izvestavanje o sprovodenju Pariskog sporazuma vrsi se putem Nacionalno utvrdenih doprinosa (NDC),
koji se dostavljaju Ujedinjenim nacijama i koji saopStavaju doprinos drzave u ispunjenju ciljeva Pariskog
sporazuma. Srbija je svoj prvi NDC dostavila Ujedinjenim nacijama 2015. godine i on je iznosio 9,8%
smanjenjaemisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. godine uodnosu na 1990. godinu. Uz nejasnu
metodologiju i netransparentan nacin usvajanja ovog dokumenta*!, ovo i dalje ostaje nas jedini usvojeni
cilj u oblasti klimatskih promena, uprkos tome $to smo bili u obavezi—kao i sve druge zemlje sveta—da ga
azuriramo. Da se ne radi o jednostavnom ispunjavanju obaveza koje proisti¢u iz medunarodnih ugovora,
vec o prekoj potrebi same Srbije, govore i problemi s kojima se suo¢avamo svake godine. Osnovni izazov
Srbije kada su u pitanju klimatske promene je velika ranjivost zbog njihovih posledica. To vidimo svakog
leta, kada suSe uniStavaju poljoprivredne prinose; ili u prolece i jesen, kad imamo prevelike koli¢ine
padavina, pa bujicne poplave unistavaju putnu i drugu infrastrukturu. Drugi problem Srbije je prevelika
zavisnost od uglja u proizvodnji energije. U joS uvek vaze¢im dokumentima Republika Srbija navodimo da
je ugalj nas domaci, pouzdan i dostupan energetski resurs koji ¢emo koristiti u narednih 50-60 godina.*
Medutim, krajem prethodne godine mogli smo da vidimo da tog uglja, na koji raéunamo za proizvodnju
energije i sigurno snabdevanje, nije bilo u termoelektranama.

Koraci koji éekaju Srbiju u narednom periodu, kada su u pitanju klimatske promene, zahtevni su: usvajanje
Strategije niskougljeni¢nog razvoja u skladu sa Zakonom o klimatskim promenama, usvajanje Nacionalnog
klimatskog i energetskog plana u skladu sa Zakonom o energetici, donoSenje brojnih podzakonskih akata
kojima ée se Zakon o klimatskim promenama operacionalizovati, zatim aZuriranje i usvajanje Nacionalno
utvrdenih doprinosa smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, u skladu sa obavezama Pariskog
sporazuma.

40 Uredba o vrstama aktivnosti i gasovima sa efektom staklene baste: 13/2022-4, https://www.pravno-informa-
cioni-sistem.rs/S1GlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2022/13/1/reg

41 https://www.bos.rs/ekz/vesti/134/447/novi-globalni-klimatski-dogovor-i-doprinos-republike-srbije.html
42 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ostalo/2015/101/1/r
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Dodatna neizvesnost koja nas ocekuje je tzv. porez na uvozni ugljenik (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM*®). CBAM je instrument koji je EU razvila kako bi principe i ciljeve svoje klimatske
politike integrisala u trgovinske razmene sa spoljasnjim partnerima. Instrument podrazumeva da ce se
od 2023. godine postepeno uvoditi mehanizam za prekograni¢no oporezivanje uvoznih dobara, pri Cijoj
se proizvodnji oslobada velika koli¢ina ugljen-dioksida, kao $to su gvozde, cement i elektri¢na energija.
Na spisku robe za oporezovanje nalaze se i: klinker, ¢elik, aluminijum i dubrivo, a izvesno je i proSirenje
ove liste u buduénosti. Instrument za oporezivanje uvoznog ugljenika treba da funkcionise kao paralelni
sistem evropskom sistemu za naplatu emisijama gasova sa efektom staklene baste (EU ETS). Uvoznicirobe
na EU trZiste bice u obavezi da kupuju ugljeni¢ne sertifikate koji ¢e odgovarati ceni koju bi platili za emisije
ugljenika ukoliko bi robu proizvodili unutar EU. Od ove obaveze moci ¢e da se izuzmu uvoznici koji mogu
da dokaZzu da su na proizvedenu robu platili za emisije ugljenika u zemlji porekla (ukoliko zemlja porekla
robe ima svoj sistem naplate emisija ugljenika). Cilj ovog instrumenta bice da podstakne trgovinske
partnere van EU da dekarbonizuju svoje proizvodne procese i smanje emisije GHG. lako konacan nacin
funkcionisanja ovog instrumenta nije jo$ uvek poznat (o¢ekuje se da ¢e biti zavrSen tokom leta 2022.
godine), sada znamo da se ocekuje primena od pocetka 2023. godine. Za zemlje Zapadnog Balkana
postoji mogucnost da Ce biti izuzete iz primene do 2030. godine, ali to zasad nije mogude sa sigurnoscu
tvrditi. Ono $to sa sigurno$¢u mozemo da utvrdimo je da ¢e instrument za naplatu uvoznog ugljenika
direktno uticatiina zemlje Zapadnog Balkana koje gotovo 70% svog izvoza plasiraju na trziste EU* i koje se
istovremeno u velikoj meri oslanjaju na lignit u proizvodnji elektri¢ne energije (koju takode izvoze u EU).

Kada je re¢ o propisima u oblasti upravljanja otpadom, prema ocenama iz godis$njih izvestaja Evropske
komisije, Srbija je postigla dobar nivo uskladenosti sa evropskim zakonodavstvom, dok je implementacija
jos$ uvek u ranoj fazi.

Od 19direktiva za koje je Srbija u pregovarackoj poziciji zahtevala pomeranje roka za potpuno uskladivanje,
Cak pet se odnose na oblast upravljanja otpadom. Pomeranje roka varira od Cetiri godine (za odredene
¢lanove direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu), 11 godina (za ¢lanove direktive o otpadnim
baterijama) do 15 godina koliko se traZi za primenu ¢lanova direktive o deponijama.

U zajednickoj poziciji, EU je pozvala Srbiju da ubrza sprovodenje propisa, narocito u pogledu prevencije
nastajanja otpada, smanjenja koli¢ine otpada, razvrstavanja otpada, odvojenog sakupljanja i recikliranja
otpada, odlaganjanadeponije, upravljanjatokovimaopasnogopadaiprosirene odgovornostiproizvodaca.

Kako je navedeno u pregovarackoj poziciji, glavni izazovi u upravljanju otpadom u Srbiji se odnose na
obezbedivanje dobre pokrivenosti i kapaciteta za pruzanje usluga kao Sto su: sakupljanje, transport i
sanitarno odlaganje otpada.*®

Posledice sistemski neadekvatnog upravljanja otpadom najociglednije su tokom leta, kada dolazi do
pozara na deponijama u Srbiji.**Tokom jeseni 2021. godine javnost je sacekao netransparentan proces
donosenja Programa upravljanja otpadom za period od 2021. do 2024. godine. Zbog brojnih nepravilnosti,
a pre svega efektivnog ograni¢avanja javnosti da u ovom procesu ucestvuje, organizacije civilnog drustva i
strucna javnost traZili su ponavljanje javne rasprave.*’ Jesen je protekla i u znaku izmena i dopuna Zakona
o upravljanju otpadom, koji je bio na javnoj raspravi u oktobru i novembru.®

43 https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 3661
44 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Western Balkans-EU_-_international trade

in_goods_statistics&oldid=526493#The Western Balkans trade with the EU_and other main_partners

45 Pregovaracka pozicija za Poglavlje 27, str. 47. https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/
pregovaracke pozicije/pg_pozicija 27.pdf

46 https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-58193285

47 https://balkangreenenergynews.com/rs/zainteresovana-javnost-u-srbiji-trazi-ponavljanje-javne-rasprave-o-pred-
logu-programa-upravljanja-otpadom-2021-2024/

48 https://www.activity4sustainability.org/beograd-zelenoj-poslanickoj-grupi-predstavljeni-komentari-inzen-
jera-zastite-zivotne-sredine-na-predlozene-izmene-i-dopune-zakona-o-upravljanju-otpadom/
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Zatovreme, Srbijaidalje ima preko 3.000 divljih nesanitarnih deponija, a procenat reciklaze komunalnog
otpada je nedopustivo nizak.

Evropska komisija je ocenila da je Srbija u oblasti kvaliteta vazduha postigla dobar nivo uskladenosti
s pravnim tekovinama EU. Ipak, javnost zagadenje vazduha vidi kao goruéi problem*, a to potvrduju
i zvanicni izveStaji institucija. U 2020. godini se broj gradova i anglomeracija koji imaju prekomerno
zagaden vazduh povecao na 15, Sto znaci da preko tri miliona gradana Srbije diSe nezdrav vazduh. Prema
izvestaju Evropske agencije za Zivotnu sredinu®?, u Srbiji godiSnje prevremeno umre 14.600 ljudi zbog
visoke zagadenosti vazduha, pre svega PM2,5 ¢esticama. Uprkos alarmantnom stanju vazduha, na §ta je
ukazivala i Evropska komisija, Srbija je s nacionalnim planom za reSavanje ovog pitanja kasnila ¢ak pet
godina. Tokom 2021. godine Ministarstvo zasStite Zivotne sredine pripremilo je Program zastite vazduha
u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine sa Akcionim planom, a javnost je imala priliku da
dokument vidi krajem novembra. Program donosi neka dobra resenja, ali ima kljuénu manu: ostvarenje
ciljeva unapredenja kvaliteta vazduha zavisi od sprovodenja Nacionalnog plana za smanjenje emisija, koji
Srbija od 2018. godine ne primenjuje, zbog Cega je Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo postupak
protiv Srbije.>* Ukoliko se Nacionalni plan za smanjenje emisija ne bude primenjivao, a nema naznaka
da hoce, i emisije iz termoelektrana nastave da prelaze zadate vrednosti, gradane Srbije ¢eka joS mnogo
godina zagadenog vazduha, a Program zastite vazduha ostaée — samo slova na papiru.

Horizontalno zakonodavstvo regulise brojna pitanja vazna za vladavinu prava u Zivotnoj sredini: ucesée
javnosti u procesima donosenja odluka, procene uticaja razlicitih razvojnih projekata na Zivotnu sredinu,
strateSke procene uticaja planskih i strateskih dokumenata na Zivotnu sredinu, dostupnost informacija i
transparentnost sprovodenja politike Zivotne sredine, krivicna dela prema Zivotnoj sredini i odgovornost
za Stete prema Zivotnoj sredini. Dakle, sva pitanja koja reguliSu ponasanja organa vlasti, investitora,
gradana i svih drugih aktera koji uc¢estvuju u donosenju i sprovodenju zakona kojima se $titi Zivotna
sredina. U oblasti horizontalnog zakonodavstva Srbija je postigla visok nivo uskladenosti s pravnim
tekovinama EU. Medutim, i u ovoj oblasti Srbija ima niz ozbiljnih zadataka.

Komisija preporucuje da Srbija treba da poboljSa svoje administrativne kapacitete na centralnom i
lokalnom nivou, ukljuéujuci inspekcije i pravosudne organe. Nedostatak kapaciteta kao rezultat ima i
¢injenicu da Srbija i dalje ima velike izazove sa sprovodenjem ovog zakonodavstva. Na primer, kada
su procene uticaja na Zivotnu sredinu u pitanju, jedna od kljuénih preporuka je da treba poboljsati
sprovodenje procena uticaja na zivotnu sredinu, kao i kvalitet samog procesa ucesc¢a javnosti. U
pregovarackoj poziciji se navodi da za potrebe sprovodenja procena uticaja Ministarstvo zastite Zivotne
sredine ima Sest zaposlenih, pokrajinski organ dva zaposlena, Grad Beograd Sest zaposlenih i sve ostale
jedinice lokalne samouprave po jedan do dva zaposlena na poslovima procena (ali i strateskih procena)
uticaja na zivotnu sredinu. U samoj pregovarackoj poziciji Srbija konstatuje da su strukture za sprovodenje
Direktive o proceni uticaja na Zivotnu sredinu uspostavljene na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom
nivou, ali da one nisu dovoljne u smislu broja, sposobnosti i kapaciteta nosilaca posla. Ovakav nedostatak
kapaciteta ogleda se u neadekvatnom sprovodenju zakona, zbog ¢ega iz godine u godinu Srbija dobija
preporuku da treba da unapredi kvalitet studija o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i kvalitet javnih
konsultacija. Sam kvalitet procesa uceséa javnosti se drasticno pogorsao od pocetka 2020. godine (kada
je pregovaracka pozicija poslata u Brisel) i brojni su primeri u kojima je javnost bila uskra¢ena za pravo
da ucestvuje u donosenju odluka o Zivotnoj sredini.>> Ovo pogorsanje sprovodenja zakona nastalo je
delom zbog nastavka krize izazvane pandemijom covid-19, alii velikim delom zbog nedostatka kapaciteta.
Krajem 2021. godine javnosti su predstavljene i dugo olekivane izmene Zakona o proceni uticaja i Zakona
o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, kojima se oblast horizontalnog zakonodavstva u zastiti
Zivotne sredine uskladuje s pravom EU. U decembru 2021. godine su nacrti ova dva zakona bili na javnim

49 https://rs.boell.org/sites/default/files/2021-12/Istra%C5%BEivanje%20final-converted.pdf

50 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report

51 https://www.reri.org.rs/energetska-zajednica-pokrenula-postupak-protiv-ugovornih-strana-koje-ne-primenju-
Ju-nacionalni-plan-za-smanjenje-emisija-medu-kojima-je-i-republika-srbija/

52 https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2021/10/K27-izvestaj-2021-web.pdf, str. 17.
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konsultacijama, nakon Sto se na njih ¢ekalo pet godina. Predstavljena reSenja trebalo bi da unaprede
procese uceséa javnosti u donosSenju odluka o Zivotnoj sredini, kao i sam kvalitet procena i strateskih
procena uticaja na Zivotnu sredinu. Da li ¢e to zaista tako biti zavisice od teksta koji bude na kraju i
usvojen, a mnogo vise od toga kako se zakoni budu primenjivali.

Uprkos najavama u pregovarackoj poziciji, Komisija u poslednjem Izvestaju konstatuje da nije postignut
napredak u uskladivanju pravnih propisa koji se odnose na odgovornost za Zivotnu sredinu i krivicno
pravo u oblasti Zivotne sredine (direktive 2004/35/EZi2008/99/EZ). Ovo je znacajno jer ove dve direktive
reguliSu kaznenu politiku u oblasti zastite Zivotne sredinu, bez koje nesprovodenje zakona za sve aktere
i dalje nema opipljive posledice.
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ZAKLJUCAK

Kada je u pitanju procena Evropske komisije u pogledu pripremljenosti Srbije za poglavlja 14, 15, 21 27,
Sirok je raspon ocena od dobrog nivoa pripremljenosti (za Poglavlje 14), preko umerene pripremljenosti
(za poglavlja 15 i 21) do izvesnog nivoa pripremljenosti (za Poglavlje 27). Pored toga, procena napretka
iz 2021. godine u odnosu na prethodnih godinu dana takode varira za razli¢ita poglavlja u okviru Klastera
4 — od dobrog napretka (za Poglavlje 15), preko izvesnog napretka (za Poglavlje 21) do ogranicenog
napretka (za poglavlja 14 i 27). Ukoliko se ukrste ova dva kriterijuma za ocenjivanje stanja u odredenoj
oblasti (poglavlju), jasno je da je situacija najlosija u pogledu Poglavlja 27, koje svakako predstavlja jedno
od najzahtevnijih i najskupljih poglavlja u okviru ¢itavog pregovarackog procesa Srbije i Evropske unije.

Jadanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta drZzavne uprave, uz vecu kontrolu sprovodenja od
strane inspekcijskih sluzbi i pravosudnih organa, glavne su preporuke koje se godinama ponavljaju za sva
poglavlja unutar Klastera 4. Usvajanje zakona, strategija, planova i drugih pratecih akata bez naknadnog
sprovodenja, i narocito bez pra¢enja implementacije, nece unaprediti kvalitet Zivota gradana i gradanki
Srbije. Zato je neophodno ojacati kapacitete organa javnih vlasti kako bi bili u stanju da stru¢no i efikasno
obavljaju svoj posao i staraju se o izradi, adekvatnoj primeni i pra¢enju efekata ovih propisa.

U pogledu kapaciteta drzavne uprave za dostizanje visokih standarda Evropske unije nisu samo ljudski
resursi izazov. Pored administrativnih, tu su i finansijski kapaciteti koje je, takode, potrebno ojacati.
Posebno je vazno imati u vidu da se svi izazovi iz Klastera 4 odnose kako na nacionalni tako i na nivo
neophodno je unapreditimeduinstitucionalnu saradnju, jer su sva poglavljaiobaveze koje iz njih proizilaze
izuzetno povezana i meduzavisna.

Jo$ jedna vaina preporuka za Srbiju jeste da bude transparentnija pri planiranju i odlucivanju o
investicijama, koje moraju da se zasnivaju na studijama izvodljivosti koje se sprovode postujuéi najvise
EU standarde i prakse, ukljucujucii transparentne postupke javnih nabavki, cime se smanjuje mogucénost
za korupciju u oblastima iz Klastera 4.

Pred nama je ne samo dug put do ulaska u EU vec i narocito dug i zahtevan put u dostizanju standarda
i praksi koje vaze za ostale drzave ¢lanice. Izvesno je da i po eventualnom pristupanju EU Srbija nece
ispunjavati sve standarde iz Poglavlja 27 zbog zahtevanih pomeranja rokova. Zelena agenda i odrziva
povezanost je vizija koja je ostvariva samo uz marljiv rad svih drustvenih aktera, kolektivnog, ali i i
pojedinac¢nog doprinosa izgradnji drustva koje ¢e biti otporno na izazove savremenog i sve slozenijeg
drustveno-politickog konteksta.

UokviruPoglavlja27Srbijajetrazilapomeranjerokovazapotpunouskladivanjenacionalnogzakonodavstva
sa zakonodavstvom Evropske unije za ¢ak 19 direktiva. Za neke od njih su rokovi bili nedefinisani u
momentu pripreme pregovaracke pozicije, ali za neke druge (kao Sto je Okvirna direktiva o vodama ili
Direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine) zatrazeno je odlaganje koje ¢e trajati 21 godinu! To bi
znacilo da, ukoliko Srbija u narednih nekoliko godina postane punopravna ¢lanica Evropske unije, ona
nece dosti¢i njihove standarde koji se odnose na zastitu Zivotne sredine minimum do sredine 21. veka.

Do ostvarenja ciljeva iz Klastera 4 nas ofekuje mnogo posla, u svim oblastima i u svim poglavljima. Sada
je cilj — dosti¢i standarde i puno sprovodenje, kako bi poglavlja mogla da se zatvore. Da li ¢e Srbija u
tome biti uspesna ili ne, gradani ¢e modi lako da procene u svakodnevnom Zivotu. Kada budemo imali
¢ist vazduh, uz pouzdano snabdevanje dostupnom energijom, Ciste reke i zdravu vodu za pice, kvalitetne
usluge poput javnog prevoza i brzih pruga i dobru povezanost s regionom i Evropskom unijom, znacemo
da smo spremni za zatvaranje poglavlja. A da bismo do tog cilja stigli, neophodno je dosledno sprovodenje
svih donetih propisa i planova, na transparentan i zakonit nacin, u interesu svih gradana. Jednom recju
- potrebna je vladavina prava.
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