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NACIONALNI KONVENT O
EVROPSKOJ UNIJI 2012/2014

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Srbiji (NK EU) je
jedinstveni forum u okviru koga se vode tematski struk-
turisane debate izmedu predstavnika drzavne administra-
cije, nevladinih organizacija, nauc¢nih institucija, poslovnih
udruzenja, sindikata, profesionalnih organizacija, medija i
Sire javnosti o procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji.
NKEU se usmerava na kvalitet donetih zakona, strategija i
planova, kako bi zadrzao osnovnu funkciju, forum za javnu
raspravu o najvaznijim ili Cesto zanemarenim reformskim
pitanjima na putu Srbije ka EU, kao i mehanizam za de-
finisanje preporuka i predloga od strane civilnog drustva
donosiocima odluka.

U periodu od 2012. do 2014. godine sednice NKEU radne
grupe Zivotna sredina bile su posveéene u¢e$éu organiza-
cija civilnog drustva u procesu definisanja politike zastite
zivotne sredine na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i u
pregovorima o pristupanju Srbije EU, u poglavljima koji se
odnose na zastitu zivotne sredine i energetiku, oblastima
finansiranja sistema zastite Zivotne sredine, klimatskih pro-
mena, energetskoj efikasnosti, obnovljivim izvorima ener-
gije, upravljanju vodama i prekograni¢noj saradnji u oblasti
Zivotne sredine. U navedenom periodu radna grupa Zivot-
na sredina NKEU se sastojala od 40 ¢lanova, predstavnika
svih zainteresovanih grupa (predstavnika drzavnih organa,
nevladinog sektora, profesionalnih udruzenja, poslovnog
sektora i drugih drustvenih grupa). Clanovi radne grupe su
aktivno ucestvovali u formulaciji predloga i preporuka koji
su u formi kratkog predloga za prakti¢nu politiku (policy
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paper) distribuirani donosiocima odluka i ostalim zaintere-
sovanim stranama.

Organizacijom sednica NKEU RG Zivotna sredina jaca se
proces javne rasprave medu relevantnim akterima u ovoj
oblasti sa ciljem unapredenja medusobne saradnje i resa-
vanja identifikovanih problema u definisanju i sprovodenju
politike zastite zZivotne sredine Srbiji. Sednice su bile orga-
nizovane u Beogradu, Lazarevcu, Nisu i Parac¢inu. Teme o
kojima su raspravljali ¢lanovi radne grupe Zivotna sredina
tokom dve godine rada NKEU bile su:

- Finansiranje zastite Zivotne sredine na
nacionalnom i lokalnom nivou

- Buduénost energetske politike Srbije

- (Ne)moguénosti uceséa OCD u procesu
pregovaranja Republike Srbije sa Evropskom
unijom (poglavlje 27): znacaj uceséa i prepreke

- Lokalno energetsko akciono planiranje u Srbiji:
velika ocekivanja i skromni rezultati

- Rezultati i perspektive unapredenja prekograni¢ne
saradnje i njen znacaj za Zivotnu sredinu i
poglavije 27

- Klimatske promene i Srbija: izmedu ciljeva
Evropske unije i nacionalnih prioriteta i
mogucénosti



Organizacija sednica NKEU u periodu od 2012. do 2014.
godine bila je samo jedna od niza aktivnosti sprovodenih u
okviru projekta Znam kako da delujem podrzanog od stra-
ne Ambasade Kraljevine Norveske u Beogradu, a koji spro-
vode Evropski pokret u Srbiji, Beogradska otvorena skola,
Centar za razvoj gradanskog drustva PROTECTA i organi-
zacija UNEKOOP. Cilj projekta jeste poboljSanje i povedanje
ucesSdéa civilnog drustva u procesima donosenja odluka u
oblasti zastite zivotne sredine na lokalnom nivou u procesu
evropske integracije kroz program obuka namenjenih jaca-
nju kapaciteta organizacija civilnog drustva.
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1. FINANSIRANJE ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE NA NACIONALNOM |
LOKALNOM NIVOU

Beograd, Narodna skupstina Republike Srbije,
26. jun 2012. godine

ANALIZA, ZAKLJUCCI | PREPORUKE NACIONALNOG
KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI RADNA GRUPA
ZIVOTNA SREDINA

Dragoljub Todié¢,
interni ekspert radne grupe

Beograd, avgust 2012. godine






APSTRAKT

U dokumentu se analizira stanje u oblasti finansiranja za-
Stite zivotne sredine u Republici Srbiji (RS) i ukazuje na
najznacajnije probleme. Osnova analize su uvodna izla-
ganja predstavljena na zasedanju Nacionalnog konventa
o Evropskoj uniji (NKEU) 26. juna 2012. godine, kao i re-
zultati diskusije koja je vodena na zasedanju NKEU kao i
postojeci stratesSki dokumenti, izvestaji o stanju zivotne
sredine, izvestaji Evropske komisije (EK) i propisi od zna-
¢aja za oblast finansiranja zastite Zivotne sredine. Polazi
se od znacaja koji finansiranje zastite Zivotne sredine ima
za sprovodenje i unapredenje zastite zivotne sredine, od-
vijanje procesa evropskih integracija, a posebno primenu
propisa u oblasti Zivotne sredine za koje se veruje da su
usaglaseni sa propisima Evropske unije (EU). Ukazuje se
na probleme u funkcionisanju sistema finansiranja zastite
zivotne sredine koje imaju nadlezni organi RS. Posebno se
raspravlja o problemima Fonda za zastitu zivotne sredine
i lokalnih budzetskih fondova i ukazuje se na ulogu Agen-
cije za zastitu Zivotne sredine. Stanje u sistemu zastite zi-
votne sredine razmatra se, narocito, sa stanovista nekoliko
kriterijuma: iskustva nadleznih organa, iskustva nevladinih
organizacija, postovanja zakonitosti u primeni postojecih
propisa, nejasnoda i dilema u primeni postojecih propisa,
saradnje izmedu lokalnih budzetskih fondova i Fonda za
zastitu Zivotne sredine. Daju se predlozi za reSavanje odre-
denih problema i unapredenje sistema u celini. Osnovna
teza, koja se izlaze u dokumentu je da bi sistem finansira-
nja zastite zZivotne sredine trebalo snaznije staviti u funk-
ciju ostvarivanja strateskih ciljeva RS u oblasti evropskih
integracija kroz stvaranje uslova za doslednije poStovanje i
primenu propisa. Ponovo je potvrden zakljucak ranijih za-
sedanja NKEU da raskorak izmedu normativnog i stvarnog
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u pravnom sistemu RS ima razlic¢ite uzroke. U tom smislu,
postojanje raskoraka izmedu normativhog i stvarnog u
delu, koji se odnosi na finansiranje zastite zivotne sredine,
moglo bi da uti¢e na ostvarivanje ciljeva u razli¢itim sek-
torskim oblastima. Zbog toga se predlazu mere radi refor-
me sistema finansiranja zastite zivotne sredine, tj. unapre-
denja njegovog funkcionisanja.

Kljuéne reci: zivotna sredina, finansiranje zastite zivot-
ne sredine, Fond za zastitu Zivotne sredine, budzetski
fondovi, drzavna uprava, lokalna samouprava, NVO, pri-
vreda, transparentnost



1.1. UVOD!'

Finansiranje zastite Zivotne sredine je u nekoliko strateskih
dokumenata Republike Srbije (RS) ozna¢eno kao jedno od
najznacajnijih pitanja u sistemu upravljanja zastitom zivot-
ne sredine.? Ovo narocito imajuci u vidu projektovane cilje-
ve RS u vezi sa evropskim integracijama, proces usaglasa-
vanja nacionalnog zakonodavstva sa propisima Evropske
unije (EU), nivo ekonomske razvijenosti RS, trenutno stanje
infrastrukture od znacaja za oblast zZivotne sredine, stanje
zivotne sredine, itd. Postojec¢i normativni okvir za finansi-
ranje u oblasti Zivotne sredine odreden je vecim brojem
propisa. Medutim, stanje u primeni ovih propisa zasluzu-
je posebnu paznju. To pitanje bi, u detaljnijoj analizi, tre-
balo posmatrati u kontekstu funkcionisanja celog sistema
upravljanja u oblasti zZivotne sredine kao i stanja u drugim
oblastima ¢&ija reforma je, takode, u toku. Ovo se posebno
odnosi na stanje u razlicitim segmentima institucija poli-
tickog sistema, stanje u sistemu javnih finansija, stanje u
oblasti poreskog sistema, funkcionisanje pravne drzave,

T Dokument su pripremili Dragoljub Todi¢ (interni ekspert Radne grupe za
Zivotnu sredinu) i Mladenka Ignjati¢ (nezavisni konsultant, ¢lan Istrazivackog
foruma EPUS-a) na osnovu priloga koji su pripremili uvodnicari (Sandra Si-
mi¢, Ministarstvo zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja; Dragana
Mladenovi¢, Fond za zastitu Zivotne sredine; Maja Kruni¢-Lazi¢, Agencija za
zastitu Zivotne sredine; Ljubinka Kaluderovi¢, Stalna konferencija gradova
i opstina; Milos Kati¢, EKO DIMeC, Valjevo; Snjezana Mitrovi¢, Projekt me-
nadzer Udruzenja TERRA'S i rukovodilac Regionalnog Arhus centra Subotica
i Dragan Dobrasinovi¢, Topli¢ki centar za demokratiju i ljudska prava, Proku-
pljie), kao i diskusije koja je vodena tokom sastanka. Uvodne prezentacije kao
i druge podatke o projektu videti na sajtu Evropskog pokreta u Srbiji:
http://www.eukonvent.org/2010/rg_zivotnasredina_finansiranje.
html#materijali.

2 Kao sto su Nacionalni program zastite zivotne sredine, Nacionalna stra-
tegija za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine, Nacionalna strategija odr-
Zivog razvoja, itd.
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borbu protiv korupcije, itd. Procenjuje se da funkcionisanje
sistema finansiranja u oblasti Zivotne sredine moze znacaj-
no uticati na ostvarivanje ciljeva u oblasti zivotne sredine
koji su povezani sa evropskim integracijama.

1.2. NORMATIVNI OKVIR

1) Elementi sistema finansiranja u oblasti Zivotne sredine
definisani su propisima u razlicitim oblastima. Grupa re-
levantnih propisa iz oblasti zivotne sredine obuhvata, iz-
medu ostalog: Zakon o zastiti zivotne sredne (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 135/04, 36/09), Zakon o Fondu za zastitu
zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09), Za-
kon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS*, 36/09,
88/10), Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,,Sluzbe-
ni glasnik RS*, 36/09), Zakon o zastiti i odrzivom koris¢e-
nju ribljeg fonda (,,Sluzbeni glasnik RS*, 36/09), Zakon o
zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09, 88/10),
Zakon o hemikalijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09,
88/10, 92/11), Odluku o obrazovanju pokrajinskog budzet-
skog fonda za zastitu Zivotne sredine (,,Sluzbeni list AP
Vojvodine”, br. 1/2010, 8/2010), odluke nadleznih opstin-
skih organa, itd.3

3 Videti i: Uredbu o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava (,,Sluz-
beni glasnik RS, br. 88/09, 67/2010 i 101/2010), Uredbu o kriterijumima za
obra¢un naknade za ambalazu ili upakovan proizvod i oslobadanje od pla-
¢anja naknade, obveznicima pla¢anja, visini naknade, kao i o nacinu obracu-
navanja i placanja naknade (,,Sluzbeni glasnik RS* 8/10), Uredbu o stavljanju
pod kontrolu koris¢enja i prometa divlje flore i faune (ostvaruju se naknada
za promet divlje flore i faune), Uredbu o vrstama zagadivanja, kriterijumima
za obra¢un naknade za zagadivanje zZivotne sredine i obveznicima, visini i na-
¢inu obra¢unavanja i placanja naknade (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br. 113/05, 6/07), Uredbu o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni
tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o koli€ini i vrsti proizvedenih i uve-
zenih proizvoda i godiSnjem izvestaju, nacinu i rokovima dostavljanja godis-



2) Zakon o zastiti zivotne sredine (ZZZS) razlikuje nekoli-
ko ekonomskih instrumenata u oblasti Zivotne sredine: na-
knade za koris¢enje prirodnih vrednosti (Clan 84), nakna-
de za zagadivanje Zivotne sredine (Clan 85)%, naknade za
zastitu i unapredenje zivotne sredine (Clan 87)%, naknade
za zagadivanje zivotne sredine u podruc¢jima od posebnog
interesa (Clan 85a), subvencije, poreske podsticajne mere,
izuzeca od pla¢anja naknada, itd. Rad Fonda za zastitu zi-
votne sredine regulisan je ¢lanovima 90 - 99 Zakona, od-
nosno odredbama Zakona o Fondu za zastitu zivotne sre-
dine (ZFZZS).

3) Zakonom o Fondu za zastitu zivotne sredine regulisan
je ,polozaj, poslovi, organizacija, prihodi, namena i nacin
koriséenja sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za rad
Fonda za zastitu zivotne sredine.” Posebnim bi se moglo
smatrati pitanje koriS¢enja prikupljenih sredstava, odno-

njeg izvestaja, obveznicima plac¢anja naknada, kriterijumima za obradun, vi-
sinu i na¢in obrac¢unavanja i pla¢anja naknade (,,Sluzbeni glasnik RS“ 89/09),
Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati korisnici sredstava Fonda za za-
Stitu Zivotne sredine, uslovima i nac¢inu dodeljivanja sredstava, kriterijumi
i merila za ocenjivanje zahteva za dodeljivanje sredstava i nacinu pracenja
namenskog korisé¢enja sredstava i ugovorenih prava i obaveza (,,Sluzbeni
glasnik RS broj: 8/10, 16/11), Pravilnik o nacinu i uslovima dodeljivanja kredi-
ta Fonda za zastitu Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 57/10), Pravil-
nik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava (,,Sluzbeni glasnik RS“, br.
16/2011), Pravilnik o utvrdivanju uskladenih iznosa naknade za zagadivanje
Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 5/10), Statut Fonda
za zastitu Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 3/11).

4 Inace, predlog NALED-a ,,za prvi talas ‘seCe parafiskala’ u septembru,
odnosi se i na naknadu za zastitu Zivotne sredine” (2,11 milijardi dinara),
pored, naknade za zastitu voda (1,11 milijardi dinara), naknade za zastitu
Suma (690 miliona) i naknade za sklonista (naplaceni iznos nije poznat).
Naled Medijski Servis / Bilten 6, jul 2012. godine http://www.naled-serbia.
org/documents/saopstenja/Medijski%20bilten%20jul%202012..pdf.

5 U celini se odnosi na prava i obaveze JLS.
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sno pitanje kriterijuma za dodeljivanje sredstava Fonda. U
kriterijuma za dodeljivanje sredstava, koji su definisani ¢la-
novima 8 - 10 Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati
korisnici sredstava Fonda za zastitu zivotne sredine, uslo-
vima i nac¢inu dodeljivanja sredstava Fonda, kriterijumima i
merilima za ocenjivanje zahteva za dodeljivanje sredstava i
nacinu prac¢enja namenskog koris¢enja sredstava i ugovo-
renih prava i obaveza (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 8/2010),
sadrzani su na uopsten nacin formulisani zahtevi koji se
odnose na ,grupe kriterijuma“ na osnovu kojih se vrsi oce-
njivanje projekata koji obuhvataju ,,stepen opsteg uticaja i
znacaj projekta za zivotnu sredinu, finansijske kriterijume
i kvalitet projekta.“® Ovakvo stanje ostavlja znac¢ajan nivo
diskrecione slobode donosiocima odluka u postupku oce-
njivanja projekata, sa razli¢itim realnim i potencijalnim im-
plikacijama. Ovome bi, sa konkretnijeg nivoa posmatrano,
trebalo da se doda npr. i pitanje dostupnosti (za javnost)
podataka o rezultatima realizacije finansiranih projekata
i oceni njihovog stvarnog doprinosa ostvarivanju ciljeva
politike u oblasti zZivotne sredine, radi prac¢enja ostvariva-
nja definisanih ciljeva reforme sistema u celini i u funkci-
ji povecanja konkurentnosti privrede i drugih definisanih
prioriteta, itd.” U vezi sa ovim je i pitanje potrebe izrade
precizne analize opravdanosti koriS¢enja sredstava Fonda
(i dr. slicnih subjekata), narocito sa stanovista kriterijuma
koji se odnose na ostvarivanje opstih ili konkretnih ciljeva
zastite zivotne sredine, kao integralnog dela razvojnih ci-
ljieva zemlje.

& U diskusiji koja je vodena na sednici NKEU posebno je ukazano na pitanje
preciznosti kriterijuma za dodelu sredstava.

7 Izvestaji koji su ranije bili dostupni javnosti (na sajtu Fonda) sadrze samo
opste podatke bez sagledavanja konkretnih odnosa sa pojedinim ciljevima.



4) U skladu sa odredbama c¢lana 100. Zakona o zastiti zi-
votne sredine JLS (isto kao i AP) u obavezi su da otvo-
re budzetski fond u skladu sa zakonom kojim se ureduje
budzetski sistem. Prema odredbama ¢&lana 83. Zakona o
zastiti zivotne sredine JLS (isto kao i Republika, odnosno
AP), u okviru svojih ovlaséenja, obezbeduje finansiranje
i ostvarivanje ciljeva zastite Zivotne sredine, u skladu sa
ovim zakonom.®

Zakonom o zastiti zivotne sredine propisani su elementi na
osnovu kojih jedinica lokalne samouprave moze, iz okvi-
ra svojih prava i duznosti, propisati naknadu za zastitu i
unapredivanje zivotne sredine. Na lokalnom nivou vlasti,
naknade se uvode tako 5to se od strane skupstine opStine,
odnosno grada, donose odluke koje imaju karakter podza-
konskog pravnog akta, a u skladu sa propisanim kriteriju-
mima i najviSim iznosom naknade i nakon sto su prethod-
no pribavili misljenje ministarstva.®

& Sredstva za zastitu Zivotne sredine mogu se obezbedivati i putem dona-
cija, kredita, sredstava medunarodne pomodi, sredstava stranih ulaganja
namenjenih za zastitu Zivotne sredine, sredstava iz instrumenata, progra-
ma i fondova EU, UN i medunarodnih organizacija. (¢lan 83. Stav 2).

° U ovom dokumentu se ne ulazi u druge naknade koje se prikupljaju, a
koje su povezane (ili mogu biti povezane) sa zivotnom sredinom (energe-
tika, poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo, putevi, itd). U preduzimanju
daljih mera u ovoj oblasti trebalo bi voditi racuna o ,principima ekolos-
kog oporezivanja“ od kojih se jednim od njih smatra princip koji kaze da
,ne sme da postoji preklapanje razli¢itih mehanizama prilikom odredivanja
cene eksternalija (izbegavanje ‘dvostrukog oporezivanja’), bilo direktno ili
indirektno.” ICC Envrionmental Taxation principles, Fiscal instruments and
environmental policy making, International Chamber of Commerce, ICC
Commission on Taxation and Environment and Energy, June 2012, str. 4.
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5) Navedenim poropisima trebalo bi dodati grupu propisa
kojima se reguliSe rad lokalne samouprave, drzavne upra-
ve, udruzenja gradana, finansijsko poslovanje, kao i pro-
pise u nekim drugim sektorskim oblastima od znacaja za
oblast Zivotne sredine i finansiranja u ovoj oblasti (energe-
tika, poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo, gradnja, pro-
storno planiranje, itd). Na taj nacin lista propisa od znacaja
za finansiranje zastite Zivotne sredine obuhvata i propise
koji su, u Sirem smislu, od znacaja (ili mogu biti od znacaja)
za oblast zivotne sredine.”®

10 Ukljucujuci, izmedu ostalog, i sledece: Zakon o finansiranju lokalne sa-
mouprave, (,Sluzbeni glasnik RS, br. 62/06, 47/11), Zakon o lokalnoj sa-
moupravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 129/07), Zakon o lokalnim izborima
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 129/07), Zakon o odredivnju maksimalnog broja
zaposlenih u lokalnoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 104/09), Za-
kon o teritorijalnoj organizaciji (,Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07), Zakon
o glavhom gradu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 129/07), Zakon o komunal-
nim delatnostima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/11), Zakon o udruzenjima
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 51/09), Zakon o komunalnoj policiji (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 51/09), Zakon o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS, br.
79/05, 101/07 i 95/10), Zakon o opstem upravnom postupku (,,Sluzbeni list
SRJ”, br. 33/97, 31/01i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10), Zakon o uprav-
nim sporovima (,,Sluzbeni list SRJ”, br. 111/09), Zakon o slobodnom pri-
stupu informacijama od javnog znacaja (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 120/04,
54/07,104/09, 36/10), Zakon o zastitniku gradana (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 79/05 i 54/07), Zakon o drzavnim sluzbenicima (,,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 79/05, 81/05 - ispr., 83/05 - ispr., 64/07 i 67/07 - ispr.), Zakon o platama
u drzavnim organima i javnim sluzbama (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 34/01),
Zakon o radnim odnosima u drzavnim organima (,Sluzbeni glasnik RS*,
br. 48/91, 66/91, 44/98 - dr. zakon, 49/99 - dr. zakon, 34/01 - dr. zakon i
39/02), Zakon o ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/12), Zakon o
vladi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 55/05, 71/05 - ispr., 101/07 i 65/08, 16/11,
72/12), Zakon o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u republi¢koj
administraciji (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 104/09), Zakon o javnim agencija-
ma (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 18/05, 81/05), Zakon o budzetskom sistemu
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11), Zakon o Agenci-
ji za borbu protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 97/08, 53 /10, 66
/11 = US), Zakon o javnim preduzec¢ima i obavljanju delatnosti od opsteg
interesa (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 25/00, 25/02, 107/05, 108/05 - ispr. |
123/07 - dr. zakon), Zakon o javno - privatnom partnerstvu i koncesijama



1.3. 1IZVORI PODATAKA O FINANSIRANJU ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

1) Za prikupljanje podataka o finansiranju zastite Zivotne
sredine na nacionalnom nivou osnovni znacaj ima Agenci-
ja za zastitu zivotne sredine (u daljem tekstu: SEPA)." Ulo-
ga SEPA-e je, izmedu ostalog, prikupljanje podataka i in-
formacija koje se odnose na sledeca pitanja: ukupni iznos
sredstava za zastitu zivotne sredine koji su izvori finansi-
ranja, koliko su razvijeni ekonomski instrumenti, stepen in-
vesticija specijalizovanih institucija i komercijalnog sekto-
ra, ukupni iznos finansiranja na lokalnom nivou i struktura
troSenja sredstava na nacionalnom i lokalnom nivou. SEPA
prikazuje podatke o finansiranju u izvestajima o stanju zi-
votne sredine i drugim publikacijama od 2006. godine.
Izvestaji su javni (dostupni na sajtu), a podaci se koriste za
pracenje sprovodenja Nacionalne strategije odrzivog ra-
zvoja, Milenijumskih ciljeva razvoja, itd.”?

2) U okviru Nacionalnog registra izvora zagadivanja priku-
pljaju se podaci o proizvodima koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi otpada kao i ambalaze, ili upakovanim pro-
izvodima koji posle upotrebe postaju ambalazni otpad. Ob-
veznici dostavljaju Agenciji svoje godisSnje izvesStaje o uprav-

(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 88/11), Zakon o privrednim drustvima (,,Sluzbe-
ni glasnik RS*, br. 36/11, 99/11), itd. Za $iri spisak propisa videti: Todi¢, D.,
Vodi¢ kroz EU politike ,, Zivotna sredina“, Evropski pokret u Srbiji, Beograd,
2011. str. 347 - 380.

" Za Sire videti sajt: http://www.sepa.gov.rs/.

2 0Od prosle godine, nakon donosenja nacionalne liste indikatora, podaci
uklju€uju sledece: izdaci iz budzeta, investicije i teku¢i izdaci, prihodi od
naknada i taksi, sredstva za subvencije i druge podsticajne mere, meduna-
rodna finansijska pomoc¢.
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ljanju ovim proizvodima, Agencija dostavlja Fondu izvestaje,
a Fond na osnovu njih obrac¢unava naknadu i donosi reSenje
o plac¢anju naknade, odnosno o oslobadanju od pla¢anja na-
knade.

3) Tokom diskusije, nekoliko puta je istaknuto da SEPA svo-
je analize i izvestaje bazira na ,dostupnim, tj. raspolozivim
podacima“ i da postoji nepostovanje propisanog pravnog
okvira od strane relevantnih subjekata. Donesena je Uredba
o informacionom sistemu zastite zivotne sredine, metodolo-
giji, strukturi, zajedni¢kim osnovama, kategorijama i nivoima
sakupljanja podataka, kao i o sadrzini informacija o kojima
se redovno i obavezno obavesStava javnost (,Sluzbeni gla-
snik RS*, br. 112/2009), kao i Pravilnik o nacionalnoj listi in-
dikatora zastite Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS", br.
37/2011), u kojima se ta¢no propisuje koji organi, organizaci-
je i privredni subjekti, u kom peridu i na koji nacin su duzni
da dostavljaju podatke SEPA-i. Medutim, ovo se do sada nije
postovalo. SEPA nema mehanizam da prikupi sve potrebne
podatke, tako da i ono sto prikazuje u godisnjim izvestajima
ne pruza jasnu i realnu sliku stanja u RS.13

4) Republi¢ki zavod za statistiku zajedno sa SEPA od 2010.
godine ucestvuje u SIDA projektu , Razvoj statistike zastite
zivotne sredine”, koji se odvija uz asistenciju stru¢njaka iz
Svedske statistike. Cilj ovog projekta je jacanje kapaciteta
u pogledu pracenja finansiranja u oblasti Zivotne sredine.
Medutim, smatra se da su ove aktivnosti jos uvek na po-
Cetku procesa, tako da SEPA nema konkretne podatke iz

® Tacan podatak koliko se u RS ulaze i koliko je ulozeno u zastitu zZivotne
sredine nije poznat, niti koliko je novca namenski potroseno za zivotnu sre-
dinu. Kao sto je vec¢ izneseno, SEPA ne dobija sve potrebne informacije od
obveznika davanja podataka.



Republickog zavoda za statistiku. Pored toga, Republicki
zavod za statistiku je pocCeo prikupljati podatke u vezi sa
zivotnom sredinom i formirao poseban sektor, tzv. statisti-
ku zivotne sredine, kao deo statistike koja obuhvata vise
oblasti. On sadrzi podatke dobijene godisnjim istrazivanji-
ma iz statistike voda, otpada i opasnih hemikalija i stati-
stike emisija u vazduh. Ipak, konstatovano je da je i ova
aktivnost joS na pocetku.™

5) Jedan od problema u vezi sa podacima o zivotnoj sre-
dini je taj da se od strane drzavnih institucija za istu stvar
dobijaju razli¢iti podaci. Kao mogudi razlog navodi se da
su verovatno osnovni izvori podataka bili razli€iti, Sto isto-
vremeno ukazuje na postojanje preklapanja ingerencija
nadleznih organa, ali i pitanje razlicite metodologije.

1.4. STANJE U OBLASTI FINANSIRANJA ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE | PROJEKCIJE

1 Glavni izvori finansiranja zivotne sredine u Republici Sr-
biji su republicki budzet i prihodi od naknada. Sredstva se
josS mogu obezbedivati i putem donacija, kredita, sredsta-
va medunarodne pomodi, sredstava iz instrumenata, pro-
grama i fondova EU, UN i medunarodnih organizacija.”®
Prihodi od naknada koje se prikupljaju u Fondu za zZivotnu
sredinu i budzetskim fondovima na lokalnom nivou poti-

4 Republi¢ki zavod za statistiku je 2012. godine izdao publikaciju ,,Statistika
otpada i upravljanje otpadom u Republici Srbiji, 2008 - 2010. godine. Vide-
ti: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=200.

> Agencija nema sistematizovane podatke o ulaganjima specijalizovanih
institucija, kao ni sektora privrede. OpSta karakteristika sistema finansira-
nja je nedovoljnost namenskih sredstava i decentralizovanih izvora finansi-
ranja, posebno iz privatnog sektora.
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¢u od naknada za promet divlje flore i faune, naknada za
posebne tokove otpada, naknada za stavljanje ambalaze
u promet, naknada za koris¢enje ribarskog podrucja,
naknada za =zagadivanje zivotne sredine (obuhvata
naknade za vozila na motorni pogon, supstance koje
oStecuju ozonski omotac, emisije oksida sumpora, oksida
azota, praskaste materije i proizvedeni ili odlozZzeni otpad)
i naknade za zastitu i unapredivanje zivotne sredine.’® Naj-
aktivniji donatori i medunarodne finansijske institucije koje
obezbeduju finansiranje zastite zZivotne sredine ukljucuju:
EU i bilateralne donatore (Svedska, Norveska, itd).” Me-
dunarodna finansijska pomoc¢ je skromna, iznosi za 2011.
godinu 0,06 odsto BDP. Ona iz godine u godinu oscilira,
dok su 2010. godine dodeljena sredstva, i to iskljucivo bes-
povratna sredstva - donacije u vrednosti od 0,05 odsto
BDP. U¢eS¢e donacija za zastitu zivotne sredine u ukupnoj
pomodi i ukupnim donacijama u Republici Srbiji 2010. go-
dine iznosilo je svega 1,65 odsto i 4,07 odsto respektivno.”®

2) Uz ograni¢enja na koja je ukazano (i rezerve koje iz
toga proizilaze), treba imati u vidu da je prema podacima
SEPA, najvedi izvor finansiranja u oblasti zasStite Zivotne

6 Prihod ostvaren po osnovu naknade za promet divlje flore i faune,
naknada za posebne tokove otpada, naknada za stavljanje ambalaze
u promet i naknada za koriS¢enje ribarskog podrucja u celosti pripada
Fondu, za razliku od naknade za zagadivanje Zivotne sredine, koja se deli
tako sto Fondu pripada 60 odsto prihoda, a 40 odsto prihoda pripada
jedinici lokalne samouprave na cijoj teritoriji se nalazi zagadivac. Sredstva
budzetskog fonda su: naknade za zastitu i unapredivanje zivotne sredine
(100 odsto), naknade za zagadivanje zivotne sredine (40 odsto).

7 NPZZS, str.128.

'8 |zvor: Prezentacija predstavnice SEPA na sednici NKEU, 26. 06 .2012.
godine. http://www.eukonvent.org/2010/rg_zivotnasredina_finansiranje.
html#materijali.



sredine u RS budzet Republike Srbije (izdvajanje 0,3 odsto
BDP je evidentirano u 2009, 2010. i 2011. g.)'°, zatim sledi
sektor energetike (0,16 odsto BDP u 2011), potom jednak
procenat se izdvojio od prihoda FZZS od naknada i priho-
da lokalnih samouprava od naknada (po 0,13 odsto BDP),
potom slede medunarodne donacije (0,06 odsto 2011. g),
vodoprivreda (0,02 odsto BDP u 2011.9), a poljoprivreda
je imala najmanja izdvajanja (0,001 odsto BDP u 2011. g).2°

3) Evidentno je znacajno povecanje ukupnih sredstava iz-
dvojenih za finansiranje zivotne sredine. Procenjena sred-
stva za finansiranje zastite Zivotne sredine neznatno su
smanjena u odnosu na 2010. godinu, sa 0,83 odsto BDP na
0,81 odsto BDP, ali su znatno veca u odnosu na 0,63 odsto
BDP iz 2009. i 0,37 odsto BDP iz 2006.?" Druge zemlje u
tranziciji izdvajaju oko 2 odsto BDP-a za zastitu zZivotne
sredine, dok su nove ¢lanice EU u predpristupnom periodu
ulagale 1,5 - 2,5 odsto BDP.

4) Prema NPZZS, procenjuje se da ¢e se u narednim godi-
nama morati u znatnoj meri povedati finansiranje u oblasti
zivotne sredine, sto podrazumeva reformu sistema finansi-
ranja. Smatra se da ¢e se glavni teret finansiranja premesti-
ti sa drzavnog budzeta na zagadivace i namenske fondo-

9 Interesantno je da se u publikaciji Delegacije EU u RS navodi podatak da
je Srbija “do sada ... odvajala 0,9 odsto svog bruto domaceg proizvoda za
sektor zastite zivotne sredine”, Razmisljaj ekoloski: EU i Zivotna sredina, EU
Info Centar, Delegacija EU u RS (http://www.europa.rs/publikacije.html)
str. 2.

29 lbid.

2! Prezentacija predstavnice SEPA na sednici NKEU, 26.06.2012. godine.
http://www.eukonvent.org/2010/rg_zivotnasredina_finansiranje.
html#materijali.
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ve. Finansiranje zivotne sredine zasniva ¢e se na (novim ili
revidiranim) naknadama za korisé¢enje komunalnih usluga
za individualne potrosace i privredu.??

5) lako je stvarno izdvajanje iz BDP za zZivotnu sredinu u RS
verovatno mnogo vece, moguce do 0,9 odsto BDP, upravo
zbog nepostojedéih doprinosa sa lokalnog nivoa, iz indu-
strijskog i privatnog sektora koji nisu uzeti u obzir, ne po-
stoje dostupni dokazi koji bi izmenili sliku od 0,4 odsto.?> U
NSAZS se predvida da ¢e dodatni BDP koji je izdvojen za
resor zivotne sredine dostic¢i 2,1 odsto tokom 2021. godine,
ukupno iznosecdi 2,5 odsto sa sadasnjih 0,4 odsto. Ukoliko
je sadasnja slika ta¢na da ¢e BDP koji se sada izdvaja za
zivotnu sredinu dostic¢i skoro 0,9 odsto, kao Sto je predlo-
Zeno, ukupno izdvajanje bi moglo da dostigne 3 odsto.?*

6) Osnovni problemi SEPA u prikupljanju podataka o fi-
nansiranju u oblasti zivotne sredine su: a) nepostovanje
pravnog okvira i b) nepostojanje jedinstvene baze podata-
ka svih organa na drzavnom nivou.

1.5. ULOGA FONDA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

1) Kao centralna institucija za finansiranje zastite Zivotne
sredine na nacionalnom nivou FZZS ima nekoliko priho-
da.?®> Prihodi Fonda obuhvataju sledec¢e kategorije nakna-
da: naknade za promet divlje flore i faune, naknade za za-
gadivanje zivotne sredine koja obuhvata naknadu za vozila

2 NPZZS, str. 165.
23 NSAZS, str. 28.
24 Ibid, str. 28.

25 Za $ire o Fondu videti sajt: http://www.sepf.gov.rs/.



na motorni pogon, supstance koje ostec¢uju ozonski omo-
tac¢, emisije oksida sumpora, oksida azota, praskaste ma-
terije i proizvedeni ili odlozeni otpad, naknade za posebne
tokove otpada, naknade za stavljanje ambalaze u promet i
naknade za koris¢enje ribarskog podrucja.

2) Fond finansira pripreme, sprovodenje i razvoj programa,
projekata i drugih aktivnosti u oblasti o¢uvanja, odrzivog
koris¢enja, zastite i unapredivanja zivotne sredine, kao i u
oblasti koris¢enja obnovljivih izvora energije, koji su klasifi-
kovani u prioritetne oblasti. U strukturi ispla¢enih sredsta-
va po prioritetnim oblastima Fonda najveée ucesce ima-
ju upravljanje otpadom (34 odsto) i zastita i unapredenje
kvaliteta zemljiSta (28 odsto). Tokom 2011. godine dode-
ljena su podsticajna sredstva u ukupnom iznosu od 944,21
miliona dinara (0,03 odsto BDP), i to: podsticajna sredstva
za ponovnu upotrebu i iskoris¢avanje otpada 942,91 milio-
na dinara, za kupovinu vozila na hibridni pogon 1,3 miliona
dinara.?® U strukturi isplacenih sredstava po prioritetnim
oblastima Fonda, najvece ucesce imaju upravljanje otpa-
dom (34 odsto) i zastita i unapredenje kvaliteta zemljista
(28 odsto).?”

3) Fond je otpoceo sa elektronskom evidencijom, tj. uvo-
denjem softvera kojim bi se Fond povezao sa SEPA i omo-

26 |zvor: Prezentacija predstavnice Fonda za zastitu Zivotne sredine na sed-
nici NKEU, 26. 06. 2012.

27 Struktura isplac¢enih sredstava po prioritetima Fonda u 2011. godine
izgleda ovako: 1) upravljanje otpadom 561,83 mil. RSD; 2) zemljiSte 461, 58
mil. RSD; 3) ostalo 287,08 mil. RSD; edukacija 112,41 mil. RSD; 5) vazduh 93,
62 mil. RSD; 6) zastita prirode 50, 86 mil. RSD; 7) voda 29, 70 mil. RSD; 8)
Cistije tehnologije 25, 83 mil. RSD; 9) obnovljivi izvori energije 20,57 mil.
RSD. Izvor: Prezentacija tokom izlaganja predstavnice Fonda za zastitu zi-
votne sredine na sednici NKEU 26.06.2012.
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gudio razmenu podataka, kao i da bi se uvezali sa inspek-
cijom za zastitu zivotne sredine u cilju poja¢anja nadzora
izvesStavanja, a time i povedanje naplate naknada. Ocenje-
no je da je naplata naknade za zagadivanje zivotne sredine
,na visokom nivou.” Za sva reSenja koja je Fond doneo do
sada Sto se tice ambalaze, na osnovu podataka Agencije,
naplata je bila do 85 odsto. Procenat bi bio vedi, jer je
Fond doneo neka resenja po¢ekom 2012. godine, a koja se
odnose na 2010. godinu, s obzirom na to da su obveznici
kasno dostavili Izvestaj SEPA-i. Teznja Fonda je da uspo-
stavi sistem da se reSenja donose u propisanom roku, tj. da
SEPA dobija podatke u propisanom roku, i da na osnovu
njih blagovremeno izda resenja.

4) Osnovni problemi u radu Fonda grupisani su u tri gru-
pe i obuhvataju nepostojanje elektronske evidencije zbog
¢ega je planirano uvodenje softvera, slab nadzor (zbog
Cega se predlaze pojac¢avanje nadzora izvestavanja) i ne-
dovoljan broj zaposlenih.

5) U diskusiji je izneta kritika na nacin organizacije i funkci-
onisanja FZZS. Imajudi u vidu postoje¢e odredbe Zakona
o Fondu za zastitu zivotne sredine, koje se odnose na sa-
stav Upravnog odbora kao i iznete primere iz dosadasnje
prakse FZZS, ocenjeno je da je Fond stavljen u funkciju
politickih interesa grupacija kojima pripada ministar nadle-
zan za poslove zivotne sredine, bez obzira iz koje politicke
partije dolazio.?® Ukazano je na to da korupcija u sistemu
ne omogucava transparentno funkcionisanje Fonda i da

28 Umesto da se u sastav Upravnog odbora Fonda ukljuce predstavnici
razli¢itih zainteresovanih subjekata, on potpuno odrazava politicku volju
stranke koja je na vlasti i na Cijem Celu se nalazi ministar nadlezan za poslo-
ve zivotne sredine.



je potrebno potpuno reformisati postojeci sistem. Pored
toga, upucene su zamerke i na nejasnu koncepcijsku ulogu
Fonda u sistemu zastite Zivotne sredine i potrebu njenog
preispitivanja.

1.6. BUDZETSKI FONDOVI LOKALNE SAMOUPRAVE

1) Kao sto je ve¢ naznaceno, obaveza osnivanja budzetskih
fondova lokalne samouprave propisana je ¢lanom 100. Za-
kona o zastiti zivotne sredine.?® Ne postoje precizni podaci
koliko je do sada JLS formiralo fondova. Tokom diskusije
je istaknuto da formiranje lokalnih fondova ne bi trebalo
da predstavlja problem jer ,u finansijama i ra¢unovodstvu
radi sposoban i kvalifikovan kadar koji svoj posao stru¢no
obavlja.” Postavljeno je pitanje na koji nacin se mogu lo-
kalne samouprave, koje josS uvek nisu formirale lokalne eko
- fondove, ,,naterati” da to i urade, a Sto im je bila zakonska
obaveza do 31.12.2009. godine. U vezi sa tim, ukazano je
na pitanje nacina trosenja sredstava u lokalnim samoupra-
vama koje nisu formirale lokalne ekofondove, tj. javlja se
bojazan da se sredstva troSe nenamenski, jer ne postoji
odgovarajuc¢a kontrola njihove potrosnje.

2% U Zakonu o zastiti zivotne sredine iz 2004. godine bila je propisana
samo mogucnost da lokalne samouprave formiraju Lokalni fond za zastitu
zZivotne sredine. Jedan broj JLS (njih 25 - 26) je osnovao ekofondove za
zastitu zivotne sredine (Aleksandrovac, Apatin, Bor, Despotovac, Cuprija,
Jagodina, Kikinda, Krusevac, Kula, Paracin, Pozarevac, Cacak, Uzice, Nis,
Obrenovac i dr.), dok jedan deo opstina sa malim ustupljenim prihodima
nije. Ocenjeno je da su rezultati rada bili razliciti. Neke lokalne samouprave
su izvrsno radile, dok su druge sredstva trosile za plate. Izmenama Zakona
o zastiti zivotne sredine iz 2009. godine AP i JLS imale su obavezu da obra-
zuju budzetski fond do kraja 2009. godine u cilju obezbedenja efikasnog i
namenskog koris¢enja sredstava. Ova obaveza iz Zakona nije u potpunosti
ispostovana.
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2) U strukturi ukupnih prihoda JLS u 2010. godini, stanje
prihoda ostvarenih po osnovu ekonaknada u budzetima
jedinica lokalnih samouprava je raznoliko i uglavhom izno-
si 2,3 odsto od ukupnih sredstava tih jedinica lokalne sa-
mouprave. Svega cCetiri opsStine imaju ucesce vece od 10
odsto. Takode je istaknuto da sa procentom od 2,3 odsto
prihodi ostvareni od ekonaknada imaju znatno vedi uticaj
na budzete jedinica lokalne samouprave, nego Sto je to
slu¢aj sa sredstvima FZZS i budZetom RS%°.

3) Tokom zasedanja, izneti su podaci da od svih sredstava
koje Republika prebacuje ekofondovima lokalnih samo-
uprava, u Cetiri JLS se slije 82,3 odsto. U prvih 10 slije se
85,8 odsto, a svih onih ostalih 135 jedinica lokalne samo-
uprave moze da racuna sa samo 14,2 odsto republi¢cke tak-
se ili 317,1 miliona dinara, odnosno 3,1 mil. evra, sto upudu-
je na to da se moze govoriti o ,manje-viSe nepravednoj
raspodeli.”¥

4) Iznet je stav da koliko god da nedostaje sredstava u
oblasti zastite Zivotne sredine i koliko god se lokalnom
nivou vlasti zamerala nedovoljna posveéenost problemi-
ma zastite zivotne sredine, brojevi ipak govore da su uce-
S¢em sredstava za zastitu zivotne sredine od 2,3 odsto u
budzetima JLS, gradovi i opStine uspesniji fiskalni izvor od

30 |zvor: Prezentacija predstavnice SKGO na sednici NKEU, 26.06.2012.
http://www.eukonvent.org/2010/rg_zivotnasredina_finansiranje.
html#materijali.

31 Ogromne razlike u raspodeli sredstava objasnjavaju se nekim od slede-
¢ih razloga: ili da u tim jedinicama lokalne samouprave nema automobila
koji se registruju, ili nema velikih zagadivaca koji placaju republi¢ku taksu
koja se posle preraspodeljuje, odnosno vraca se na lokalni nivo; odsustvo
napora za iznalazenje prihoda kojima bi se punili ekobudzeti lokalnih samo-
uprava i oslanjanje na sredstva koja se primaju od centralnih vlasti.



drzave. Ocenjeno je da uspeh u naporima za zastitu zZivot-
ne sredine na lokalnom nivou, zavisi od Zelje da se uspeh
postigne, ali i od stru¢nosti zaposlenih. U lokalnim samo-
upravama gde ne postoji zelja za zazivljavanjem sistema
zastite Zzivotne sredine postoje praznine, korupcija i izosta-
nak rezultata.

5) Ukazano je na moguénost postojanja nenamenskog tro-
Senja sredstava lokalnih ekobudzeta usled nepostojanja
adekvatne kontrole potrosnje sredstava i postojanja slobo-
de interpretacije pojma ,namenskog troSenja sredstava“,
kao i odsustvo sankcija za nenamensko troSenje sredsta-
va. Istaknuto je da su propisane procedure za koris¢enje
sredstava za zaStitu zivotne sredine, ali njihova dosledna
primena usporava realizaciju planova i programa na lokal-
nom nivou i treba je unaprediti. NeposStovanje procedura ne
povlaci adekvatne sankcije, tako da se odlaze puna primena
propisa i uspostavljanje efikasnog sistema finansiranja za-
Stite zivotne sredine na lokalnom nivou. Uz puno uvazavanje
razlicitosti JLS, zaklju¢eno je da svaka JLS treba da priho-
de, posebno izvorne, koristi u skladu sa svojim potrebama
(u okviru vazecih propisa), ali se mora obezbediti transpa-
rentnost potrosnje, kao i neposredno ucesce zainteresova-
ne javnosti u odluc¢ivanju o raspodeli, tj. potrosnji sredstava.

6) Posebno je naglasen znacaj izvesStavanja o potrosnji
sredstava u skladu sa namenom, kao i vecée transparen-
tnosti lokalnih budzeta. Ovo narocito zbog toga sto se pri-
hodna strana budzeta moze relativno lako citati, dok je za
Citanje rashoda potrebno odredeno umede i stru¢no zna-
nje. Potrebno je iznac¢i nacin da izvestavanje o koris¢enju
sredstava bude transparentno i svima jasno, kao i da se
ispostuje zakonska procedura u vezi dostavljanja izvesta-
ja i ostalih podataka u vezi sa zivotnom sredinom. Jedina
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mogucénost da se to postigne jeste preuzimanje odgovor-
nosti za nepostovanje zakona i pocetak primene propisa-
nih kaznenih odredbi.

7) Konstatovano je da sve JLS nisu iskoristile moguénosti u
obezbedivanju izvornih prihoda, koje pruzaju zakon i pod-
zakonski akti. To bi doprinelo punjenju lokalnih ekobudzeta,
a time i ulaganjima u zastitu Zivotne sredine na lokalnom
nivou. JLS josS uvek viSe sredstava dobijaju sa centralnog
nivoa nego $to same ostvare naplatom lokalnih taksi. Odnos
izvornih prihoda JLS od eko-naknada predstavlja 41,89 od-
sto ukupnih sredstava ostvarenih na nivou jedinice lokalne
samouprave.

8) U svojim odlukama, opstine naj¢esce propisuju naknadu
po osnovu koris¢enja stanova i poslovnih prostorija za sta-
novanje, odnosno obavljanje poslovne delatnosti, od mak-
simalno 1 din/m?, za kori$¢enje stambenih zgrada i stanova
namenjenih i podobnih za stanovanje, i do 3 din. za korisce-
nje poslovnih zgrada i poslovnih prostorija za obavljanje po-
slovne delatnosti privrednih subjekata, ili po osnovu obav-
lianja odredenih aktivnosti koje uti¢u na Zivotnu sredinu i
koje su odredene uredbom Vlade do 0,4 odsto ostvarenog
prihoda na godisnjem nivou. Najvisi iznos naknade odre-
den je Uredbom o kriterijumima za utvrdivanje naknade
za zastitu i unapredivanje zivotne sredine i najviseg iznosa
naknade, a aktivnosti su odredene Uredbom o odredivanju
aktivnosti Cije obavljanje uti¢e na zivotnu sredinu.

9) Ukazano je na potrebu uvazavanja razlic¢itosti JLS, kako
u pogledu zagadenosti Zivotne sredine tako i u stepenu
razvijenosti i da se ,ne moze svaki zakon primeniti na jed-
nak nac¢in u svim JLS.“ Cinjenica je da sve JLS nisu donele
odluke i nisu sve uvele lokalnu naknadu za zaStitu i una-



predivanje zivotne sredine. Procenjuje se da postoje JLS u
kojima ova naknada i ne treba da bude propisana.*?

10) Istaknuta je potreba da se lokalni Programi koris¢enja
sredstava budzetskih fondova za zastitu zivotne sredine
donose uvazavajudi specificnost svake lokalne samoupra-
ve ponaosob, bez teznje da se strogo ispostuje formali-
zam, koji bi doveo do toga da se programi ne mogu spro-
vesti u praksi ili da se njihovom realizacijom ne mogu resiti
najznacajniji problemi. Ovi Programi moraju biti u skladu
sa strateskim dokumentima iz oblasti zastite zZivotne sre-
dine koji su doneseni na nivou lokalne samouprave (LEAP,
Lokalna strategija odrzivog razvoja, Lokalni plan upravlja-
nja otpadom itd.) u kojima su odredeni ciljevi, prioriteti,
pravci i buduce aktivnosti.

1) Od 10 gradova u RS koji su ostvarili najvec¢e prihode
po osnovu republi¢cke ekoloske naknade u 2010. godini, na
prvom mestu je Beograd (sa u¢esé¢em u ukupnom iznosu
od 52,9 odsto), Sto se moze objasniti uplatama u Fond za
zastitu zivotne sredine beogradskih opsStina Obrenovac i
Lazarevac. Na drugom mestu je Pozarevac (sa 27,2 odsto)
i na tre¢cem je Novi Sad (sa svega 1,3 odsto) prihoda JLS po
osnovu republi¢cke ekoloSke naknade u 2010. godini. Uocge-
no je da se Bor ne nalazi medu prvih 10, a mogucdi razlog
za to je da informacije sa lokalnog nivoa nisu dostavljene
Ministarstvu finansija, koje je vrSilo njihovo prikupljanje i
obradus3s.

32 Npr. Panc¢evo. Smatra se da zbog velike zagadenosti Zivotne sredine
uvodenje naknade ne bi naislo na dobar prijem; Suprotna situacija je ne-
postojanje zagadenja, npr. Crna Trava gde se ne vidi svrsishodnost propi-
sivanja naknade.

33 |zvor: Prezentacija predstavnice SKGO na sednici NKEU, 26.06.2012. godine
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12) Izradom lokalnog registra izvora zagadivanja, lokalne
samouprave biimale osnovu za primenu i svih ostalih pod-
zakonskih akata koja su doneta, a tu se pre svega misli na
Uredbu koja regulie delatnosti koje zagaduju ZS i &ijom
primenom mogu da uberu joS neka dodatna sredstva. Ta
vrsta kreativnosti za sada nije evidentirana na lokalnom ni-
vou.

13) Od 145 JLS, Izvestaj o koris¢enju sredstava budzetskog
fonda za zastitu zZivotne sredine u 2011. godini, dostavilo je
njih 113. Na nivou lokalnih samouprava u 2011. godini uku-
pno je ulozeno u zastitu zZivotne sredine 3,6 milijardi dina-
ra. Prema oblastima to izgleda ovako: voda, precis¢avanje
otpadnih voda 17,4 odsto, priroda, biodiverzitet i geodi-
verzitet, zelene povrsSine, Sume 17,4 odsto, otpad 16 odsto,
vazduh 12 odsto, jacanje svesti o znacaju zivotne sredine,
informisanje 3 odsto, energetska efikasnost i obnovljivi
izvori energije 13,6 odsto, Cis¢enje i uklanjanje divljih depo-
nija i ¢is¢enje zelenih povrsina, kanala, potoka, higijeniza-
cija grada i dr. 2 odsto, ostalo 18,6 odsto (zemljiste, buka,
jonizujuce i nejonizujuée zracenje, i one opstine koje nisu
dostavile podatke o pojedina¢nim aktivnostima).34

14) Istaknuto je da neke lokalne samouprave nisu pripre-
mile ili nisu dostavile Ministarstvu na saglasnost Program
koriSé¢enja sredstava, iako je to zakonska obaveza, kao i

34 Prilikom analize izvestaja, uoceno je da neke opstine u lzvestajima nisu
precizno navele strukturu troskova, a u nekim Izvestajima struktura trosko-
va Cak i ne postoji. Zakljucak je da je malo opstina koje su svoje programe,
projekte i aktivnosti koncipirale tako da odgovaraju pojedinim oblastima
zivotne sredine (otpad, zemljiSte, vazduh itd.) i koje su ih dovele u vezu sa
postavljenim ciljevima reSavanja prioritetnih problema u toj lokalnoj samo-
upravi.



dostavljanje Izvestaja o koriséenju sredstava.3s Cinjenica je
da su neke lokalne samouprave dobile saglasnost na pod-
nesene Programe tek pred kraj kalendarske godine, pa se
moze postaviti pitanje svrhe saglasnosti. Ocenjeno je da je
u ovakvim sluc¢ajevima odgovornost, pre svega, na lokal-
nim samoupravama, koje kasno dostavljaju svoje progra-
me na saglasnost Ministarstvu.

15) Ukazano je na to da postoji dilema u pogledu vremen-
skog roka za donoSenje Programa, pa postoje primeri gde
se u nekim lokalnim samoupravama Programi donose po-
lovinom godine, a u nekim ¢ak krajem godine, sto stvara
probleme u celokupnom funkcionisanju sistema zastite zi-
votne sredine na nacionalnom nivou.*® Ukazano je na po-
stojanje problema u planiranju, na nedostatak strateskih
ciljeva i prioriteta, kao i lokalnih akcionih planova jedinica
lokalnih samouprava koji predstavljaju osnovu za namen-
sko koris¢enje sredstava za zastitu zivotne sredine.

16) Jedno od pitanja koje je, takode, spomenuto je da je
finansiranje iz budzetskog fonda lokalne samouprave za
svrhe podsticanja aktivnosti privrednih subjekata , kompli-
kovano i bar za sada nerealno ocCekivati.”

35 Procenjuje se da je jedan od mogucih razloga zasto neke lokalne samo-
uprave nisu uradile Program i Izvestaj o koris¢enju sredstava nedostatak
kapaciteta, odnosno znanja i vestina da se to uradi, kao i nepostojanje volje
da sistem zazivi, a kao drugi razlog navodi se odsustvo kontrolnih mera i
sankcija za nepostovanje zakonskih odredbi.

36 Konstatovano je da se dokumentacija u nekim lokalnim samoupravama
jako sporo priprema, pa se postavlja pitanje da li na nivou tih lokalnih sa-
mouprava uopste postoje dovoljni ljudski kapaciteti da se sredstva planski
i namenski utrose.
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1.7. SARADNJA BUDZETSKIH FONDOVA LOKALNE
SAMOUPRAVE | FONDA ZA ZASTITU ZIVOTNE
SREDINE*’

U pogledu saradnje budzetskih fondova lokalne samou-
prave i FZZS uoc&eno je nekoliko pitanja koja bi trebalo re-
Siti s ciljem unapredenja saradnje i uspesnijeg ostvarivanja
ciljeva u oblasti Zivotne sredine.

1) Dinamika usvajanja Programa lokalne samouprave i da-
vanja saglasnosti od strane FZZS nije uskladena zbog ¢ega
nastaju problemi u realizaciji aktivnosti na lokalnom nivou.
U raspravi je konstatovano da JLS imaju rezerve u pogle-
du Cinjenice da je, prema postojecim propisima, potrebno
traziti odobrenje centralne vlasti, odnosno Ministarstva za
Plan troSenja sredstava. Pri tom je postavljeno pitanje po-
znavanja realnih prilika u svakoj specifi¢noj lokalnoj samo-
upravi od strane predstavnika Ministarstva koji odlucuju
o davanju saglasnosti. Predlaze se da se pojaca kontrola
potrosnje sredstava ¢ime bi se sistem ucinio efikasnijim.
Jedno od mogucih resenja je i izmena zakona na nacin da
se propise obaveza nadleznog ministarstva da da svoju sa-
glasnost (ili odbije davanje saglasnosti) u razumnom roku
(npr. 15 dana), &ijim istekom bi se smatralo da je nadlezno
ministarstvo saglasno, osim ako se eksplicitno ne izjasni
suprotno.

2) UocCeno je da u nekim opsStinama jos uvek postoji dilema
u vezi sa nadleznosS¢u oko donosSenja i usvajanja Progra-
ma, pa u nekim opstinama Program usvaja Vece, a negde
Skupstina.

37 Pitanje odnosa Fonda za zastitu zivotne sredine i drugih sli¢nih institucija
(u oblasti energetike, poljoprivrede, nauke, itd.) nije bilo predmet rasprave.



3) Jedan od sistemskih problema sa kojim se suocavaju
JLS ti¢e se vremenskog raspona izmedu apliciranja lokal-
nih samouprava za dobijanje sredstava kod FZZS i termina
kada ta sredstva i budu dobijena. Preporuka je da repu-
blicki FZZS donosi svoje Programe krajem tekuc¢e godine
za slededéu godinu.®® Objasnjeno je da znacajniji projekat
opstina mora da indentifikuje u oktobru tekué¢e godine za
sledec¢u godinu. Problem lezZi u ¢injenici da Fond svoj go-
disnji Program rada za tekucu godinu donosi u aprilu iste
godine. Na osnovu Programa rada, Fond raspisuje javni
konkurs ili uzima u razmatranje pristigle projekte. Ukoliko
projekat bude odobren, najranije u junu se moze ocekiva-
ti informacija, a u julu zaklju¢ivanje ugovora. Nakon toga
sledi tenderska procedura, a pristizanje finansijskih sred-
stava tek pred kraj godine. Medutim, ukoliko se projekt ne
odobri, opstina na polovini godine ne zna Sta da radi sa
sredstvima koje je rezervisala za taj projekat. Ostaje joj ili
da uradi rebalans budzeta ili da ta sredstva ostanu neutro-
Sena i da se prenesu u sledec¢u godinu.3®

4) U cilju unapredenja sistema saradnje Fonda sa korisni-
cima, a pre svega sa lokalnim samoupravama, potrebno je
obezbediti da korisnici Fonda znaju, makar u procentima,

38 Spomenut je primer pripreme budzeta u medunarodnim organizacijama
gde se Program planira u aprilu tekuc¢e godine za slede¢u godinu, a da se
do kraja marta predaje Izvestaj o potrosnji sredstava za proslu godinu i da
se do kraja decembra tekuce godine moraju potrositi sredstva predvidena
za tu godinu.

39 Ukoliko je rec o velikom projektu koji spada u javnu nabavku velike vre-
dnosti, da bi se ispostovala procedura propisana za javne nabavke, potreb-
no je najmanje tri meseca, $to znaci da su sredstva za zapocinjanje infra-
strukturnog projekta na raspolaganju tek u oktobru kada je tesko ili gotovo
nemoguce izvoditi gradevinske radove, sto znaci da se projekat mora osta-
viti za sledec¢u godinu, kao i da se sredstva moraju preneti.
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koliko i za koje namene postoje sredstva. lako je u Pro-
gramu Fonda navedeno da je prioritet npr. otpad, a ostalo
¢e se rasporedivati po srednjero¢nom programu, lokalnim
samoupravama bi bilo od velike pomoc¢i kada bi znali pro-
centualni raspored budzeta Fonda na prioritete: otpad,
energetika, zemljisSte itd., pa bi u skladu sa tim i lokalne
zajednice prilagodavale svoje budzete i mogle proceniti
kolike su Sanse za dobijanje projekta. 4°©

5) Od strane FZZS uoc&eno je nekoliko problema u saradnji
sa lokalnim samoupravama (nedostatak strué¢nosti i znanja
za pripremu dokumentacije, problemi u dobijanju dozvola
itd.). Procenjuje se da je Memorandum o saradnji SKGO
pocetak saradnje i dobar nacin da se pokrene resavanje tih
problema. Prvi konkretan rezultat su izmenjeni i pojedno-
stavljeni upitnici za konkurisanje za projekte Fonda.

40 Tokom diskusije, istaknuto je da je ranije bila praksa FZZS da se procen-
tualno odredi budzet Fonda za odredenu oblast, ali se dolazilo u situaciju
da ukoliko lokalne samouprave ne konkurisu za sredstva rezervisana za
odredenu oblast, odnosno aktivnost, ta sredstva ostaju Fondu kao neopre-
deljenai prenose se u narednu godinu.



1.8. ULOGA NEVLADINIH ORGANIZACIJA#

1) Konstatovano je unapredenje uloge NVO#?, ali i postoja-
nje razli¢itih problema i otvorenih pitanja.

2) Ukazano je na mali iznos sredstava koji lokalna samoupra-
va dodeljuje NVO godisnje. Ranije je bilo 60.000,00 dinara,
a od 2012. godine iznos je poveéan na 70.000 dinara (pri-
mer Subotice), sto je za godinu dana malo. Procenjeno je da
se samo zeli zadovoljiti forma i da budu podrzane sve NVO
koje se prijave na konkurs, bez sprovodenja detaljnije anali-
ze projekta, kao ni njegove implikacije na lokalnu zajednicu

41 Vlada Republike Srbije je u januaru 2011. godine osnovala Kancelariju za
saradnju sa civilnim drustvom. Posle visegodisnjeg zagovaranja od strane
organizacija civilnog drustva uspostavljen je institucionalni mehanizam za
podrsku i razvoj civilnog dijaloga izmedu Vladinih institucija i OCD-a. Kan-
celarija treba da pruzi podrsku organizacijama civilnog drustva u procesi-
ma definisanja i primene zakona i politika, kao i prac¢enju uspesnosti te pri-
mene, ¢ime se vrsi pozitivni pritisak na institucije vlasti. Takode, Kancelarija
¢e raditi na uspostavljanju jasnih kriterijuma za transparentno finansiranje
organizacija civilnog drustva iz javnog budzeta na nacionalnom i lokalnom
nivou. Za Sire videti: http://civilnodrustvo.gov.rs/. Kancelarija za saradnju
sa civilnim drustvom Vlade Republike Srbije je, zajedno sa Gradanskim
inicijativama, tokom 2011. godine sprovela opsezno istrazivanje pod nazi-
vom ,,Stanje sektora civilnog drustva u Srbiji 2011. godine.” U istrazivanju su
praceni sledecdi parametri: kapaciteti udruzenja gradana, njihova struktura,
oblasti delovanja udruzenja, njihovo finansijsko stanje, kapaciteti saradnje
sa drzavnim institucijama, medijima i privatnim sektorom, broj angazova-
nih volontera/ki i brojna druga pitanja. Projekat je sproveden uz podrsku
USAID/ISC i Strateskog marketinga, a istrazivanjem je bilo obuhvacéeno
1650 udruzenja. Rezultati istrazivanja ¢e, izmedu ostalog, biti koris¢eni za
definisanje strateSkog okvira za razvoj civilnog drustva u Srbiji.

42 Naveden je primer napretka u saradnji izmedu NVO i lokalne samoupra-
ve na teritoriji opstine Subotica, gde je napravljena baza podataka lokalnih
NVO koja se moze videti na sajtu grada Subotice. Navedeno je da subotic¢-
ka lokalna samouprava elektronski obavestava NVO kada raspisu konkurs
za dodelu sredstava ekoloskim NVO. Rezultati konkursa se, takode, Salju
elektronskom postom, sto moze predstavljati model dobre saradnje i za
ostale lokalne samouprave i NVO.
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i zivotnu sredinu. PredlozZzeno je da se finansira manji broj
nevladinih organizacija, tj. da se finansiraju bolji i slozeniji
projekti sa daleko veé¢im budzetom, kao i da u komisiji koja
odlucuje o dodeljivanju sredstava bude jedan predstavnik
NVO sektora.*3

3) Sredstva od naknade za koris¢enje ribarskog podrucja
AP Vojvodina, koriste se namenski za zastitu, unapredenje i
odrzivo korisé¢enje ribljeg fonda“4, sto uslovljava da je samo
ova oblast finansirana iz Pokrajinskog budzetskog Fonda za
zastitu zivotne sredine. Predlaze se da ekoloske organiza-
cije, kao i ostali zainteresovani subjekti i organizacije, nadu
modalitete da se Fond finansira i iz drugih izvora, ¢ime bi se
uvecala sredstva za projekte NVO.

4) lako su obaveza javhog konkursa i transparentnost po-
stupka obavezujuce i po postoje¢em Zakonu o udruzenjima,
problem je nedostatak podzakonskih akata kojima bi se pre-
cizno utvrdili nacini na koji se sprovode konkursi. Procedure
SuU nejasne, ne zna se da li postoje izvestaji i koje su njihove
ocene, pa samim tim ni da li je postignuto javno dobro sto
i jeste namena budzetskih sredstava. Donosenjem uredbe
koja bi ovo regulisala, to bi se trebalo promeniti.

5) Konstatovano je postojanje problema koji imaju NVO
ukoliko je potrebno kofinansiranje projekata, sto je veoma

43 Sada trenutno postoje samo tzv. tackasti efekti rezultata projekata koji
nisu bili skoncentrisani u ostvarenju jednog cilja na vecoj teritoriji. Ako bi
postojalo nekoliko velikih projekata koji bi ciljano trebali da postignu odre-
dene efekte na vecoj teritoriji, postojala bi mogué¢nost da se kroz finansi-
ranje NVO sektora i kroz finansiranje lokalne samouprave postigne znatno
bolji sinergetski efekat.

44 Odluka o obrazovanju pokrajinskog budzetskog fonda za zasStitu zivotne
sredine, ,Sluzbeni list AP Vojvodine”, br.1/2010 i 8/2010, ¢lan 4, stav 2.



pozeljno ako se konkuriSe za sredstva kod republickog Fon-
da ili nekog stranog finansijera. Veliki problem predstavlja
pronalazenje kofinansijera, kao i zadovoljavanje procedural-
nih stvari propisanih od republickog Fonda, kao i procedu-
re donatora ili eventualno kreditora. Naglaseno je da neke
NVO uopste ne konkuriSu za sredstva Fonda za zastitu zi-
votne sredine, jer nemaju gde da obezbede vlastito u¢escée,
tj. sredstva potrebna za sufinansiranje projekta.

6) U januaru 2012. godine stupila je na snagu uredba kojom
se reguliSe, izmedu ostalog, i finansiranje udruzenja iz drzav-
nog budzeta, koja prvi put jedinstveno ureduje kriterijume,
uslove i nacine na koje se udruzenja finansiraju iz sredstava
za realizovanje programa od javnog interesa. U praksi se po-
kazalo da ova Uredba ima dosta nedostataka, a osnovni je
da se njome propisuju obaveze NVO prilikom podnosenja
prijava za projekte (prilaganje Resenja iz APR-a, fotokopi-
je Statuta itd.) koje iziskuju znacajna finansijska sredstva u
procesu konkurisanja za projekat, kada je joS uvek sasvim
neizvesno da li ¢e se taj projekat i dobiti.*>

7) Istaknuto je da predstavnici civilnog drustva nisu u pot-
punosti zadovoljni saradnjom sa Ministarstvom zivotne sre-
dine, rudarstva i prostornog planiranja. U cilju poboljsanja
saradnje, olakSavanja pristupa fondovima EU i unapredenja
stanja zivotne sredine u Srbiji, u oktobru 2011. godine Mini-
starstvo je potpisalo Memorandum o saradnji sa 112 organi-

45 Ocekuje se da ¢e do kraja oktobra 2012. godine biti doneta nova uredba
u kojoj ¢e se na celovitim i jedinstvenim osnovama urediti kriterijumi za do-
delu sredstava za finansiranje projekata od javnog znacaja. Udruzenja c¢e
imati obavezu da najmanje jednom godisnje objave izvestaj o svom radu i
o obimu i nacinu sticanja i koris¢enja sredstava, kao i da taj izvestaj dostav-
ljaju davaocu sredstava. Cilj je da se raspodela budzetskih sredstava ucini
transparentnijom i pravednijom.
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zacija civilnog drustva, ali je, prema izjavama predstavnika
NVO sektora, do sada ovaj memorandum ostao ,,samo mr-
tvo slovo na papiru.”

8) Naglaseno je da je do sada, iako neke NVO imaju i te kako
stru¢ne kadrove, retko kada civilnom sektoru ponudeno
ucestvovanje u pripremi dokumenata i reSavanju problema,
osmisljavanju programa i davanju stru¢nog misljenja. Isto-
vremeno, procenjeno je da su same NVO jednim delom od-
govorne za to, jer ne pokazuju dovoljno inicijative za takve
aktivnosti i ne odazivaju se na pozive za uéestvovanje.

9) Jedan od problema s kojim se NVO suocavaju je i to sto
politicke partije, kao pravna lica, formiraju udruzenja gradana
i pojavljuju se kao trazioci sredstava Sto je ocigledan sukob
interesa. Utisak je da takve NVO projekte dobijaju na relativho
lak nacin, dok ostale NVO ta sredstva dobijaju ,,na kasic¢icu®,
Sto se izuzetno dobro vidi na lokalnom nivou. Takode, neke
male i relativno nepoznate politicke partije dobijaju besplat-
no na koris¢enje prostore u javnim ustanovama, dok to nije
slu¢aj sa NVO. Procenjuje se da je jedan od razloga za ovo u
¢injenici da Sire drustvo ima prema NVO sektoru ,lo$ odnos*.

10) Naglaseno je da bi na sledec¢a zasedanja NKEU treba-
lo pozvati klju¢ne ljude iz nadleznih drzavnih institucija, kao
$to su direktori FZZS i SEPE, ministar nadlezan za poslove
zastite Zivotne sredine, kao i ministri i predstavnici drugih
relevantnih ministarstava, Republic¢kog zavoda za statistiku
i drugih drzavnih institucija. Ovo zbog toga Sto bi se vec to-
kom diskusije mogle otkloniti mnoge nedoumice.*®

46 Ukoliko nije moguce obezbediti prisustvo predstavnika relevantnih insti-
tucija, predlaze se da im se upute pismeni zahtevi sa pitanjima i dilemama,
s molbom da na iste odgovore.



1.9. (NE)POSTOVANJE PROPISA

U vezi sa (ne)postovanjem propisa u oblasti finansiranja za-
Stite zivotne sredine uoceno je nekoliko posebnih problema
i otvorenih pitanja.’

1) Iznesen je stav da se javne nabavke u FZZS obavljaju na
netransparentan nacin. Ukazano je na to da se iz planova
potrosnje sredstava Fonda za 2010. i 2011. godinu i iz Infor-
matora o radu, kod pojedinih nabavki ne moze videti sta je
predmet nabavke, a jos je teze zakljuciti svrsishodnost te na-
bavke.*® Vedina javnih nabavki su nabavke male vrednosti, a
one su ,.kao takve poznate po netransparentnosti procedura
i po mogucnosti manipulacije.”

2) Tokom izlaganja uvodni¢ara ukazano je na primere gde
je postovanje propisa u oblasti finansiranja zastite Zivotne
sredine dovedeno u pitanje. Izrazen je stav da postoji visok
nivo verovatnoce da u radu nadleznih organa u nekim sluca-
jevima nisu ispostovane odredbe nekoliko propisa ili grupa
propisa u razli¢itim oblastima (slobodan pristup informaci-
jama, javne nabavke), odnosno da su neka sredstva FZZS
i lokalnog fonda opstine Palilula koris¢ena nenamenski.*®

47 Pored onih problema na koje je ve¢ ukazano (npr. postovanje obaveza
koje se odnose na prikupljanje podataka od znacaja za rad FZZS, posto-
vanje obaveze osnivanja budzetskih fondova JLS, dostavljanje Izvestaja o
koris¢enju sredstava, itd.), ovde se posebno govori o problemima u posto-
vanju propisa na koje je skrenuta paznja od strane predstavnika Toplickog
centra za demokratiju i ljudska prava i o kojima je bilo govora u diskusijama
¢lanova RG NEKU, a koji ukazuju na mogucnost postojanja korupcije.

48 Naveden je primer nabavke softvera, pravne usluge, odnosi sa javnoscu,
azuriranje e-mailova.

4% Naveden je primer sufinansiranja prve faze radova na izradi Regionalne
deponije u Prokuplju, tj. Ugovora od 30.08.2007. godine izmedu Fonda
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Konstatovano je da je uo¢eno da se jedan broj javnih nabav-
ki dodeljuje istim ponudacima, a jedan broj istim onima sa
kojima nadlezno ministarstvo zakljucuje ugovore.

3) Jedan deo sredstava Fonda se koristi za finansiranje ak-
tivnosti koje nisu jasno specifikovane u budzetu, ali ovaj
problem nije samo karakteristika stanja u oblasti Zivotne
sredine, ved je opsti problem u iskazivanju nacina troSenja
sredstava u budzetu. Konstatuje se da se budzet FZZS iz
godine u godinu povecava i da se znac¢ajan deo budzetskih
sredstava trosi na usluge koje se ne mogu prepoznati kroz
budzet kao ta¢ne, odredene vrste usluga, vec se to podvodi
pod ,,specijalizovane usluge®.>°

4) Prema navodima iz uvodnog izlaganja u lzvestaju Dr-
zavnog revizora za 2010. godinu, jasno je ukazano na javne
nabavke, gde su utvrdene nepravilnosti. Medutim, Drzavni
revizor nije podnosio prekrsajne, odnosno krivi¢ne prijave, a
nije reagovalo ni javno tuzilastvo.

za zastitu zivotne sredine, opstine Prokuplje i Fonda za ekologiju opstine
Prokuplje. Predstavnik Ministarstva je objasnio da je Ministarstvo pokrenu-
lo odgovarajuce mere radi povracaja sredstava po osnovu ugovora koji se
odnosi na Regionalnu deponiju u Prokuplju, odnosno da se u slucaju javne
nabavke softvera radi o javnoj nabavci za potrebe Fonda, a ne za projekte.
Naveden je i primer projekta ,,Reciklaza nije blamaza“ na opstini Palilula
(Beograd), kao projekta male vrednosti. Informacije koje su iznete na sed-
nici NKEU, u vezi sa procedurom javne nabavke u projektu , Reciklaza nije
blamaza“, nedvosmisleno upucuju na sumnju da postoji krSenje propisa.

50 Ukazano je da je budzet Fonda dosta nejasno koncipiran, tako da pro-
secni Citalac budzeta ne moze znati Sta ¢e se finansirati iz budzeta Fonda,
kao ni sta je finansirano. Ovo nije specificnost samo Fonda za zastitu Zivot-
ne sredine nego i drugih ustanova koje su budzetski korisnici. Da bi se pri-
bavile dodatne informacije o ovim pitanjima, potrebno je kontaktirati Fond,
ali je konstatovano da se na odgovor ¢eka dugo ili se on nikad i ne dobije.



5) Ukazano je na primere nepostovanja odredbi Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja od
strane FZZS,® u kontekstu sumnji na malverzacije u troe-
nju sredstava Fonda u primeru koji je naveden (Regionalna
deponija u Prokuplju). U oCekivanju odgovarajuc¢eg reago-
vanja Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti, naglaseno je da je potrebno preduzeti
odgovaraju¢e mere radi jacanja transparentnosti rada FZZS.

6) Narocitim problemom se smatra pitanje nenamenskog
troSenja sredstava budzeta lokalnih samouprava namenje-
nih za zastitu zivotne sredine, kao i nepostojanje definicije
Sta je namensko, a Sta nenamensko trosenje sredstava. Ovim
se otvara mogucnost slobodne interpretacije znacenja ovih
pojmova, a time i davanja slobode u potrosnji sredstava.

1.10. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

1) Ocenjeno je da postojeci sistem finansiranja u oblasti zi-
votne sredine nije zadovoljavajuci zbog ¢ega je potrebno
preduzeti mere radi otklanjanja uoc¢enih problema i reforme
sistema. U raspravi tokom zasedanja NKEU izneti su predlo-
zi za reformu postojeceg sistema finansiranja zastite zivot-

51 U ¢lanu 120. ZZZS sankcionise se kao prekriaj odgovornog lica u orga-
nu uprave, odnosno jedinici lokalne samouprave, odnosno organizaciji koja
vrsi javna ovlasc¢enja ako: ,dostavlja informacije suprotno ¢lanu 79 ovog
zakona“ (t.16). Osim toga, istim ¢lanom (t. 18) predvideno je da ¢e se ,nov-
¢anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara kazniti za prekr$aj odgovorno
lice u organu uprave, odnosno jedinici lokalne samouprave, odnosno orga-
nizaciji koja vrsi javna ovlasc¢enja ako: ,, ... blagovremeno i istinito ne oba-
vestava javnost o obavljanju svoje delatnosti za koju je osnovan na nacin
propisan statutom Fonda ili na zahtev javnosti ne daje informacije o obav-
ljanju poslova iz svoje delatnosti (98. ¢lan, stav 2).“ Videti i odgovarajuce
odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnhog znacaja,
a posebno ¢lan 46, tacka 8.
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ne sredine. Predlaze se preduzimanje mera radi definisanja
nove politike u oblasti zivotne sredine kao i efikasnijeg ko-
ris¢enja ekonomskih instrumenata u politici zZivotne sredi-
ne. Novi sistem bi morao biti potpuno u skladu sa ciljevima
evropskih integracija, iskustvima drugih drzava u tranziciji i
mogucénostima privrede, a uz uvazavanje regionalnih speci-
ficnosti i istovremeno obezbedivanje odgovarajuceg i tran-
sparentnog mehanizma upotrebe sredstava za ostvarivanje
ciljeva nacionalne politike u oblasti Zivotne sredine.>?

2) Predlaze se izrada analize o svim naknadama koje se ubi-
raju u oblasti zZivotne sredine, ili u vezi sa zivotnom sredi-
nom, s ciljem da se utvrde medusobne veze i opravdanost
razlicitinh vrsta naknada, posebno sa stanovista efektivnosti
ostvarivanja ciljeva u oblasti Zivotne sredine.

3) Na opsti nacin se moze konstatovati da je opisano stanje
u oblasti finansiranja zastite zivotne sredine rezultat vise ¢i-
nilaca medu kojima su i: neprecizni propisi koji su usvajani
bez ozbiljnih konsultacija sa javnosti, lokalnom samoupra-
vom i drugim zainteresovanim subjektima; slabosti drzavne
uprave i lokalne samouprave; nedostaci u sistemu nadzora i
obezbedivanju postovanja propisa u oblasti zivotne sredine,
itd.

4) U prikupljanju podataka SEPA ima znacajne probleme sto
je konstatovano i u ranijim raspravama u okviru NKEU, ali u
meduvremenu nisu preduzete nikakve mere za njihovo resa-
vanje. Postoje problemi u koordinaciji poslova prikupljanja
podataka. Odsustvo saradnje izmedu nadleznih organa ote-

52 Predlozen je nastavak diskusije o ovim pitanjima uz produbljeniju analizu
svih aspekata funkcionisanja sistema finansiranja zastite zivotne sredine,
odnosno ostvarivanja ciljeva u oblasti politike zZivotne sredine.



Zavaju prikupljanje podataka o stanju u oblasti finansiranja
zastite Zivotne sredine. Pored toga sto postoje propisi koji
obavezuju nadlezne organe da dostave podatke, jedan deo
njih to ne ¢ini. Takode, postoje problemi u samoj metodolo-
giji prikupljanja podataka.

a) Predlaze se preduzimanje potrebnih mera radi obezbedi-
vanja redovnog dostavljanja podataka potrebnih za odredi-
vanje nivoa naknada koje placaju obveznici kao i izveStava-
nje nadleznih organa, u skladu sa propisima koji to regulisu.
Potrebno je preduzeti odgovaraju¢e mere radi prevazilaze-
nja postojedih problema, ukljuc¢ujuci postavljanje pitanja od-
govornosti nadleznih organa i odgovornih lica u nadleznim
organima koji ne dostave podatke.

b) Takode, predlaze se preduzimanje potrebnih mera radi
usavrSavanja metodologije prikupljanja podataka, odnosno
jacanje uloge Zavoda za statistiku u delu koji se odnosi na
prikupljanje podataka u oblasti zivotne sredine. Predlaze se
da se na sledece sastanke NKEU pozove i rukovodstvo iz
Republi¢ckog zavoda za statistiku.

5) Ocenjeno je da funkcionisanje FZZS, odnosno upravljanje
Fondom, predstavlja deo postojeceg sistema ,feudalizacije”
vlasti kao jedne od opstih karakteristika funkcionisanja insti-
tucija politickog sistema. U vezi sa ovim predlaze se reforma
Fonda s ciljem da se obezbedi sledec¢e: nezavisnost Fonda
od izvrSne vlasti,>® utvrdivanje preciznih kriterijuma za kori-
S¢enje budzetskih sredstava, sistematsko prac¢enje efekata
troSenja budzetskih sredstava investiranih u zivotnu sredinu.

53 Predlaze se izmena Zakona o Fondu za zastitu zivotne sredine u delu
koji se odnosi na sastav Upravnog odbora radi stvaranja uslova da u Fondu
budu zastupljeni interesi svih relevantnih subjekata.
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Predlaze se preduzimanje potrebnih mera radi jacanja tran-
sparentnosti rada FZZS uklju¢ujudi i stavljanje na sajt svih
godisnjih izvestaja o radu.%

6) Predstavnici privrede su istakli stav da bi se FZZS ubu-
duce trebao orijentisati ka veé¢im investicijama kroz finansi-
ranje znacajnijih infrastrukturnih projekata u lokalnim samo-
upravama, s tim da one sa vlastitim sredstvima odrade sve
neophodne studije, projektnu dokumentaciju itd.

7) Konstatujuci da jedan broj lokalnih samouprava nije for-
mirao svoje budzetske fondove zatrazeno je da nadlezno
ministarstvo preispita okolnosti i razloge za to i preduzme
odgovaraju¢e mere prema odgovornim licima u JLS.%

8) Obaveza JLS je da obezbede namensko troSenje sred-
stava iz budzetskog fonda; da programi i planovi koris¢enja
sredstava budu u skladu sa strateskim dokumentima iz obla-
sti zastite zivotne sredine koji su doneseni na nivou lokalne
samouprave. Predlaze se preduzimanje mera radi obezbedi-
vanja postovanja ove obaveze.>®

9) Predlaze se preduzimanje odgovarajuc¢ih mera prema JLS
koje nisu dostavile Programe koriS¢enja sredstava na sagla-

54 Takode, predlozeno je da se na sajt FZZS stave linkovi lokalnih sajtova
gde se mogu pronadi informacije o finansiranju zastite zivotne sredine.

55 Pri tom treba imati u vidi da ZZZS ovakvo ponasanje JLS, odnosno od-
govornih lica u organu uprave, odnosno jedinici lokalne samouprave, odno-
sno organizaciji koja vrsi javna ovlas¢enja ne sankcionise (¢lan 120).

56 “Sredstva budzetskog fonda koriste se namenski, za finansiranje akci-
onih i sanacionih planova u skladu sa Nacionalnim programom, odnosno
za finansiranje programa i planova AP JLS iz ¢lana 68. ovog zakona“ (¢lan
100, stav 3 ZZZS). Medutim, istim zakonom nije sankcionisano ponasanje
suprotno propisanom.



snost.”” U pogledu pribavljanja saglasnosti nadleznog mini-
starstva predlazu se izmene i dopune ZZZS na nacin da se
propise obaveza nadleznog ministarstva da izda saglasnost
u razumnom roku (npr. 15 dana), kako se ne bi naruSavala
dinamika aktivnosti na lokalnom nivou.

10) Zaklju¢eno je da lokalna zajednica (u nekim primerima)
ne moze sama resavati pitanja koja se odnose na zastitu i
unapredenje zivotne sredine na svojoj teritoriji bez pomodi
Sire drustvene zajednice, kao i da lokalni ekofondovi, u vecini
slucajeva, ne raspolazu dovoljnim sredstvima za finansiranje
znacajnih projekata. Osim nedostatka kapaciteta lokalnih
samouprava, finansijska sredstva lokalnih ekofondova nisu
dovoljna (izuzev u par opstina koje imaju zavidne eko fon-
dove. Procenjuje se da opstine iz svojih sredstava mogu da
finansiraju neke redovne aktivnosti, kao Sto su: neka merenja,
informativno - edukativne aktivnosti i da izraduju projektnu
dokumentaciju, studije itd., a da za bilo kakav ozbiljniji infra-
strukturni projekat treba podrska sa republi¢kog nivoa, pre
svega eko - fonda.

11) Konstatujuci da znacajan broj JLS nije oformio lokalni re-
gistar izvora zagadivanja, predlaze se preduzimanje potre-
bnih mera radi intenziviranja ovih aktivnosti.>®

57 Ponasanje suprotno odredbi ¢lana 100. stav 5. ZZZS u ovom zakonu nije
sankcionisano kao prekrsaj.

%8 |nteresantno je da ZZZS sankcioni$e kao prekriaj odgovornog lica u
organu uprave, odnosno jedinici lokalne samouprave, odnosno organizaciji
koja vrsi javna ovlascenja, ukoliko se ,,ne vodi registar izvora zagadivanja
zZivotne sredine (€l. 75. stav 2.)“ (¢lan 120. t. 15), $to se odnosi na ,nacionalni
registar.“ Medutim, ovom odredbom nije obuhvecéno i sankcionisanje pona-
Sanja odgovornog lica u organu - ponasanja suprotnog obavezi nadleznog
organa JLS da vodi lokalni registar iz ¢l. 75. stav 3.).
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12) Budu¢i da Ministarstvo ne daje misljenje, niti saglasnost
na podnete lzvestaje JLS o koriS¢enju sredstava budzetskog
fonda, procenjuje se da to dodatno otvara prostor za nena-
mensko troSenje sredstava. Zbog toga se predlaze vedi an-
gazman nadleznog ministarstva u nadzoru nad programima
i izvestajima, odnosno izmenu propisa kojima ¢e se predvi-
deti obaveza davanja saglasnosti na izvesStaje kao i izrada
zbirnih izvestaja o koris¢enju sredstava JLS.

13) Podrzavaju se napori nadleznog ministarstva usmereni
ka izradi metodoloskog uputstva za ujednacavanje sadrzaja
i forme Programa koris¢enja sredstava i Izvestaja o koris¢e-
nju sredstava JLS.

14) Predlaze se preduzimanje potrebnih mera radi otklanja-
nja problema koji proisti¢u iz neuskladene dinamike usvaja-
nja Programa lokalne samouprave i aktivnosti FZZS.

15) Posebno je naglaseno pitanje efikasnosti i rezultata tro-
Senja novca, odnosno efekata koji se postizu kroz projekte
koji se finansiraju iz sredstava FZZS, odnosno budzetskog
fonda lokalne samouprave. Smatra se da bi ukrupnjavanje
projekata, odnosno definisanje strateskih ciljeva doprinelo
sinergijskom efektu i moguénosti dugorocénijeg planiranja i
finansiranja aktivnosti u oblasti Zzivotne sredine.

16) lako je dosta ulozeno u proteklih 10 godina u obuke i
dodatna obrazovanja zaposlenih u lokalnim samoupravama
koji rade na poslovima zastite zivotne sredine, vise puta je
istaknuta potreba za daljom obukom zaposlenih. Takode
je predlozeno da se sprovede dodatna obuka zaposlenih u
ministarstvu nadleznom za poslove zZivotne sredine i mini-
starstvu nadleznom za poslove finansija koja bi se odnosila
na poboljSanje saradnje sa lokalnim samoupravama i nevla-



dinim sektorom (da se olaksa prepoznavanje kapaciteta ci-
vilnog sektora i predstavnika lokalnih samouprava i da svoje
projektne uslove i aplikacione formulare prilagode znanju
90 odsto zaposlenih u NVO sektoru). Predlaze se da se izra-
de posebni formulari za ozbiljne projekte (npr. neke studije) i
pojednostavljeni formulari za projekte koje sprovode NVO.5°

17) U pogledu unapredenja stanja u sistemu finansiranja, sa
stanovista nevladinih organizacija predlaze se: da nadlez-
ni drzavni organi koji dodeljuju sredstva lokalnim NVO ne
odreduju prioritetne oblasti, ve¢ da razli¢ite oblasti budu
zastupljene; da prednost u finansiranju imaju pilot projekti
kao i projekti umrezenih NVO, odnosno da se kroz konkurse
potencira ukrupnjivanje projekata, a time i obaveza velikih
NVO da razvijaju male. Predlaze se da se odrede minimalna i
maksimalna sredstva na projektu, a da se sopstveno ucesée
NVO krec¢e u rasponu 5-20 odsto;®° da se kroz budzetska
sredstva mogu finansirati plate stalno zaposlenog osoblja,
zakup prostora, kao i rezijski troskovi. Predlozeno je da se
uvode praksa da u komisije za dodelu sredstava obavezno
bude uklju¢en i predstavnik NVO sektora i da se unapredi
transparentnost rada.®’ Posebno je ukazano na potrebu da
se obezbedi sufinansiranje EU projekata. Predlozeno je da

59 Napredak u ovom pravcu je vec¢ postignut (Memorandum o saradnji
SKGO i Republickog fonda u vezi sa pojednostavljenim formularima za
konkurisanje za projekte Fonda).

60 Naveden je primer projekta koji je FZZS bio odobrio nevladinoj organi-
zaciji, ali sa u¢es¢em Fonda od 30 odsto i uz druge uslove koji za nevladinu
organizaciju nisu bili prihvatljivi. Zbog toga je nevladina organizacija odu-
stala od projekta.

81 Istaknuto je da bi za NVO bilo znacajno kada bi znale zasto je neki proje-
kat odbijen, kao i ko su bili su ¢lanovi komisije, kao i na osnovu kojih kriteri-
juma je izvr$ena selekcija projekata.
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FZZS ima stalnu liniju za sufinansiranje ovih projekta.s?

18) Imajudi u vidu primere koji su havedeni u uvodnom izla-
ganju u kontekstu sumnji na postojanje korupcije u sistemu
finansiranja zastite zivotne sredine, predlaze se preduzima-
nje svih raspolozivih sredstava, radi obezbedivanja uslova za
transparentan rad FZZS i lokalnih fondova, odnosno spreca-
vanje korupcije.

19) U diskusiji je posebno naglasena potreba izgradnje tran-
sparentnih alata na koje ¢e privredni subjekti odgovarati na-
rocito u delu koji se odnosi na transparentnost troSenja nov-
ca. lzrazena je bojazan da c¢e uskoro prestati uplacivanje u
Fond, jer nece biti resursa za uplatu, iz razloga Sto obveznici
vise nece biti u mogucénosti da izmiruju svoje finansijske oba-
veze. lznesen je stav da se za privredne subjekte mora izna-
¢i mehanizam koji bi im omogucio da svoj posao obavljaju,
a da ne zagaduju zivotnu sredinu. Potrebno je obezbediti
ili subvencije, sto radi drzava, ili finansijska sredstva kojima
¢e oni resiti problem daljeg zagadenja. Smatra se da Fond
treba da ima tu funkciju. Predlaze se da se u finansiranju
projekata veca paznja posvecuje projektima za smanjenje
zagadenja, ukljucujudi i nove tehnologije ¢ijom primenom ¢e
se smanjiti zagadivanje. Fond bi trebalo da predvodi finansi-
ranje ovakvih projekata.

20) Zakljuc¢eno je da polozaj privrede, odnosno obveznika
placanja naknada i doprinosa nisu bili posebno i u dovoljnoj
meri razmotreni tokom zasedanja i predlozeno je da se to
pitanje detaljnije razmotri na nekom od narednih zasedanja.

82 |staknut je primer Madarske gde je na drzavnom nivou formiran poseban
Fond za sufinansiranje EU projekata koje implementiraju NVO.



21) Predlozeno je da se u okviru sledeé¢eg zasedanja NKEU
na dnevni red rasprave stavi i pitanje tzv. zelene ekonomije i
zelenih nabavki s obzirom na znacaj ovih pitanja i nivo upo-
znatosti stru¢ne javnosti sa ovim pitanjima.

22) Naglasen je narocit znacaj li€¢nog angazovanja pojedina-
ca u preduzimanju mera u oblasti Zzivotne sredine® i potrebe
promovisanja licnih napora u oblasti zivotne sredine.

23) Konstatovano je da u lzvestaju EK o napretku Srbije za
2011. godinu nema posebnih napomena o FZZS, izuzev u
delu koji se odnosi na upravljanje otpadom?®4, dok u prethod-
nim godinama imaju uopstene formulacije vezane za posto-
janje i aktivnosti FZZS (u smislu da se one dalje razvijaju).
Aktuelno stanje u oblasti finansiranja zastite zivotne sredine
i znacaj ovog pitanja upucuju na zakljuc¢ak da bi se u izve-
Stajima EK trebalo ozbiljnije pozabaviti i procenom stanja u
ovoj oblasti s krajnjim ciljem da se unapredi delovanje nad-
leznih organa.

63 Uz navodenje primera u gradu Kragujevcu.

64 Misljenje EK o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Evropska ko-
misija, Brisel, SEC (2011) 1208. {COM(2011) 668}. http://www.seio.gov.rs/
upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/
analiticki_izvestaj_2010.pdf.
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65 Za Sire videti i deo dokumenta koji se odnosi na normativne okvire.
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2.1. UvoD

Ciljevi energetske politike Republike Srbije su definisani u
okviru Zakona o energetici.

Zakon o energetici propisuje da se dalje razvijanje ciljeva po-
litike i okvira za njeno ostvarivanje propisuje putem Strate-
gije razvoja energetskog sektora Republike Srbije (u daljem
tekstu: Strategija), Programom implementacije strategije (u
daljem tekstu: Program), i putem Energetskog bilansa Re-
publike Srbije. U skladu sa Strategijom i Programom, Vlada
moze da odobri dodatne nacionalne akcione planove navo-
dedi mere implementacije za specificne ciljeve.

Zakon o energetici

Strategija razvoja
energetike

Program
sprovodenja
strategije

Energetski
bilans

Nacionalni akcioni
planovi

Definise ciljeve energetske politike

Detaljnije opisuje energetsku politiku i
planiranje razvoja energetskog sektora

N\

Detaljnije opisuje nacin, mere i vremenske
rokove za sprovodenje strategije

_

Definise godisnje potrebe za energijom i
energentima na mesecnom nivou

Detaljnije opisuju mere sprovodenja poli-
tike u pojedinim oblastima od posebnog
znacaja kao $to su na primer energetska
efikasnost ili obnovljivi izvori energije

J

Grafikon 1: Hijerarhija procesa donosenja energetske politike u Sr-
biji prema Zakonu o energetici
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Pored krovnog zakona ¢itav niz drugih zakona moze imati
uticaj na donosenje i sprovodenje energetske politike u Sr-
biji. Neki od najznacajnijih zakona i podzakonskih akata koji
su vazni za energetsku politiku su sledeci:

Zakon o ratifikaciji Sporazuma o osnivanju Energetske
zajednice

Uredba o uslovima za sticanje statusa povlaséenog pro-
izvodaca elektricne energije i kriterijumima za ocenu is-
punjenosti tih uslova

Uredba o merama podsticaja za proizvodnju elektri¢ne
energije koris¢enjem obnovljivih izvora energije i kom-
binovanom proizvodnjom elektri¢ne i toplotne energije
Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
(IPPC)

Zakon o zastiti vazduha

Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostu-
pnih tehnika, za primenu standarda kvaliteta, kao i za odre-
divanje grani¢nih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli
Uredba o metodologiji za prikupljanje podataka za Naci-
onalni inventar emisije gasova sa efektom staklene baste
Zakon o komunalnim delatnostima

Razmatranje okvira u kome nastaje energetska politika u Re-
publici Srbiji ne moze biti potpuno ukoliko se ne sagledaju i
obaveze i mogucénosti koje proisti¢u iz medunarodnih spo-
razuma koje je Republika Srbija potpisala. Neki od najvazni-
jih medunarodnih sporazuma su slededi:

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Savezne
Republike Jugoslavije i Vlade Ruske Federacije o sarad-
nji u izgradnji gasovoda na teritoriji Savezne Republike
Jugoslavije.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Repu-
blike Srbije i Vlade Ruske Federacije o saradnji u oblasti
naftne i gasne privrede.



e Zakon o potvrdivanju Sporazuma o ekonomskoj i tehnic-
koj saradnji u oblasti infrastrukture izmedu Vlade Repu-
blike Srbije i Vlade Narodne Republike Kine.

+ Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Svaj-
carske Konfederacije o dodeli finansijske pomodi za
,Projekat modernizacije sistema nadzora u upravljanja u
termoelektrani Nikola Tesla B” od 6. maja 2009. godine.

e Zakon o potvrdivanju Statuta Medunarodne agencije za
obnovljivu energiju (IRENA).

2.2. ANALIZA STANJA
Energetski sektor

Energetska politika Republike Srbije nije dozivela znacajnije
preobrazaje jos od 70 ih godina 20. veka i moze se redi da
postoji kontinuitet politike dug &etiri decenije. U tom peri-
odu Republika Srbija je prosla kroz konflikte, njeno stanov-
nistvo i privreda su doziveli razaranja i transformaciju eko-
nomije koja je pretrpela promene u strukturi i obimu. Ove
promene su znacajno uticale i na strukturu potrosnje i na
strukturu proizvodnje energije u Srbiji.

Proizvodnja primarne energije u Republici Srbiji je zasnova-
na uglavnom na lignitu, gorivu niskog kvaliteta, Ciju eksplo-
ataciju karakterisu visoki direktni, indirektni i oportunitetni
troskovi. Energetska efikasnost velikih lozista u kojima se
OVO gorivo sagoreva je od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju.
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Proizvodnja primarne energije u Srbiji - 1990. i 2010. godina
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Grafikon 2: Proizvodnja primarne energije u Srbiji - 1990. i 2010. god.

Potrosnja finalne energije u Srbiji - 1990. i 2010. godina
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Grafikon 3: Potrosnja finalne energije u Srbiji - 1990. i 2010. godina
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Zemlje Evropske unije su samo u poslednjih 20 godina za-
belezile zna&ajan napredak u ovoj oblasti koji takode ne
odslikava u potpunosti mogucénosti danasnjih tehnologija.
Trenutna efikasnost proizvodnje elektricne energije u ter-
moenergetskim postrojenjima u Srbiji se kre¢e oko 30 odsto
i znacajno zaostaje za prosekom zemalja Evropske unije.

70%

—- Proizvodnja elektri¢ne energije
65%
—— Proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije
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Grafikon 4: Kretanje prosecne efikasnoti termoenergetskih po-
strojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i za kombinovanu proi-
zvodnju elektri¢ne energije i toplote u zemljama Evropske unije od
1990. do 2010. sa projekcijama do 2030. godine.

Obaveze koje proisti¢u iz procesa pridruzivanja Evropskoj
uniji su u velikoj meri vezane za energetiku. Procenjuje se da
te obaveze iznose oko 30 odsto ukupnih obaveza. Kada se
uzmu u obzir samo obaveze koje zahtevaju intervencije u fi-
zickoj realnosti one su gotovo u potpunosti u ovom sektoru.

Usaglasavanje funkcionisanja energetskog sektora Republi-
ke Srbije sa zahtevima koji su postavljeni u Direktivi o sago-
revanju u velikim lozistima je svakako najznacajniji proces
usaglasavanja koji sledi u procesu pristupanja Evropskoj uni-

radna grupa zivotna sredina analiza i preporuke

65



NACIONALNI KONVENT O EVROPSKOJ UNIJI 2012/2014

66

ji, kako u smislu potrebnih sredstava i obima infrastrukturne
promene, tako i u smislu uticaja koji ¢e ovaj proces imati ili
koji moze imati na stanje Zivotne sredine i ukupan razvoj u
Republici Srbiji. Ova direktiva ima za cilj da smanji zakiselje-
nost, nivo povrSinskog ozona i estica putem ograni¢avanja
emisija sumpor dioksida, azotnih oksida, i suspendovanih
Cestica iz termoenergetskih postrojenja. Srbija je u obavezi
da ostvari ciljeve propisane ovom Direktivom do 31. decem-
bra 2017. godine.

Troskovi usaglasavanja sa zahtevima Direktive o sagore-
vanju u velikim lozistima su procenjeni na preko 1,5 mili-
jardi evra prilikom izrade Nacionalne strategije Republi-
ke Srbije za aproksimaciju u oblasti zivotne sredine, dok
su procenjene monetizovane koristi preko 7 puta vece.
Procena troskova nije uzela u obzir moguce alternative
koje stoje na raspolaganju za usaglasavanje sa odredba-
ma napred navedene direktive.

Postoji vise nacina na koji se ciljevi iz ove direktive mogu is-
puniti i izbor izmedu tih nacina je jedan od najvaznijih izbora
koje energetska politika u Srbiji treba da napravi. Programi
Elektroprivrede Srbije za sada identifikuju samo jedan na-
¢in. TroSkovi primene razmatranog nacina na niskoefikasnim
elektranama starim preko 30 godina bi predstavljali znacaj-
no ogranic¢avajudéi faktor konkurentnosti. Odrzivo finansira-
nje takvih troSkova na takvoj vrsti objekata nije moguce i
neophodna je pazljiva analiza mogucih alternativa pre nego
Sto ovi troskovi nastanu.

Emisije gasova sa efektom staklene baste po jedinici bruto
domaceg proizvoda u Srbiji su relativno visoke. Nizak nivo
energetske efikasnosti, velika potrosnja energije u sektorima



u kojima se ne stvara dodatna vrednost i proizvodni miks
dovode do ovog stanja. Od Srbije se oCekuje da se u nared-
nom periodu pridruzi Evropskoj Semi za trgovinu emisijama.
Trenutni trosSkovi povezani sa emisijom ovih gasova na tr-
zistu Evropske unije su na niskom nivou. Ukoliko medutim
dode do porasta ovih troskova do nivoa od 20 evra po toni,
proizvodnja elektri¢ne energije u Srbiji bi mogla biti optere-
¢ena troskovima u iznosu od oko 600 miliona evra godisnje
Sto predstavlja oko 40 odsto trenutnih godisnjih prihoda
Elektroprivrede Srbije.
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Emisija ugljenika po jedinici bruto domaceg proizvoda (GDP)
(kgCOzeq/ZOOOUSDPPP) merenog paritetom kupovne moci u 2009.
godini

Izvor: Medunarodna agencija za energetiku (IEA), 2011. Intenzitet emisija
gasova sa efektom staklene baste u Srbiji je visok u poredenju sa drugim
zemjama u EU.

Grafikon 5: Karbon intenzitet izabranih zemalja
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Proizvodnja usluge daljinskog grejanja u Srbiji je jedna od
vaznih oblasti u okviru energetskog sektora u Republici Sr-
biji. Proizvodnja ove usluge u Republici Srbiji je u potpunosti
izvan okvira odrzivosti.

Republika Srbija EU-27

Preko 90 odsto Oko 15 odsto (ukljucujudi i trec¢inu
energije dobijenu iz toplotnih
pumpi)

Tabela 1: Procenat proizvodnje toplotne energije za sisteme daljin-
skog grejanja direktnim koris¢enjem fosilnih goriva u EU i Srbiji u
2006. godini.

TroSak stvaranja ove usluge je visok u odnosu na raspolozive
alternative, u odnosu na trosak sli¢nih usluga u drugim ze-
mljama kao i u odnosu na standard stanovnistva. Trenutne
tarife ne pokrivaju taj troSak pa preduzeca koja obavljaju tu
uslugu duguju dobavljacima preko 200 miliona evra, dok su
njihova potrazivanja od korisnika veca od tog iznosa. Razlog
za ovakvo stanje lezi u ¢injenici da su sistemi daljinskog gre-
janja u Srbiji tehnoloski u potpunosti prevazideni.
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Grafikon 6: Cene grejanja u nekim skandinavskim zemljama u
c€/kWh.

Grad Stambeni Povlaséeni Poslovni
prostori prostori prostori

Beograd 4.87 6.13
Novi Sad 4.43 = 4.66
Kragujevac Nema merenja Nema merenja Nema merenja
Bor 5.50 7.01 7.87
Subotica 4.28 5.99 7.28
Nis Nema merenja Nema merenja Nema merenja
Pancevo 5.90 = 5.90

Tabela 2: Cene daljinskog grejanja bez poreza na dodatu vrednost
po isporucenoj toploti u dinarima po KWh u izabranim gradovima
Srbije u mestima gde ima merenja, 24. 09. 2012.
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Ogrevno drvo predstavlja jedan od najznacajnijih energet-
skih resursa u Republici Srbiji. Preko 50 odsto stanovnistva
u Republici Srbiji se primarno greje ¢vrstim gorivima, a u
okviru najsiromasnijeg dela populacije koji pripada prvom
decilu potrosnje taj procenat je priblizno 90 odsto.

Neefikasni uredaji za grejanje na bazi ogrevnog drveta koji
su vedinski zastupljeni u domacdinstvima u Srbiji uzrokuju vi-
sok jedini¢ni troSak grejanja nedovoljnog prostora na nacin
koji ugrozava zdravlje korisnika. Pritisak koji ovako neefika-
sna potrosnja vrsi na resurs onemogucava iskoriSé¢avanje
mogucénosti ekonomskog razvoja koje bi bile na raspolaga-
nju u slucaju alternativnog koris¢enja ovog resursa.

Republika Srbija se obavezala da smanji potrosnju finalne
energije za 9 odsto do 2018. godine u odnosu na 2008. go-
dinu kao i da poveca ucesée obnovljivih izvora energije u
finalnoj potrosnji energije na 27 odsto do 2020. godine.

Biomasa predstavlja najznacajniji resurs obnovljive energije u
Srbiji ¢ija primena ima ogromne pozitivhe eksternalije na Cita-
vu drustvenu zajednicu. Na raspolaganju su mnoge mere ko-
jima se obim i kvalitet tog resursa mogu unaprediti kao sto
su posumljavanje i eksploatacija niskokvalitetnih Suma koja
omogucava efikasniju upotrebu raspolozivog zemljista putem
podizanja kvaliteta Sumskih zasada uz istovremeno korisé¢enje
postojece nisko kvalitetne biomase u energetske svrhe.

Biomasa je jedan od retkih resursa u Srbiji Ciji je vlasnik uglavnom
poznat i gde imovinsko pravni odnosi ne predstavljaju prepreku.

Ovi odnosi predstavljaju jednu od najvecdih prepreka za una-
predenje energetske efikasnosti i vece koris¢enje obnovljivih
izvora energije.



Pravna nesigurnost vlasnistva obeshrabruje ulaganja u ener-
getsku efikasnost i sprecava razvoj projekata u oblasti ob-
novljivih izvora energije. Zakonsko resenje kojim je omogu-
¢eno dodeljivanje energetskih dozvola za projekte licima
koja nemaju vlasnistvo nad lokacijama za koje se dodeljuje
energetska dozvola, unosi novi konflikt prava i dalje poveca-
va pravnu nesigurnost u energetskom sektoru.

2.3. DONOSENJE, SPROVODENJE, MONITORING |
EVALUACIJA POLITIKA

Nacionalni interesi u Srbiji nisu spoznati na organizovan na-
¢in niti su valjano kodifikovani. Nastajanje iskonskih razvoj-
nih i sektorskih politika u takvom okviru nije jednostavno.

Ucesc¢e javnosti u donosenju, sprovodenju, prac¢enju i eva-
luaciji politika je zbog toga jos vise znacajno. Potrebno je
ukljugiti javnost u ranim fazama procesa kada su sve opcije
jos uvek otvorene i kada se problem i alternative za njegovo
reSavanje tek spoznaju.

UcesSée javnosti u donosenju energetskih politika u drzavi
Srbiji u ovom trenutku nije dovoljno da omoguci kvalitetan
proces donosenja politike niti da doprinese kvalitetu konac-
nih proizvoda: Strategija, Programa i Akcionih planova.

Proces donosenja nove Strategije razvoja energetike koji je
prema izjavama koje dolaze iz nadleznih drzavnih organa u
zavrsnoj fazi, nije uopste do sada ukljucio javnost sa izuzet-
kom obradivac¢a samog dokumenta. Sadrzaj programskih
zadataka na osnovu kojih su pripremane podloge za izradu
strategije nije predocen javnosti.
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U jedinstvenom procesu izradi¢e se Energetska strategija
i Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije sto
predstavlja napredak. U ovom procesu drzavni organi i an-
gazovane konsultantske kuce razmatraju mere za podstica-
nje koris¢enja geotermalne energije i biomase.

Nepostojanje nezavisnih profesionalnin udruzenja onemo-
gucava snosenje profesionalne odgovornostii problematizu-
je definiciju stru¢ne javnosti. Naslede predasnje organizacije
drzave i sektora dovodi do toga da se odredene interesne
strane identifikuju kao stru¢na javnost dok se druge strane
ne identifikuju kao takvi i bivaju izostavljeni iz procesa uce-
Sca javnosti. Vazeci Zakon o energetici je povucen iz skup-
Stinske procedure u 2011. godini usled primedbi zaintereso-
vanih strana nakon S$to je okonc¢ana javna rasprava kakvu je
Vlada Republike Srbije smatrala da treba da organizuje. Ovo
pokazuje svu manjkavost tako organizovanog procesa.

Koordinacija energetske politike sa drugim sektorskim po-
litikama istog reda ili sa razvojnim politikama viseg reda je
nedovoljno prisutna. Energetska politika ili njeni elementi na
regionalnom, nacionalnom i lokalnom nivou nisu uskladeni
niti postoji dobar okvir za njihovo usaglasavanje.

Energetska zajednica je usvojila dokument Regionalna ener-
getska strategija. Javnost je u potpunosti bila isklju¢ena iz
procesa donosenja ovog dokumenta koji ima nadnacionalnu
vaznost i sa kojim ¢e biti potrebno usaglasavati nacionalne
sektorske strategije. Proces strateske procene uticaja na zi-
votnu sredinu jednog ovakvog dokumenta nije sproveden
uprkos ¢injenici da je energetski sektor sa najveé¢im negativ-
nim uticajem na zivotnu sredinu kako u Srbiji tako i u regionu
te da je stoga energetska politika pitanje zivotne sredine i
proces njenog donosenja i sprovodenja podleze koris¢enju



alata namenjenih da omoguce ucéescée javnosti u pitanjima
od znacaja za zastitu zivotne sredine.

Lokalne samouprave nisu dovoljno uklju¢ene u procese do-
nosSenja energetskih politika kako na nacionalnom nivou
tako i na lokalnom nivou. Uzimajuci u obzir strukturu po-
trosnje energije u Srbiji kao i raspolozivost resursa za njenu
proizvodnju, a narocito raspolozivost biomase koja je resurs
lokalnog karaktera, neophodno je intenzivnije ukljucenje lo-
kalnih samouprava i javnosti na lokalnom nivou.

Energetska pitanja jo$ uvek nisu prepoznata kao prvora-
zredna pitanja lokalnih politika te izostaje politicka posvece-
nost vodenju politika u ovoj oblasti na lokalnom nivou. Bez
politicke posvecenosti nije moguce voditi politiku.

Najdirektnije uklju¢ivanje gradana u ove procese moze pod-
staci politicku posvecenost. Potrebno je omoguditi i pod-
staci najdirektnije uklju¢ivanje pojedinaca kao i sublokalnih
nivoa u ove procese na lokalu. Neophodno je takode omo-
guciti uklju¢ivanje neformalnih udruzenja, Skola, bolnica.
Mnoga pitanja od znacaja za lokalne energetske politike za-
htevaju saradnju izmedu lokalnih samouprava poput saobra-
¢aja na primer. Znacajne uloge u ovom procesu moraju imati
i skupstine stanara.

Dobri podaci o stanju u sektoru potpomazu lokalno planira-
nje. Analize javhog mnjenja su se pokazale kao koristan alat
za prikupljanje podataka o potrosnji energije i energenata u
domacinstvima. Potrosnja energije i energenata u domacin-
stvima za saobracaj i za grejanje, predstavlja najvece stavke
u lokalnim energetskim bilansima. Do podataka o ovoj po-
trosnji gotovo da nije moguce doci bez anketiranja doma-
¢instava osim podataka o potrosnji elektri¢ne energije i gasa
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koje je u nekim slu¢ajevima moguce dobiti od distributera i/
ili snabdevaca.

Neke lokalne samouprave u Republici Srbiji su prepoznale
vaznost energetskih politika na lokalnom nivou i ukljucile
SuU se u organizaciju Pakt gradonacelnika, koja, uz podrsku
Evropske unije, okuplja preko 4000 lokalnih samouprava sa
celog kontinenta. Ove lokalne samouprave su u obavezi da
smanje emisije gasova sa efektom staklene baste iz izabra-
nih sektora sa svoje teritorije za preko 20 odsto do 2020.
godine u odnosu na izabranu referentnu godinu. Nedosta-
tak kapaciteta je za sada sprecio te lokalne samouprave da
pripreme plan kojim se definiSu akcije za postizanje re¢enog
cilja u zahtevanom formatu.

Druge lokalne samouprave su pristupile izradi lokalnih ener-
getskih planova koriste¢i metodologiju propisanu od strane
organizacije Pakt gradonacelnika, ali nisu pristupile samoj
organizaciji.

2.4. SLEDECI KORACI

Uzevsi u obzir stanje u energetskom sektoru u Republici Sr-
biji, proces pristupanja Evropskoj uniji, lokalno raspolozive
energetske resurse, strukturu potrosnje, veli¢inu energet-
skog sektora u odnosu na ostatak privrede kao i ekonomsku
situaciju u zemlji mozemo redi da se nalazimo pred velikim
brojem odluka koje je neophodno doneti.

Ove odluke karakterise:

* Dugorocnost

e Uticaj na veliki procenat stanovnistva

e Uticaj na ekonomske aktivnosti u zemlji
e Uticaj na ukupan nivo ljudskog razvoja



Kapitalni energetski objekti o cijoj izgradnji bude doneta
odluka u narednih nekoliko godina ¢e biti u funkciji daleko
u vremenu u kome je Evropska unija predvidela smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste za 80 odsto do 90
odsto u odnosu na 1990. godinu. Osim procesa pristupanja
Evropskoj uniji, Srbija ima obaveze koje se ti¢u sprecavanja
klimatskih promena i ublazavanja njihovih posledica kao ze-
mlja ¢lanica Ujedinjenih nacija.

Potrebno je doneti odluke o0 mnogim pitanjima od kojih su

najvaznija:

e Buduca ekstrakcija i koris¢enje lignita i usaglasenost tog
procesa sa klimatskom politikom

e Restrukturiranje sistema daljinskog grejanja

¢ Promena nacina koris¢enja ogrevnog drveta

e Buduc¢nost razli¢itih vidova transporta

e Razdvajanje socijalne i energetske politike

e UcesSc¢e javnosti u donosenju odluka je najvaznija stvar
koju javnost moze da ucini.

2.5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE:

1. Nacionalni interesi u Srbiji nisu spoznati na organizovan
nacin niti su valjano kodifikovani. Nastajanje iskonskih
razvojnih i sektorskih politika u takvom okviru nije jed-
nostavno. Uc¢eSée javnosti je neophodno za postizanje
saglasja oko nacionalnih interesa.

2. Energetska politika Republike Srbije nije dozivela zna-
¢ajnije preobrazaje jos od 70-ih godina 20. veka i moze
se reci da postoji kontinuitet politike dug &etiri decenije.
Velika je verovatnoda da ¢e i Strategija razvoja energeti-
ke, koja je u pripremi, biti strategija kontinuiteta.
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Proizvodnja primarne energije u Republici Srbiji je za-
snovana uglavnom na lignitu, gorivu niskog kvaliteta,
¢iju eksploataciju karakterisu visoki direktni, indirektni i
oportunitetni troskovi. Uzevsi u obzir veli¢inu energet-
skog sektora u odnosu na ostatak privrede ovim pitanju
je neophodno pristupiti izvan sektorskog okvira.

Proizvodnja usluge daljinskog grejanja u Srbiji je jedna
od vaznih oblasti u okviru energetskog sektora u Repu-
blici Srbiji. Proizvodnja ove usluge u Republici Srbiji je u
potpunosti izvan okvira odrzivosti. Potrebno je omogu-
¢iti znacajan preobrazaj ovih sistema.

Trenutna efikasnost proizvodnje elektricne energije u
termoenergetskim postrojenjima u Srbiji se kre¢e oko 30
odsto i zna¢ajno zaostaje za prosekom zemalja Evrop-
ske unije. Kako je ve¢ navedeno, uzimajucéi u obzir veli-
¢inu energetskog sektora u odnosu na ostatak privrede
u Srbiji ovom pitanju je takode potrebno pristupiti izvan
sektorskog okvira.

Usaglasavanje energetskog sektora Republike Srbije sa
zahtevima koji su postavljeni u Direktivi o sagorevanju u
velikim lozistima je svakako najznacajniji proces usagla-
Savanja koji sledi u procesu pristupanja Evropskoj uniji,
kako u smislu potrebnih sredstava, obima infrastrukturne
promene, tako i u smislu uticaja koji ¢e ovaj proces imati
ili koji moze imati na stanje zivotne sredine i ukupan ra-
zvoj u Republici Srbiji. Postoji vise nac¢ina na koji se ciljevi
iz ove direktive mogu ispuniti i izbor izmedu tih nac¢ina
je jedan od najvaznijih izbora koje energetska politika u
Srbiji treba da napravi. Programi Elektroprivrede Srbije
za sada identifikuju samo jedan nacin. Troskovi primene
jedinog razmatranog nacina, na niskoefikasnim elektra-



10.

nama starim preko 30 godina bi predstavljali znac¢ajno
ograni¢avajuci faktor konkurentnosti. Odrzivo finansira-
nje takvih troSkova na takvoj vrsti objekata nije moguce
i neophodna je pazljiva analiza mogucih alternativa pre
nego Sto ovi troskovi nastanu.

Neefikasni uredaji za grejanje na bazi ogrevnog drve-
ta koji su vecinski zastupljeni u domadinstvima u Srbi-
ji uzrokuju visok jedini¢ni trosSak grejanja nedovoljnog
prostora na nacin koji ugrozava zdravlje korisnika, vrseci
istovremeno pritisak na resurs koji sprec¢ava njegovu svr-
sishodniju upotrebu. Potrebna je prakti¢na energetska
politika koja ¢e omoguciti zamenu ovih uredaja znacajno
unapredujuci efikasnost koris¢enja ogrevnog drveta.

Biomasa predstavilja najznacajniji resurs obnovljive
energije u Srbiji ¢ija primena ima ogromne pozitivhe ek-
sternalije na ¢itavu drustvenu zajednicu. Tacna kvanti-
fikacija ovog resursa na lokalnom nivou kao i stvaranje
uslova za unapredenje njegovog obima i kvaliteta treba
da bude jedan od prioriteta energetske politike. Bioma-
sa je ujedno jedan od retkih resursa u Srbiji &iji je vla-
snik uglavnom poznat i gde imovinsko pravni odnosi ne
predstavljaju prepreku.

Zakonski okvir koji regulisSe pitanje od znacaja za pripre-
mu i sprovodenje energetskih politika je dovoljno dobar
da ne predstavlja znacajno ograni¢enje. U postojecem
zakonskom okviru mogucde je sprovesti Citav spektar ra-
zlicitih politika.

Imovinsko pravni odnosi predstavljaju jednu od najvecih
prepreka za unapredenje energetske efikasnosti i vece
koris¢enje obnovljivih izvora energije. Pravna nesigurnost
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13.

14.

vlasnistva obeshrabruje ulaganja u energetsku efikasnost
i spreCava razvoj projekata u oblasti obnovljivih izvora
energije. Potrebno je ponovo razmotriti zakonsko rese-
nje kojim se omogucava izdavanje energetske dozvole
na lokacijama koja nisu u vlasnistvu lica kojima se do-
zvola izdaje. Pravna nesigurnost moze ozbiljno da ugrozi
mogucénosti Republike Srbije da ispuni preuzete obaveze
po pitanju povecanja energetske efikasnosti i u¢esc¢a ob-
novljivih izvora energije u finalnoj potrosnji energije.

Postojec¢i podsticajni mehanizmi za proizvodnju elek-
tricne energije doneti su bez uceséa javnosti. Njihova
primena nosi sa sobom znacajne troskove za potrosace
elektri¢ne energije.

Potrebno je odmah otvoriti proces pripreme nove ener-
getske strategije za ucesce Siroke javnosti.

Usvajanje teksta Regionalne energetske strategije od
strana nadleznih tela Energetske zajednice bez ikakvog
uc¢esca javnosti predstavija mogucu pretnju zastiti zi-
votne sredine buducdi da nije primenjen nijedan od alata
predvidenih za zastitu prava gradana u pitanjima zivotne
sredine. Kako je predvideno da se nacionalne strategije
usaglasavaju sa ovom strategijom nedovoljno ucescée
javnosti u dosadasnjem postupku pripreme Strategija
razvoja energetike Republike Srbije postaje predstavlja
ozbiljan problem.

U bududim procesima donosSenja odluka u ovom sektoru
neophodno je ukljuciti javnost u ranim fazama procesa,
kada su sve opcije joS uvek otvorene i kada se problem i
alternative za njegovo reSavanje tek spoznaju.
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Naslede predasnje organizacije drzave i sektora dovodi
do toga da se odredene interesne strane identifikuju kao
stru¢na javnost dok se druge strane ne identifikuju kao
takvi i bivaju izostavljeni iz procesa ucesca javnosti. Ne-
ophodno je omoguditi Sto Sire u¢esce javnosti.

Nacin organizacije i kapaciteti profesionalnih udruzenja
ne omogucavaju kvalitetnu raspravu u stru¢noj javnosti
i problematizuju pitanje definisanja stru¢ne javnosti. Po-
trebno je osnaziti profesionalne organizacije kako bi se
smanjio uticaj izvrsne vlasti na njihovo delovanje i izgra-
dila profesionalna odgovornost za stru¢no angazovanje.

Nedovoljna horizontalna koordinacija politika prouzro-
kuje odredene probleme u sprovodenju politika u ener-
getskom sektoru. Potrebno je unapredenje ove koordi-
nacije.

Lokalne samouprave nisu dovoljno uklju¢ene u procese
donosSenja energetskih politika kako na nacionalnom ni-
vou tako i na lokalnom nivou. Znacaj njihovog ucescéa
je veliki uzevsi u obzir strukturu potrosnje i raspored i
prirodu obnovljivih resursa.

Energetska pitanja jos uvek nisu prepoznata kao prvora-
zredna pitanja lokalnih politika.

Mnoga pitanja od znacaja za lokalne energetske politike
zahtevaju saradnju izmedu lokalnih samouprava poput sa-
obracaja, na primer. Potrebno je unaprediti ovu saradnju.

Analize javhog mnjenja su se pokazale kao koristan alat
za prikupljanje podataka o potrosnji energije i energena-
ta u domacinstvima.
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22. Potrebno je omoguditi i podstaci najdirektnije ukljuci-
vanje pojedinaca kao i sublokalnih nivoa u ove procese
na lokalu. Neophodno je takode omogucditi uklju¢ivanje
neformalnih udruzenja, skola, bolnica. Znac¢ajne uloge u
ovom procesu moraju imati i skupstine stanara.
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3. (NEYMOGUCNOSTI UCESCA OoCD
U PROCESU PREGOVARANJA
REPUBLIKE SRBIJE SA EVROPSKOM
UNIJOM U OBLASTI ZIVOTNE
SREDINE (PREGOVARACKO
POGLAVLJE 27) - ZNACAJ UCESCA |
PREPREKE

Beograd, Narodna skupstina Republike Srbije,
27. septembar 2013. godine

ANALIZA, ZAKLJUCCI | PREPORUKE NACIONALNOG
KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI RADNA GRUPA
ZIVOTNA SREDINA

Dragoljub Todi¢,
interni ekspert radne grupe

Beograd, oktobar 2013. godina






APSTRAKT

U dokumentu se daje prikaz najznacajnijih elemenata iz dis-
kusije koja je vodena tokom sastanka Radne grupe za zivot-
nu sredinu Nacionalnog konventa o EU, koji je odrzan 27.
septembra 2013. godine u Beogradu. U okviru opste teme
zasedanja, koja je glasila: ,,(Ne)mogucénosti u¢es¢a OCD u
procesu pregovaranja Republike Srbije sa Evropskom uni-
jom u oblasti zivotne sredine (pregovaracko poglavlje 27)
- znacCaj ucesca i prepreke,” ukazano je na znacaj transpa-
rentnosti i u¢es¢a OCD u pregovarackom procesu, kao i na
neke probleme i otvorena pitanja od znacaja za u¢esSé¢e OCD
u pregovorima o pridruzivanju. Clanovi Radne grupe su
upoznati sa trenutnim i planiranim aktivnostima nadleznog
ministarstva i Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom;
naglasena je potreba jacanja transparentnosti pripreme za
pregovore, kao i samih pregovora; razmotrene su procene
mogucnosti uc¢esca lokalne samouprave, principi ucesca
OCD i znacgaj u¢esca poslovnog sektora.

Kljucne reci: OCD, pristupanje EU, pregovori o pristupa-
nju, zivotna sredina, poglavlje 27, transparentnost, pre-
lazni rokovi, ministarstvo nadlezno za poslove u oblasti
Zivotne sredine, Kancelarija za saradnju sa civilnim drus-
tvom, lokalna samouprava, principi ucesca, Arhuska kon-
vencija, poslovni sektor.
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3.1. UVODs#s

U ovoj fazi pristupanja Republike Srbije (RS) Evropskoj uni-
ji (EU) nekoliko dogadaja imaju poseban znacaj. Evropski
savet je 1. marta 2012. godine potvrdio RS status kandidata
za Clanstvo u EU. Nakon toga, Evropska komisija je u svom
izvestaju 22. aprila 2013. godine, ,,dala preporuku da se otvo-
re pregovori o pristupanju Srbije Evropskoj uniji.“¢”

3.2. ORGANIZACIJA PREGOVORA | DALJE AKTIVNOSTI

Aktivnosti koje preduzimaju nadlezni drzavni organi na pla-
Nnu pripreme i organizovanja pregovara sa EU predstavljaju
nastavak dosadasnjih aktivnosti koje su najve¢im delom bile
usmerene ka usaglasavanju nacionalnog zakonodavstva sa
propisima EU i stvaranju institucionalnih pretpostavki za sto
uspesnije sprovodenje planiranih mera. Procenjuje se da je
znacajan deo nacionalnog zakonodavstva u oblasti Zivotne
sredine do izvesne mere usaglasen sa relevantnim propisima
EU. Koordinaciju aktivnosti u okviru Radne grupe za poglav-

66 Dokument je pripremio Dragoljub Todi¢ (interni ekspert Radne grupe
NKEU za Zivotnu sredinu) na osnovu uvodnih izlaganja i diskusije koja je
vodena. Uvodna izlaganja su imali: Miroslav Tadi¢, predstavnik Ministar-
stva energetike, razvoja i zastite zivotne sredine, Jelena Krsti¢, predstavnik
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom, Ljubinka Kaluderovi¢, Stalna
konferencija gradova i opstina, Mirko Popovi¢, Beogradska otvorena skola
i Zorica Isoski, Aurora Green, doo.

87 Videti ”Zajednicki izvestaj Evropskom parlamentu i Savetu o napretku
Srbije u postizanju neophodnog stepena uskladenosti sa kriterijumima za
Clanstvo”, a narocito kljucnog prioriteta preduzimanja koraka ka vidljivom i
odrzivom poboljsSanju odnosa sa Kosovom, Brisel 22.4. 2013. JOIN(2013) 7
final. str. 13. Nedavno usvojeni dokumenti Vlade RS koji se odnose na, izme-
du ostalog, organizaciju pregovarackog procesa i koordinaciju aktivnosti
nadleznih organa RS, stvaraju ,,mogucnost” za ukljucivanje predstavnika
organizacija civilnog drustva (OCD) u pregovaracki proces.



lje 27. sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove Zivotne
sredine, a u grupu su ukljuc¢eni predstavnici razli¢itih organa.
U toku su aktivnosti na jacanju institucionalnih pretpostavki
za Sto uspesnije sprovodenje aktivnosti i pripremu za prego-
vore sa EU. Posebno znacajnim se smatraju aktivnosti koje
se odnose na izradu planova za sprovodenje pojedinih pro-
pisa EU, ukljuCujuci i predracun finansijskih troSkova za neke
od njih. Preduzete su odredene mere radi pripreme projekta
u okviru kojeg bi trebalo da se olaksa izrada planova imple-
mentacije. O&ekuje se da ¢e aktivnosti na definisanju insti-
tucionalnih okvira za pregovore biti zavrSene do kraja ove
godine. Takode, o¢ekuje se da ,,multilateralni skrining” bude
u julu, a ,bilateralni“ u novembru 2014. godine. Otvaranje
pregovora za Poglavlje 27. se oCekuje pocetkom 2015. go-
dine, ukoliko ,,preduslovi“ za otvaranje pregovora ne budu
,posebno ozbiljni i teski“. Predstavnik nadleznog ministar-
stva ocenjuje da nadlezno ministarstvo ima veé razvijenu
saradnju sa OCD i ocCekuje ukljucivanje predstavnika OCD
u pregovore, odnosno doprinos OCD unapredenju kvaliteta
pripreme za pregovore kao i samih pregovara.

3.3. TRANSPARENTNOST POSTUPKA UCESCA OCD |
PRELAZNI ROKOVI

Opsti kontekst rasprave o transparentnosti postupaka uce-
S¢a OCD u pregovorima o pristupanju EU odreden je razli-
¢itim okolnostima medu kojima se neke od njih odnose na
razumevanje karaktera i ciljeva EU i ciljeva pristupanja RS
EU, razumevanje okolnosti, uzroka i dosadasnjih rezultata
srpske tranzicije (a posebno nivo ekonomske razvijenosti),
specificne okolnosti u sektoru koji obuhvata ono Sto je uklju-
¢eno u ,,Poglavlje 27” (broj propisa, intersektorska meduza-
visnost, slozenost pojedinih propisa, itd). Pri tom bi trebalo
razlikovati ciljeve, forme i pravne okvire dva povezana po-
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stupka: 1) Postupak pregovaranja i 2) Postupak usaglasa-
vanja nacionalnih propisa sa propisima EU/ transponovanja
odgovarajucih propisa EU u nacionalnih pravni sistem uz vo-
denje racuna o dosadasnjim rezultatima reforme privrede i
drustva. U vezi sa ovim posebno je naglasen znacaj pitanja
sprovodenja propisa, bududi da praksa pokazuje probleme
u sprovodenju nekih propisa za koje se smatra da su vec
usaglaseni sa propisima EU.

Transparentnost i prelazni rokovi su dve povezane dimenzije
pregovora o pristupanju i postupka usaglasavanja nacional-
nih propisa sa propisima EU. U sredistu oba pitanja je pitanje
polozaja i uloge javnosti pri ¢emu je moguce preispitivanje
nekoliko posebnih pitanja kao sto su: da li je postojeci nivo
transparentnosti zadovoljavajuci (pitanje kriterijuma, ciljeva,
opstih indikatora transparentnosti itd), zatim da |i su nam
potrebni odredeni prelazni rokovi (imajuci u vidu nivo ra-
zvijenosti drzave, razvijenost infrastrukture u oblasti Zivotne
sredine, itd). Posebno je naglasen znacaj transparentnosti
i znacaj prelaznih rokova za sagledavanje posledica preu-
zimanja obaveza i posledica odlaganja rokova za primenu
propisa, odnosno preuzimanje obaveza. U ovom kontekstu,
podvuceno je pitanje odsustva dosledne primene Analiza
efekata zakona (propisa), kao izvora mogucih problema u
postupku pregovaranja, odnosno u kasnijoj primeni propisa.

Ukazano je na otvorena pitanja i moguce dileme u pogledu
obezbedivanja transparentnosti razli¢itih faza postupka pre-
govaranja (od ,skrininga“ do zavrsne faze pregovaranja) i to:
transparentnost procene usaglasenosti nacionalnih propisa
sa propisima EU; transparentnost definisanja pregovaracke
pozicije zemlje; transparentnost donosenja propisa u po-
stupku usaglasavanja nacionalnih propisa sa propisima EU;
transparentnost Analize efekata propisa; transparentnost



izrade planova implementacije pojedinih propisa; transpa-
rentnost pregovaranja o prelaznim rokovima; transparen-
tnost zakljucivanja medunarodnih ugovora; itd.

Ukazano je na bojazan da postojec¢i normativni okvir u RS ne
obezbeduje dovoljno transparentnosti ni za jednu fazu pro-
cesa pregovaranja. Takva procena je zasnovana na rezulta-
tima analize postojecih normativnih pretpostavki za ucesc¢e
javnosti u donosenju propisa i formulisanju politika, izradu
platformi za medunarodne susrete, ratifikaciju medunarod-
nih ugovora, itd. Posebno su naglaseni problemi u obezbedi-
vanju transparentnosti procesa donosenja propisa, odnosno
ucesca javnosti u postupku donosenja propisa, uc¢escu jav-
nosti u postupku usaglasavanja nacionalnih propisa sa pro-
pisima EU, izradi analize efekata propisa, itd.

Kako se polazi od pretpostavke da je jedan od klju¢nih ele-
menata pregovara ugovaranje prelaznih rokova za primenu
nekih propisa, to je naglasen i znacaj obezbedivanja potpu-
ne usaglasenosti nacionalnih propisa sa propisima EU do
momenta pristupanja EU. Analiza dinamike donosenja pro-
pisa u oblasti Zivotne sredine koja je postojala u Republici
Hrvatskoj, kao najnovijoj ¢lanici EU, pokazuje da ova drzava
nije obezbedila potpunu usaglasenost nacionalnih propisa
sa propisima EU u momentu pristupanja ovoj organizaciji (1.
jula 2013.), sto jasno ukazuje na postojanje i drugih uslova za
prijem u ovu organizaciju.

Sto se tice prelaznih rokova, analiza ugovora o pristupanju
EU, koje su zakljucile drzave koje su pristupile ovoj organi-
zaciji 2004, 2007. i 2013. godine, pokazuje da se moze redi
da postoji opsta praksa drzava kandidata, odnosno drzava
koje pristupaju EU, da sa drzavama ¢lanicama EU ugovoraju
prelazne rokove za odredene grupe propise. Sve drzave su

radna grupa analiza i preporuke | 87



NACIONALNI KONVENT O EVROPSKOJ UNIJI 2012/2014

88

ugovarale prelazne rokove za primenu nekih propisa u obla-
sti: upravljanja vodama, upravljanja otpadom, sprecavanja
industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom. Nekoliko njih
je ugovorilo prelazne rokove za propise u oblasti zastite vaz-
duha. Prelazni rok za propis u oblasti zastite prirode samo
je jednom ugovoren, a jedna drzava je ugovorila i prelazne
rokove za propis iz grupe koja se odnosi na hemikalije, od-
nosno dva propisa koji se odnose na horizontalno zakono-
davstvo. Duzina ugovorenih prelaznih rokova se krec¢e od
Sest meseci do 13 godina.

Grafikon 6: Prikaz odnosa izmedu GDP/pc (u godini pred prijem u
EU), najduzih prelaznih rokova i broja propisa za koje su ugovore-
ni prelazni rokovi.
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Izvor: ugovori o pristupanju EU (videti listu referenci)

Osim toga, analiza pokazuje da broj propisa i duzina prela-
znih rokova (u odnosu na nivo razvijenosti meren GDP/pc)
pocinju naglo da rastu na nivou ispod 6 000 $.

Jedno od pitanja koje na poseban nacin odreduje (ne)mo-
gucnost u¢esc¢a OCD u pregovarackom procesu je opsti po-



lozaj OCD i drugih subjekata sistema. Pored nejasnog nor-
mativnog okvira ukazano je na probleme koji su povezani sa
(realnim) kapacitetima OCD da ucestvuju u pregovarackom
procesu, zatim na pitanje kapaciteta organa javne uprave da
procenjuju mogucnosti za preuzimanje obaveza, za organi-
zovanje pregovora, za prihvatanje stavova OCD, itd. Poseb-
nim se moze smatrati pitanje kapaciteta i zainteresovanosti
privrednog sektora.

Ukratko, procenjuje se da je (ne)mogucnost u¢esé¢a OCD u
pregovarackom procesu uslovljena sa nekoliko &inilaca kao
Sto su: normativno (ne)jasna pozicija OCD; (ne)postojanje
pretpostavki za odgovarajucu transparentnost pregovarac-
kog procesa i postupaka koji su povezani sa njim (proces
usaglasavanja nacionalnih propisa sa propisima EU); (ne)
definisane ili (ne)precizno definisane procedure; kapaciteti
OCD da daju efektivan doprinos; kapaciteti organa drzav-
ne uprave da organizuju transparentan proces; slozenost
propisa EU koji se prenose u nacionalni pravni sistem; pret-
postavke o potrebi visokog nivoa specijalistickin znanja u
odredenim oblastima; (ne)spremnost drustva da prihvati
nove vrednosti, standarde, itd. da razume pojedine elemente
procesa evropskih integracija; itd. Kao rizike usled odsustva
transparentnosti postupaka u pregovarackom procesu, ista-
knute su slede¢e moguce posledice: definisanje (ne)realne,
(ne)povoljne pregovaracke pozicije zemlje; uticaj na imidz
zemlje, ugovaranje (ne)realnih prelaznih rokova; posledice
koje bi mogle da proizadu iz podrske /ili odsustva podrske
javnosti; itd.

Ukazano je da bi u¢es¢e OCD doprinelo transparentnosti
pregovarackog procesa iako se ne moze redi da bi to zna-
Cilo i potpunu garanciju transparentnosti. U svakom slucaju,
trebalo bi jasno razlikovati obezbedivanje transparentnosti
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pregovarackog procesa uz uces¢e OCD u pregovarackom
timu, odnosno moguénosti obezbedivanja transparentnosti
procesa u slu¢aju da OCD ne budu bile deo pregovarackog
tima.

Imajuci sve ovo u vidu, ukazano je na znacaj pitanja naci-
na organizovanja prac¢enja pregovarackog procesa, pitanja
organizovanja komunikacija sa pregovarackim timom, itd.
Podsecajuci na pitanje da li OCD imaju kapacitet da po-
mognu pregovore o pristupanju (tj. da li, i na koji nacin,
OCD stvarno mogu doprineti unapredenju kvaliteta pre-
govora o pristupanju?) ukazano je na znac¢aj moguceg od-
govora na pitanje ,,zasto drzavna uprava (ne)zeli OCD kao
partnere?”

3.4. ZNACAJ | MODALITETI UCESCA OCD U
PREGOVARACKOM PROCESU: ULOGA KANCELARIJE ZA
SARADNUJU SA CIVILNIM DRUSTVOM

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom izrazava punu
spremnost da podrzi i pomogne uces¢e OCD u pregovarac-
kom procesu. Ukazano je da je Vlada RS ve¢ donela doku-
mente koji obezbeduju da se pregovaracki proces u ovoj fazi
odvija nesmetano i da je predvidena mogucnost u¢es¢a OCD
u pregovarackim timovima. Uloga Kancelarije se vidi , kroz
ucesce u nekoliko pregovarackih grupa“ (ukupno 10, ukljuéu-
jucii grupu za poglavlje 27). Prema procenama predstavnika
Kancelarije, Kancelarija ,predstavlja ... kanal komunikacije i
saradnje u prvo vreme dok mehanizam jos ne postoji.“ U ovoj
pocetnoj fazi pregovarackog procesa Kancelarija se ,,profili-
sala kao jedan kanal saradnje ... izmedu organa drzZavne upra-
ve koji ucestvuje u pregovarackim grupama ... i organizacija
civilnog drustva.” Kancelarija ¢e imati i stalnog predstavnika
u radu ,,Saveta koordinacionog tela za proces pristupanja“.



Kancelarija je do sada preduzela razlicite aktivnosti na planu
pripreme i jacanja uklju¢ivanja OCD u pregovaracki proces
kroz organizaciju ,, obuka, treninga ili seminara za organiza-
cije civilnog drustva“ koji su bili namenjeni ¢lanovima tzv.
SEKO mreza. Kancelarija planira da nastavi sa ovim obuka-
ma i tokom naredne godine nakon sto se definiSu teme u
skladu sa ,potrebama i o¢ekivanjima“ OCD. Kancelarija je,
na inicijativu ministarstva nadleznog za poslove drzavne
uprave i Ministarstva unutrasnjih poslova, organizovala ,jav-
ni veb skrining“ za OCD koje prate aktivnosti obuhvacene
poglavljem 23, tokom odrzavanja ,eksplanatornog skrinin-
ga i analitickog pregleda zakonodavstva“ za ovo poglavlje.
U prenosu ,skrininga”“ tokom dva dana ucestvovalo je oko
,dvadesetak” OCD. Sli¢no se planira i za poglavlje 24, s tim
Sto je planirano i prikupljanje pitanja.

Procenjuje se da OCD imaju ,dovoljno znanja i ekspertize
koja ¢e omoguditi da se na kraju dode do reSenja koja su
najprihvatljivija i najpozitivnija za drustvo i privredu u celi-
ni“. Znacaj uc¢es¢a OCD i stru¢ne javnosti vidi se u jacanju
Llegitimnosti“ procesa. U toku su aktivnosti u okviru kojih bi
trebalo da se definiSu ,,mogudi scenariji za ukljucivanje or-
ganizacija civilnog drustva u proces pregovora.” Kancelarija
je pripremila ,,Nacrt smernica o uklju¢ivanju zainteresovane
javnosti u proces donoSenja odluka“ i on je sada ,u proce-
su konsultacija sa javnoscéu,” ... ,pre svega putem interneta.”
lako opsti po svom karakteru, dokument ,,predvida obavezu
davanja feedback-a o ... komentarima i predlozima.” Na kra-
ju ¢e biti pripremljen ,prakti¢ni priru¢nik za organe drzavne
uprave.”
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3.5. PROCENA SPREMNOSTI | KAPACITETA LOKALNE
SAMOUPRAVE ZA UCESCE U PREGOVORIMA

Procenjuje se da su jedinice lokalne samouprave zaintere-
sovane za ucesce u pregovorima o pristupanju EU posebno
imajuci u vidu ¢injenicu da je lokalna samouprava nadlezna
za primenu jednog znacajnog dela propisa u oblasti Zzivotne
sredine. Stalna konferencija gradova i opstina ve¢ izvesno
vreme preduzima mere pripreme i uklju¢ivanja predstavnika
jedinica lokalne samouprave u proces evropskih integracija.
Preko predstavnika gradova i opstina vec¢ su se ukljucivali u
rad evropskih institucija, u kojima je to bilo moguce.

Stalna konferencija gradova i opstina ima dobru saradnju sa
Kancelarijom za evropske integracije i predstavnici lokalne
samouprave su ukljuc¢eni u trenige i razlicite druge vidove
obuke koja se organizacije. Ukazano je na nekoliko proble-
ma sa kojima se suocava lokalna samouprava u sprovodenju
aktivnosti koje se odnose na evropske integracije. Rokovi
u kojima se trazi misljenja od Stalne konferencije su pone-
kad kratki te je teSko ostvariti koordinaciju i dati kvalitetno
misljenje o nekom pitanju. Ukazano je na problem diskonti-
nuiteta u radu nadleznog ministarstva uslovljen promenom
vlasti i postavljanjem novih kadrova na rukovodeca mesta.

Procenjuje se da je za kvalitetno sprovodenje aktivnosti u
ovoj oblasti potrebno ,veliko znanje” i da bi trebalo predu-
zeti potrebne mere radi ukljuCivanja stru¢njaka iz inostran-
stva, organizovanja obuka za sve nivoe administracije i OCD.
Ovo narocito zbog toga sto je broj propisa EU u ovoj oblasti
ogroman i zahteva specijalisti¢ka znanja.

Nerealno sagledavanje rokova za primenu propisa vec je
uoc¢eno kao ozbiljan problem. Jedan od takvih primera je



Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja,
koji je donet 2004. godine i za koji je ve¢ sada jasno da ne
moze da se primenjuje predvidenom dinamikom, zbog ¢ega
¢e biti trazeno produzenje predvidenog roka. Ukazano je da
moguce posledice nerealnog sagledavanja rokova u vidu
primene strogih kazni zbog nesprovodenja propisa EU (na-
kon prijema drzave u EU).

Bez medunarodne saradnje i pomoci inostranih partnera
teSko ¢e se aktivnosti u oblasti pristupanja RS EU obaviti na
kvalitetan nacin. Podizanje kapaciteta lokalne samouprave
ostvaruje se kroz projekat koji podrzava Svedska.

Formirana je i ,mreza eko-poverenika u Stalnoj konferenci-
ji gradova i opstina.” Procenjuje se da ¢e ovaj mehanizam
omogucditi lakSu koordinaciju i efikasnije obavljanje poslova
u oblasti Zivotne sredine u odnosu na nacin kako je to do
sada funkcionisalo u okviru Odbora za zastitu Zivotne sre-
dine.

Stalna konferencije gradova i opstina stalno ukazuje jedi-
nicama lokalne samouprave na znacaj uklju¢ivanja OCD u
svoje aktivnosti. Ostvaruje se saradnja i sa Arhus centrima.
Namera je Stalne konferencije gradova i opstina da ovu sa-
radnju dalje unapreduje kroz ,mehanizme formiranja saveta
za zastitu zivotne sredine, zelenih saveta, zelene odbornicke
stolice,” itd.

3.6. PRINCIPI UCESCA OCD U PRECESU PRISTUPNIH
PREGOVORA U POGLAVLJU 27

Polazedi od Sirih ciljeva ¢lanstva u EU, uc¢es¢e OCD u pro-

cesu pristupnih pregovora trebalo bi da bude zasnovano na
nekoliko klju¢nih principa i odgovarajucoj pravnoj utemelje-
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nosti. Ukazano je na ozbiljnost pregovarackog procesa bu-
dudi da ¢e krajnji rezultat procesa biti, izmedu ostalog, otva-
ranje trzista i izlaganje privrede kriterijumima medunarodne
konkurentnosti sa svim implikacijama po polozaj pojedinih
preduzeca, privrednih grana, itd.

Procenjuje se da bi se tokom pregovara¢kog procesa treba-
lo pridrzavati, izmedu ostalog, i sledecih principa: koris¢e-
nje iskustava OCD u drzavama koje su prosli pregovaracki
proces, princip ucesca javnosti, ukljuivanje javnosti u ranoj
fazi pripreme i donosSenja normativnih akata, princip javnosti
pregovarackog procesa, potpuni pristup javnim dokumen-
tima, princip postovanja vladavine prava, princip odgovor-
nosti nosilaca javnih funkcija, princip odgovornosti OCD, i
princip vertikalne i horizontalne koordinacije. Posebno je
naglasen znacaj ukljucivanja javnosti u ranoj fazi pripreme
propisa, odnosno planskih dokumenata dok su sve opcije
jos uvek otvorene. U tom smislu je neophodno obezbediti
doslednu primenu standarda propisanih Arhuskom konven-
cijom.

U vezi sa pitanjem reprezentativnosti OCD naglasena je
veza izmedu pregovarac¢kog procesa, odnosno procesa kre-
iranja javnih politika ¢&iji krajnji cilj treba bude ostvarivanje
opsteg interesa, tj. ,,javnog dobra.” Na osnovu iskustva OCD
u drugim drzavama istaknut je znacaj ,diversifikacije kada
je u pitanju ucesce civilnog drustva po oblastima“, odno-
sno potreba odgovarajuc¢e procene spremnosti i kapaciteta
OCD da kompetentno ucestvuju u pregovarackom proce-
su. Ukazano je na problem koji proistice iz Cinjenice da uce-
S¢e OCD u pregovorima finansijski nije podrzano od strane
drzave sto moze da predstavlja ,fingiranu transparentnost
procesa.” Posebno je naglasen znacaj i uloga Narodne skup-
Stine kao ,,nosioca suvereniteta.”



3.7.ZNACAJ UCESCA PRIVREDNOG SEKTORA U PROCESU
PRISTUPNIH PREGOVORA U POGLAVLJU 27

Znacaj ucesca poslovnog sektora u procesu pristupnih pre-
govora proisti¢e iz Cinjenice da se najvedi broj propisa EU
odnosi, na razli¢ite nacine, prvenstveno na poslovni sektor.
Otuda zainteresovanost za praéenje procesa evropskih inte-
gracija, a posebno u delu koji se odnosi na uskladivanje naci-
onalnih propisa sa propisima EU i stvaranje uslova za njihovo
sprovodenje. Vec¢ postoji jedan broj primera koji ukazuju na
to da priprema i usvajanje propisa u pravnom sistemu RS,
ukljucujuc¢i i uskladivanje nacionalnih propisa sa propisima
EU nisu regulisani i ne sprovode se na nacin da se obezbedu-
je potpuno i realno sagledavanje interesa privrede i drustva
u RS. Postojanje pravnih praznina ili nemogucénost primene
nekih normi naj¢es¢a su manifestacija takvog stanja. Prime-
na Zakona o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine, koji je usvojen pre 9 godina (2004. godi-
ne), jedan je od primera nerealnog sagledavanja kapaciteta
subjekata sistema zastite zZivotne sredine. Od preko 180 pri-
vrednih subjekata koji podlezu obavezama iz ovog zakona
do sada je samo 3 proslo proceduru i dobilo dozvolu. Ovome
treba dodati i ,,neazurnost birokratije” kao jedan od C&inilaca
koji doprinosi sporom ili nepotpunom sprovodenju propisa.
Poseban problem predstavlja primena propisa kojima se re-
guliSu grani¢ne vrednosti emisija u vazduh, zatim grani¢ne
vrednosti emisija u vode i rokovi za njihovo dostizanje. Prime-
na propisa u oblasti upravljanja otpadom je narocit problem.
Zbog neobavestenosti privrednog sektora i ,nedostatka
resursa“ stvaraju se okolnosti koje pogoduju nepostovanju
propisa. Poseban je problem sprovodenje obaveza koje se
odnose na izvestavanje o otpadu Agencije za zastitu zivotne
sredine, gde je propisima predviden jedan nacin izvestava-
nja, a Agencija zahteva drugi nagin. Zbog komplikovane pro-
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cedure neki privrednici su odustali od podnosSenja izvestaja.
U vezi sa primenom propisa u oblasti upravljanja otpadom je
i problem ,pronalazenja i izbora adekvatnih lokacija za skla-
distenje i tretman otpada, narodito opasnog”. Postoji pravna
praznina u delu koji se odnosi na regulisanje postupanja sa
otpadnim autobusima i kamionima. Postoje¢om uredbom
kojom se reguliSe postupanje sa otpadnim vozilima nije re-
gulisano postupanje sa ovim kategorijama otpadnih vozila.

Problem i izvesna ,pometnja“ su nastali i ukidanjem Agen-
cije za hemikalije ,,jer su snabdevaci smatrali da vise nemaju
obavezu koju propisuje Zakon o hemikalijama pa nisu pri-
javljivali hemikalije u registar, nisu angazovali savetnika za
hemikalije...” Takode, treba spomenuti i Cinjenicu da nad-
lezno ministarstvo nije do sad izdalo ni jednu saglasnost na
izvesStaj o bezbednosti i plan zastite od udesa (tzv. Seveso
dokumenta). Procenjuje se da primena ¢lanova 60g i d. Za-
kona o zastiti zivotne sredine nije moguca ukoliko se radi o
novom Seveso postrojenju. Najc¢esce primedbe ¢lanova teh-
nicke komisije koja ucestvuju u ocenjivanju te dokumentacije
za Seveso postrojenja upravo se odnose na same procedure
i uputstva koje operateriizraduju. Primedbe se uglavnom od-
nose na sadrzaj, nivo detaljnosti, jasnosti, nacin izrade, nacin
postavljanja istih u sklopu postrojenja, bududéi da nigde nije
propisan sadrzaj i obim tih procedura. Osim toga, zahtevi koji
se postavljaju pred privedu (i koji ¢e se jos ostrije postavljati)
odnose se na uslove za vrienje odredenih proizvodnih aktiv-
nosti, zahtevaju se odredene performanse u zivotnoj sredini
koje proizvodne aktivnosti moraju da zadovolje u odnosu na
standarde kvaliteta Zivotne sredine, standarde emisija, zah-
teve energetske efikasnosti, industrijsku bezbednost, odgo-
vorno upravljanje prirodnim resursima, itd. Sve to zahteva
znacajne investicije u narednim godinama zbog ¢ega nam
trebaju i realne procene mogucénosti privrede i drustva.



3.8. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

(Ne)mogucnosti u¢es¢a OCD u pregovorima o pristupanju
EU, ili u aktivnhostima u vezi sa pregovorima o pristupanju,
odredene su normativnim pretpostavkama u vidu postoje-
¢ih propisa kojima se reguliSu polozaj OCD, funkcionisanje
drzavne uprave, procedura pripreme i U usvajanja propisa i
procedura vodenja pregovora i zaklju¢ivanja medunarodnih
ugovora, itd.

Opsta je procena da postojec¢i normativni okvir u RS ne ga-
rantuje zadovoljavajuci nivo transparentnosti i u¢es¢a OCD
u pregovarackom procesu i drugim aktivnostima od znacaja
za odvijanje pregovarackog procesa. Preporucuje se predu-
zimanje mera radi pripreme i usvajanja izmena propisa koji-
ma se reguliSe zakonodavni proces u RS.

Kljuénim elementom od znacaja za pregovaracki proces sma-
tra se sposobnost realnog sagledavanja interesa i mogucénosti
RS da preuzme i sprovede propise EU, odnosno sposobnost
realne procene i pripreme objektivno utemeljene argumenta-
cije za ugovaranje odgovarajucih prelaznih rokova.

Procenjuje se da se analiza efekata propisa u pravnom siste-
mu RS (ovakva kakva postoji) ne primenjuje dosledno i da
postojeca pravila koja reguliSu ovu proceduru nisu garancija
realnog sagledavanja interesa i mogucénosti RS i transparen-
tnosti postupka. Preporucuje se hitno preduzimanje mera
radi izmene postojece procedure koja se odnosi na analizu
efekata propisa s ciljem stvaranja pretpostavki da se poten-
cijalne implikacije donoSenja pojedinih propisa i njihovog
usaglasavanja sa propisima EU sagledaju u celini i pre dono-
Senja propisa, uz mogucénost odgovaraju¢eg pozicioniranja
zainteresovanih subjekata.
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Konstatovano je da organi drzavne uprave nadlezni za
poslove Zivotne sredine preduzimaju potrebne mere radi
stvaranja uslova za odvijanje pregovarackog procesa. Pre-
ma procenama predstavnika organa uprave nadleznog za
poslove zivotne sredine uspesSna saradnja sa OCD se od-
vija veé duzi period uz o¢ekivanje da ¢e ona biti unapre-
divana.

Konstatovano je da dokumenti koje je usvojila Vlada RS, a
koji se odnose na u¢es¢e OCD u pregovarackom procesu,
pruzaju ,mogucénost” uces¢a OCD u pregovarackim gru-
pama (nesto izmedu prakse koju su primenjivale Sloveni-
ja i Crna Gora). To bi trebalo da znaci da ¢e pregovaracke
grupe procenjivati da li i kada treba da ukljuce predstavnika
OCD. Procenjuje se da ova ,moguc¢nost” ucesca nije preci-
zno odredena Sto doprinosi postojanju znacajnih dilema i
nejasnoca oko nacina ukljuc¢ivanja OCD.

Pored ,,mogucnosti” u¢esca ukljucivanja OCD u pregovarac-
ke grupe razmotrene su mogucnosti u¢es¢a OCD van for-
malnog ¢lanstva u pregovarackoj grupi. U tom smislu, na-
glasen je znac¢aj monitoringa pregovarackog procesa. Uloga
OCD u monitoringu pregovarackog procesa se podrazume-
va i postoji potreba da se izgradi najpodesniji mehanizam
saradnje OCD u sprovodenju monitoringa.

Snazno je naglasena potreba da se pravno uredi pitanje mo-
gucnosti pristupa dokumentima koji nastaju u pregovarac-
kom procesu ili se na drugi nacin odnose na njega. Procenju-
je se da bez preciznog definisanja koja vrsta dokumenata, i
na koji nacin ¢e biti dostupna javnosti, nije moguce potpuno
ukljucivanje OCD u ovaj proces. Predlaze se izrada poseb-
nog propisa koji bi regulisao ova pitanja.



Pitanje nacina organizovanja i koordinacije aktivnosti OCD
u pregovarackom procesu smatra se i dalje otvorenim. Na-
glasen je znacaj odgovornosti OCD koje budu uc¢estvovale
u pregovarackom procesu. Predlozeno je tzv. ,.ciljno uklju-
Civanje OCD" i izrada kriterijuma za predlaganje i izbor
OCD.

Naglasen je znacaj organizovanja u¢es¢a OCD u pregovarac-
kom procesu na unapred definisanim principima, sto podra-
zumeva i doslednu primenu odredaba Arhuske konvencije.

Konstatovano je postojanje nekoliko mehanizama saradnje
OCD u ostvarivanju ciljeva tokom pregovarackog procesa. Ne
postoji saglasnost oko daljeg koris¢enja SEKO mehanizma.

Ukazano je na pitanje interesnog povezivanja i moguénosti
,lobistickog” delovanja razli¢itih subjekata radi ostvarivanja
pojedinacnih interesa u pregovarackom procesu, sto bi mo-
glo uticati i na aktivnosti OCD.

Postoji saglasnost OCD, da ,Nacionalni konvent o EU“ moze
da posluzi kao ,platforma“ za delovanje OCD i u¢esSc¢e u ak-
tivnostima koje se odnose na pregovaracki proces.

| pored razli¢itih procena kapaciteta OCD za kompetentno
ukljuCivanje u pregovaracki proces, za deo OCD je proce-
njeno da imaju stru¢na i druga znanja koja mogu doprineti
unapredenju kvaliteta pregovarackog procesa. Kod znacaj-
nog dela OCD postoji saglasnost o spremnosti da daju svoj
doprinos uces¢em u pregovackom procesu. Preporucuje se
preduzimanje potrebnih mera radi jacanja kapaciteta OCD
za ostvarivanje njihove uloge i aktivhog uceséa u pregova-
rackom procesu.
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Konstatovano je da ucesce predstavnika lokalne samouprave
u pregovarckom procesu stvara osnovu za jasnije profilisanje
mogucnostii specifi¢nih interesa lokalne samouprave. O¢eku-
je se da organizovanje ,eko-poverenika“ u jedinicama lokalne
samouprave doprinese jasnijem i struc¢nijem artikulisanju inte-
resa lokalne samouprave. Posebno je naglaseno pitanje zna-
Caja dalje izgradnje kapaciteta jedinica lokalne samouprave.

Ukazano je postojanje (ili najave) nekoliko projekata koji bi
trebalo da unaprede stanje kapaciteta nadleznih organa radi
pripreme i kvalitetnijeg odvijanja pregovora o pridruzivanju.
Predlozeno je da se intenziviraju napori radi efikasnijeg ko-
risS¢enja mogucnosti koje pruzaju projekti u okviru meduna-
rodne pomodi.

Konstatovano je da je Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom u svojim dosadasnjim aktivnostima ucinila znaca-
jan napor na upoznavanju OCD sa razli¢itim pitanjima od
znacaja za proces evropskih integracija. Na izvestan nacin
se otvorenom moze smatrati uloga ove kancelarije, poseb-
no u delu koji se odnosi na organizovanje i modalitete dalje
saradnje sa OCD.

Procenjuje se da bi snaznija uloga Narodne skupstine mogla
doprineti transparentnosti pregovarackog procesa. Zbog
toga se predlaze da se preciznije definiSe uloga Narodne
skupstine i moguénost u¢es¢a OCD u njenim aktivhostima.



3.9. 1ZBOR I1Z LITERATURE
Nacionalni dokumenti:

-Odluka o obrazovanju pregovarackog tima za vodenje pre-
govora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji. http://
www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/
pregovori_sa_eu/odluka_pregovaracki_tim.pdf. (22.10.2013).

-Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristu-
panja Republike Srbije Evropskoj uniji.

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_do-
kumenta/pregovori_sa_eu/odluka_kt.pdf. (22.10.2013).

-Predlog osnove za vodenje pregovora i zaklju¢ivanje ugovo-
ra o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, sa predlo-
gom zaklju¢aka. http://www.seio.gov.rs/upload/documents/
nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/osnova_za_pre-
govore.pdf. (22.10.2013).

-Predlog zaklju¢ka kojim se usmerava i uskladuje rad organa
drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u
procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji.  http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacional-
na_dokumenta/pregovori_sa_eu/priprema_pregovarackih_
pozicija.pdf. (22.10.2013).

-Predlog zaklju¢ka kojim se usmerava i uskladuje rad organa
drzavne uprave u procesu sprovodenja analitic¢kog pregleda
i ocene uskladenosti propisa Republike Srbije sa pravnim te-
kovinama Evropske unije i njihove implementacije (skrining).
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_doku-
menta/pregovori_sa_eu/skrining_zakljucak.pdf. (22.10.2013).
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Propisi RS:

-Jedinstvena metodoloska pravila za izradu propisa (,S/.
glasnik RS”, br. 21/10).

-Poslovnik Narodne skupstine RS (,S/. glasnik RS br. 52/10).

Poslovnik Vlade (,S/. glasnik RS* br. 61/06, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11i 37/11, 30/13).

-Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) (,S/. gla-
snik RS* br. 83/2008).

-Zakon o drzavnoj upravi (,Sl. glasnik RS“ br. 79/2005,
101/2007, 95/2010).

-Zakon o Narodnoj skupstini (,S/. glasnik, RS”, br. 9/10).

-Zakon o potvrdivanju Konvencije o potvrdivanju Konven-
cije o dostupnosti informacija, u¢es¢u javnosti u donosenju
odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine
(,Sl. glasnik RS” - Med. ugovori, br. 38/09).

Medunarodni dokumenti:

- Act concerning the conditions of accession of the Czech
Republic, the Republic of Estonia, the Republic of Cyprus,
the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Re-
public of Hungary, the Republic of Malta, the Republic of
Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak Republic
and the adjustments to the Treaties on which the European
Union is founded (OJL 236, 23.9.2003).



- Act concerning the conditions of accession of the Republic
of Bulgaria and Romania and the adjustments to the Treati-
es on which the European Union is founded, Annex VI, (OJL
157, 21.6.2005).

- Ugovor izmedu Kraljevine Belgije, Republike Bugarske,
Ceske Republike, Kraljevine Danske, Savezne Republike Ne-
macke, Republike Estonije, Irske, Helenske Republike, Kralje-
vine Spanjolske, Francuske Republike, Talijanske Republike,
Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikog
Vojvodstva Luksemburga, Republike Madarske, Republike
Malte, Kraljevine Nizozemske, Republike Austrtije, Republi-
ke Poljske, Portugalske Republike, Rumunjske, Republike
Slovenije, Slovacke Republike, Republike Finske, Kraljevine
Svedske, Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Ir-
ske (drzave clanice Europske unije) i Republike Hrvatske o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji. (Narodne
novine, br. 2/2012).

Ostalo:
- Transparentnost Srbija: http://www.transparentnost.org.

rs/index.php?option=com_content&view=frontpage&ltemi
d=1&lang=sr. (16.9.2013).
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4.1. UVOD*®®

Lokalno energetsko planiranje je dobar nacin da se unapredi
energetska efikasnost u javhom sektoru na lokalnom nivou,
potpomogne unapredenje energetske efikasnosti u doma-
¢instvima i pospesi koris¢enje lokalno raspolozivih obnov-
liivih izvora energije koji mogu da omoguce konkurentnu
proizvodnju toplotne energije. Energetska efikasnost je ve-
rovatno u ovom trenutku najbolji nacin da se uz odredeno
investiranje omogucdi povecana raspolozivost javnih sredsta-
va za druge namene, da se uveda traznja domacinstava za
drugim robama i uslugama i da se smanji siromastvo. Ko-
mercijalno, nesubvencionisano koris¢enje obnovljivih izvora
energije za proizvodnju toplote omogucava da sistemi daljin-
skog grejanja postanu konkurentni prodavac odrzive usluge
grejanja i da se smanje izdaci za uvozna fosilna goriva. Ener-
getska efikasnost i koris¢enje obnovljivih izvora energije su
izvanredni nacini da se uveca lokalna zaposlenost, ne zbog
toga Sto se u tim granama u 21. veku zaposljava mnogo ljudi,
vec¢ zbog preusmeravanja novcanih tokova ka drugim roba-
ma i uslugama, od kojih se neke lokalno proizvode, i zbog
povedanja obrta novca koji nije otiSao za uvoz goriva.

Lokalno energetsko planiranje, putem unapredenja energet-
ske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora znac¢ajno do-
prinosi unapredenju stanja zivotne sredine.

Zakonodavni i strateski okvir u Republici Srbiji prepoznaju
znacaj lokalnog energetskog planiranja.

68 QOvaj dokument sadrzi donete zakljucke i pregled iznesenih zapazanja
o trenutnom stanju lokalnog energetskog planiranja, moguc¢im budud¢im
pravcima razvoja, njegovog znacaja za stanje zivotne sredine i odnosa
ovog procesa sa procesom evropskih integracija Republike Srbije.
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4.2. ANALIZA STANJA

Proizvodnja i potroSnja energije na lokalnom nivou

Domacdinstva Usluzni sektor

- Grejanje - Grejanje

- Rasveta - Rasveta

- Topla voda - Topla voda

- Hladenje i - Hladenje i
ventilacija ventilacija

- Prevoz - Prevoz

Grafikon 7: Koris¢enje energije u razli¢itim sektorima. lzvor: «lzra-
da lokalnih planova za razvoj energetskog sektora-priru¢nik»,
SKGO, 2012.

Lokalna

samouprava

Grafikon 8: Uloge lokalne samouprave u energetskom sektoru na
lokalnom nivou
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Lokalna samouprava u svojim razli¢itim ulogama moze da uti-
¢e na znacajan broj aktivnosti u kojima se energija proizvodi ili
trosi. | pored velikog znacaja koji lokalna energetika moze ima-
ti, nedostaju potpuni podaci o potrosnji i proizvodnji energije
na lokalu. U Energetskim bilansima Republike Srbije potrosnja
energije u javnim i komunalnim delatnostima se prikazuje zbir-
no i zajedno sa potrosnjom u komercijalnom sektoru, sekto-
ru domacdinstava i poljoprivredi. Prema publikaciji ,,Energija u
Srbiji 2010 potrosnja u javnim i komercijalnim delatnostima
je iznosila oko 11 odsto ukupne finalne energetske potrosnje u
zemlji. Nisu raspolozivi podaci o tome koliki je udeo u potrosnji
javnih zgrada ili pojedinih komunalnih delatnosti. Takvi podaci
nisu raspolozivi ni na lokalnom nivou, osim u fragmentima i
za godine 2006. i 2009. kada su uz veliki angazman resornog
Ministarstva prikupljeni podaci za odreden broj opstina. Kako
je, medutim, izostao bilo kakav okvir za stvaranje lokalnih ener-
getskih politika, ovi podaci nisu stavljeni ni u kakvu funkciju, niti
se njihovo prikupljanje nastavilo. Opstina Vrbas je jedina lokal-
na samouprava koja je uspela da kompletira bazu podataka o
potrosnji energije u javnom sektoru i koja je na osnovu tih po-
dataka sacinila akcioni plan sa ciljem da se najlukrativnije mo-
gucénosti za poboljsanje energetske efikasnosti iskoriste prve.

Pored potrosnje energije, lokalne samouprave ucestvuju i u
procesu pruzanja usluge daljinskog grejanja. U toplanama
ukupne instalirane snage oko 6100 MW je u 2012. godini pro-
izvedeno oko 7190 GWh toplotne energije, koji su zajedno
sa toplotnom energijom proizvedenom u termoelektranama
i termoelektranama-toplanama kroz 2100 km cevi distribu-
tivnih sistema i preko vise od 20000 podstanica uz gubitke
u distribuciji od nesto vise od 900 GWh toplotne energije,
isporuc¢eni potrosacima energije.®®

89 Energetski bilans Republike Srbije za 2013. godinu, sopstveni proracuni.
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TroSkovi za energiju lokalnih samouprava u javnim zgradama i ko-
munalnim delatnostima mogu biti veci od 10 odsto lokalnih budzeta.

Tip objekta /
postrojenja

Iznos troSkova za
energiju u 2012.
godini (dinara)

|zvor

finansiranja

Budzet Administrativni objekti 6.940.565
Objekti institucija kulture 2.902.559
Objekti obrazovnih 38.980.458
institucija
Sportski objekti 7.608.413
Zdravstveni centri 9.097.875
Ukupno budzetski objekti 65.529.870
Javna rasveta 24.000.000

Budzet - samo- Administrativni centri 664.514

stalno finansi-

ranje Vodovod 9.546.236
Apoteke 1.303.303
Ukupno objekti 11.514.053
i postrojenja sa
budzetskom podrskom
Gorivo za sisteme 100.000.000
daljinskog grejanja

Drzavni budzet  Zdravstveni centri 32.521.042
Objekti kolektivhog 4.255.982

smestaja

Tabela 1: TroSkovi za energiju pojedinih budzetskih korisnika i javnih
preduzeda, Izvor: Kancelarija za energetski menadzment opstine Vrbas



Smanjivanje ovih troSkova u vremenu surove ogranic¢enosti
lokalnih budzeta moze biti jedini nacin da se finansiraju neke
druge javne potrebe.

4.3. LOKALNO ENERGETSKO PLANIRANUJE,
ZAKONODAVNI OKVIR | TRENUTNA PRAKSA

Zakonodavni okvir

Najznacajniji zakonski akt kojim se regulise lokalno energet-
sko planiranje je Zakon o efikasnom kori§éenju energije. Clan
10. Zakona o efikasnom koris¢enju energije, koji propisuje
obavezu lokalne samouprave u pogledu energetske efika-
snosti ujedno i daje zbir obaveznih i mogucih polja delova-
nja lokalne samouprave u ovoj oblasti, te ga stoga prenosi-
mo u celosti:

‘Jedinica lokalne samouprave, kao obveznik sistema ener-
getskog menadZmenta, donosi program energetske efika-
snosti, u skladu sa Strategijom i Akcionim planom.

Program energetske efikasnosti sadrzi narocito:
D planirani cilj usteda energije, koji je u skladu sa planiranim
ciljevima Strategije, Programa ostvarivanja Strategije i Akci-

onog plana;

2) pregled i procenu godisnjih energetskih potreba, ukljucu-
Juci procenu energetskih svojstava objekata;

3) predlog mera i aktivnhosti koje ¢e obezbediti efikasno ko-
risc¢enje energije, i to:

(D plan energetske sanacije i odrZzavanja javnih objekata koje
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koriste organi jedinice lokalne samouprave, javhe sluzbe i
javna preduzeca Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave,

(2) planove unapredenja sistema komunalnih usluga (sistem
daljinskog grejanja, sistem daljinskog hladenja, vodovod, jav-
na rasveta, upravljanje otpadom, javni transport i drugo),

(3) druge mere koje se planiraju u smislu efikasnog korisce-
nja energije;

(4) nosioce, rokove | procenu ocekivanih rezultata svake od
mera kojima se predvida ostvarivanje planiranog cilja;

(5) sredstva potrebna za sprovodenje programa, izvore i ha-
¢in njihovog obezbedivanja.

Program iz stava 1. ovog c¢lana donosi se na period od tri
godine.”

Drugi zakonski akti od znacaja za lokalno energetsko plani-
ranje su’®:

e Zakon o energetici

e Zakon o komunalnim delatnostima

e Zakon o planiranju i izgradnji

e Zakon o integrisanoj kontroli i spre¢avanju zagadenja

e Mnogi drugi zakonski i podzakonski akti

Ovim zakonskim aktima lokalne samouprave su obavezane
da obavljaju mnogobrojne poslove:

70 lIzvor: SKGO 2012.



Zakon o komunalnim delatnostima propisuje obavljanje sle-
decih poslova (komunalnih delatnosti) od strane lokalnih sa-
mouprava:

e Proizvodnja i distribucija toplotne energije

e Gradski i prigradski prevoz putnika

e Obezbedivanje javnog osvetljenja

e Dimnic¢arske usluge

Pored gore navedenih, lokalne samouprave prema ovom za-
konu obavljaju i nekoliko drugih poslova koji se obavljaju uz
znacajnu potrosnju energije ili mogu biti povezani sa proi-
zvodnjom energije:

e Snabdevanje vodom za pice

e Precis¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda
¢ Upravljanje komunalnim otpadom

Po Zakonu o energetici jedinica lokalne samouprave je duz-
na da obavlja sledece poslove:

e Da na zahtev Ministarstva odnosno nadleznog organa
Autonomne pokrajine dostave podatke za izradu Pro-
grama ostvarivanja strategije energetike

e Da na zahtev Ministarstva odnosno nadleznog organa
Autonomne pokrajine dostave podatke za izradu ener-
getskog bilansa

e Dausvojim planovima razvoja planiraju potrebe za ener-
gijom na svom podrucju kao i uslove i nac¢in obezbediva-
nja neophodnih energetskih kapaciteta u skladu sa Stra-
tegijom i Programom ostvarivanja strategije energetike.

e |zdaje energetske dozvole za objekte za proizvodnju to-
plotne energije snage 1 MWt i vede.

e Propisuje uslove za sticanje statusa povlaséenog proi-
zvodaca toplote i kriterijume za sticanje tih uslova kao i
nacin i postupak sticanja tog statusa.
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* Vodi registar povlaséenih proizvodaca toplotne energije.

* Propisuje podsticajne mere za proizvodnju toplotne
energije koris¢enjem obnovljivih izvora energije.

* ReguliSe cene isporucene toplotne energije odnosno iz-
vrsenih usluga.

 Donosi metodologiju za utvrdivanje troskova priklju¢e-
nja na sistem za distribuciju toplotne energije.

* Propisuju blize uslove isporuke toplotne energije kao i
mere za slucajeve u kojima je ugrozena sigurnost ispo-
ruke.

e Daje saglasnost na Pravila o radu distributivhog sistema
za isporuku toplotne energije.

* Utvrduje uslove i nacin obezbedivanja kontinuiteta u
snabdevanju toplotnom energijom kupaca na svom po-
drucgju, prava i obaveze distributera toplotne energije,
prava i obaveze kupaca toplotne energije, donosi tarif-
ne sisteme, izdaje licence, donosi tarifne stavove i daje
saglasnost na cene toplotne energije i propisuje druge
uslove kojima se obezbeduje redovno i sigurno snabde-
vanje kupaca toplotnom energijom, u skladu sa zako-
nom.

4.4. TRENUTNA PRAKSA

Trenutna praksa lokalnog energetskog planiranja je raznoli-
ka i u potpunosti ne zadovoljava potrebe koje postoje. Kako
je Zakon o efikasnom koriSéenju energije donesen 2013. go-
dine, pozitivhe efekte na unapredenje energetskog planira-
nja mozemo ocekivati u narednim godinama.



Lokalne
samouprave

i
energetsko
planiranje

Grafikon 9: Status lokalnih samouprava u Srbiji u pogledu lokalnog
energetskog planiranja

Samo opstina Vrbas ima upotpunjen okvir, uspostavljene
strukture i deo neophodnih sredstava za sprovodenje lokal-
nih energetskih planova i energetski menadzment koji moze
dovesti do ostvarivanja rezultata sa pocetka teksta.

llustrativan je primer odnosa prema Povelji gradonacelnika -
inicijativi za podrsku lokalnom energetskom planiranju koja
okuplja preko 5000 lokalnih samouprava i koju snazno podr-
zava EU. Prema nacionalnim podacima 7 lokalnih samoupra-
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va je potpisalo Povelju gradonacelnika’, ali do pocetka 2014.
godine nijedna nije predala Akcioni plan za odrzivi energetski
sektor (SEAP) koji se zahteva od potpisnica. Format plana je
jednostavan i svaka potpisnica sa izrazenom politickom vo-
ljom da pristupi lokalnom energetskom planiranju bi trebalo
da bude u moguénost da ga pripremi.

4.5. SLEDECI KORACI

Drugim nacionalnim planom za energetsku efikasnost pred-
videno je da se u javhom i komercijalnom sektoru u 2018.
godini ostvaruju godisSnje ustede u iznosu od 0.1345 mega-
tone u poredenju sa referentnom godinom. Plan predvida
da se jedna trecina tih usluga ostvari kroz mere uvodenja
energetskog menadzmenta u javnim i komercijalnim zgra-
dama. Mnogobrojni primeri aktivnosti u Srbiji i inostranstvu
ukazuju da je moguce znac¢ajno smanjenje potrosnje u jav-
nim zgradama. Ono sto ¢e klju¢no odrediti obim u kome ¢e
to smanjenje biti izvrseno je svakako troSak unapredenja
energetske efikasnosti. Postojanje lokalne energetske poli-
tike omogucava donosenje lokalnih planova i programa za
Cije ¢e sprovodenje biti obezbedeni resursi i kroz koje ¢e se
projekti sprovoditi po redosledu koji omogucava da se pro-
jekti sa najve¢om marginalnom Kkoristi sprovedu prvi. Da bi
se to ostvarilo, neophodni su kapaciteti za lokalno energet-
sko planiranje: pre svega ljudski resursi pa zatim i tehnic¢ka
sredstva, kao sto je odgovarajuc¢a informaciona tehnologija,
alati neophodni za sprovodenje brzih energetskih pregleda
(pre svega termovizijske kamere) i drugo.

71 Internet stranica organizacije registruje samo dve lokalne samouprave.



UspesSno energetsko planiranje i uspesno sprovodenje ener-
getskih planova zavisi u velikoj meri i od okvira koji se ti¢ce
opstinskog finansiranja (pre svega od moguc¢nosti za zadu-
zivanje) i okvira koji reguliSe zaposljavanje u javnom sektoru.

Sto se ti¢e uskladivanja nacionalnog zakonodavstva i obave-
za koje mogu nastupiti u buducénosti, a koje mogu da uti¢u
na lokalno energetsko planiranje moze se reéi da nastupa
jedan mirniji period. Zakon o efikasnom koris¢enju energije
je vec¢ uveo obaveze koje se ticu lokalnih samouprava. Srbi-
ju ocekuje uskladivanje zakonodavstva u oblasti energetske
efikasnosti sa novom Direktivom koja reguliSe ova pitanja,
a koja je doneta u oktobru 2012. godine. Ova Direktiva, me-
dutim, ne sadrzi odredbe koje menjaju prirodu obaveza koje
lokalne samouprave mogu imati. Najznacajnija promena
nastupa iz stupanja na snagu odredaba Sporazuma sa EU
kojim se onemogucava dalja drzavna pomod¢, ¢ime se samo
ubrzava i tako goruca potreba za ozbiljnom reformom siste-
ma daljinskog grejanja.

U narednom periodu ¢e se povedati broj zakonskih obave-
za koje lokalne samouprave moraju da ispune u pogledu
energetskog planiranja i unapredenja energetske efikasno-
sti. Takode, za ocCekivati je da ¢e se povedati i broj alata koji
stoje na raspolaganju za ispunjavanje tih obaveza razvojem
nacionalne podrske i priblizavanjem EU. Ono sto ¢e podeliti
uspesne i neuspesne se ne¢e promeniti: lokalne samouprave
koje jasno prepoznaju javne interese, razdvoje javne i pojedi-
nacne ili grupne interese, donesu lokalnu energetsku politiku
uz ucesce zainteresovanih strana, izvedu iz nje odgovarajuc¢e
planove i programe, ma u kom formatu ih zakon propisao, i
obezbede odgovarajuca sredstva za sprovodenje, modi ¢e da
uzivaju u raspolaganju javnim sredstvima za druge svrhe, po-
vedéanoj zaposlenosti i unapredenom stanju zivotne sredine.
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4.6. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Lokalno energetsko planiranje predstavlja jedan od naj-
znacajnijih alata za unapredenje energetske efikasnosti i
podsticanje koris¢enja obnovljivih izvora energije. Na taj
nacin se moze znacajno povecati zaposlenost, umanijiti
siromastvo i unaprediti stanje Zivotne sredine.

Sistematizovani podaci o potrosnji energije na lokalnom
nivou, koji se azuriraju na godisSnjem nivou u Srbiji, goto-
vo da ne postoje.

Sistematizovani podaci o energetskoj efikasnosti na lo-
kalnom nivou ne postoje. Lokalne samouprave i komu-
nalni sistemi u njihovoj nadleznosti su, medutim, veliki
duznici snabdevadima energije.

Procene ukazuju da troSkovi za energiju mogu biti vedi
od 10 odsto lokalnih budzeta.

Daljinsko grejanje u danasnjem obliku predstavlja veliki
finansijski problem za lokalne samouprave.

Merenje i/ili alokacija potrosnje toplote na individual-
nom nivou nemaju ekonomskog smisla u ovom trenutku
razvoja sistema daljinskog grejanja u Srbiji.

Potrebna je komercijalizacija sistema daljinskog grejanja
koja ukljuCuje znacCajne tehni¢ke promene i smanjenje
troskova proizvodnje.

Neophodno je jasno razdvajanje javnog interesa od po-
jedinacnih interesa u lokalnoj energetici.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

Trenutni programi za podrSku energetski ugrozenim
gradanima mogu biti unapredeni u smislu ekonomske
efikasnosti i efektivnosti i socijalne pravi¢nosti.

Lokalne samouprave su u najboljoj poziciji da uoc¢e ener-
getski siromasna domacdinstva i koordiniraju sprovode-
nje mera energetske efikasnosti kojima bi se otklonili
tehni¢ki uzroci energetskog siromastva.

Kapaciteti za smisleno lokalno energetsko planiranje u
Srbiji su mali.

Potrebno je efikasno koristiti postojec¢e kapacitete za
lokalno energetsko planiranje putem pruzanja usluge
energetskog planiranja sa jednog mesta za vedi broj
opstina. Nije realno ocCekivati da ¢e najvedi broj lokalnih
samouprava biti u stanju da uspostavi efikasno lokalno
energetsko planiranje i lokalni energetski menadzment.

Univerzitetski centri nisu u ovom trenutku spremni da
nose ulogu resurs-centra za energetsko planiranje i
sprovodenje energetskog menadzmenta.

Potrebno je osnivanje resurs-centra za podrsku lokal-
nom energetskom planiranju i energetskom menad-
zmentu. SKGO je dobro pozicionirana da bude domacin
takvom jednom centru. Organizacija Povelja gradona-
Celnika moze biti iskoris¢ena da podrzi osnivanje jednog
takvog resurs-centra.

Sertifikacija stru¢njaka za lokalno energetsko planiranje i
lokalni energetski menadzment mozZe obezbediti zastitu
od promena izazvanih promenama lokalnih vlasti i pomo-
¢i odrzivosti procesa lokalnog energetskog planiranja.
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APSTRAKT

U okviru opste teme zasedanja koja je glasila: ,Rezultatii per-
spektive unapredenja prekogranic¢ne saradnje i njen znacaj
za zivotnu sredinu i poglavlje 27, ukazano je na metodolos-
ke probleme u vezi sa procenjivanjem rezultata prekogranic-
ne saradnje, dobre primere sprovedenih programa preko-
grani¢ne saradnje, kao i na pozitivne efekte u sprovodenju
programa, od kojih je vecina sadrzavala komponentu koja
se odnosila na oblast zastite zivotne sredine. Identifikovani
su neki problemi do kojih je dolazilo, kako u ranim fazama
pripreme predloga projekata, tokom sprovodenja projekata
tako i u periodu izvestavanja. Ucesnici su kao najvece pro-
bleme istakli probleme sufinansiranja i predfinansiranja IPA
programa prekograni¢ne saradnje, probleme u komunikaciji
sa zainteresovanom javnosti, probleme administrativne pri-
rode i probleme u vezi sa ljudskim kapacitetima.

Klju€ne reci: Prekograni¢na saradnja, IPA programi, EU,
Republika Srbija, zivotna sredina, Poglavlje 27, NVO,
lokalne samouprave.
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5.1. UVOD”?

Republika Srbija (RS) je u martu 2012. godine stekla status
kandidata za c¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), a 21. januara
2014. godine odrzana je prva meduvladina konferencija koja
je oznacila formalni pocetak pregovora o pristupanju EU.
Clanstvo u EU podrazumeva, izmedu ostalog, i unapredenje
regionalne saradnje uklju¢ujudi i prekograni¢nu saradnju.”®
Od RS se oc¢ekuje da nastavi sprovoditi institucionalne, poli-
ticke i privredne reforme, kao i da iskoristi mogucnosti koje
pruzaju sredstava pomocdi koja su namenjena zemljama kan-
didatima i potencijalnim kandidatima. Jedno od sredstava te
pomodi, koje je RS koristila, je i Instrument za pretpristupnu
pomoc - IPA.

72 Dokument je pripremio Dragoljub Todi¢ (interni ekspert Radne grupe
NKEU za Zivotnu sredinu) u saradnji sa Mladenkom Ignjati¢ (¢lanica Radne
grupe NKEU za zZivotnu sredinu), na osnovu analize koju je pripremio interni
ekspert, uvodnih izlaganja i diskusije koja je vodena tokom sastanka Radne
grupe (Ni§, 26. februar 2014. godine). Uvodna izlaganja su imali: Zarko Ran-
kovi¢, gradski vecénik grada Nisa; Miodrag Gluscevi¢, predstavnik Stalne
konferencije gradova i opstina iz Beograda; Maja Jovanovié, predstavnica
Kancelarije za evropske integracije, Zajednicki tehnicki sektretarijat, Nis;
Ivan Pavlovi¢, predstavnik Uprave za poljoprivredu i razvoj sela, Nis; prof.
dr Srdan GliSovi¢, Fakultet za zastitu na radu, Nis; Dejan Milosevi¢, pred-
stavnik Centra za razvoj gradanskog drustva PROTECTA iz Nisa.

73 Jedno od prethodnih pitanja je i pitanje Sta obuhvata pojam , prekogra-
ni¢na saradnja.“ U dokumentu Saveta Evrope koji nosi naziv ,Evropska
okvirna konvencija o prekograni¢noj saradnji izmedu teritorijalnih zajed-
nica ili vlasti” (tzv. Madridska konvencija), prekograni¢na saradnja se de-
finiSe kao ,sve zajednicke aktivnosti usmerene na jacanje i negovanje do-
brosusedskih odnosa izmedu teritorijalnih zajednica i vlasti u nadleznosti
strana ugovornica, kao i zakljuc¢ivanje bilo kakvog sporazuma i aranzmana
neophodnog za tu svrhu.” Lazarevi¢, G., Knezevi¢, |., Bozi¢ R. Prekogra-
nicna saradnja, Evropski pokret u Srbiji, 2011. god., str. 12. (Konvencija ima
38 drzava ¢lanica. RS nije potpisnica Madridske konvencije. Videti: http://
conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=106&CM=8&DF
=19/03/2014&CL=ENG. 18.3.2014).



5.2. PRAVNI OSNOVI PREKOGRANICNE SARADNJE

NajsSiri osnov prekograni¢ne saradnje (bez obzira na koji na-
¢in definisali ovaj pojam) predstavljaju medunarodni ugo-
vori u oblasti zZivotne sredine u kojima RS ima status ¢la-
na ili planira da postane ¢&lanica. Poseban znacaj imaju oni
medunarodni ugovori i sa njima neposredno povezani drugi
propisi koji predstavljaju deo acquis communautaire. RS je
u poslednjih nekoliko godina ucinila znacajan napredak na
planu potvrdivanja medunarodnih ugovora u oblasti zivot-
ne sredine, ali se moze postaviti pitanje nacina i rezultata
njihovog sprovodenja, narocito u kontekstu funkcionisanja
pravnog sistema u celini.

Medunarodno - pravni osnov prekograni¢ne saradnje (PGS
ili Cross - Border Cooperation - CBC) u vezi IPA (Instrument
for Pre - Accession Assistance - IPA) projekta se moze pro-
naci u: medunarodnim ugovorima; propisima EU (Council
Regulation (EC)) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing
an Instrument for Pre - Accession Assistance’; Commission
Regulation (EU) No 80/2010 of 28 January 2010 amending
Regulation (EC) No 718/200775; Commission Regulation
(EC) No 718/2007 of 12 June 2007 implementing Council
Regulation (EC) No 1085/20067¢; nacionalnim propisima dr-

74 Videti:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32006R1085:EN:NOT (05.03.2014.9)

75 Videti:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:201
0:025:0001:01:EN:HTML (05.03.2014.9)

76 Videti:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:200
7:170:0001:01:EN:HTML (05.03.2014.9)



zave, kao i u Ugovorima o programima prekograni¢ne sa-
radnje koji potpisuju drzave korisnice programa i koji moraju
biti odobreni od strane Evropske Komisije (EK).””

5.3. PITANJE MERENJA REZULTATA PREKOGRANICNE
SARADNJE

Pitanje procene i merenja rezultata prekograni¢ne saradnje
predstavlja jedno slozeno pitanje zavisno od prethodno de-
finisanih ciljeva i kriterijuma. Slozenost procenjivanja rezul-
tata prekograni¢ne saradnje jednim delom je povezana i sa
multidisciplinarnim karakterom problema u oblasti Zivotne
sredine, odnosno nacinom organizacije i delovanja u oblasti
politike Zivotne sredine, zatim brojem i slozenos¢u propisa
koji obuhvata Poglavlje 27, stanjem nacionalnih propisa u
oblasti Zivotne sredine, itd. Pri procenjivanju rezultata sarad-
nje mogucde je koristiti razlicite izvore, ukljucujuci i zvani¢ne
izvesStaje o sprovodenju pojedinih medunarodnih ugovora ili
programa saradnje, ali ostaju izvesne metodoloske dileme
koje dovode u pitanje pouzdanost i uporedivost takvih pro-
cena. Otuda pribegavanje opstim kvalifikacijama i opisnim
ocenama rezultata saradnje ima Siroku praksu, kako subjeka-
ta saradnje na nivou drzave, tako i ostalih subjekata. Na prvoj

77 Uredba Saveta 1085/2006 je osnovni pravni okvir za IPA. Navedene
Uredbe ne reguliSu samo PGS vec i ostale aktivnosti koje mogu biti finansi-
rane iz IPA. Sama prekograni¢na saradnja koja se sprovodi iizmmedu drzava
¢lanica regulisana je nekim drugim uredbama koje se odnose na strukturne
fondove EU, dok su sredstva koja se opredeljuju za PGS i transnacionalnu
saradnju planiraju u okviru Evropskog fonda za regionalni razvoj. Pravni
okvir u RS je Zakon o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Re-
publike Srbije i Komisije Evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja
se odnosi na finansijsku pomo¢ Evropske zajednice Republici Srbiji u okviru
sprovodenja pomocdi prema pravilima instrumenta pretpristupne pomodi
(IPA) iz novembra 2007, kao i mnogi podzakonski akti koji blize definisu
uslove i moguc¢nost koris¢enja IPA sredstava, osnivanje institucija i sl.



Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana 21. januara 2014.
godine u Briselu, RS je iznela stav da je proces programiranja
sredstava IPA fondova uspesSno sproveden, da su sredstva
dobro usmerena i da su iskustva apsorpcije pozitivna.

Procena rezultata saradnje koja se realizuje u okviru medu-
narodnih ugovora uglavnom se vezuje za periodi¢no izve-
Stavanje na koje su drzave ¢&lanice obavezne prema kon-
kretnim medunarodnim ugovorima (godisnje, dvogodisnje,
trogodisnje, itd). U nekim delovima su ovi izvestaji tipizirani
i tada je relativno jednostavnije pra¢enje napretka zemlje u
primeni normi i procenjivanju rezultata saradnje.

Znatno konkretnije procene mogu da budu sadrzane u izve-
Staju o sprovodenju projekata, u okviru kojih se rezultati
prekograni¢ne saradnje delom povezuju sa analizom ciljeva
i rezultata pojedinih projekata. Medutim, praksa ukazuje na
razliCite dileme i moguca otvorena pitanja. Na primer, pro-
cenjuje se da je ,unapredena svest javnosti“ o neCemu, ali
ostaju otvorena pitanja na osnovu ¢ega je to utvrdeno i da
li je moguce govoriti o preciznijim indikatorima prac¢enja re-
zultata projekata. Ovo je bitno i zbog pravdanja troSkova
projekata, odnosno prac¢enja trendova u kretanju novca koji
se ulaze u projekte. Ili, u nekim izvestajima o sprovodenju
projekata rezultati projekata su opisani kao ,,poboljSana re-
gionalna saradnja“, ali ostaje otvoreno Sta to konkretno zna-
¢i i na osnovu ¢ega je ustanovljeno (izmereno). lli, ponekad
se koristi procena u kojoj se konstatuje da su ,,uspostavljeni
efikasni institucionalni okviri,” ili da je ,,poboljSana transpozi-
cija i implementacija u skladu sa pravnim tekovinama EU,” ili
,povedan nivo podrske”, itd.

U diskusiji je ukazano na greSku koja se pravi pri apliciranju
za prekograni¢ne projekte, kada se daju veliki indikatori za
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male projekte, kao i na potrebu da uvek postoje merljivi indi-
katori, a ne objasnjenja. Sugerisano je da u izradi indikatora
trebaju ucestvovati ljudi koji imaju stru¢na znanja i koji tako-
de imaju iskustvo sa terena.

5.4. PROGRAMI PREKOGRANICNE SARADNJE EU

U skladu sa ClI. 1, stav 1, cilj IPA Uredbe?® je da obezbedi pret-
pristupnu pomoc¢ zemljama korisnicama i podrzi ih u njihovoj
tranziciji od Aneksa Il do Aneksa | te uredbe, pa do ¢lanstva u
EU. Ovaj instrument je postao operativan od 1. januara 2007.
godine. Pomo¢ bi trebalo da ulazi u obim, kao sto je navede-
no u Cl. 2 IPA Uredbe i treba da bude usmerena na podriku
Sirokom spektru mera za izgradnju institucija u svim zemlja-
ma korisnicama. To bi trebalo da ojac¢a demokratske institu-
cije i vladavinu prava, reforme drzavne uprave, sprovodenje
ekonomskih reformi, postovanje ljudskih i manjinskih prava,
podsticanje jednakosti polova i nediskriminacije, unaprede-
nje gradanskih prava i razvoj civilnog drustva, podrsku na-
prednoj regionalnoj saradnji i pomirenju i rekonstrukciji, kao
i da doprinese odrzivom razvoju i smanjenju siromastva, kao
i visokom nivou zastite Zivotne sredine u ovim zemljama.”®
Pomo¢ za drzave kandidate ¢e dodatno biti fokusirana na
usvajanje i sprovodenje u potpunosti acquis communautaire
i na uskladenost sa kriterijumima za pristupanje.&®

78 Uredba Komisije br. 1085/2006 (IPA Uredba) od 17. jula 2006. g.
79 Cl. 6. Para. 1, Uredbe Komisije br. 718/2007
80 CJ. 7. stav 1, Uredbe Komisije br. 718/2007



5.4.1. Programi prekogranic¢ne saradnje EU za period
2007 - 2013. godine u kojima je uc¢estvovala RS

Zemlje korisnice IPA sredstava za period 2007 - 2013. bile su:
Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, BivSsa Jugosloven-
ska Republika Makedonija, Island, Kosovo*, Crna Gora, RS i
Turska. Ukupan budzet IPA sredstava za period 2007 - 2013.
godine je bio 11,5 milijardi evra.f' Detaljna raspodela sredstava
po drzavama mogu se pronadi u IPA visegodisnjem indika-
tivnom finansijskom okviru (Multi - annual Indicative Finan-
cial Framework - MIFF).82Finansijska pomo¢ za 2013. godinu
za RS je bila 208,3 miliona. RS je imala pristup za: 1) IPA Kom-
ponentu | - Pomoc¢ tranziciji i izgradnja institucija - tranzici-
ona pomoc¢ i institucionalna izgradnja (Transition Assistance
and Institutional Building - TAIB) - 196.683.533,00 evra, i 2)
IPA Komponenta Il - Prekograni¢na saradnja (Cross - Border
Cooperation - CBC) - 11,630,694,00 evra.®®

RS je za period 2007 - 2013. ucestvovala u 7 IPA Programa
prekograni¢ne saradnje: Madarska - Srbija; Rumunija - Srbi-
ja; Bugarska - Srbija; Srbija - Crna Gora; Srbija - Bosna i Her-
cegovina; Hrvatska - Srbija i Jadranski program prekogra-
ni¢ne saradnje u kome ucestvuje 8 zemalja i Transnacionalni
program Jugoisto¢na Evropa.t*

8 |zvor: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_
en.htm (06.03.2014.9)

82 Videti: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/
package/miff _adopted10-10-12_en.pdf (08.03.2014.9)

8 |zvor: Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council; Instrument for pre-accession assistance (IPA) revised multi-
annual indicative financial framework for 2013, str. 7. http://ec.europa.eu/en-
largement/pdf/key_documents/2012/package/miff _adopted10-10-12_en.pdf

84 |zvor: Kancelarija za evropske integracije, Sektor za program prekogra-
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Kao sto se vidi iz Tabele 1, u periodu od 2007 - 2013. godine,
iznos sredstava koje je RS primila za projekte u okviru kom-
ponenti prekograni¢ne saradnje se stalno uvecavao.

5.4.2. Programi prekograni¢ne saradnje EU za period
2014 - 2020. godine

U saopstenju iz juna 2011 ,,Budzet za Evropu 2020”, EK je
predlozila iznos od 14.110.100.000,00 evra (sadasnja vred-
nost) za nove Instrumente za pretpristupnu pomoc¢ za peri-
od 2014 - 2020.%°

,U vezi sa IPA programima prekograni¢ne saradnje Bugar-
ska - Srbija za period 2014 - 2020, tokom 2013. godine for-
mirana je Zajednicka radna grupa za Programiranje. Prvi sa-
stanak grupe odrzan je poc¢etkom novemlbra 2013. godine u
Sofiji, a drugi sastanak je zakazan za poc¢etak maja 2014. go-
dine i bi¢e odrzan u RS. Radna grupa je odobrila da u ovom
ciklusu budu uklju¢ene dve nove oblasti, Topli¢ki region u
Srbiji i oblast Vraca u Bugarskoj, dok se na odobrenje EK jos
uvek ¢eka“. Takode, tokom marta 2014. godine zakazane su
javne rasprave i regionalne konsultacije tokom kojih ¢e mi-
Sljenje zainteresovanih strana o specificnim prekograni¢nim
potrebama i perspektivama dati konkretan doprinos odre-
divanju tematske koncentracije novog programa. Sastanci
¢e se odrzavati u obliku panel rasprava u svakom okrugu/
oblasti prekograni¢nog podrucja.

ni¢ne i transnacionalne saradnje http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSi-
te/NewsAndEvents.aspx (06.03.2014.9)

8 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the Instrument for Pre - Accession Assistance (IPA 1), COM (2011) 838
final, 2011/0404 (COD), od 07.12.2011. g., str. 8



I-Pomo¢ tranziciji

i izgradnja 181.496.352 179.441.314 182.551.643
institucija
II-Prekogr. 8.203.648 11.458.686 12.248.357
saradnja : : : : : :
Ukupno (u €): 189.700.000  190.900.000,  194.800.000
186.206.679 190.556.810 190.000.995 196.683.533
11.751.753 11.322.790 12.097.244 11.630.694
197.958.432 201.879.600 202.098.239 208.314.227

Tabela 2: Godisnja raspodela sredstava u okviru komponenti | i |l
instrumenata pretpristupne u pomodi za period 2007 - 2013. go-
dine za RS

lzvor: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-
country/serbia/index_en.htm (09.03.2014.9)
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5.5. POZITIVNI PRIMERI PREKOGRANICNE SARADNJE

U svojim izlaganjima, vecina izlagaca se bavila konkretnim pri-
merima dobre prakse projekata prekograni¢ne saradnje,®® pro-
blemima sa kojima su se susretali tokom sprovodenja projekta,
a takode su istaknuti i pozitivni efekti sprovedenih projekta.

5.5.1. Pozitivni primeri prekograni¢ne saradnje Kancelarije
Zajednickog tehnickog sekretarijata i predstavnika
lokalne samouprave grada Nisa

Istaknuto je da cilj IPA programa prekograni¢ne saradnje
Bugarska - Srbija za programski period 2007 - 2013.%” jeste
jacanje teritorijalnog integriteta, konkurentnosti i odrzivog
razvoja prekograni¢nog podrucja izmedu Srbije i Bugarske,
kroz saradnju u ekonomskom, socijalnom i sektoru zastite
zivotne sredine. Program obuhvata dva tematska prioriteta,
Sest regiona, i sa srpske i sa bugarske strane.

Predstavnistvo Zajedni¢kog tehnickog sekretarijata (ZTS)
Programa IPA programa prekograni¢ne saradnje Bugarska

8 Primeri dobre prakse navedeni na sajtu IPA programa prekograni¢ne sa-
radnje (IPA CBC SRB): Rehabilitacija i razvoj ljudskog resursa na integri-
sanom srpsko - madarskom trzistu rada; Ekspo - agro Banat; Poboljsanje
saradnje na polju kulture u regionima juznog Banata, Tamisa i Karas - Seve-
rina; Razvoj i promocija seoskog turizma u nerazvijenim pograni¢nim regi-
onima Rumunije i Srbije; Boljevac - Kulin dobar komsija i prijatelj; Promocija
zdravlja kod omladine; Osnivanje Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj
Pirota; Primena HACCP standarda u nastavi; Formiranje akcione grupe za
zajednicko upravljanje izazovima vezanim za poplave; Mala preduzeca u
skladu sa uredbama EU - priprema tenderskih dosijea.

Izvor: http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/GoodPractices.aspx
(06.03.2014.9)

8 Do 2006. g. sredstva za prekograni¢nu saradnju su dobijana preko
CARDS projekata i tada su se zvali susedski programi (neighbourhood
programs).



- Srbija nalazi se u NiSu. ZTS je zajednicko telo Programa
zaduzeno za podrsku sprovodenju Programa (promovisa-
nje, podrska u popunjavanju prijavnih anketa, informisanje,
podrska tokom sprovodenja, ,svima koji sprovode projek-
te u okviru IPA programa PGS Bugarska - Srbija). Za IPA
program prekogranié¢ne saradnje Bugarska - Srbija, za pro-
gramski period 2007 - 2013, ukupno su bila objavljena dva
poziva za prikupljanje predloga projekta. U prvom pozivu
predato je u propisanom roku 110 projekata, a ugovorena
su 53 projekta, u ukupnom iznosu od 11.778.978,38 evra. U
drugom pozivu predato je u propisanom roku 257 projekata,
a ugovorena su 83 projekta u toku 2013. godine, u ukupnom
iznosu od 20.830.121,89 evra. U prvom pozivu maksimalna
vrednost projekta je bila 600.000,00 evra, a u drugom mili-
on evra. Postavilo se pitanje da li je toliko sredstava dovoljno
za jedan ozbiljan projekat? Plan je da se, ukoliko se budu
sprovodili IPA programi za period 2014 - 2020, razmotri
mogucnost povecanja maksimalne vrednosti projekta na 2
miliona evra, Sto bi obezbedilo sprovodenje strateskih pro-
jekta.” (RS je u pregovorima sa kolegama iz Bugarske iznela
i ovakav predlog. Maksimalna vrednost projekta je pre sve-
ga odredena imajuci u vidu finansijski kapacitet projektnih
partnera na teritoriji obuhvacenoj programom. Sadasnji limit
predstavlja problem zbog gore iznetih problema sa predfi-
nansiranjem i sufinansiranjem projekata).s®

88 PGS je instrument koji skromnim iznosima odobrenim u budzetu EU tre-
ba da pokrene pograni¢ne regione. Raspoloziva sredstva nisu dovoljna za
reSavanje osnovnih problema ni u jednoj oblasti pa ni u zastiti Zivotne sredi-
ne. Akcenat je na saradnji u okvirima nacionalnih prioriteta zemalja u¢esni-
ca. PGS sluzi da se identifikuju dodirne tacke nacionalnih prioriteta zemalja
ucesnica u odredenom regionu u odredenoj oblasti kako bi zajedni¢kim
delovanjem efekat ulaganja bio veci. Cak ni sa zna¢ajnim povecanjem izno-
sa po projektu nije moguce znacajno izmeniti stanje, ali je moguce uraditi
neke pilot projekte i podi¢i znanje u odredenim oblastima.
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Tokom izlaganja navedeni su sledeci primeri dobre prak-
se IPA programa prekograni¢ne saradnje Bugarska - Srbija
2007 - 2013: Br. 12 - ,,Dunav bez otpada“; Br. 41 - ,Zeleni
Ambasadori za prevenciju klimatskinh promena: Podizanje
svesti mladih ljudi o klimatskim promenama i odgovornosti
gradana prema zivotnoj sredini“; Br. 53 - ,,Procena rizika od
poplava - osnova za odrzivi razvoj u gornjem delu sliva Nisa-
ve"; Br. 85 - ,Energetska efikasnost u domacdinstvima - dug
put ili samo korak®; Br. 22 - ,Odrzivi razvoj i konkuretnost
kroz povecanje energetske efikasnosti koris¢enjem sunceve
energije i inteligentnih sistema”; Br. 27 - ,,Promovisanje odr-
zivog koriséenja biomase za dobijanje energije u prekogra-
nicnom regionu”; Br. 82 - ,ECOSCHOOL - povecanje svesti i
mladih o znagaju zastite zivotne sredine”; Br. 89 - ,Inovacije
i rehabilitacija sistema vodosnabdevanja u opstinama Dimo-
vo i Majdanpek®; Br. 110 - ,,Novi poslovi za Cistiju budu¢nost®;
Br. 131 - ,Nova energija za Staru planinu®; Br. 192 - ,Sistem
upravljanja otpadom - razmena iskustava i dobre prakse u
Bg - SR prekograni¢nom regionu®; Br. 229 - ,Priprema reka
za implementaciju vitalne i ekoloski neskodljive obnovljive
energije”; Br. 242 - ,Energetski potencijal Zapadne Stare
planine - faktor za odrzivi razvoj prekograni¢nog regiona“;
Br. 217 - ,Prevencija i gasenje Sumskih pozara.”

Istaknuto je da je ,,Nis jedini grad na Balkanu koji ima usvo-
jenu Strategiju bezbednosti,®® shva¢enu u Sirem smislu, sto
obuhvata ekoloski, ekonomski i socijalni aspekt, a ne samo
bezbednost u vanrednim situacijama. Strategija je uradena
zahvaljujuci donaciji USAID. U izradi Strategije su ucCestvova-
lii vlast, i opozicija, i nevladin sektor. Strategija bezbednosti
je jedna od retkih odluka donetih na skupstini grada jedno-

89 Videti: http://www.mcnis.org.rs/wp-content/uploads/2013/02/Strate-
gija-bezbednosti.pdf (09.03.2014.9.)



glasno.” Takode je istaknuto da su pitanja zastite Zivotne
sredine sagledana u Strategiji bezbednosti.

U vezi medunarodne saradnje, istaknuto je da Nis ima pot-
pisane protokole o saradnji sa gradovima Sofijom i Bec¢om,
kao i razvijene odnose izmedu partnerskih strana.?’® Nagla-
Seno je da grad Ni$ ima dobru saradnju sa inostranim par-
tnerima, poput Austrijskog drustva za zastitu Zivotinja, sa
kojima rade na projektu izgradnje prihvatiliSta za pse.”

90 Zakazan je sastanak sa gradonacelnikom Sofije na kome ¢e biti razgo-
vora o saradnji dva grada u vanrednim situacijama, kao i o zajedni¢kom/
partnerskom konkurisanju za EU fondove vezano za skrining i prevenciju
odredenih bolesti poput karcinoma dojke, grlica materice itd. Postoji ideja
da ¢e se saradnja prosiriti i na zastitu Zivotne sredine.

9 Pored problema sa kojima su se susretali tokom sprovodenja prekogra-
ni¢nih projekata, predstavnici lokalne samouprave grada NiSa su ukazali
na niz problema koje Ni$ ima, poput gradske deponije. Grad Ni$ takode
ima neresen problem prerade otpadnih voda. Taj procenat sada iznosi O
odsto, ali se privodi kraju jedan projekat koji se tice izgradnje kapaciteta
za preradu otpadnih voda. Dva eksperta ispred EU su kontrolisali sprovo-
denje ovog projekta. ,Prerada otpadnih voda je jedan od projekata kojim
planiramo da konkuriSemo za bespovratna sredstva kod EU, jer je to jedini
nacin da Nis$ resi ovaj veliki problem. Prema predrac¢unu samo postrojenje
kosta 43 - 60 miliona evra, ali se ima namera da se to radi fazno i da niska
naselja sa preko 500 stanovnika dobiju kanalizacionu mrezu. lako su poje-
dina naselja udaljena, bi¢e povezana kako bismo na lokalnom nivou resili
probleme otpadnih voda.” Pored toga, kao veliki problem na teritoriji grada
Nisa istaknut je veliki broj pasa lutalica. “Lokalne vlasti ¢ine napore zajed-
no za NVO sektorom, narocito Fondacijom za zastitu prava zivotinja da bi
uradili novu gradsku odluku vezanu za ¢uvanje domacih zivotinja. Ona je
u zavrs$noj fazi. Grad Ni$ je u pregovorima sa jednom NVO iz Beca koja se
bavi zastitom zivotinja i koja je spremna da finansira izgradnju prihvatilista.”
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5.5.2. Pozitivni primeri prekogranic¢ne saradnje Stalne
konferencije gradova i opstina iz Beograda

Predstavnik Stalne konferencije gradova i opstina predsta-
vio je projekat , Podrska lokalnim samoupravama u RS u
procesu evropskih integracija.” Projekat ima pet komponen-
ti, a jedna od komponenti se bavi pitanjima zastite Zivotne
sredine. Radi se o analizi/istrazivanju kapaciteta za spro-
vodenje zakonodavstva iz oblasti zastite zivotne sredine u
jedinicama lokalne samouprave u Srbiji. Istaknuto je da se
nalazi i preporuke analize mogu dovesti u direktnu vezu sa
programima prekograni¢ne saradnje.

Tokom izlaganja su predstavljeni i rezultati SWOT analize
sektora zivotne sredine na lokalnom nivou. ,SWOT analiza je
pokazala da su kao snaga istaknute: vec¢i deo zakonodavstva
u oblasti zivotne sredine uskladen je sa pravnim tekovina-
ma EU; tokom 2009. godine sprovedena je decentralizacija
nadleznosti u oblasti Zivotne sredine; motivisani ljudi - jaka
zelja za uc¢enjem i radom; odgovarajuci kapaciteti za sprovo-
denje postupaka procene uticaja na zivotnu sredinu; dobra
saradnja sluzbenika koji su zaduzeni za zastitu Zivotne sredi-
ne sa inspekcijskim sluzbama; inspekcijska sluzba za zastitu
zivotne sredine uspostavljena je gotovo u svim jedinicama
lokalne samouprave; vecina JLS ima izradene ekoloske akci-
one planove ili strategije lokalnog odrzivog razvoja; vedina
JLS ima izradene planove upravljanja otpadom.” Osim toga,
L,SWOT analiza je pokazala da su kao sanse istaknuti: novi
medunarodni finansijski instrumenti, pre svih evropski pret-
pristupni fondovi koji ¢e se u domenu izgradnje kapaciteta
posebno usmeriti na nivo lokalne samouprave; niz projekata
je pripremljeno za finansiranje iz EU fondova, kroz bilateral-
nu pomoc ili od strane drugih medunarodnih institucija; pre-
ispitivanje nacina na koji se odluke o investicijama u zivotnu



sredinu donose, imajudéi u vidu razlicite interese zaintereso-
vanih aktera na lokalnom nivou; jacanje saradnje sa nevla-
dinim sektorom u promociji zastite zivotne sredine; jacanje
medusektorske i meduopstinske saradnje u zastiti zivotne
sredine.”

Predstavnik Stalne konferencije gradova i opstina je ukazao
i na prvu CO2 neutralnu konferenciju koja je odrzana u Srbiji,
temu integracija i pristupanja EU u oblasti zivotne sredine i
uticaja na lokalni nivo.

5.5.3. Pozitivni primeri prekograni¢ne saradnje Uprave za
poljoprivredu i razvoj sela grada Nisa

Uprava za poljoprivredu i razvoj sela grada NiSa, formira-
na 2009. godine, prepoznata je kao subjekat koji se pored
poljoprivrede bavi i pitanjima zastite Zzivotne sredine Sto je,
kako je istaknuto tokom izlaganja, ,,veoma vazno, jer je sama
zajedni¢ka poljoprivredna politika EU oslonjena jednim stu-
bom na segment zastite Zivotne sredine.” Takode, ukazano
je da je ,sve sto Uprava za poljoprivredu i razvoj sela grada
Nisa uvodi u godiSnje programe rada i viSegodisnje planira-
nje, kao i u programe prekograni¢ne saradnje, bazirano na
oblasti zivotne sredine. U Strategiji regionalnog razvoja, zi-
votna sredina je jedan od tri prioriteta na regionalnom nivou.
Oblast zastite zivotne sredine je ,cross cutting issue” kako bi
se poljoprivreda uvezala sa zastitom zZivotne sredine.”

Narocito je istaknut IPA projekat prekograni¢ne saradnje
Bugarske i Srbije , Odrzivo upravljanje Sumskim resursima“
koji je sproveden u saradnji sa Regionalnim direktoratom iz
Sofije. ,,Ovim projektom su umrezene sve bitne institucije sa
teritorije grada Nisa i juga Srbije u pronalazenju zajedni¢ckog
delovanja kako bi se adekvatno upravljalo Sumskim resursi-
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ma. Dobijeni su dobri modeli kako je u Bugarskoj napravljen
¢itav sistem upravljanja Sumskim resursima, sistem rane do-
jave pozara, sertifikacije Suma, a takode je doslo do zajed-
nickog delovanja i povezivanja ljudi koji se bave tim poslovi-
ma, pocevsi od Zavoda za zastitu Suma, pa do predstavnika
privrednog sektora. Na samom projektu je doslo do uspo-
stavljanja i potpisivanja protokola i zajedni¢ckog delovanja
U prevenciji pozara i upravljanju Sumskim resursima gde je,
kao jedan od rezultata projekata, uspostavljan GIS sistema
u prevencije pozara. Postoje krajnji rezultati projekta koji su
merljivi i koji su postavljeni samim pozivom IPA CBC, me-
dutim, ¢injenica je da je nekad, sto se zZivotne sredine tice,
tesko ili nemoguce izmeriti rezultate, ne samo ovde vec i u
EU. Upoznavanje ljudi, saradnja i razmena iskustava pred-
stavljaju bitan pozitivan doprinos prekograni¢nih projekata.”

Drugi IPA projekat koji je istaknut je “Eko milk” projekat koji
je imao za cilj jatanje kapaciteta preradivaca i proizvodaca
mleka u prekograni¢nim oblastima. , Projekat je realizovan
na jugu zemlje, u NiSavskom i Pirotskom okrugu i okrugu
Pernika u Bugarskoj. Ovaj projekat je pokazao da postoje
kvalitetni ljudski kapaciteti za sprovodenje velikih projekata,
npr. u Dimitrovgradu postoji jak tim strucnjaka koji i praktic-
no primenjuje deo koji se odnosi na zivotnu sredinu.”

5.5.4. Pozitivni primeri prekograni¢ne saradnje Fakulteta
zastite na radu Nis

Predstavnici Fakulteta zastite na radu narocito su istakli sle-
decée prekograni¢ne projekte: RIVERS (Reclaiming rivers for
Implementation of Vital and Environmental - friendly Renewa-
ble energy Sources), ProBioCBR (Promotion of sustainable
use of biomass energy in the cross border region) i CCN (Cro-
ss - Border Cooperation and Networking through e-learning



and Career Development). Jedini projekat u kome je Fakultet
zastite na radu bio vodedi partner je bio projekat za bioma-
su - ProBioCBR. Vrednost projekta je bila 123.000,00 evra i
projekat je zahtevao odredena infrastrukturna ulaganja. Pro-
jektu NEWEN (Netherlands - Western Balkans Environmen-
tal Network) je projekat u ¢ijem sprovodenju su ucestvovale
akademske institucije. Partneri na projektu su bili: Univerzitet
u Nisu, Univerzitet u Tuzli, Univerzitet u Skoplju, Univerzitet u
Pristini, Univerzitet u Tirani, Univerzitet Crne Gore.

5.5.5. Pozitivni primeri prekograni¢ne saradnje Centra za
razvoj gradanskog drustva PROTECTA iz Nisa

Kao dobar primer sprovodenja prekogranicnih projekata na-
veden je projekat ,,Duh Stare planine” (projekat ,,Spirit”) ,,na
kome se zastiti zivotne sredine pristupilo na drugaciji nacin,
da se sacuvaju resursi Stare planine i da se stave u okvir
dobrog iskoris¢enja i dobrog upravljanja, da bi se ogranicilo
iscrpljivanje resursa. Projekat ,Spirit”“ obuhvata branje gljiva,
lekovitih trava, planinske staze, kao i jacanje kapaciteta op-
Stine Svrljig, koja je jedna od najsiromasnijih opstina u Srbiji.
Ovaj projekat ¢e u celosti biti implementiran u skladu sa pro-
pisima EU o ekoloskim nabavkama.”

Kao pozitivni uticaj prekograni¢nih projekata istaknuto je
umrezavanje institucija na prekograni¢nom i na lokalnom
nivou. ,,Neka opstina nema kapacitete za sprovodenje pre-
kogranic¢nog projekta, pa nosilac projekta bude druga opsti-
na.” Kao primer je navedeno da ,opstina Svrljig nije mogla
sama da sprovede program ,,Spirit“, pa je PROTECTA uklju-
¢ena u njegovu realizaciju.”

Takode je ukazana potreba za formiranjem pravnih i saveto-
davnih tela na nivou grada. Predlozi za formiranje Zelenog om-
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budsmana i Zelenog saveta grada su upudéeni gradu NiSu na
razmatranje, ali na skupstini grada ovi predlozi nisu usvojeni.

5.6. POTESKOCE | NEGATIVNA ISKUSTVA TOKOM
SPROVOPENJA PROGRAMA PREKOGRANICNE
SARADNJE

5.6.1. Problem sufinansiranja i predfinansiranja programa
prekograni¢ne saradnje®?

U Clanu 90, stav 2 i 3, Uredbe Komisije br. 718/2007 od 12.
juna 2007. godine navodi se da ucesc¢e Zajednice za preko-
grani¢ne programe na nivou prioritetnih osa nece prelaziti
85 odsto od prihvatljivih troskova, dok doprinos Zajednice
za svaku prioritetnu osu nece biti manji od 20 odsto od pri-
hvatljivih troskova.

Vecina ucesnika rasprave ukazala je na problem sufinan-
siranja i predfinansiranja IPA prekograni¢nih programa.
»Problem ucesé¢a od 15 odsto (vlastito ucesce) koje se ne
vracda predstavlja mozda i najslabiju tac¢ku projekata pre-
kograni¢ne saradnje.” ,,Sufinansiranje i predfinansiranje IPA
projekata jesu ogroman problem, narocito za NVO koje se
bave ovim projektima.” U Bugarskoj 15 odsto sredstava za
sufinansiranje dolazi iz nacionalnog budzeta, dok u Srbiji

92 Na osnovu bogatog iskustva u pracenju i nadzoru programa prekogra-
ni¢ne i transnacionalne saradnje, Kancelarija za evropske integracije Re-
publike Srbije sakupila je primere naj¢escih greSaka korisnika do kojih je
dolazilo u toku sprovodenja projekta, a u vezi sa postupcima javnih nabavki
koji se iz njih finansiraju, te ugovaranja, pla¢anja i izvestavanja. Svrha i cilj
ove broSure je da pruzi prakti¢ne informacije koje bi trebalo da upute kori-
snike iz Republike Srbije kako da izbegnu ponavljanje ovih i sli¢nih greSaka
u buducénosti. Videti: http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/NewsAn-
dEvents.aspx (10.03.2014. g)



sufinansiranje vrSe sami korisnici. ,,Ponekad protekne mno-
go vremena dok se sredstva prime, a nekad budu primljena
tek kad su projekti zavrseni. S druge strane, nepovoljni su
krediti sa kojima bi se moglo finansirati u¢escée, ne posto-
ji ni garancijski fond iz koga bi se pokrivalo sufinansiranje
projekata. Istaknuto je da je lokalnim samoupravama dale-
ko lakse da obezbede sredstva za sufinansiranje i predfi-
nansiranje jer, makar za sada, ne postoji modalitet da NVO
obezbedi ta sredstva, narocito kada su bankarski krediti u
pitanju.”

Za potrebe prekograni¢nog projekata koji su pojedine op-
Stine grada NiSa implementirale zajedno sa odredenim op-
Stinama iz Bugarske, grad Nis je morao da polozi garanciju
u novcanim sredstvima. Ukazano je na to da ,jedan deo
sredstava koji je polozen kao garancija, joS uvek nije vra-
¢en u budzet grada Nisa, iako je proslo poprilicno dugo
vremena.”

5.6.2. Problemiadministrativne prirodeiljudskih kapaciteta

Zaklju¢eno je da sami administrativni kapaciteti predstavlja-
ju problem, kako u primeni procedura tako i tokom sprovo-
denja projekata EU. ,lz iskustva svih ljudi koji rade na ovim
projektima znamo da ti kapaciteti joS uvek nisu postavljeni
kako bismo mogli efikasno da upravljamo ovim procedura-
ma. Razlog za to moze da bude sama motivacija zaposle-
nih. Naime, u lokalnim samoupravama ljudi koji rade na po-
slovima implementacije IPA projekta nisu dodatno placeni
iako obavljaju veoma odgovorne aktivnosti. Ideja bi mogla
da bude da obratimo paznju kako ¢emo da podizemo kom-
petencije i da se orijentiSemo na mala i srednja preduzeda
i kako do njih da dopru informacije kako mogu da uticu na
zivotnu sredinu.”
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Kao problemi u sprovodenju projekata prekograni¢ne sarad-
nje istaknuti su sloZzenost procesa gde postoji visestepena
kontrola, kao i problem obavljanja vise poslova istovremeno
(,multitasking®). “Administracija je prezahtevna na nacional-
nom nivou. Jako su rigorozni, smatra se da ima mnogo ljudi
koji kontroliSu nase projekte i koji su nedovoljno obuceni za
implementaciju ovih projekata. Dobijamo izvestaje koji cude
nase knjigovode i ljude koji se bave finansijama. Gubimo
previse vremena. Dali smo previse indikatora, tako da ovi
kontrolori na nacionalnom nivou imaju previse posla za oce-
njivanje da bi mogli da ocene projekat i vrate nam sredstva
kako bismo mogli da implementiramo ovakve projekte. Pre-
tvorili smo se u administrativni biro, umesto u programske
stvari, njih je 20 - 30 odsto, ostalo je administracija.”

Ucesnici skupa su takode zakljucili da je saradnja na pre-
kograni¢nim projektima pokazala da ,,svi akteri na projektu
imaju problema i da se moze zakljuciti da ne postoji kohe-
rentnost u zajednickom delovanju, ne samo medu lokalnim
samoupravama, vec i medu svim faktorima koji se bave ovim
pitanjima.”

Neki od izlagaca su izjavili da su stekli ,,utisak da EU ne zeli
da se ubuduce implementiraju projekti iz IPA sredstava, jer
su zahtevi u vezi administracije/finansija ¢esto nerealni, da
je EU poprili¢no rigidna u implementaciji, da postoji preve-
lik broj indikatora na nacionalnom nivou, a koji se odnose
na implementaciju projekata, na problem prevelikog broja
istrazivanja na svakom projektu (bar 1ili 2), kao i da se puno
toga u okviru istrazivanja ponavlja.”

Ukazano je na potrebu sagledavanja individualnih sklonosti
pojedinaca prilikom organizovanja timova koji ¢e raditi na
projektu, a takode i da se mora obezbediti zamena za sva-



kog pojedinca - u¢esnika na projektu, na probleme u podeli
ingerencija, na zavisnost od deponovanog potpisa u banka-
ma, angazovanje eksperata, potrebu za pazljivijom izradom
budzeta projekata itd. Ukazano je na mogucnost povezivanja
prekograni¢nih ,,Studija procene uticaja na ZS“ kao i na pro-
bleme da su ,,prigovori pojedinaca ¢esto lose osmisljeni, kao
i na potrebu da parametri u oblasti ZS moraju biti merljivi.”

5.6.3. Problemi u komunikaciji sa zainteresovanom javnosti

Predstavnici Kancelarija Zajedni¢kog tehnickog sekretarija-
ta ukazali su na neophodnost da im OCD dostavljaju infor-
macije po pitanju toga Sta oni vide kao prioritete u svojim
lokalnim sredinama, kako bi se prioriteti saradnje u Opera-
tivnom programu adekvatnije i svrsishodnije definisali. ,lako,
u poredenju sa ostalim prekograni¢nim programima, IPA
program predstavlja jedan od najaktivnijih, i dalje u procesu
evaluacije nema dovoljno saradnje sa potencijalnim korisni-
cima sredstava na terenu. Kancelarija je u procesu evaluacije
svojih programa i potrebna je povratna informacija od lokal-
nih NVO, da bi se utvrdile konkretne potrebe na terenu kako
bi se za to trazio novac od EU. EU je utvrdila osam tematskih
prioriteta od kojih se mogu izabrati Cetiri. Upitnici su poslati
kako bi se utvrdile realne potrebe na terenu, ali je odziv bio
veoma mali.?® Zbog problema koji proisti¢u iz malog uzorka

9% Radi razumevanja razlika izmedu ankete sprovedene u septembru 2013.
i u februaru 2014. godine trebalo bi imati u vidu sledece: Kancelarija za
evropske integracije poslala je upitnike u avgustu 2013. godine i tada je od-
ziv bio izuzetno slab, na osnovu ¢ega je dobijen rezultat da je Turizam prio-
ritet br.1. Nakon toga je usledila jos jedna on line anketa, koja je sprovedena
u periodu od 3. do 14. februara 2014. godine. Ona je bila mnogo uspesnija
i od konsultantske kuce je 13. februara dobijeno obavestenje da je 155 za-
interesovanih popunilo upitnike, sto je mnogo vise nego na ostalim pro-
gramima PGS (npr. Bugarska -Turska i Bugarska - Makedonija). Medutim,
ispostavilo se da je i po toj anketi turizam izbio na prvo mesto. Nakon toga
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(ispitivanje u septembru) moze se postaviti pitanje verodo-
stojnosti dobijenih rezultata, buduci da su rezultati upitni-
ka pokazali da je prvi prioritet turizam i kulturno naslede.®*
Zastita zivotne sredine je tek na tre¢cem mestu. Nakon toga
su ponovo poslani upitnici.?®> Po¢etkom marta konsultanti ¢e
otic¢i direktno na teren (Nis, Pirot, Leskovac, Vranje i Zajecar)
u cilju utvrdivanja potreba za projekte prekograni¢ne sarad-
nje za period 2014 - 2020, kako bi se novac Sto uspesnije
potrosio.”

Ukazano je na potrebu unapredenja opste svesti. Izrazeno je
nezadovoljstvo nedovoljnim aktivizmom i u¢esé¢em javnosti,
a posebno organizacija u kreiranju politika vezanih za po-
ljoprivredu i zivotnu sredinu, imajuci u vidu ,,da smo mi ti
koji kreiramo politiku, a ne neko drugi, tj. ne EU.” Takode,
ukazano je na c¢injenicu da se u 90 odsto slu¢ajeva ne vrate
popunjeni upitnici koje posalje Uprava za poljoprivredu i ra-
zvoj sela grada Nisa. ,,Uprava za poljoprivredu i razvoj sela je
poslala 150 upitnika u vezi Strategije razvoja poljoprivrede i
regionalnog razvoja za sledecih 10 godina i niko nije odgo-
vorio.*”

su odrzani konsultativni forumi od 5. do 7. marta na kojima su se naknadno
utvrdivali prioriteti, koje su ucesnici foruma istakli kao bitne.

%4 |IPA ima osam tematskih prioriteta. Prema prosledenim upitnicima najvi-
§e ocene su dobili: 1. TP 4- Turizam i kulturno naslede; 2. TP 5 - Omladinai
obrazovanje; 3. TP 2 - Zastita Zivotne sredine, klimatske promene i preven-
cijarizika; 4. TP 1- Zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalna inkluzija
i 5. TP 7 - Konkurentnost, razvoj poslovanja malih i srednjih preduzeca,
trgovina i investicije.

% Rezultati on line anketa koje je sprovela Project Planning & Management
Ltd u vezi sa novim IPA prekograni¢nim programom Bugarska - Srbija 2014
- 2020, sa ciljem prikupljanja stavova zainteresovanih strana, u vezi sa obli-
kom i sadrzajem buduceg programa (sprovedeno 3.i14. februara 2014. g)
mogu se pogledati na: http://www.ipacbc-bgrs.eu/upload/docs/2014-02/
Results_of_online_survey_EN.pdf (10.03.2014).



5.6.4. Slabosti i opasnosti kao rezultati SWOT analize
sektora zZivotne sredine na lokalnom nivou

U predstavljenoj SWOT analizi sektora zivotne sredine na lo-
kalnom nivou, predstavnik Stalne konferencije gradova i op-
Stina je ukazao na to da su kao slabosti istaknute: nizak nivo
svesti o znacaju zastite Zivotne sredine; nedovoljna komuni-
kacija i koordinacija izmedu viSe institucija na nacionalnom
nivou i izmedu jedinica lokalne samouprave (horizontalna i
vertikalna saradnja); izostanak multidisciplinarnog pristupa
problemima zivotne sredine; nedostatak iskustva o sprovo-
denju strateske procene uticaja planova i programa na zivot-
nu sredinu (SEA); nedovoljan broj ljudi koji se bavi zastitom
zivotne sredine (1 - 3 odsto ukupno zaposlenih u lokalnim
samoupravama); nedovoljno znanja i vestina, posebno na
lokalnom nivou za sprovodenje EU direktiva; ograni¢ena
infrastruktura za zastitu Zivotne sredine na lokalnom nivou
(posebno u oblastima upravljanja otpadom i vodama); ina-
¢e nedovoljna finansijska sredstva za sprovodenje programa
zastite zivotne sredine u lokalnim budzetima u stalnom su
padu.

Kao opasnosti su istaknute: izostanak strateskih dokume-
nata i akcionih planova u podruéju zastite Zivotne sredine
moze onemogucditi apliciranje za sredstva EU; nepripremlje-
nost i nedovoljni administrativni kapaciteti mogu onemo-
guditi privlagenje sredstva iz EU fondova za infrastrukturne
projekte; nedovoljna pravovremena ukljuc¢enost Sire javnosti
u pripremu strateskih dokumenata i definisanje kapitalnih
infrastrukturnih projekata moze usporiti ili ugroziti njihovo
sprovodenje.
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5.7. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Postoje metodoloski problemi u procenjivanju rezultata
prekograni¢ne saradnje koji jednim delom, kao deo posto-
jece prakse u realizaciji projekata, proisticu iz metodologije
funkcionisanja sistema finansiranja projekata. Ukazano je na
potrebu jasnijeg definisanja indikatora za praéenje rezulta-
ta projekata prekograni¢ne saradnje, s ciliem unapredenja
efikasnosti finansiranja i stanja sistema u celini. UoCavajuci
Cestu praksu koris¢enja uopstenih formulacija pri opisiva-
nju rezultata saradnje, naglasava se potreba da indikatori za
merenje rezultata budu sto je moguce vise merljivi.

Problemi sufinansiranja i predfinansiranja projekata prekogra-
ni¢ne saradnje u RS predstavljaju najvece probleme sa koji-
ma se suocavaju ucesnici u projektima. Ovo je problem, kako
za lokalne samouprave koje sprovode prekograni¢ne projekte
tako i za NVO, jer ne postoje realni izgledi da NVO iznadu
sredstva za predfinansiranje i sufinansiranje ovih projekata iz
bilo kojih izvora. Predlaze se da se za te potrebe formira neka
vrsta budzetskog garancijskog fonda, kako za projekte u koji-
ma ucestvuju lokalne samouprave tako i za NVO sektor.

Veoma komplikovane i prezahtevne administrativne proce-
dure (kako od lokalnih subjekata koji nadgledaju sprovode-
nje projekta tako i od strane EK) znatno otezavaju proces
sprovodenja prekograni¢nih projekata. U toku sprovodenja
projekata, znatno visSe resursa se troSi na administrativne,
nego na programske aktivnosti. Potrebno je uloziti dodat-
ne napore da se maksimalno pojednostave administrativne
procedure u vezi sprovodenja prekograni¢nih projekata i da
dominanta bude programska komponenta projekta, a ne
administrativna.



Postoje poteskocée u saradnji, kako u horizontalnoj tako i u
vertikalnoj, tj. postoje problemi u obezbedivanju koheren-
tnog delovanja u zajedni¢kom delovanju, ne samo medu lo-
kalnim samoupravama vec¢ i medu svim subjektima koji su
ukljuceni u projektni ciklus.

Umrezavanje institucija na prekograni¢nom i na lokalnom
nivou, upoznavanje ljudi, saradnja i razmena iskustava pred-
stavljaju bitan pozitivan doprinos prekograni¢nih projekata.
Ukazano je na potrebu daljeg osnazivanja umrezavanja in-
stitucija, kao i na saradnju i razmenu iskustava na lokalnom i
medudrzavnom nivou. Narocito je istaknut znacaj poboljsa-
nja medusektorske saradnje (predstavnici NVO, pojedinaca,
lokalnih samouprava i privrednog sektora).

Ukazano je na to da mnogi prekograni¢ni projekti ne mo-
raju da budu ¢gisto ekoloski, ve¢ se mogu uvezati sa drugim
komponentama, tj. zivotnom sredinom treba da se bavi kroz
druge oblasti.

Prekograni¢ni projekti imaju ogroman znacaj koji mozda od-
mah nije vidljiv. Potrebno je uloziti dodatne napore u vezi sa
podizanjem svesti i jatanjem kapaciteta na lokalnom nivou
(narocito kod donosilaca odluka), kako NVO, zaposlenih u
lokalnim samoupravama tako i politicara u slede¢im oblasti-
ma: primena zakona i evropskih standarda, oblast pripreme
i sprovodenja projekata, ukljuc¢ivanja javnosti (Arhuska kon-
vencija), znacaj zastite zivotne sredine.

Ukazano je na potrebu za izborom Zelenog ombudsmana i
formiranje Zelenog saveta grada, kao i drugih pravnih i save-
todavnih tela iz oblasti zastite Zivotne sredine na lokalnom
nivou.
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Potrebno je uloziti dodatne napore na unapredenje opste
svesti, kao i na povedanje motivacije ciljnih grupa. Izraze-
no je nezadovoljstvo nedovoljnim aktivizmmom i uées¢em
javnosti, a posebno kada su u pitanju u¢esSc¢e organizacija u
kreiranju politika vezanih za poljoprivredu i zivotnu sredinu.
U procesu evaluacije projekata, kada je potrebna povratna
informacija, do sada nije ostvaren potreban nivo saradnje sa
potencijalnim korisnicima sredstava.

U buduc¢im predlozima prekograni¢nih projekata neophodno
je obratiti paznju na: odrzivost; podrsku odlucivanju (stvari
treba da se sagledaju iz vise uglova), ukljucujudi i jacanje jav-
no - privatnog partnerstva; potrebu angazovanja konsulta-
nata za pojedina pitanja (narocito pri budzetiranju); koncept
,odrziva proizvodnja i potrosnja“; multidisciplinarni pristup
u oblasti Zivotne sredine (tehni¢ke, prirodne i organizacione
nauke); vestine zaposlenih; potrebu za dodatnim znanjima
u pripremi, sprovodenju i evaluaciji programa prekograni¢ne
saradnje.

Teritorijalni kriterijum predstavlja veliki problem, jer su opsti-
nama iz centralnog dela Srbije (Rasinski okrug, Pomoravski
okrug, Sumadijski okrug, itd) uskra¢ene mogué¢nosti da apli-
ciraju u okviru programa prekograni¢ne saradnje. Potrebno
je razmotriti mogucénost izmene postojec¢eg kriterijuma koji
podrazumeva da su prihvatljive samo opstine u okviru ,,po-
grani¢nih” upravnih okruga. Na ovaj nacin bi se prosirila lista
opstina koje bi mogle da koriste sredstva iz ovog programa.



5.8. IZBOR IZ LITERATURE

Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006
establishing an Instrument for Pre - Accession Assistance.

Commission Regulation (EU) No 80/2010 of 28 January
2010 amending Regulation (EC) No 718/2007.

Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007
implementing Council Regulation (EC) No 1085/2006.

Kronja J. Programi Evropske zajednice, EvropskKi pokret u Sr-
biji, Beograd, 2009.

Lazarevié, G., Knezevié, |., Bozic R. Prekogranicna saradnje,
Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2011.

Lopandi¢, D., Kronja J. Regionalne inicijative i multilateralna
saradnja na Balkanu, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2010.

Mini¢, J., Kronja J. Regional Co-operation for development
and European integration, European Movement in Serbia,
Belgrade, 2007.

Miri¢ O. Regionalna politika Evropske unije kao motor eko-
nomskog razvoja, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2009.

Pejovi¢, A., Zivadinovi¢, B., Lazarevi¢, G., Knezevi¢, |., Lazo-
vié¢, M., Miri¢ O. Instrument za pretpristupnu pomoc EU 2007
- 2013, Evropski pokret u Srbiji, 2011.

Perkman M. Cross - Border Regions in Europe Significance

and Drivers for Regional Cross - Border Cooperation, Euro-
pean Urban and Regional Studies 10 (2), str. 153 - 171.

radna grupa analiza i preporuke | 149



NACIONALNI KONVENT O EVROPSKOJ UNIJI 2012/2014

150 |

Todi¢ D. Vodi¢ kroz EU politike - Zivotna sredina, Evropski
pokret u Srbiji, Beograd, 2011.

Todi¢ D. Medunarodni ugovori i (moguce) slabosti procesa
potvrdivanja, Medunarodna politika, br. 4/2013, str. 5 - 19.

Stoji¢ - Karanovi¢ E. Regionalna i prekogranicna saradnja za
odrzivi razvoj Srbije, Medunarodna politika, br. 2-3/2007, str.
340 - 375.

UNDP, Environmental Policy in South and Eastern Europe,
Belgrade, 2007.

Internet:

http://srb-bih.org/wp-content/uploads/2013/07/Commissi-
on-Regulation-718-2007.pdf

http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/NewsAndEvents.
aspx

http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/GoodPractices.
aspx

http://www.mcnis.org.rs/wp-content/uploads/2013/02/
Strategija-bezbednosti.pdf

http://www.ipacbc-bgrs.eu/sr/index.php

http://www.ipacbc-bgrs.eu/upload/docs/2014-02/Results_
of _online_survey EN.pdf

http://srb-bih.org/?lang=en

http://srb-bih.org/wp-content/uploads/2013/11/OP-SRB-
BiH.pdf



http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/in-
dex_en.htm

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2012/
package/miff_adoptedl10-10-12_en.pdf

http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-
country/serbia/index_en.htm

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/highlight/20111207_
ipa_final_en.pdf

http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/in-
dex_en.htm

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/
package/miff_adopted10-10-12_en.pdf

http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/
potential-candidate-countries_en.htm

http://www.evropa.gov.rs/CBC/PublicSite/NewsAndEvents.
aspx

http://eudesk.org/lang2/rumunija__srbija_ipa_program_
prekogranicne_saradn.html

http://eudesk.org/lang2/prekogranicna_saradnja.html#
http://www.mrrfeu.hr/default.aspx?id=610

http://www.ipacbc-bgrs.eu/upload/docs/2014-02/Results_
of _online_survey_ EN.pdf

radna grupa analiza i preporuke | 151






6. KLIMATSKE PROMENE | SRBIJA:
IZMEDU CILJEVA EVROPSKE UNIJE
| NACIONALNIH PRIORITETA |
MOGUCNOSTI

Beograd, Narodna skupstina Republike Srbije,
5. maj 2014. godine

ANALIZA, ZAKLJUCCI | PREPORUKE
NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI
RADNA GRUPA ZIVOTNA SREDINA

Dragoljub Todié,
interni ekspert radne grupe

Beograd, maj 2014. godina






APSTRAKT

U dokumentu se, polazec¢i od ciljeva EU u oblasti klimatskih
promena (pre sveda ciljeva koji se oznac¢avaju formulacijom
,20-20-20), sagledavaju mogucénosti RS da ih ostvari. Op-
Sti okvir politike RS odreden je, najvediim delom, ciljevima
u vezi sa pregovorima RS o ¢lanstvu u EU, karakteristikama
tranzicionog privrednog i drustvenog razvoja, postoje¢im
stanjem institucionalnih i drugih kapaciteta i stanjem svesti
o klimatskim promenama. Posebno se naglasavaju problemi
koji postoje u RS u oblasti klimatskih promena, odnosno u
nacinu formulisanja i sprovodenja politike u oblasti klimat-
skih promena. Ukazuju¢i na sve ¢es¢e manifestacije posledi-
ca klimatskih promena (poplave, suSe i druge elementarne
nepogode), istiCe se odsustvo strateSkog odgovora RS na
izazove klimatskih promena, odnosno potreba preduzima-
nja odgovarajuc¢ih mera radi izgradnje sistemskog pristupa
reSavanju ovih problema. Narocito se naglasava znacaj pre-
duzimanja mera adaptacije na klimatske promene. Daje se
predlog mogucih mera i aktivnosti u vezi sa definisanjem ci-
ljeva nacionalne politike u oblasti klimatskih promena, stva-
ranje uslova za institucionalne i druge promene i ostvariva-
nje ciljeva u praksi.

Kljuc€ne reci: klimatske promene, zivotna sredina, EU, RS,
ciljevi ,20-20-20", GHG emisije, obnovljivi izvori energije,
energetska efikasnost, adaptacija na klimatske promene,
energetika, poljoprivreda, elementarne nepogode, osigu-
ranje, monitoring, prikupljanje i obrada podataka.
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6.1. UVOD °¢

1. Ciljevi EU u oblasti klimatskih promena definisani su u
nekoliko klju¢nih strateskih dokumenata ove organiza-
cije. Osnovnim elementima politike u ovoj oblasti mogli
bi se smatrati oni koji su formulisani u Opstem akcionom
programu delovanja Unije u oblasti zivotne sredine do
2020. godine: ,Ziveti dobro unutar granica nase plane-
te”, 97

2. Kroz tri formulisana cilja EU u oblasti klimatskih pro-
mena (smanjenje emisije gasova sa efektom staklene
baste za najmanje 20 odsto u odnosu na nivo iz 1990.
godine, 20 odsto ucesSc¢a obnovljivih izvora energije u
potrosnji elektri¢ne energije i unapredivanje energetske
efikasnosti kroz smanjenje primarne potrosnje energi-
je za 20 odsto u poredjenju sa projektovanim nivoima)
snazno je naglasen funadamentalni karakter energet-
skog sektora i nuznost integralnog pristupa ciljevima

% Dokument je pripremio Dragoljub Todi¢ (interni ekspert Radne grupe
NKEU), na osnovu prethodne analize, uvodnih izlaganja i diskusije koja
je vodena tokom sastanka Radne grupe (Beograd, 5. maj 2014. godine).
Uvodna izlaganja su imali: Danijela Bozani¢, Ministarstvo poljoprivrede i
zastite Zivotne sredine, Zvezdan Kalmar, CEKOR Subotica, prof. Radmilo
Pesi¢, Poljoprivredni fakultet u Beogradu i Ljubinka Kaluderovi¢, Stalna
konferencija gradova i opstina. Bilo je predvideno da na zasedanju uvodna
izlaganja imaju i Mihailo Gavri¢, Elektroprivreda Srbije i Aleksandar Peric,
Privredna komora Srbije.

97 Decision No 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council
of 20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme
to 2020 ‘Living well, within the limits of our planet’, OJ L 354, 28/12/2013,
p. 171-200, Mapi puta ka konkurentnoj nisko-ugljeni¢noj privredi za period
do 2050. godine, Predlogu politike u oblasti klimatskih promena i energije
za period od 2020. do 2030. godine, Strategiji ,Evropa 2020: strategija za
pametan, odrziv i ukljuciv razvoj,” itd.



i instrumentima u razlicitim sektorskim oblastima od
znacaja za oblast klimatskih promena. Zbog toga je za
razumevanje implikacija ovako definisanih ciljeva ne-
ophodno voditi racuna o ukupnoj politici EU u oblasti
odrzivog razvoja, zivotne sredine, prirodnih resursa, in-
dustrijskog sektora, zatim poljoprivredi, saobracaju, ci-
vilnoj zastiti, itd. Sto zahteva znatno detaljniju analizu.
Vedi broj razlicitin instrumenata za ostvarenje ciljeva,
ukomponovanih u ostale Sire ciljeve, razvrstani su u dve
velike grupe koje su naslovljene sa ”Industrijska politi-
ka za eru globalizacije” i "Resursno efikasna Evropa.”

Ciljevi EU oblasti klimatskih promena predstavljaju jedan
deo pitanja koja su obuhvacena pregovarac¢kim Poglav-
ljem 27. Opsta pozicija EU u odnosu na RS definisana je
dosadasnjim razvojem politike EU u ovoj oblasti i drugim
povezanim oblastima, postoje¢im nivoom razvoja pro-
pisa EU i elementima izlozenim u Opstoj poziciji EU sa
Sastanka na kojem je otvorena meduvladina konferen-
cija o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, 21. januar 2014.
godine.

6.2. STANJE | POLOZAJ REPUBLIKE SRBIJE

1. Pitanje polozaja RS u odnosu na definisane ciljeve EU
razmatrano je sa stanovista trenutnog stanja u oblasti kli-
matskih promena u RS, institucionalnih i drugih problema u
funkcionisanju sistema upravljanja u oblasti zivotne sredine i
klimatskih promena, odnosno drugim oblastima od znacaja
za oblast klimatskih promena, kao i mogucénosti formulisa-
nja i realizacije nacionalnih ciljeva politike i njihovog odnosa
sa ciljevima EU. Posebno je naglaseno nekoliko pitanja koja
se mogu smatrati opstim kontekstom rasprave, ukljucujuci
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sledeca: koji su najznacajniji problemi RS u uskladivanju na-
cionalnih ciljeva u oblasti klimatskih promena sa ciljevima
EU; na osnovu kojih klju¢nih kriterijuma bi RS trebalo da de-
finiSe svoje prioritete u odnosu na ciljeve EU (nivo ekonom-
ske razvijenosti, stanje i projekcije stanja resursa, tehnoloski
razvoj, politi¢ki kriterijumi, itd); do koje mere se prihvatanje
cilieva EU moze smatrati obaveznim i pre stupanja u ¢lan-
stvo ove organizacije; da li i za koje od ciljeva EU (odnosno
propisa EU) bi bilo realno da RS zatrazi prelazne rokove u
procesu pregovaranja sa EU; u kojemm momentu bi za RS bilo
najprihvatljivije da promeni status u Okvirnoj konvenciji UN
o promeni klime i da postane ¢lanica u statusu Aneks [; pod
kojim uslovima troskovi smanjenja emisija CO2 za RS mogu
biti opravdani i u srazmeri sa projektovanom koristi i moguc-
nostima privrede i gradana RS; da li prihvatanje ciljeva EU u
oblasti klimatskih promena podrazumeva i promene u struk-
turi energetskog sektora, uklju¢ujudi i napustanje zabrane
izgradnje nuklearnih elektrana; da li se trosSkovi prihvatanja
ciljeva EU mogu opravdati koristi, na koji nac¢in i u kojem
roku; na koji nacin obezbediti socijalno prihvatljivu raspode-
lu tereta troskova; da li konstatacija iz godisnjeg izvestaja o
napretku Srbije (za 2013) da ,,Srbija ipak joS uvek nije poka-
zala svoju nameru da smanji emisije do 2020. godine” moze
biti tumacena kao dokaz realnog sagledavanja (ne)moguc-
nosti RS ili na neki drugi nadin, itd.

2. Osnovni elementi polozaja RS odredeni su, pored ostalog
i najvec¢im delom, ukupnim polozajem drzave ¢lanice Okvir-
ne konvencije UN o promeni klime, koja se nalazi u fazi pre-
govora o ¢lanstvu u EU, odnosno razli¢itim c¢iniocima Kkoji
uslovljavaju dinamiku i sadrzaj pregovarackog procesa.

Prema Uvodnoj izjavi Republike Srbije, datoj na Meduvla-
dinoj konferenciji o pristupanju Republike Srbije Evropskoj



uniji, 21. januar 2014. godine ,,medu prioritetima u ovoj obla-
sti (misli se na oblast Zivotne sredine, nap. aut) su i aktivho-
sti koje se ti¢u borbe protiv klimatskih promena.”

3. U Izvestaju Evropske komisije za 2013. godinu uocava se
da ,drzava i dalje nema sveobuhvatnu nacionalnu politiku ili
strategiju u vezi sa klimom.” Istovremeno, konstatuje se da
se ,,Srbija... redovno pridruzivala stavovima EU u meduna-
rodnom kontekstu. lako se ranije takode pridruzila Spora-
zumu iz Kopenhagena i podnela procenu svog potencijala
za smanjenje emisija prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
nacija o promeni klime, Srbija ipak joS uvek nije pokazala
svoju nameru da smanji emisije do 2020. godine. Srbija bi
trebalo da svoju obavezu u pogledu smanjenja emisija uskla-
di sa smanjenjem emisija EU i njenih drzava &lanica sa ciljem
da do 2015. bude realizovan sporazum o klimi nakon 2020.
godine. Osim toga, u skladu sa Zelenom knjigom EU Okvir
za klimatsku i energetsku politiku do 2030. godine, Srbiji se
preporucuje da preispita okvir za svoju politiku u oblasti kli-
me i energetike do 2030. godine.” (aut. pod).

4, Tokom diskusije koja je vodena na sastanku NKEU, ukaza-
no je na vedi broj pitanja od znacaja za stanje u RS i odnos
prema definisanim ciljevima EU u oblasti klimatskih prome-
na. Najznacajnije konstatacije i procene se odnose na slede-
ce:
41) Predstavnik nadleznog ministarstva je informisao
da su preduzete odredene aktivnosti na planu pripreme
i sprovodenja mera radi ostvarivanja ciljeva u oblasti kli-
matskih promena. Srbija se Ugovorom o energetskoj za-
jednici obavezala na ciljeve u pogledu obnovljivih izvora
energije do 2020. godine. Definisani su odredeni ciljevi
povecanja energetske efikasnosti kroz nacionalni akcioni
plan za energetsku efikasnost.
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Nadlezno ministarstvo i odsek za klimatske promene
zapoceli su aktivnosti koje se odnose na sistem trgovi-
ne emisijama koji je u okviru EU definisan ,kao jedan od
kljuénih alata za smanjenje emisije gasova.” Srbija je pros-
le godine u septembru zapocela projekat koji se finansira
kroz IPA-u 2012, ¢iji je cilj bio uspostavljanje monitoringa,
izvesStavanja i verifikacije koju zahteva ova direktiva EU.
Nedavno je ceo projekat prosiren na kompletan sistem tr-
govine emisijama, kako bi se obezbedilo blagovremeno
prilagodavanje industrijskog sektora.

Smatra se da je sustina procesa u tome da se standardi,
koje industrija mora da ispuni, moraju da menjaju. Proce-
njuje se da niko iz EU ne ocekuje od Srbije da ona kom-
pletno zatvori svoja termo-postrojenja i da vise ne koristi
ugalj. To i dalje rade i Poljska i druge drzave EU buducdi da
EU u svojim planovima za 2030. i 2050. ima cilj da obez-
bedi potrebne koli¢ine energije. Proracuni su pokazali da
su investicije za odrzavanje postojec¢ih energetskih po-
strojenja jednake investicijama koje bi se koristile za iz-
gradnju postrojenja koja koriste obnovljive izvore energi-
je. Sa druge strane, ovaj prelazak im obezbeduje potrebne
kolicine energije za 2020, 2030. i za 2050. godinu.

Srbija je aplicirala za projekat koji bi obezbedio treninge za in-
dustriju kako bi se razjasnilo Sta je sistem trgovine emisijama,
ali on jos nije sproveden. O¢ekuje se da se u junu na nivou vla-
de donese odluka o institucionalnom okviru za sprovodenje
direktive. Trenutno su uklju¢eni Odsek za klimatske promene
(u nadleznom ministarstvu), Agencija za zastitu zivotne sre-
dine i Direktorat za civilno vazduhoplovstvo. Zatim se o¢ekuje
da bi do kraja godine trebalo da bude izradeno zakonodav-
stvo. Cilj je da propisi stupe na snagu odmah po usvajanju,
da bi industrijski sektor imao vremena za pripremne akivnosti
do ulaska u EU, kako bi se izbeglo da industrijska postrojenja
budu zate¢ena obavezama nakon ulaska u EU.



4.2) Medutim, Srbija nema strategiju borbe protiv klimat-
skih promena, tj. Srbija nema ciljeve smanjivanja emisije
gasova do 2020. godine. U okviru Okvirne konvencije UN
o promeni klime oCekuje se da sve drzave Clanice iznesu
sopstvene tzv. doprinose (contributions) do kraja 2015.
godine, kako bi se ova smanjenja razmatrala i usvojila na
medunarodnom nivou.

4.3) Finansiranje aktivnosti u oblasti klimatskih promena
sprovodi se kroz projekte i bez nacionalnih investicija sto
otvara odredena pitanja. Odsek za klimatske promene je
,jos 2011. godine napravio predlog projekta za strategi-
ju borbe protiv klimatskih promena sa akcionim planom.”
Postojali su odredeni problemi sa delegacijom EU, koja je
ove aktivnosti odlagala ,,uglavhom sa objasnjenjem da ne
postoji politicka podrska istoj.” Ipak, projekat je konaéno
prihvac¢en i on bi trebalo da bude finansiran iz ,,unalloca-
ted IPA 2012" sredstava. Oc¢ekuje se da bi se uskoro moglo
krenuti sa realizacijom ovih aktivnosti, ali ostaje klju¢no
pitanje koliko toga ¢e se moci uraditi ,,s obzirom na roko-
ve koje postavlja okvirna konvencija UN o promeni klime,
a samim tim i EK.”

4.4) Procenjuje se da uloga nevladinog sektora u spro-
vodenju aktivnosti u oblasti zivotne sredine i klimatskih
promena jac¢a. Uloga nevladinog sektora se vidi kao ,,zna-
¢ajna pomoc¢ u realizaciji aktivnosti.”

4.5) U diskusiji je naglaseno da bi sagledavanje stanja u
oblasti klimatskih promena i mogucé¢nosti RS u odnosu
na ciljeve EU trebalo vrsiti na nacin kojim se obezbeduje
intersektorski pristup uzrocima i posledicama klimatskih
promena, ukljucivanje svih relevantnih subjekata i siste-
matsko pracenje stanja u ovoj oblasti. Za realnu procenu
potreba i moguc¢nosti drustva za suocavanje sa proble-
mima klimatskih promena neophodno je imati u vidu di-
rektne i indirektne veze izmedu uzroka i posledica stanja
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u oblasti klimatskih promena sa nac¢inom vodenja drugih
sektorskih politika.

4.6) Posebno je ukazano da je ciljeve politike u oblasti
klimatskih promena u delu koji se odnosi na energetski
sektor potrebno posmatrati u kontekstu ukupnog razvoja
i socijalne politike. Ukazano je na cinjenicu da u RS ,,186
000 dece... zavisi od nekog oblika socijalne pomod¢i,” od-
nosno da se za ove potrebe trosi oko 25 milijardi dinara,
tj. oko 200 miliona evra. ,Ukupno za neka socijalna dava-
nja Srbija odvaja 57 milijardi.” Istovremeno, u diskusiji je
iznet podatak da je ,preko 60 odsto stanovnistva u Srbiji
energetski siromasno,” i da ,Srbija lazno iznosi podatke o
siromastvu,” govoreci da se radi o oko 10 odsto. Takode,
procenjeno je da ,energetski sektor svake godine doziv-
ljava udarce zbog stalnog pritiska da se obaraju rekordi”,
kao i da su pojedini energetski objekti izlozeni ,,Eestim ha-
varijama.” Vise milionske Stete plac¢aju gradani i kada se
to uporedi sa brojem siromasnih onda je jasno da svaki od
ovih elemenata pojedinacno, povecavaju ,ukupnu osetlji-
vost na siromastvo za desetak procenata.”

4.7) Procenjuje se da na potrebu interesktorskog pristupa
snazno ukazuju i Stete koje nastaju usled klimatskih pro-
mena (aktuelni problemi sa poplavama, suse, druge ele-
mentarne nezgode, itd).

Posebno je ukazano na ugrozenost usled posledica kli-
matskih promena u Vojvodini kako zbog poplava tako i
usled problema povezanih sa poSumljenosc¢u. Stanje u RS
karakterisSe nepostojanje ,,opseznih mera poSumljavanja.”
Iskustva drugih drzava, primenjiva na okolnosti u RS, mo-
gla bi pomodi u reSavanju pojedinih problema. Alarmantne
vesti o procenama mogucih Steta u buduénosti su ozbiljno
potencirane ¢injenicama koje smo imali prilike da pratimo u
medijima. TeSke suSe, uragani, pozari... izazivaju velike Ste-
te u vodosnabdevanju, poljoprivredi, saobrac¢aju, javhom



zdravlju, itd. Prema podacima iz izlaganja prof. PeSica, u
slu¢aju SAD 2012. godine je nastao ekstreman trosak zbog
klimatskih problema. Iznosio je preko 140 milijardi dolara.
Najvedi deo je bio pokriven iz drzavnog budzeta. ,Privatne
osiguravajuce kuce su platile odredeni deo, a oko 10 mili-
jardi dolara platili su vlasnici kao neosiguranu Stetu. Ako se
izuzmu rashodi SAD namenjeni odbrambenim potrebama,
upravo ovo placanje Stete je bilo najveda budzetska stav-
ka (96 milijardi). Osam puta vise nego koliko se izdvaja za
njihovu agenciju za zastitu zivotne sredine, ili tri puta vise
od rashoda za nauku, tehnologiju i istrazivanje, ili dvostru-
ko vise za medunarodnu politiku i diplomatiju.”“ U Velikoj
Britaniji poplave predstavljaju najcesci oblik ekstremnih
klimatskih dogadaja. Oko 6 miliona nekretnina se nalazi u
zonama rizika. ,,Stete za period 2007-2012 se procenjuju na
1,5 milijardi funti godisnje, sto je umanijilo stopu privrednog
rasta. Procenjuje se da bi ove Stete u buduénosti mogle biti
znatno vede (oko 30 milijardi funti godisnje).” U ovoj zemlji
se vode ozbiljne diskusije o modalitetima pokrivanja Steta.
Ovakav trend se nastavio i u 2013. godini, a pocetak 2014.
godine je najavio jos teze posledice.

4.8) U slucaju Republike Srbije, procenjuje se da ¢e najve-
Ce Stete od suse biti u poljoprivredi, potom energetici, ko-
munalnom sektoru i javnom zdravlju. Na zZalost, ,,detaljnih
analiza mogucih scenarija i njima prouzrokovanih Steta u
Srbiji do sada nije bilo. Prema grubim procenama radenim
na Poljoprivrednom fakultetu, godisnji iznos direktnih Ste-
ta od suse po najvaznije poljoprivredne kulture varira od
oko 60 do 160 miliona evra godisnje.”

4.9) U delu koji se odnosi na Strategiju poljoprivrede i
ruralnog razvoja Republike Srbije (2014-2024) - Nacrt,
ocenjeno je da su problemi koji su povezani sa klimat-
skim promenama prikazani na relativho uopsten nacin i
bez odgovaraju¢e konkretizacije u odnosu na okolnosti
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koje postoje u RS, posebno imajuc¢i u vidu njihov uticaj
na poljoprivredu u RS i konkretne mere koje bi trebalo
preduzeti. Nazalost, ovaj strateski dokument ne sadrzi od-
govarajuca reSenja u delu koji se odnosi na osiguranje od
Steta. Procenjuje se da bi pozitivna iskustva nekih drugih
zemalja koje imaju obavezno osiguranje za Stete usled kli-
matskih promena moglo doprineti reSavanju dela proble-
ma u poljoprivrednoj proizvodniji.

4.10) Procenjuje se da postoji velika potreba za pokre-
tanje multidisciplinarnih istrazivanja kroz koris¢enje ra-
¢unarskog modela. Do sada on nije koris¢en i mislim da
postoji potreba da se institucije angazuju da se dode do
objektivhog vrednovanja Steta. Potrebno je preduzeti od-
govaraju¢e mere za ublazavanje posledica Steta. Pored
primene agrotehnic¢kih mera i investiranja u sisteme za efi-
kasno vodosnabdevanje i efikasnu protivgradnu zastitu,
jedna od najvaznijih mera je osiguranje. Procenjuje se da
je to ,znacajan ekonomski instrument koji moze olaksati
posledice Steta u poljoprivredi. U RS postoji samo 2 odsto
osiguranih parcela, svi ostali o¢ekuju pomo¢ od drzave. To
moze biti ozbiljan problem u buduénosti.”

41) Postojedi sistem subvencija u poljoprivredi, koji se ve-
zuje ,,samo za naftu i dubrivo” nije dobar bududi da se radi
o robi uvoznog karaktera pri ¢emu ,korist imaju uglavnom
samo uvoznici.” Uvodenje subvencija ,prema proizvodu*
a ne ,prema veli¢ini poseda“ doprinelo bi efikasnijem
funkcionisanju sistema, sprec¢avanju zloupotreba od stra-
ne pojedinih grupacija.

4.12) Konstatovano je da je potrebno izvrsiti analize mo-
guc¢nosti navodnjavanja i izvrSiti odgovaraju¢e izmene i
dopune Vodoprivredne osnove RS koja je ve¢ u momentu
donosenja (2001) sadrzavala podatke koji se mogu sma-
trati zastarelim. Procenjuje se da je potrebno napraviti
novi master plan za vodoprivredu.



4.13) lako je usvojeno visSe strateskih dokumenata koji se
na razlicite nac¢ine odnose, ili mogu da se odnose na kli-
matske promene, odnosno ciljeve RS u ovoj oblasti, kon-
statovano je da u praksi RS postoje dva odvojena proble-
ma.

a) Prvi ima opsSti znacaj i povezan je sa razumevanjem ka-
raktera strateskih dokumenata u postoje¢em sistemu kre-
iranja javnih politika. Karakter obaveznosti ciljeva iz stra-
teskih dokumenata razli¢ito se tumaci i dovodi u pitanje.
Neupotrebljivost strateskih dokumenata, odnosno ciljeva
definisanih strateskim dokumentima proistice, izmedu
ostalog, i zbog slabosti zakonodavne procedure koja ne
obezbeduje realno sagledavanje implikacija donosenja
strateSkih dokumenata i propisa. U diskusiji je naglasen i
problem povezan sa nepostojanjem ,obaveze da se urade
procene na osetljivost na klimatske promene.”

Procenjuje se da bi o novim strategijama trebalo razmi-
Sljati oprezno imajuci u vidu dosadasnja iskustva u izradi i
odsustvu sprovodenja strateskih dokumenata.

Ukazano je na potrebu da se obezbedi kontinuitet u do-
nosenju i sprovodenju strateSkih dokumenata. Postojedi
nacin odnosa prema strateskim dokumenatima doprineo
je ,njihovom obesmisljavanju.” lako predvidena da slu-
zi kao ,krovna strategija“, nije obezbedeno sprovodenje
Strategije odrzivog razvoja i uskladenost ciljeva iz ovog
dokumenta sa ciljevima iz brojnih drugih strateskih doku-
menata. Definisani ciljevi su napustani, menjani ili ,,precut-
no zamenjivani nekih drugim dokumentima.”

b) Drugi problem se odnosi na ¢injenicu da RS nema po-
seban strateski dokument koji se odnosi na klimatske pro-
mene. Konstatovano je da RS ,,nema jasnu politiku kada
su u pitanju klimatske promene, koja treba da poveze ...
lokalni, nacionalni i evropski nivo,” a bez ,dobre lokalne
organizacije, ... to povezivanje nece biti dobro.”
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414) lzrazeno je ocCekivanje da ¢e formiranje posebnog
tela (Republi¢ki sekretarijat za javne politike), najavljeno
u ekspozeu predsednika Vlade, koje bi trebalo da ,obez-
beduje osmisljenost i medusobnu uskladenost javnih po-
litika, i njihovu uskladenost sa srednjoro¢nim finansijskim
mogucénostima zemlje,” doprineti unapredenju stanja u
ovoj oblasti.

415) Naglasen je znacaj ,,zelene industrijske tranzicije,” na
osnovu procena iz studija koje su pokazale da je ,moguce
izvrsiti reindustrijalizaciju kroz upotrebu biomase u Srbiji,
kroz posumljavanje, i otvaranje Citavog jednog novog pro-
stora industrije.” Jedan od odgovora u sektoru poljopri-
vrede je podsticanje razvoja organske poljoprivrede ¢ime
se ,smanjuje energetska zavisnost, smanjuje zagadenje,
povecava kompetitivnost, povecava zaposljavanje, itd.”
4.16) Procenjuje se da postojedi sistem budzetskog finan-
siranja i ,ogromnih davanja“ iz budzeta za energetski sek-
tor ,pokazuju nesposobnost energetskog sektora da pro-
izvede viskove vrednosti koji bi se reinvestirali.“ Ukupna
drzavna pomoc¢ je neodrziva i prikriva ,neoptimizovani i
prividni sistem uspesSnosti energetskog sektora.”

4.17) Odsustvo realnog sagledavanja mogucénosti i potre-
ba privrede i gradana RS, u procesu formulisanja ciljeva
nacionalne politike (putem strateskih dokumenata i/ili
nacionalnih propisa) moglo bi biti uklonjeno i/ili zna&aj-
no prevazideno znatno doslednijom primenom analize
efekata propisa, odnosno obaveznom primenom analize
trosSkova i dobiti (cost-benefit analiza). Medutim, proce-
njuje se da primena analize troskova i dobiti, kao instru-
menta u definisanju nacionalnih ciljeva, nikada nije zazi-
vela ,zato sto ona menja pogled na stvari, pokazuje ko su
pravi dobitnici, a ko gubitnici“, sto ,,ne odgovora onima
koji dobro prolaze u postojecoj situaciji.“ Primena ovog
instrumenta bi dovela u pitanje privilegovan polozaj odre-



denih pojedinaca i grupacija u pojedinim sektorima koji
imaju monopolisti¢ki polozaj.

4.18) U pogledu usaglasavanja nacionalnih propisa sa pro-
pisima EU, konstatovano je da RS primarni znacaj pridaje
pripremama za primenu Direktive koja reguliSe trgovinu
dozvolama za emisije gasova sa efektom staklene baste,
kako bi privredni subjekti bili pripremljeni u momentu ula-
ska u EU.

419) lako je RS Prvu nacionalnu komunikaciju izradila i
dostavila sekretarijatu Okvirne konvencije UN o promeni
klime (2010) procenjeno je da se znacaj ovog dokumenta
do izvesne mere minimizira. U toku je izrada Druge nacio-
nalne komunikacije u skladu sa obavezama koje RS ima na
osnovu Okvirne konvencije UN o promeni klime.

4.20) Konstatovano je da jedan od ozbiljnih problema u
formulisanju i sprovodenju politike u oblasti klimatskih
promena predstavlja postojeci nacin prikupljanja i obra-
de podataka, koji ne obezbeduju pouzdanu osnovu za
formulisanje ciljeva i vodenje politike u oblasti klimatskih
promena. Kao rezultat takvog stanja, razliciti strateski do-
kumenti sadrze razlicite podatke pa otuda i ciljevi koji se
definisu nisu medusobno uskladeni.

Slozenost prikupljanja podataka u oblasti klimatskih pro-
mena, ili od znacaja za klimatske promene, proistice, iz-
medu ostalog, iz ¢injenice da se ne radi samo o podaci-
ma o emisijama gasova sa efektom staklene baste (na sta
se Cesto i pojednostavljeno svodi) ve¢ se radi o brojnim
drugim podacima, ukljucujudi i podatke koji se odnose na
mere u oblasti politike u razli¢itim oblastima, koje mogu
biti zna¢ajne za ostvarivanje ciljeva u oblasti klimatskih
promena.

Procenjuje se da je znac¢ajan deo podataka koje prikuplja-
ju razli¢iti subjekti u RS ,,neuporediv i neupotrebljiv.“ Ne
uporedivost podataka koje obezbeduju instituticije RS
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ima unutrasnju i medunarodnu dimenziju. Najpre, podaci
koje prikupljaju pojedini organi i organizacije nisu medu-
sobno uskladeni, koriste se razlicite i neuporedive meto-
dologiije.

Medunarodna neuporedivost podataka koje obezbedu-
ju nadlezni organi i organizacije proistice iz neuskladene
nacionalne metodologije sa odgovoraju¢om medunarod-
nom metodologijom. Posebno su naglaseni problemi koji
proisti¢u iz neuporedivosti podataka koje proizvodi Zavod
za statistiku RS, a ukazano je i na probleme sa podacima
koje prikupljaju zavodi za javno zdravlje. lako Agencija za
zastitu Zivotne sredine preduzima znacajne aktivnosti na
prikupljanju relevantnih podataka u skladu sa Uredbom o
metodologiji prikupljanja podataka za nacionalni inventar
emisije gasova, konstatovano je da ova institucija nema
mehanizme da natera obveznike da dostavljaju podatke.
Na primeru studije ,,Uticaj toplih talasa na mortalitet u Be-
ogradu” koja se sprovodi na Geografskom Institutu ,,Jovan
Cviji¢” SANU, ukazano je na konkretne probleme u dostu-
pnosti podataka koji su neophodni u matemati¢kim mo-
delima koji se koriste u navedenoj problematici. Znacajan
limitirajuc¢i faktor je nedostupnost viSegodisnjih nizova
podataka na dnevnom nivou o aerozagadenju na prostoru
Beograda kao jednom od klju¢nih Cinilaca u istrazivanju
navedene problematike (podaci nisu digitalizovani, posto-
je razlike u parametrima koji se osmatraju i metodologiji
merenja, prekidi u vremenskim serijama itd). Podaci su po-
trazivani od Gradskog zavoda za javno zdravlje, Beograd.
Takode, nedostupnost podataka ograni¢ava i druge studi-
je i analize uticaja klimatskih promena na razli¢ite kompo-
nente Zivotne sredine na prostoru Srbije.

4.21) Ukazano je na Ceste promene u organizaciji poslova
u oblasti Zzivotne sredine na republickom nivou, kako jednu
od prepreka za sistematsko vodenje politika i pra¢enje sta-



nja u ovoj oblasti. U poslednjih 15 godina poslove u oblasti
zivotne sredine na republickom nivou obavljale su razli¢ite
institucije i to u 6 razli¢itih kombinacija (zajedno ili u okviru
ministarstva zdravlja, preko nauke i tehnoloskog razvoja,
prostornog planiranja, energetike, prirodnih resursa, poljo-
privrede). Procenjeno je da je ,Citav sektor zZivotne sredine
perfektna moneta za politicko potkusurivanje.” zbog ¢ega
izostaje sistematski pristup reSavanju problema.

4.22) Problemi u vezi sa klimatskim promenama nisu na
odgovarajuci nacin izrazeni u radu lokalnih samouprava.
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) nastoji da
pitanje klimatskih promena zadrzi u fokusu aktivnosti,
iako u poslednjih nekoliko godina nije dostavljena ni jedna
inicijativa ovoj asocijaciji od strane predstavnika lokalne
samouprave. SKGO je 2010. godine, uz pomo¢ norveskih
partnera i u okviru UNDP, organizovala konferenciju koja
se odnosila na klimatske promene i ulogu lokalnih zajedni-
ca. Uoceno je da postoji visok nivo nerazumevanja uloge
(ili potencijalne uloge) lokalnih zajednica u kreiranju cilje-
va u oblasti klimatskih promena i njihovom sprovodenju.
Procenjuje se da je neophodno da se ,promene nadini
gazdovanja energijom,”“ odnosno da je potrebno podeti
sa uvodenjem sistema energetskog menadzmenta koji
podrazumeva, izmedu ostalog, i kontinuirani monitoring
potrosnje energije.

SKGO je u svom strateSkom planu koji se odnosi na period
od 2004. do 2017, godine definisala kao, jedno od pita-
nja kojima planira da se bavi, i oblast klimatskih promena.
Nastoja¢e da unapredi prepoznavanje problema klimat-
skih promena, jasnije definiSe potrebu preduzimanja mera
prevencije i prilagodavanja na klimatske promene kao i
podsticanje kreiranja lokalnih politika, odnosno unapre-
denje funkcionisanja lokalnih organa vlasti u vanrednim
prilikama.
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Resavanje problema u oblasti klimatskih promena nije si-
stemski reSeno vec se sprovodi na ad hoc osnovi i u okviru
pojedinadnih projekata. Sekretarijat za zastitu zZivotne sre-
dine grada Beograda je ostvario odgovarajucu saradnju sa
drugim nadleznim subjektima. Formirana je radna grupa
za izradu kriterijama za izbor projekata za grad Beograd,
u delu koji se odnose na obnovljive izvore energije i ener-
getsku efikasnost. Cilj je da se ustanovi sistem na osnovu
kojeg bi se jasno videlo ko su najveci potrosaci na nivou
grada, gde idu najveca sredstva, koja je velic¢ina investicija
za te objekte, koja emisija gasova, Sta bi bili prioriteti za
unapredenje energetske efikasnosti, itd.

Ukazano je na ograni¢enja finansijskog karaktera koja
imaju direktnog uticaja na ostvarivanje ciljeva u oblasti
klimatskih promena.

4.23) Uoceno je da predsednik Vlade, gospodin Alek-
sandar Vucié¢, u svom ekspozeu u Narodnoj skupstini RS
(27.4.2014) nije obratio narocitu paznju na oblast zivotne
sredine i klimatskih promena. ,Klimatske promene” se spo-
minju samo na jednom mestu i to u kontekstu ¢inioca koji
determinisSe stanje u ,,sektoru poljoprivrede” a koje, inace,
karakteriSe ,slaba i nekonkurentna proizvodnja.” Ovakav
odnos prema pitanju klimatskih promena bi mogao pred-
stavljati indikator opSteg odnosa nove Vlade prema ovim
pitanjima, odnosno pokazatelj zna¢aja koje nova Vlada
pridaje ovim pitanjima. Procenjuje se da bi ovo moglo ima-
ti negativne posledice po ostvarivanje ciljeva u ovoj obla-
sti posebno imajuci u vidu ubedljivu vecéinu koju partija
kojoj pripada predsednik Vlade ima u Narodnoj skupstini
RS. Oc¢ekuje se da moze imati uticaj na odnos prema ovim
pitanjima na svim nivoima vlasti (do lokalnog nivoa), po-
lazedi od jedne od vec¢ iskazanih karakteristika politickog
sistema RS koja se sastoji u tendenciji da se partijski ciljevi
jednoobrazno sprovode na svim nivoima vlasti.



4.24) Naglasen je znacaj naucnih istrazivanja u vezi sa
klimatskim promenama. U tom kontekstu istaknuto je
da bi rezultati projekta ,,Prou¢avanje istrazivanja klimat-
skih promena i uticaja na zivotnu sredinu, prac¢enje uti-
caja, adaptacije i ublazavanja“ (Projekat 43007) trebalo
da budu koris¢eni pri definisanju strateskih ciljeva u ovoj
oblasti i instrumenata za njihovo ostvarivanje.

6.3. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

1.  Procenjuje se da postoji razumevanje okvira i ciljeva EU
u oblasti klimatskih promena i, u skladu sa tim, u RS se
preduzimaju odredene aktivnosti. RS preduzima i aktiv-
nosti u delu koji se odnosi na sprovodenje obaveza koje
proisti¢u iz Okvirne konvencije UN o promeni klime. U
toku je izrada Druge nacionalne komunikacije.

2. Srbija nema strategiju borbe protiv klimatskih prome-
na, tj. Srbija nema ciljeve smanjivanja emisije gasova sa
efektom staklene baste do 2020. godine.

3. Polazed¢i od podataka o Stetama u drugim regionima
sveta, procenjuje se da potencijalne Stete usled posledi-
ca klimatskih promena nisu na odgovarajuci nac¢in sagle-
dane u RS. Preporucuje se preduzimanje odgovarajucih
mera i aktivnosti radi njihovog realnog sagledavanja i
potpunog uvazavanja kao elementa strateskih oprede-
lienja u svim relevantnim oblastima.

4. |Intersektorski i multidisciplinarni karakter klimatskih pro-
mena podrazumeva sistemski pristup i ukljucivanje ra-
zlic¢itih privrednih grana i delova javne uprave u proces
pripreme, definisanja i sprovodenja nacionalnih ciljeva u
oblasti klimatskih promena.
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Medusobna neuskladenost strateskih dokumenata uzro-
kovana je razli¢itim Ciniocima. Neophodno je preduzeti
odgovaraju¢e mere radi stvaranja uslova za uskladivanje
ciljeva definisanih u strateskim dokumentima i nacional-
nim propisima. Ovo posebno u delu koji se odnosi na
strateSke dokumente i propise koji su od neposrednog
znacaja za oblast klimatskih promena (zivotna sredina,
energetika, poljoprivreda, saobradaja, itd).

Procenjuje se da odsustvo dosledne primene analize
efekata propisa, ukljucujuci i primenu cost-benefit ana-
liza, pri izradi strateskih dokumenata i donosenju pro-
pisa, predstavlja jedan od sustinskih uzroka ogromnog
raskoraka izmedu onoga Sto je zapisano u strateskim
dokumentima ili normirano u propisima i realnosti. Pre-
porucuje se izmena Poslovnika Vlade na nacin koji ¢e
obezbediti obaveznu i doslednu primenu cost-benefit
analize pre donosenja strateskih dokumenata i propisa.

Ostvarivanje ciljeva EU u oblasti klimatskih promena po-
drazumeva transformaciju ka ,,zelenoj reindustrijalizaciji*
zemlje i primenu razliCitih instrumenata u svim klju¢nim
sektorima privrede.

Procenjuje se da jedan od glavnih ciljeva nacionalne po-
litike u oblasti klimatskih promena predstavlja unaprede-
nje efikasnosti u energetskom sektoru i reorganizacija u
nacinu funkcionisanja ovog sektora morala bi uvazavati
realne mogucénosti privrede i drustva.

Konstatovano je da strateska opredeljenja iz Strategije
poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije (2014-
2024) - Nacrt, ne sadrze na zadovoljavajuci nacin defi-
nisane ciljeve i instrumente politike u oblasti klimatskih
promena, zbog ¢ega se predlaze njihovo redefinisanje.



10.

1.

12.

13.

14.

Problemi u metodologiji prikupljanja i obrade podataka
imaju znacajan uticaj na pouzdanost formulisanja naci-
onalnih ciljeva. Preporucuje se preduzimanje mera radi
sistemskog uredivanja stanja u ovoj oblasti na nacin koji
¢e obezbediti zakonom jasno definisane i medusobno
uskladene nadleznosti za prikupljanje podataka, nacin
koordinacije aktivnosti razlicitin subjekata i distribuciju
podataka. Posebno se ukazuje na potrebu uskladivanja
metodologije prikupljanja svih podataka od znacaja za
oblast klimatskih promena sa medunarodnom meto-
dologijom. Predlazu se izmene odgovarajuc¢ih propisa s
ciliem obezbedivanja uslova da Agencija za zastitu zi-
votne sredine i drugi subjekti dobiju instrumente za do-
slednu primenu obaveza koje se odnose na dostavljanje
podataka svih subjekata koji imaju takvu obavezu.

Pitanje nacina finansiranja aktivnosti u vezi sa klimat-
skim promenama nije reSeno na sistemski nacin, vec se
sprovodi skoro iskljuCivo na ad hoc projektnoj osnovi.

Potrebno je izgraditi model odrzivog i obaveznog osigu-
ranja poljoprivrednih gazdinstava.

Izvrsiti izmene i dopune postoje¢e Vodoprivredne osnove
(2001), odnosno napraviti ,,novi master plan“ zasnovan na
realnim procenama stanja i moguénosti u vodoprivrednom
sektoru imajuci u vidu procene u oblasti klimatskih promena.

Pitanje statusa RS u Okvirnoj konvenciji UN o promeni
klime ne smatra se narocito znacajnim pitanjem s obzi-
rom na globalne tendencije u ovoj oblasti i buduci da se
od drzava ¢&lanica Konvencije o¢ekuje da dostave svoje
predloge smanjenja svojih emisija (kao ,contributions” a
ne ,commitments®).
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15.

16.

17.

18.

19.

Izrada strategije adaptacije na klimatske promene tre-
balo bi da bude prioritet RS kao zemlje Cije je ucesce
u ukupnim emisijama gasova sa efektom staklene baste
relativno skromno u odnosu na ukupne emisije, a narodi-
to emisije pojedinih drzava velikih emitera.

Konstatovano je da praksa &estih promena u polozaju
sektora Zivotne sredine u sistemu javne uprave (pre sve-
ga na republic¢kom nivou) ne obezbeduje funkcionalnost
sistema. SugerisSe se izgradnja elemenata sistema kojima
¢e se obezbediti kontinuitet u pozicioniranju poslova u
oblasti zivotne sredine u sistemu javnu uprave, na nadcin
koji ¢e obezbediti njegovu funkcionalnost u odnosu na
sve druge sektore i jasnu stratesSku prepoznatljivost. Ta-
kva praksa bi doprinela jasnijem profilisanju i ostvarivanju
ciljeva nacionalne politike u oblasti klimatskih promena.

Jacanje kapaciteta nadleznih subjekata za reagovanje u
vanrednim situacijama, kao posledicama klimatskih pro-
mena, smatra se neophodnim preduslovom za ostvari-
vanje ciljeva nacionalne politike, uskladene sa ciljevima
EU.

Procenjuje se da je potrebno preduzeti mere radi jacanja
svesti o ulozi lokalne samouprave u aktivnhostima koje se
sprovode u oblasti klimatskih promena, narocito u delu
koji se odnosi na energetsku efikasnost. U delu koji se
odnosi na jacanje kapaciteta lokalne samouprave, pro-
cenjuje se neophodnost izgradnje sistemskog pristupa
uporedo sa sprovodenjem projekata na ad hoc osnovi.

Konstatovano je da se odsustvo naglasavanja znacaja
problema zivotne sredine i klimatskih promena u izla-
ganju predsednika Vlade RS, gospodina Aleksandra



Vuci¢a, u Narodnoj skupstini RS (27.4.2014), ne moze
smatrati podrSkom intenziviranju aktivnosti u vezi sa
ostvarivanjem ciljeva u oblasti Zivotne sredine i klimat-
skih promena.

20. Procenjuje se da bi jacanje multidisciplinarnih istrazi-
vanja u oblasti klimatskih promena (uz korisé¢enje rac¢u-
narskog modela) moglo doprineti stvaranju osnove za
kvalitativno realnije sagledavanje stanja i moguc¢nosti RS
u ovoj oblasti. Jedan od ¢inilaca koji bi trebalo uzeti u
obzir su i predvidanja promena demografskih kretanja
u RS.
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