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A. YBOJ
a) Kanauaarypa 3a 4iaHCTBO

Cpb0wuja je mogHeNa CBOj 3aXTeB 3a WIAHCTBO y EBporickoj yauju 22. nenem6pa 2009. Haxon
tora, 25. oktoopa 2010, Caser EBponcke yHmje je 3axTeBao oa Kommcuje na mogHece CBOj
MUIIJBEHE O OBOM 3aXTEBY, y CKIaAy ca MOCTYNKOM yTBpheHuM y unany 49. Yrosopa o
EBporickoj yHHjH, Yy KOME ce HAaBOJHU: ,,C8aKa e8poncka opicasa Koja nowmyje peoOHoCmu u3
unana 2. u Koja je noceehena mwuxo6oj agpupmayuju modxce 0a 3ampadxcu 0a Nocmate 4iaHuya
Vuuje. Eeponcku napramenm u napiameHmu Opicasd ylaHuya ce obaseumasajy o mom
3axmegy. JIpoicasa noowocunay 3zaxmeea ynyhyje ceoj saxmes Cagemy, Koju 001yuyje
jeoHoenacno, Haxow casemosara ca Komucujom u Hakow Oobujarba caeracHocmu 00
Esponckoe napnamenma, xoju oonyuyje eehunom enacosa ceojux unanosa. Y ob6sup ce
y3umajy kpumepujymu nooodbnocmu Koje je ymepouo Eeponcku casem.” Y unany 2. ce
HaBOOW Ja ce ,,Vuuja 3acnueéa Ha 6peOHOCMUMA NOWMOBARA /bYOCKO2 OO0CHOjAHCMEd,
cnoboode, demoxkpamuje, jeOHAKOCmMu, 61A0A6UHe NPasa U HOULMOBARA /bYOCKUX Npasd,
VKwyuyjvhu u npasa npunaounuxa maruna. Oge @peonocmu cy 3ajeOHuYKe 3a Opoicase
uranuye y Opywmey y Kome npeoeiahyjy niypaiusam, 00Cycmeo OUCKpumMuHayuje,
moaepanyuja, npasoa, CoOTUOAPHOCM U jeOHaKocm usmehy mywkapaya u ixeua’ .

OBo je mpaBHUM OKBHp Ha OCHOBY kora Komucuja momgHocu cBoje Munubeme U OB3j
AQHATMTUYKHU U3BEIIITA].

EBpornicku caBer onpxkan y @uepu y jyny 2000. roguHe Npemo3Hao je 3eMJbe 3aragHor
bankana koje yuectByjy y Ilpomecy crabunusanuje U Npuapyx uBama Kao ,,[IOTCHIMjaTHe
kanauaare” 3a wianctBo y EY. EBporcka nepcrnexkTrBa 0BUX 3eMalba je T0AaTHO MOTBpheHa
Ha EBponckom casery y Conyny, y jyry 2003, xanma je ogoOpeHa ,,CoimyHCKa areHja 3a
3anaaau bankan”. OBa areHja ocraje kameH Temesball noiautuke EY mpema peruony.

Ha cacranky EBporickor caBera oapkanoMm nenemOpa 2006. MOHOBO je HWCTakHyTa
onpenesbenoct EY ,0a 6yoyhinocm 3anaomoe bankama nesxcu y Eeponckoj yHuju” u
NOHOB/bEHO je 0a ,, Hanpedak ceake zemasbe npema Eeponckoj ynuju 3asucu 00 nojedunaunux
nokywaja oa ce ucnowmyjy kpumepujymu u3z Konenxacena u ycnosa uz Ilpoyeca
cmabunuzayuje u npuopyscusarba. 3a0oeomasajyhu pezyimamu neke 3emme y cnpogohersy
ceojux obaseza y cxknady ca Cnopasymom o cmabunuzayuju u npuopyscusarsy (CCII),
VKwYUyjyhu mpeosuncke oopedbe, npedcmasnajy KwyuHu eremenm 3a EY npu pasmamparsy
ceaxoe 3axmesa 3a unrancmeo”. Ha wuHHcTapckom cactanky EY- 3anagnu bamkan
onpxkanom y CapajeBy 2. jyna 2010, mpeactaBauuu EY cy NOHOBO HCTakid CBOjy
HE/IBOCMHCIICHY OINPEIe/bEHOCT Y MOTJIey €BPOICKE MEePCIeKTHBE 3anaaHor baigkana kao u
na 6ynyhHOCT OBHX 3eMasba Jiexu y EBporickoj yHuju.

VY ckitagy ca 3axTeBMMa YTOBOpa, TPEHYTHA NPOIICHA CE BPILY Y MOTJIEAY YCIOBa OTOJHOCTH
koje je yrBpaunoEBponicku caBet. Y jyny 2003. ronune, y Konenxareny, EBporicku caser je
3aKJBYYHO . ,,00 HPUCMYNArba O00]A3U YV MPEeHYMKY Kaodd je HeKd 3eMmbd CHpeMHAd 0d
npeysme obasese Koje npoucmuy u3 YiaHcmed Kpo3 UCHYHA8arbe 3aXme8aHUx eKOHOMCKUX U



noaumuukux ycinosa.” Ynamcmeo zaxmesa cneoehe: ,,0a je 3emma Kanouoam nocmuend
CMAOUNHOCI UHCIMUMYYUja Koje 2apanmyjy 0emMOoKpamujy, 61a0asuny npasd, /byocka npasa
Kao U NOWMmMOoBare U 3aulmumy MarbuHa, nocmojarse YYHKYUOHAIHe MpIuCULIHe eKOHOMUje,
Kao u xanayumema 0a ce uzbopu ca NPUmMuUcCKoM KOHKYPEHYUje u MpaCULUHUM CHA2AMA U3
Yuuje; cnocobnocm 0a ce npeyzmy obaseze u3 4IaHCMEA Koje VK/bYUV]Y HPUBPICEHOCH
YUbEBUMA NOTUMUYKE, eKOHOMCKe U MOHemapHe yHuje.”

MoryhHocT yHHMje fAa NpUXBaTH HOBE WIAHHIE, NPU TOME 3aAp)kaBajyhul JAMHAMUKY
eBpOINCKUX MHTErpanuja, Takole mpeacraBba OUTaH (GaKTOp y OMINTEM HHTEpPECY Kako
EBporicke yHHje Tako 1 3eMasba KaHAUIaTa.

VY neuemOpy 1995. ronune, EBponicku caBet oapkan y Manpuay mo3Bao ce Ha motpedy ,,0a
ce cmeope yclo8u 3a NOCMeneHy, CKIaoHy uHmezpayujy opicasa Koje cy nooHene 3axmes 3d
YIAHCMBO, NOCEOHO KpPO3 paA360j MpiCUUHe eKOHOMUje, npunazolasarve RUXOBUX
AOMUHUCTPAMUBHUX CMPYKMYpA U CmMeaparbe CmaduiHoZ eKOHOMCKOZ U MOHEeMAapHO2
ambujenma’.

Caer je 31. maja 1999. rommne paedunucao ycmoBe I[lpomeca crabunuzamnuje u
npuapyxuBama (IICII), koju ykbydyjy capaamy ca MehyHapoaHUM KPUBUYHUM
TpuOyHasoM 3a OMBIIY JyrociaBujy W pEermoHaiHy capaimy. OBH YCIOBH TPEACTaBIba]y
ocHoBHH eneMmeHT [ICII-a u ykipydenn cy y CriopasyM O CTaOMIM3alHju U TPUAPYKHBAY
(CCII) ca Cpbujom, koju je TpeHYTHO Yy (a3u patudukamnuje, kao u [Ipenasuu cnopasym (I1C)
O TPrOBHMHU M TPrOBHUHCKUM MHUTamkUMa, KOjH je CTynHo Ha cHary 1. pebpyapa 2010.

VY neuem6py 2006, EBponicku caBeT je MOTBPAMO Ja ,,crmpamezuja npoumupersa 3acHo8and Ha
KOHCOMUOAYUJU, VCIO8/6EHOCMU U KOMYHUKayuju, 3ajeoHo ca cnocoonowhy EY oa
unmezpuuie Hose yiaHuye, npeocmasbd 0CHO8Y 3a 0OHOB/bEHU KOHCEH3)C O NPOUUpery” .

VY oBom Munubsewy, Komucuja ananusupa 3axreB Cpouje Ha OCHOBY CIIOCOOHOCTH Ap:KaBe Ja
ucnyHu kpurepujyme yrtBphene Ha EBporickom caBery y Komenxareny 1993. romune u
ycnose u3 Ilpomeca crabunmsanuje u npuiapyxuBama. Takohe ce ucnuryjy aocturayha
Cpbuje y morneny crnpoBohema obaBe3a y ckiany ca CmopazymoM O cTaOuian3anuju u
npuUapyKuBamwy U [Ipena3sHuM cnopasyMoM O TPrOBUHHU M TPrOBUHCKUM IMUTABUMA.

VY ckiany ca OOHOBJBEHHMM KOHCEH3YCOM O MpOIIMpErnY, OBUM MHUILbEmEM ce Takole
UACHTU(UKY]Y KJbydHE 00JacTH MOJIMTHKE 32 KOje je BepoBaTHO Ja he 3axTeBaTH MOCEOHY
Naxmy y ciydajy npuctynama CpOuje um omoryhyjy AeTajbHUje HWHHIMjATHE TIPOICHE
yTHUIaja y TOTJIeNy AaTHX MOJUTHKA U cekTopa. Komucuja he mpyxuTu aetasbHUje TPOIICHE
yTUIaja 32 T€ KJby4HE 00JIaCTH TMOJUTHKE Y KacHHjUM (pazaMa MpEeTHpHUCTYITHOT Ipoleca.
Takohe, YroBop o mnpucrynamy CpOuje OM YK/by4MBAaO M TEXHHUYKO NpriarohaBame
unctutyiuja EY y ceetiy YroBopa o EBpornickoj yHuju.



0) Onnocu nsmehy EY u Cpounje

Onnocu m3mehy EY u CpOuje cy ce pa3Bunm on nemokparckux mnpomena 2000. roausne,
Hajpe ca CaBe3nom PemybOnukom JyrocmaBujom, a ox 2003. roguHe Hanasbe ca JpxaBHOM
3ajeqauiiom Cpouja u Llpua ['opa. EV je nHacraBuma cBoje omHoce ca Pemybmukom CpOujom
Kao 3eMJbOM HaciemanuiioM JlpxxaBue 3ajeqnurie kana je llpua ['opa mpornacuia He3aBHCHOCT
2006. roguHe.

Cpbuja yuectByje y mnporecy Crabunuzanmje © nOpuapyxkuBama. Cnopasym o
CTA0MIM3AIUjH U NPHAPYKUBAKY INpy)XKa OKBUD 3a 3ajefHHYKE o0OaBe3e y TMorjieny
HIMPOKOT OIcera MOJUTHYKKX, TPTOBUHCKUX U €KOHOMCKHX nuTama. [loTnucax je, 3ajeaHo ca
IIpenasHuM cmopa3ymMoM O TProBHMHM M TPrOBHMHCKMM IHUTamuMa y anpuiy 2008. roause.
Munuctpu EV cy ce norosopuiu aa noanecy Criopasym o cTaOMIN3aIjH U IPUAPYKUBAKY
CBOjJUM MapjaMeHTUMa Ha paTudukanujy u na npumene [Ipenasnu cmnopazym umm Caser
omtyun na CpOuja y motmyHocTH capahyje ca MelyHapoaHUM KpUBHUYHMM TpHOYHAIOM 3a
ousiy Jyrocmaeujy. Cpouja je moyena ca mpumeHoM lIpenasHor criopazyma 1. janyapa 2009.
[Ipena3nu cnopasym je crynuo Ha cHary 1. ¢ebpyapa 2010. Jana 14. jyna 2010. rogune, Ha
CroJpHO-TIOJIMTUYKOM CaBeTy, MUHUCTPU Cy ce€ JoroBopwin naa mnoanecy Cropasym o
CTaOWIM3aIju ¥ MPUJIPYKHUBaky CBOJUM TapiiaMeHTHMa Ha patudukanujy. Taj mporec je y
TOKY.

Cagert je ycBojuo EBponcko maptaepcerBo ca Cpoujom 2004. ronune, a OHO je aXXypupaHO
2006. u 2008. roguHe.

CactaHny MOJUTHYKOT IMjajiora Ha MUHHCTaApCKOM HHBOY ce oapikaBajy ox 2003. roaune.
[Monmutraku aujanor usmehy EBporicke komucuje u ap:xkaBHUX oprana CpOuje ce oapkaBa y
okBHupy YHanpehenor craanor aujasora oa 2003. ronune. MehynapiaMeHTapHU cacTaHITH
u3mely npencraBauka EBporckor mapiamenta u Hapoane ckymmtune PermyOnuke Cp6uje
ce opKaBajy Ha ToauIIkbeM HUBOY o1 2006. roauHe.

Cp0wuja ycrenHo ucnymaBa cBoje obaBese kKoje mpouctuuy u3 Cropazyma o cTabuin3amuju u
NpUapyKuBamby Kao U u3 [IpenmazHor cmopasyma O TPrOBHHM W TPrOBHMHCKUM IMHUTAamHUMA.
Onbop 3a crpoBoheme mpenazHor cropasyma u oxapehenu O6poj momombopa ce cacrajy Ha
TOAMIIHEM HUBOY, YKIbYUy]yhH yHYTpalllbe TPXKHUILITE, KOHKYPEHIIN]Y, TPaH3UTHU caoOpahaj,
TProBHHY, LAPUHY, OIOpPE3UBamE, MOJHONpPUBpeNy W pubapcTBo. Hekonmko cacraHaka
VYHamnpeheHor ctajHOr aujamora oOyxBara cBe cekTope m3 Cropasyma O CTaOWIHM3aluju U
NPUIPYKUBaky KOjU HUCY YKJbydeHH y llpemasHum cropa3dym, Kao INTO Cy CHEPreTHKa,
KUBOTHA CpEJIMHA, COIMjaJlHA TOJWTHKA, TpaBaa, cioboma u 0Oe30emHOCT. Yonwmeno
eoeopehu, Cpbuja momTyje cBoje obaBeze mpema Cropazymy o0 cTaOuWIu3anuju
NPUIPYKUBAKY y TUM 00JIaCTHMA U capajimha ce 100po pa3BHja.

Cpbwuja ydyecTByje y eKOHOMCKOM nujanory ca Komucujom u npxasama unanuniama EY. [umb
oBor aujanora je ma ce CpOuja mpumpemu 3a ydenihe y KOOpPAMHAIIU]A MYJITHJIATEPATHOT
HA/130pa ¥ €KOHOMCKE TOJIMTUKE Koja je TpeHYyTHO Ha cHa3u y EVY kao geny ExoHoMmcke u



Momnerapae yauje. ¥ tom cmuciy, Cpouja je y janyapy 2011. mpeacraBuiia axxypupaHo
u3name cBor EkoHomckor u ¢uckanHor nporpama (EDIT).

Busna au6epanuszanmja 3a rpahane Cpouje koju nmytyjy y 3emibe [llenren 30He je oqobpeHa
on crpane CaBera, HAKOH KOHCYATOBama ca EBporickum mapmamernTom 19. pememopa 2009.
OBa omnyka ce 3acHMBala Ha 3HAYajHOM HANpeTKy y oOnacTtu mpasiae, cinoboae u
06e30eHOCTH Kao U HCIyHElhY CIeUu(UIHAX YCIOBa KOjU Cy YTBpheHM y mamu myTta 3a
oCTBapuBame BH3HE nuOepanuszanuje. BehmHa myTHuka momryje mpaBmwiia Koja ce THUY
myToBama 0e3 Bu3a. Jla Ou ce omoryhmimo nasbe crpoBoherme o0aBe3a, YCIOCTaBIbEH je
MexaHu3aM npahema MOCTBU3HE Trbepanu3anmje ¢ 003upom Ha nmoBehanu Opoj a3wianara u3
oBe peruje. Komucuja je mpemcraBmiia cBoj TNpBH u3BemTa] o mnpahewmy EBporckom
napinamedTy u Casery y jyny 2011. Cnopasym o peanmucuju usmel)y EBporicke yHuMje u
Cpb6uje je Ha cHasm of janyapa 2008. ronuse.

CpbOuja je HacTaBWja Ja y3WMa aKTHBHO Yydemhe y permoHAJHUM HWHHUIHjaTHBAMa,
yrspyuyjyhu Ilponec capaame y Jyroucrounoj EBporu, kojum nipeacenasa ox 2011, kao u 'y
Pernonamnom casety 3a capaamy (PCC). CpbOwuja je ouna npencenaBajyha [IEDOTA-e y 2010.
Cpbuja je mornmcana Yrosop o popmupamy Eneprercke 3ajenuuiie y oktoopy 2005. kao u
Criopazym o 3aje ITHIYKOM €BPOIICKOM Ba3yXOIUIOBHOM MOAPYYjY Y jyHy 2006.

Y oktobpy 2008, Bmama Penybmuke CpOuje je ycBojuna Hammonamau mnporpam 3a
unterpamujy Cpouje y EBporcky ynujy 3a mepuon 2008-2012. PeBuaupano u axxypupaHo
U3JIake OBOT IOKYMEHTA je ycBojeHo y aeneMOpy 2009. V nenembpy 2010. rogune, Biana je
ycBOjuiIa AKIIMOHM IIJIaH 32 MCIyHaBame MpuopureTa u3 lomummer u3Bemraja EBpomncke
komucuje 3a 2010. roguny, ca nusbeM 1a noBeha yCMepeHOCT U IOCTUTHY JOJaTHU Pe3yNITaTH
y noreny pegopmu, a rmpe oBor Munbema.

VY nornexy TproBune, Cpouja je unan HEDTA-e ox maja 2007, a mperoBopH 3a NpucTyHame
CBeTCcKO] TProBHHCKO] OpraHu3auuju cy y 3aBpiHoj ¢asu. EV je, 3ajenno ca HEDTA-om
r1aBHU TproBuHCckH maptHep CpoOuje. TproBuHcka nHTerpamnuja ca EY je Ha BUCKOM HHBOY.
VY 2010. rogunu, 56% yBo3a Cpbuje y BpenHoct of 7.1 munujapau espa je nouwio uz EY
(8.5% wu3z LIE®TA-e), xoju cy yriaBoM caylmbaBalldi MHHEpaiHa TOpPHBAa, XEMH]CKU
NPOM3BOAM, MAIIMHE M TPAHCHOPTHA ONpeMa, Ka0 W HMHAYCTPHjCKH IpOM3BeneHa poda.
VYkynno 57% u3Bo3a u3z Cpb6uje, unu 106pa y BpeaHoctu oa 4.2 Muinujapie eBpa, cy OTHUIILIa
y EVY, a unHMIM Ccy HMX NpPBEHCTBEHO XpaHa, >KUTApUIlE, OCHOBHM METaJH, MalluHE U
TpaHcnopTHa ompema. TproBuncku nepuuutr Cpbuje y oxmnocy Ha EVY je m3nocmo 2.9
mundjapau espa y 2010. rogunu.

VYneo unBectuija EY y CpOujy je BUCOK, U JOCTUTA0 je BpXyHAIl o1 cKopo 88% ykymux
CTpaHMX JAUPEKTHUX nHBecTHLH]ja y 2010. rogunu.

Cpbuja npuma ¢unancujcky nomoh EY on 2001. rogune. YommreHo rienano, usmelhy
2001. u 2011. EVY je mamenuna npeko 2 munujapie espa CpOuju y o0nuky goHanuja u 5.8
MWIMjapau eBpa y obmuky mnosiamhenux 3ajmoBa. Ox 2001. mo 2006, Cpbuja je mmana
kopuct oxg mnporpama KAPJIC y Bpennoctu on 1.045 munmona espa. Ox 2007. roause,



nporpam KAPJIC je 3aMemeH HHCTpYMEHTOM 3a mpetnpuctynHy nmomoh (MITA), Ha ocHOBY
kora je Cp6uja npumuniaa nomoh ox 974 munuona espa usmely 2007. u 2011. ronune.

[Tomoh o ocroBy UITA mporpama je ocMuIsbeHa Ja Moapku pedopme Koje ce CIpoBoie Kao
70 Tpoleca €BPOIICKUX WHTErpanuja, ca (OKyCHpameM Ha BIIaJaBUHY IpaBa, H3TPaImby
WHCTHUTYLIM]a, yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBuHama EY (acquis), oap:KMBH €KOHOMCKH M
COLIMjaJTHU HAMpPEAaK, Kao U Ha MOPIIKY [IUBHIIHOM JIPYIITBY.

Komucuja je y jyny 2011. romunHe ycBojuna Bulineromuursu WHAWKATHBHYU TUIAHCKU
nokymeHt 3a mporpam UIIA y Cpbuju 3a mepmon 2011-2013. Bbume ce yBoau HOBH
CeKTOPCKH MpUCTYyN, a momoh ce ycmepaBa Ha cieaehwx cemaMm ceKTopa: MpaBlaa
YHYTpAIIbU TOCIOBH, pedopMma Ap)KaBHE YIpaBe, COLHUjaIHU pa3BOj, pa3Boj MpPUBATHOT
CEKTOpa, TPAHCIOPT, )KUBOTHA CPEAMHA, KIMMATCKE MPOMEHE M €HEPreTHKa, MOJbONPUBpPEa
U PypaJHH Pa3Boj.

@unancujcka nomoh mo ocHoBy MIIA mporpama je oapeheHa mo oCHOBY /iBeé KOMIIOHEHTE.
Kommonenra | je ycMepeHa Ha MOJUTHYKHA U COLIMO-€KOHOMCKH pasBoj (BlaJaBHWHA IpaBa,
yckiahuBame ca NMpaBHUM TEKOBMHAMa, 0Opa3oBame, TPaHCIOPT, €HEpreThka, >KUBOTHA
cpenuHa, ToJbompuBpena wuta.), Aok ce Kommonenta |l dokycupa Ha mnpekorpaHuydHy
capaamy ((KHBOTHA cpeanHa, KyATypa, HCTpaxuBama, 0e30eaHoct ut.). Cpbuja je mpumuia
100 munmroHa eBpa y o0OnauKy Oyuercke moapmike y ckiaagy ca IIporpamom UITA 3a 2009.
TOAMHY, a y LWJby yMamema YTHIaja €KOHOMCKE KpH3e Ha COIMOEKOHOMCKE (hakTope.
Cnopa3ym o MakpoduHaHcHujckoj momohu je mornucan y jyiy 2010. usmehy EV u Cpbuje, a
100 munnona eBpa je ucrutaheno y jyny 2011. roguse.

Heneranja EY y Bbeorpagy TpenytHo ympaBba nporpamom WIIA Ha neHTpanu3oBaHH
HaunH. CpOuja ce mpumnpema 3a jaereHTpain3oBaHo ynpasibame UITA donnosuma. Jonatau
OTICE)XHU HANOpH, YKJbY4yjyhu jauame aIlMUHHCTPATHBHUX KalaluTeTa, HEONXOAHHU Cy Mpe
Hero mrto Cpbuja Oyne y mo3uIUju 1a mpey3Me OJITOBOPHOCT.

Cpbuja yuectByje y BenukoM Opojy mnporpama EVY: CenMu OKBUpHH TporpaMm 3a
UCTpaXHBame U TexHoJomku pa3Boj, [IPOI'PEC, IlporpamM 3a KOHKYpPEHTHOCT H
MHOBaTUBHOCT, [Iporpam monpiike T™OJUTHKaMa 3a MPUMEHY HHPOPMAIMOHUX U
KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, mporpaM Kynrypa, nporpam Ilapuna nu ®@uckanmuc nporpam.
NITA ¢onmoBu ce kopucrte aa OWM ce HCIUIATHO €0 TPOIIKOBa 3a ydemhe y OBUM
IporpaMumMma.

B) Canp:kaj aHAJIUTHUYKOT U3BENITaja

VY aHanWTHYKOM W3BEUITAjy c€ y3uMajy y o003up 3akbyulin EBporckor caBera Yy
Konenxareny 1993. kao u 3akspyuniu f1oHeTH Ha cienehum EBporickum caBetuma. M3BemTaj:

onncyje ogHoce u3mehy Cpouje u Yuuje;



aHAIM3Upa CHUTYalHjy y MOIJIeNy IOJUTHYKHAX YCIOBa Koje je yTBpauno EBporicku caBer
(memokpaTHja, BIIaJaBUHA IpaBa, JbyJCKa IpaBa, 3alITUTa MambHHA, PETUOHATHA MHUTaka U
Mmehynapoane o0aBese);

MPOIICHYj€ CUTYallH]y Y 3€MJbH M U3TJIEAC y MOTJIey €KOHOMCKHX yCIIOBa KOj€ je€ YTBPAHO
EBporickn caBeT ((yHIMOHaNTHA TpPXKUIIHA EKOHOMHM]ja, CIIOCOOHOCT Ja ce u300pu ca
MPUTUCKOM KOHKYpEHIIH]e);

MOCTaBJha MUTAKE CIIOCOOHOCTH 3eMJbE J]a YCBOjU 00aBe3e KOje MPOUCTUYY U3 WIAHCTBA, TO
JECT LEJNOKYIHH KOpIyc 3akoHoJaBcTBa EY Ha HauMH Ha KOjU je H3paXEHO YTOBOPOM,
CEKYHJIapHO 3aKOHOJIaBCTBO, Kao U moymTHKe EBporicke yHuje (acquis EBponcke yHuje);

npyXa, y cKiiaay ca 3akpy4nuMa EBpornckor casera u3 neuemopa 2006. ronuHe, HHULM]aTHE
NpOLIEHE yTHIaja y obJacTuMa cio0o/ie KpeTama paaHuka (IoriaaBibe 2), TOJbONPUBPEIC U
pypanHor pa3Boja (moriaBibe 11), pernoHanHe MOJMTHKE W KOOPIHHAIM]E CTPYKTYPHHX
uHCcTpyMeHara (rmornasibe 22), Ka0 U (PMHAHCHjCKUX W OYIIETCKHX onpeadu (moriasibe 33).
Te obmactu cy mpemo3HaTe Kao TJaBHE 00JIaCTH TIOJHMTHKE 3a KOje jeé BepoBaTHO jaa he
3aXTeBaTH MOCEOHY MaXmky y cirydajy npucryna Cpouje EBporickoj yHuju.

[Tpu npouenn curyauuje y CpOuju y norieny eKOHOMCKUX KPHUTEpHjyMa U CIIOCOOHOCTH Ja
ce mpey3my obaBese u3 mpaBHUX TekoBuHA EY, Komucuja je Takohe nmporiennna Koauku 0u ce
HampeaKk MOTrao PeajlHO OYCKWBATH Yy HApEJAHMM TOJMHaMa, Ipe Moryher mpHCTynama,
y3umajyhu y 063up unmenuy na he u came npaBHe TekoBuHe EY HactaBuTH 1a ce pa3Bujajy.

Kommucuja ce ocrmonuna Ha OpojHe wu3BOpe HHPOpMAIHMja: OATOBOPE MAPXKABHUX OpraHa
Penyonnke CpOuje Ha AeTasbHU YTIIMTHUK W JTOJaTHA MIUTamka, KOHCYITanuje ca Jleneranujom
EY y CpbOuju, u3Bemraje eKCepTCKUX MHUCH]a, W3BEIITaje amabacana ApikaBa WiaHWILA Y
beorpany, wusBemraje EBporckor napnaMeHTal, MporieHe Mel)yHapoJIHUX OpraHu3aIyja
(ykspyuyjyhu Caser EBpomne, Opranusaimjy 3a eKOHOMCKY capajmby U pa3Boj, Opranuzaiujy
3a 6e30eqHOCT U capaamy y EBponn, Mehynapoauu Mmonerapuu ¢ona u CBercky 0aHKy), Kao
u Ha oMahe u MelyHapoIHE HEBIaIMHE OpraHU3alllje.

OBo Munubeme je MpUIpeMIbeHO IpeMa METOJOJIOTHjH CIMYHOj OHOj KOja je KopuiheHa 3a
nperxoaHa Munusema. Komucuja je oprannzoBania OpojHe excreprcke mucuje y Cpouju,
KOje cy yriaBHOM Owmie ¢okycupaHe Ha oOnacTi oOyxBaheHe MOJUTUYKUM KpUTEpHjyMUMa.
Ogakas npuctyn je oMoryhuo n1o0py nporeHy agMHHUCTPATUBHUX KalaluuTeTa HHCTUTYIH]a
y Cpbwuju, ka0 1 HaYMHA HAa KOJH C€ CIIPOBOJIM 3aKOHOJIABCTBO. Takohe je momorao y 6osbeM
UJIEHTU(DUKOBAKY MIPEOCTAINX HM3a30Ba M MpUopoTeTa 3a Oynyhe aktuBHOCTH. KommcwHja je
aHaIM3Wpaja Kako TPEHYTHO CTambe TaKo W CpPeAmOpOYHE u3riene. 3a moTrpebe oBOT
Munubewa W He mpejynunmpajyhm Ha OWao Koju HauWH naTyMm Oyayher mnpucrynama,
CpeAmOpOYHa MEPCIEKTHUBA je Ie(UHICAaHA KA0 IETOTOAULIBY EPUO/T.

! MsecTunan 3a Cp6ujy je rocroaus Jenxko Kamum.



KPUTEPHJYMH 3A YWIAHCTBO
1. ITIOIMTHYKH KPUTEPUIYMU

EBponicku caBer, ompxkaH y Komenxareny 1993. romune, yTBpAMO jeé HH3 TOJUTHYKHUX
KpUTEpHjyMa 3a MPHUCTYName KOje Mopa HCIYHHTH Jp)KaBa KoOja je TOJHeJa 3aXTeB 3a
ynaHcTBO. Jp>kaBa mMopa moctuhu ,,cTaOMIIHOCT MHCTUTYIMja KOje TapaHTyjy JIE€MOKpaTHjy,
BJIaJIaBUHY IpaBa, JbYJACKA MpaBa M MOIITOBAkE U 3aIUTUTY MamUHA”. Y cly4ajy 3amagHor
bankana, ycnmoBu pgedunucanu Ilpomecom crabunuzanyje W HpUIAPYKUBama Takohe
MPEeACTaBbajy OCHOBHU eneMeHT nonuTuke EY, u 6uhe mponemenn y oBom u3Bemrajy. Tu
YCIOBH 00yXBaTajy pETHOHAJIHY capaamy, J00pOoCycelcKe OJHOCE W HUCIyHhaBambe
MelhyHapoaHUX o0aBe3a, Kao IITO je capaima ca Mel)yHapoJqHHUM KPUBHYHHUM CYJOM 3a
ouBiy Jyrocinasujy.

[Momutruku kpurepujymu yrBphenu y KonenxareHny cy W3BeJIeHH U3 OCHOBHUX BPEITHOCTH Ha
kojuma mounBa EY, yrBphenmx umanom 2. Yroopa o EBpomckoj yHuju. OBa Hauena cy
HarmameHa y [loBessu EBporicke yHHMje 0 OCHOBHUM mpaBuMa. Y 4jaHy 6, craB 1. YroBopa
HaBOIU ce na. ,,Vuuja npusnaje npasa, cnobode u Hauena ymephene Ilogewom Eeponcke
VHUje 0 OCHO8HUM npasuma 00 7. Oeyemopa 2000. 200une, usmerbeHe U OONYreHe Y
Cmpa3zoypy 12. oeyemobpa 2007, xkoja he umamu ucmy npaeny epedonocm xkao u OcHuU8auKu
yeoeopu”.

[Iporiena nara y HacTaBKy ce 0aBHM INIaBHUM HAauMHHMAa OPraHU30Bamba U (YHKLIHOHHCAHA
JpKaBHE YIpaBe, Kao U CTambeM Y MOIJIey 3alliTUTe OCHOBHUX MpaBa. OHa HHje orpaHHuYeHa
Ha (opmanHu onuc, Beh Texu Aa yCTaHOBM HAYMH Ha KOjH AEMOKpAaTHja U BIIaJaBUHA IpaBa
CTBapHO (DYHKIMOHUIITY y TIPAKCH.

1.1. lemokpaTuja u Bj1aJaBUHA IPpaBa

Penryoimka CpOwuja je 3emiba cykiecop ouBmie JpxkaBue 3ajennunie Cpouja u LlpHa T'opa,
HaKOH TporJamema He3aBucHoCcTH o ctpade Llpue ['ope y jyry 2006. ronune. HoBu YeraB
je ycBojeH orpoMHoM BehuHOM TriacoBa y Haponnoj ckymmutuHM M Ha cieaehem
pedepeHaymy, a CTynmuo je Ha cHary y HoBemOpy 2006. rogune. YcrtaB yTBphyje mpaBuiia
napjiaMeHTapHe JeMOKpaTHje, TMOJelieé BIIACTH W He3aBUCHOCT cyactBa. OH neduHuUIIe
OCHOBHA Hayela BJIaJIaBUHE IpaBa, COIMjalHE MpaBe, MOIMITOBAKkA JbYICKIUX U MalbUHCKUX
mpaBa, ¥ 3a0pamyje CMPTHY Ka3Hy M JTUCKpUMHHAIM]y OWJIO KOje BpCTE. YCTaBOM ce
YCIIOCTaBJba MPABO HA YCTaBHY >Kaj0y Kao M MHCTUTYyNHja 3amTUTHUKA Tpahana. bume ce
yTBphyjy Hauena 1eMOKpaTCKe W ITUBUIIHE KOHTPOJIE HaJ opykaHuM cHarama. Omoryhyje na
Cpbuja MOXe 3aKJbYYHTH jeAMHO OHE MehyHapojHe yroBope KOjU Cy ycarjaiieHu ca
Yeraom®. Tlotpebua je asorpehmucka Behmma y IlapiamenTy na OM ce TOKpeHylIa H

VY ckmany ca wianoMm 182. VcraBa ,,KocoBo m Metoxuja” je ayroHomHa mokpajuna (,,Pemy0irka
Cpb6uja umMa AyToHOMHY TOKpajuHy BojBoauHy m AyroHomHy mnokpajuny KocoBo u Mertoxuja”) u
mocMaTpa ce Kao cacTaBHH Jieo Teputopuje Pemybmuke Cpouje y wiany 114. (kao neo mpenceaHuyke
3aknerBe). CpOuja je crpedeHa Aa CHOPOBOAM aJAMHHHCTPATHBHY BIAacT Haa Teputopujom Kocosa on
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ycBojuia u3MeHa Ycrana. [Iporec yckinahuama 3aKOHOIaBHOT OKBUPA ca HOBUM Y CTaBOM j€
CKOPO YTIOTITYH-CH.

VYcraB je BETUKUM JIEJIOM ycaralleH ca €BPOICKUM cTaHaapanma. Mehytum, Heke oapende
Ou Tpebasio peBUAMpPATH Yy MUY MOTHYHOT OJICIMKaBama IMpenopyka BeHernujancke
KomHcHje y cBoM Munubewy u3 mapra 2007. ronuHe, mocedHO oapende kKoje ce oJHoce Ha
J03BOJbAaBAKhE KOHTPOJIEC IMOJUTUYKHM MapTHjaMa Haj IOCIaHWYKHM MaHIatuMma (Takohe
nornenaTa onesbak infra), kao u oxpende koje ce ogHOCE Ha mperepany yiory [lapiamenTa
pu u300puMa 1 pazpeniemuma, moceOHo y mpaBocyl)y.

Yonwmeno cosopehu, YcraB yrBphyje HeonxoaHa HayeIa napiaMeHTapHe AEeMOKpaTuje Koja
ce 3acHHMBAa Ha BJIAJaBUHM IpaBa W Ha IMOJAETH BiacTH. Benmukum nenom je yckmaheH ca
€BPOIICKUM CTaHAapAuMa.

1.1.1. Hapoona ckynwmuna

Hapoana ckynmruna PemyOmuke CpOuje je jemHomomHa, mma 250 mociaHuWKa KOjU ce
Oupajy HEMmOCpeTHO, Ha OCHOBY OIIITEr OHMPAYKOT TMpaBa Ha IMEPUOA OJ YETHPU TOJUHE.
YcraBoM ce rapaHTyje npaBo riacama cBuM rpahannma Cpouje koju uMajy npeko 18 ronuna.
3aKkoH 0 U300py HAPOAHMX MOCJIAHUKA MpeaBul)a TPONOPIUOHATHE N300PHHU CHUCTEM, IpemMa
JI’OHTOBOM cUCTEeMY, ca U300pHUM JHcTaMa Ha KOjUMa je MOCTUTHYT IIEH3YC O] MET O/CTO;
[IEH3YyC Ce HEe MPUMEmbYje KOJI JIUCTa Ha KOjUMa Cy MPeICTABHULIN HAIIMOHATHUX MambUHA KAaKO
Ou ce oyakiana BUXO0BA 3acTymJbeHOCT. CpOHja ce cMaTpa jelHOM N300PHOM jeTMHUIIOM.

OEBC-O/JIMXP cy ouennnu aa cy napiaMmeHTapHu u3dopu y majy 2008. roguHe reHepaiHo
OJpXKaHM y CKJIQAy ca MehyHapoaHuM ctanpapauma. Pax n3bopHe agMuHHCTpanuje je 61o
nobap u TpaHcmapeHTaH. Mehytum, npumeheHun Cy 3Ha4yajHW HEAOCTald y H300pPHOM
3aKOHOJIAaBCTBY Yy OAHOCY Ha cTanmapae EVY, moceOHO y morneny onpendu Ha OCHOBY KOJHX
ce MOJUTUYKUM CTpaHKama oMoryhaBa ja Oupajy HapoJHE TOCIaHUKE HAKOH TJlacama, a 0e3
npuapKaBama perociefa Ha HM300pHUM JHCTaMa KoOje Cy MpelcTaB/beHE riacayuma. Y
anpwry 2010. ronuae, YCTaBHM CyI je€ MPOTJIACHO CIWYHE ofpende 3akoHa O JIOKATHUM
n300prMa HEYCTaBHHUM.

N360pHO 3aKOHOAABCTBO CE OJl Tajga ycarjacuiao ca €BPOIICKMM CTaHAapAuMa. 3akoH O
n36o0py HapoaHux nociuanuka u3 2000. roguHe je U3MEHEH U AonyweH y Majy 2011. rogune
U caja npeasuha ja IMEHOBamE MOCIaHuKa Tpeba J1a mpatu perocie Ha jgucrama. thume ce
takohe ykuaa mpaxca ,,0J1aHKO OCTaBKH’, HA OCHOBY KOj€ Cy HapOJHU MOCIAHUIU TTOAHOCHIN
MUCaHe OCTaBKe CBOjUM mapThjama. CiuuHe mpomeHe cy Takole yBelneHe y 3akoH O
nokamHUM u36opuma y jymy 2011. romuHe. 3aKOH O jeJMHCTBEHOM OHPAUYKOM CIUCKY H3

Kaja je Ha ocHoBy Pesonynuje 1244/1999 Casera 6e30ennoct Yjeanmennx Haja KocoBo cTaB/beHO
ol mpuBpeMeHy ympaBy. KocoBo je mpormacuio cBojy He3zaBucHOCT 17. debpyapa 2008. rommHe.
Cager je 3a0enexno y cBojuM 3akjpydnnma ox 18. pedpyapa 2008. na he ,,ip>kaBe 4iaHuIE OJUTYUUTH,
y CKJIajly ca HaI[MOHAJHOM IIpakcoM U MeljyHapoJHUM mpaBoM, KakBe he ogHoce umath ca KocoBom”.
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2009. ronune he Takohe yHanmpeauTH TayHOCT U 0€30€THOCT MoAaTaKa 1Mo HErOBOM CTYIAkY
Ha cHary y nenemOpy 2011. 3akon o ¢puHaHCHpa®ky MOJIUTHYKUX aKTUBHOCTH KOJHU j€ YCBOjeH
y jyry 2011. perynumie ¢puHaHcupame N300pHUX KaMIlamba oJpendaMa O TPAaHCIIAPEHTHOCTH
M3BOpa (MHAHCUpAA, PACHOJCIN JPKAaBHUX (UHAHCHJCKUX CpeAcTaBa M yHamnpeheHum
KOHTPOJHUM oBJathemruMa AreHiyje 3a 60p0y MpOTHB KOPYIIIH]e.

[Ipencennuk CkymmruHe ce Oupa Ha Mmepuoj oOJ 4YeTupu roguHe. Mely 1mect
notnpenacennuka CKyMIITHHE, YETUPU CYy TPEHYTHO U3 pexoBa onosunuje. IToctoju 30
CTaJIHUX 07100pa, 0] Kojux y 12 mpezacenaBajy HapOAHM TOCIAHUIM U3 PElOBa OMO3UIIH]E.
PacnipaBe y ombopuma cy OoTBOpeHE 3a MenWje, a IUICHapHa 3acellarba CE jJaBHO EMUTY]Y.
IIpencennuk penyOnuke Moxke Aa pacnycTd HapoaHy CKyNIITHHY Ha Hpeuior Bilaje |
pacnymta HaponHy ckynmuTuHy y ciy4ajy Kaja He u3adepe HOBY BJIaJly HAKOH HEHE OCTaBKe
WIM 10 M3IJlacaBamky HemoBepema. JKene unmHe 22% HapOoAHHUX MOCIAHUKA, IITO je OJAHOC
koju he Outm yBehan Ha HajMame 30% y cinexehem casuBy, y CKIay ca HM3MEHama H
nonmyHama n300pHOT 3aKoHOIaBCTBa U3 Maja 2011. rogune. 3aXTeBU 32 YKUAAHEe UIMYHUTETA
HApOJHUX MOCJIAHUKA y CIy4ajeBUMa yMEIIAHOCTH Yy KPHUBHMYHA JIeJIa HEAABHO Cy MOYENH Ja

Cce MPOIeCyHpajy.

3aKkoHEe W Jpyre akTe MOXKe Ja MPEUIoKHM CBAKW HApOJIHU IMociaHuK, Brnama, CkynmtuHa
ayroHomHe mokpajuHe, 30.000 rimacaya myTeM HMHHUIUjaTHBE, U Y CBOJUM IMOjeIUHAYHHM
obnacTiMa HaJUIeKHOCTH, 3amTHUTHUK rpahana m Hapomna OGanka CpOuje. 3akoHH ce
yoOHMUajeHO ycBajajy HAaKOH YETHPU YHTama: JBa HA MAaTUYHUM OA00pHMa, HAKOH KOjUX
ciene JBa YWTamka Ha TUICHAPHO] CEAHUIIM KOja C€ CacTOju Of MpeTpeca y Hayelny o
o0pa3noxemy, IHJbEBIMa, M KJbYYHUM €JIeMEHTHMa NPEeAIOKEHUX MPOMuca U TpeTpeca y
MOjEeANHOCTHMA O OHUM WIAHOBHMA KOjH CY IO/JI0KHU U3MEHaMa M JIOIyHaMa, Tpe KOHAYHOT
ycBajama. JeMMHCTBEHA paclipaBa Cce€ MOXKE OpraHu3oBaTH 3a Behu Opoj mpeziora 3akoHa
Koju cy MmelhycoOHO moBe3aHH. YcCBajame 3aKOHa IO XUTHOM IOCTYIIKY, KOjUM ce ckpahyjy
POKOBH 3a YUTaWkE U JyXKHHA parcrpaBa , C€ MOTY KOPHUCTUTH y M3Y3€THUM OKOJHOCTHMA,
yKJbyuyjyhu u cBpxy yckinahupama ca npaBHUM TekoBuHama EY. 3akonu ce Mory ycBajatu u
Mo ckpah€HOM TOCTYIKY, ca CIMYHUM cKpaheHum ¢aszama,, , 32 3a 3aKOHE KOjU 3a ITUJb
nMajy yckimahuBame ca TpaBHUM TekoBuHama EY. 3akoHM ce TeHepalHO YCBajajy
jemHocTaBHOM BehMHOM TIi1acoBa TOJI YCJIOBOM Jia je mpucyTHa BehwmHa oj yKymHOT Opoja
MOCJTaHHKA.

3akonom o Hapomnoj ckymmrtuam u3 2010. rogwHe ycTaHOBJbEHA je ayTOHOMHja Oyuera
Haponne ckymmtuse, ,,Konerdjym” Koju c€ CacToju oJ mpencennuka HapomHe ckymmTune,
notnpeacennuka HapomHe ckymmThHe W miedoBa MOCTAHWYKUX Tpyma KOjU C€ cacTaje
MOBPEMEHO, KAa0 M MpaBWJia O TPAHCIIAPEHTHOCTH y pajay NapiaMeHTapHuX Ttena. [IpBu
ayTOHOMHH Oyiier je ycBojeH y aeuemOpy 2010. roause; OTBOpeHa je KaHIleJIapuja 3a
IUTAHUPAkEe U aHamu3y OyleTa, a MHTEpHU pPeBH30p je MMeHoBaH y anpuiy 2011. roaune.
[TocnoBHukoM koju je ycBojeH 2010. roamHe cy pasjallllbeHH 3aKOHOJABHU MOCTYIIIH,
yBeJleHa jaBHA CIyIIamka W OjadyaHU MocTojehu MHCTPYMEHTH KOHTpOJIE M3BpPIIHE BIACTH. Y
CKJIaJly ca MOCIOBHUKOM OpOj CTAJHMX CKYMNIITHHCKUX oj0opa he Owtm ymameH Ha 19 on
cneneher cazuBa. M3mene u nomyHe koje cy ycojedHe 2010. roawHe, a Ha OCHOBY KOjUX CE
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MOCTAaHUITIMA JI03BOJbaBa JIa UMajy Apyre jaBHE (YHKIH]E Cy MporiamieHe HeBaxehum o
cTpane YctaBHor cyna y jyay 2011. roaune, a naTu HapOJHU TMOCIAHUIA Cy MOpald Ja
6upajy usmely cBojux opnamrhemwa y centemopy 2011. rogusne.

JlBajmeceT jemHa TONWTHYKA CTpaHKa TPEHYTHO WMMa CBOje TpenacTtaBHUKEe y HaponHoj
CKYIUITUHU, YEeTUPH CTpPaHKE KOje IMPelCTaB/bajy HAlIMOHATHE MamHUHE Cy OCHOBale
nociaHuyky rpyny. OHe cy y3ene ydemhe Ha mapiameHTapHuM u3bopuma y majy 2008.
roAiHe, OMJI0 CaMOCTAIHO WJIM Y OKBHPY KoaluIMoHuX jucra. Hajseha omo3uimona crpanka
ce MOoJeNuIa HaKoH U300pa Ha JIBE 0/IBOjE€HE MOJIUTUYKE Tpymnalyje. 3aKOHOM O MOJTUTHYKHM
ctpankama u3 2009. roguHe Cy yCTaHOBJhEHA CTPOXKH]ja MPaBHIIa 32 OCHUBAE MOJTUTHIKUX
CTpaHaka, ykJbydyjyhu o0aBe3y mnpukymbama 10.000 mormuca (3a cTpaHkKe Koje
MPEeACTaBIbajy HallMOHATHE MamuHe moTpeOHo je 1.000 mornuca). HakoH meroBor crynama
Ha CHary, peructpoBaHa je ykymHo 81 cTpaHka, om dera 45 cTpaHaka MpeACTaBIbajy
HaI[MOHAJIHE MambUHE.

Pan Hapomne ckymmTuHe je 00/bM M JCIOTBOPHHJU Yy OBOM ca3uBy y mopehemy ca
nperxogauM. On 2008. romuue, Haponna ckymmThHa ce aHraxoBaja y — OICEXKHE
3aKOHOJIaBHE aKTUBHOCTH YHjH j€ IIMJb YCIOCTaBJbamhe CUCTEMCKOT 3aKOHOAABHOT OKBHpA Yy
CKJIaJly ca eBPOIICKUM cTaHAapAuMa. HoBUM mpolieypalHUM MPaBUIIMMA j€ 110j€AHOCTaBIbEH
caJip>kaj AHEBHOT pena HapoaHe ckymmuTHHE U yMameHa MPETX0JHO PaclpoCcTpambeHa mpakca
orncrpykuuje pama Ilapmamenta. ¥ 2011. rogmHm je AOUUIO O HMHTEH3WBHOI paja Ha
UCIyHhaBamky MpuopuTeTa U3 AKIMOHOT I1aHa Briane unju je nusb cyouaBame ca M3a30BUMa
Koju cy yrBphenu y ['ogummem u3Bemajy EBporicke komucuje o HanpeTky 3emibe 3a 2010.
roguny. MehyTtum, y MHOTUM clTydajeBUMa je PUMEHUBAHO yCBajakhe 3aKOHA 10 XUTHOM U
OpyruM ckpaheHuM mocTyniuma, ykibydyjyhu 1 KibydHe JeJI0Be 3aKOHO/IaBCTBA, UUME CY Ce
orpaHuyunie MOryhHOCTH 3a CKYNIITHHCKE U jaBHE pacrpaBe. CTpOXHjH KPUTEPHjyMH Tpeda
Ja ce NMPHUMEHE Ha yCBajalbeé 3aKOHA MO XMTHOM M CKpaheHOM MOCTYNKY 4YHjU je IHb
yckinahuBame ca mpaBHUM TekoBuHamMa EY ma Ou ce orpaHmumia mHHUXOBA MPUMEHA KO
cripoBohera Mepa TEXHMYKOr yckiahuBama ca mpaBHUM TekoBuHama EY. He mocroju
JocelaH MPUCTYN KOJU Ce OJIHOCE Ha KOHCYJTAallMje ca 3auHTepecoBaHUM cTpaHama. He
nocsehyje ce JOBOJbHO MaXKHke KBAIUTETY 3aKOHOAaBcTBa. Kao pesynrar tora, YcraBHU Cyn
j€ TIOHWINTHO JIeJIOBE HEKOJWKO OWTHHMX 3akoHa. lIMeHoBama Koja TOTHAAajy MO
HajuiexHoCcT HapoaHe CKynmmITHMHE 4ecTo KacHe M Yy HEKHMM CilydajeBUMa Cy 3acHOBaHa Ha
HEJaCHUM KPUTEPH]yMHUMA.

Onbop 3a eBporicke WHTErpaiuje je ycmocraBibeH 2004. ToauHe M HETOB 3aJaTak je Ja
IpOBEpU YCKIal)eHOCT MpeUIoKEHUX NpPaBHUX MpONMca M APYrUX Mepa ca €BPOICKUM
crangapauma. Ox 2009. rommne Onpbop onpkaBa peaoBHA ciyllama wiaHoBa Bmage o
cnpoBoherwy Harmonanuor nporpama 3a unrerpanujy Penyonuke Cp6uje y EBpornicky yaujy.

[TocToju mocreneno mobosblame y yino3u HapogHe cKymimTuHE Koja ce orjiea y Haa3opy U
KOHTpoJH pana Bmage. Ta ymora ce cipoBoau yriiaBHOM MYyTE€M MOCTaBJbamba MOCTAHUYKIX
nuTamka 4YWIaHOBMMa Brazge, jeJHOM WM HEKOJWIIMHM MUHHCTapa W TpeMHjepy, TOKOM
3acejamba KOja Ce€ OJp)KaBajy Ha MECeYHOM HHBOy. Takohe mocToje HHCTUTYIH]E
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MHTEpIIeNalyje, Iacame O MOBepeHhy U OCHUBAKE aHKETHHX ojx0opa.  Bmama npexacrasipa
roAMIIBbN  u3BelnTaj. [lojenMHauHM MHHHUCTPU TPEACTaBJbajy ojpeheHe wu3BemTaje u
NPUCYCTBY]Yy CiyllambuMa peleBaHTHUX onoopa. Mako ce ymorpeba cpeicrtaBa 3a Haa30p
pa3BuUIIa, OH je U J1aJbe BEIMKHUM JiesioM ¢opmanad. HapoaHa ckynmTruHa je ycBOjuiIa U3MEHe
U JIOTYHE CBOT NOCJIOBHUKA y (ebpyapy 201 1. rogrHe Ha OCHOBY KOjUX Cy pa3jalllleHU HeHH
OJJTHOCH Ca HE3aBHCHUM perylaTopHuM TtenuMa. OHa wmnak Tpeba naa Ha OOJbM HAa4YMH
ynoTpeOu BUXOBE Hamase Aa Ou 1moOoJblaia COIICTBEHU HAA30P HAl U3BPIIHOM Biamihy.

Pan onbopa je ocrao cimad M BEIMKUM JIEJIOM PEaKTHBAaH ycJell OrpaHHYeHUX pecypca H
HelocTaTka cTpydmaka. OBuM ce omera crocoOHocT HapomHe CKymmThHE Aa JeTasbHO
MPOYyYH HAIpPTE 3aKOHA, YKJbydyjyhn W (UHAHCHjCKE HUMIUIMKANM]e, Ka0 W Ja MpaTu
cipoBohjere 3akoHOHaBcTBa. Onesbeme 3a EBPOINCKE MHTErpalyje, ca  MOYSTHUM
KaIalTeToOM , je YCTaHOBJBCHO Y CIIy’)kOM HaposHe CKynIuTHHE y IHJbY NMpYXKamka MOAPIIKE
Onbopy 3a eBpOICKE UHTETpaIlrje.

Yonwmeno coeopehu, wm300pu ce IOCIETHO COPOBOAE Yy CKiIamy ca MehyHapogHuMm
cTaHAapauMa 3a neMokparcke uzoope oa 2001. rogune. 360pHO 3aKOHOABCTBO j& HEAABHO
yckinal)eHO ca eBpONCKMM CTaHAApANMa W KOHCOJHAYje BPIICHE CIO0O0JHOT MOCITAHUYKOT
MaH/aTa, Ha4yeno Koje Takohe Tpeba y JOTIEAHOM BpPEMEHY Jla C€ y MOTIYHOCTH yrpagu y
VYcras.

[TocToju 3HavajaH HampeaaKk y paay U 3aKOHOJABHUM akTHBHOcTUMa HapojaHe ckyniutuHe y
Tekyhem ca3uBy. Y TOKY MpeTX0/HE FOIMHE YI0KEHH Cy U3Pa3UTH HAIIOPH, IITO j€ JOBEJNO JI0
3Ha4yajHUX pesyntara. M3mene u nomyne [locmoBHuka cy omoryhmiie ga ce mojegHOCTaBe
pacripaBe , a J1a ce HCTOBPEMEHO yMamH ornctpykuuja. [lorpeGuu cy nasbu Hamopu na 6u ce
Mo0O0JBINIA0 TIOCTYIAK JIOHOIICHA 3aKOHA, YKJbydyjyhu crpoBoheme amekBaTHUX MpOIeHA
yTUIaja W AOCTe[aH MPHUCTYN KOHCyJITanujama u3Mmel)y 3amHTepecoBaHUX cTpaHa. Hamzop
pana Bnane, ykipyuyjyhu u npaheme cripoBohema 3aKkoHOIaBCTBA, MOpa J0JIaTHO J1a C€ Ojaya.

1.1.2. U3zepwna éracm

Ipeacennnk Cpouje ce Oupa Ha HETOCPEAHUM U30OpPHUMA OIIITUM MIPABOM TJjlaca, Ha MEepHOJ
OJl TIET TO/AMHA Y3 TpaBo pensdopa. [Ipencennuk m3paxasa jequHCTBO apkase. [Ipencennuk
npencrasjba CpOujy y 3eMJbM M HHOCTPAHCTBY, IpOrjaliaBa 3akOHE M HMMa IpPaBo Ja
U3IJIacaH 3aKOH BpaTW Ha MOHOBHO oanyduBame. OH mpemtaxe CKyNIUITHHU KaHAWIATa 3a
npeacennnka Bnane. Mmenyje jenny tpehuny unmanoBa YcraBHor cyzaa. [Ipeacennuk moxke
na paciyctyd CkynmTuHy Ha nipeaior Bmane. [Ipeacennnk nMenyje u omo3uBa ambacaaope u
Apyre QUIUIOMAaTCKe NpeACcTaBHUKE Ha mpeior Brane, naje momuioBama M BpPUIM JIpYyTre
ny>kHocTu TipeaBuhene YcraBom. OH komaHayje Bojckom u oBnamtheH je na mMeHnyje ,
yHarpelyje u paspemana opunupe Bojcke. [Ipenceanuk yxuBa UCTH UMYHUTET KAaO HAPOJIHU
MOCTAaHWLM U HE MOXeE Ja BPIIM HU jeqHY IpYTY jaBHY (DYHKIHU]Y WU NPO(EeCHOHAIHY
nenatHocT. Ilpeacenuuk mMoxxe na Oyze ormo3BaH 300T KpIiema YCTaBa y MOCTYIIKY OMO3MBa
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koju y CKyNIITHHY MHHUIMPA HajMamke jeqHa TpehruHa HapOAHMX IMOCIaHWKA, NOTBpheHuM
,Z[BOTpehI/IHCKOM BehI/IHOM rj1acoBa, IIOCJIC MUIIJbCHA YcTaBHOT cyaa.

Tpenytnu npencennuk je bopuc Tanuh, koju je Ha u3bopuma oapkanuM jyHa 2004. roauHe
n3abpan 3a [Ipeacennuka Penybnuke CpOuje y okBupy JpkaBue 3ajeqnuiie Cpouje u Llpue
l'ope, a Ha wm3bopuma onpxkanum y (ebpyapy 2008. rommne uzabpan 3a [IpencemHuka
Penybnuke Cpouje.

Onnyky o uMeHOBamy mpeacenHuka Brane nonocu CkymmTuHa Ha npeasior IIpenceanuka.
CkynmtuHa ofoOpaBa cactaB Biage m mweH mporpaM ancoiyTHOM BehmHOM riacoBa, Ha
IpeJuIor KaHauaara 3a npeacennuka Binane. Cu wianoBu Brnane, ykibydyjyhu npeaceaHuka
Brnane yxuBajy UMyHHUTET 10 OCHOBY CBOje (yHKIHM]e, aiau oarosapajy Ckynmrunu. Hbuxos
M0JI0’KA] jeé HEeCNOjuB ca TuMe Aa Oyny HapoOJHU MOCIAHWLIM WIM Jp>Ke HW3BPIIHE WIIH
npeACTaBHUYKE (PYHKITM]je HAa HUBOY ayTOHOMHE IMOKPajuHE WM JIOKAJTHE cCaMOyITpaBe.

Hanamwy Brnany Boau npeacenunuk Biame Mupko LiBeTkoBuh koju je uzabpan y jymy 2008.
ronune. Brnaga je pectpykryupana u cmamena y Mapty 2011. ronune. CacraBibeHa je ox 21
YJlaHa, OJi KOJUX Cy TPHU JKE€HE, W YKJbydyje jeAHOT 3aMEeHWKa TpeacenHuka Brmame m Tpu
nmoTnpeacenHuka Brage, o Kojux je jedaH 3aay’KeH 3a IMOCIOBE €BPOICKE WHTErpaluje .
[Ipenacennnk Brnane TpenyTHO Bpimu U PyHKITH]Yy MUHUCTpA (UHAHCH]A.

Osnamthewa, yHyTpalma opranusaiuja u pax Bnaxe cy perynucanm YcraBoMm, 3aKOHOM O
Brnagu, 3akoHoM 0 MUHHCTapCTBHMA, 3aKOHOM O JIP’KaBHOj YIIPAaBH M H-EHUM MOCIOBHHKOM.
Brmamu y pany momaxe ['enepamnm cekperapujat. IlocToje mpaBuia Koja peryiHIIry
KOOp/MHAIIHM]Y jaBHUX HACTyIa U U3jaBa MUHMCTapa y Be3M paja u ojuiyka Brnane. Bnana, xao
U CBa Jpyra Tella Ip>KaBHE yIpase, TyXKHa je Aa 00e30eau jaBHU NpUCTyl nHpopManujama o
CBOM paly, y CKJIagy ca 3aKOHOM O cJI0OOIHOM MpPHCTYNy jaBHUM HH(popmarujama. Jor
Tpeba Ja ce mo0O0JbIIajy TPAHCHAPEHTHOCT OAJIy4YHBamka M IPHUCTYI OCETJBUBUM
uHpopMalrjama, Kao ITO Cy IMEHOBamba U IJIATE Y jJaBHUM Ipeay3ehuma.

Bnana Bogu momahy u cnosbHy monutuky CpOuje u cmpoBoau 3akoHe. OHa yrnpaBiba
pedopMama 3emMibe, KOOPAUHUPA PaJl Tela ApKaBHE yIpaBe U yCBaja MOJUTUIKE CMEPHHIIC U
cTparervje. Brmaga ce cacraje m omydyje Ha pPEJOBHUM 3acelamUMa Koja ce OJp)KaBajy
jennoMm HeaesbHO. OHa paay Ha OCHOBY TOJIMIITELET TIPOrpaMa paja, yKbydyjyhu 3akoHOAaBHU
porpamMm ¥ MeMOpaHAyM O OyleTy Koju nedHHHIIEe OCHOBHE IHMJhEBE jaBHUX (MHAHCHU]A U
MaKpPOEKOHOMCKE TTOJIUTHKE.

[TocnoBauk Bnane je moomtpen y jyny 2010. romunHe y moriemy mpakce Ja Ce y3 CBaKH
MpEeAJIOT 3aKOHA CauyribaBa M3jaBa O HETOBOj YCKIaheHOCTH ca NMpaBHUM TekoBMHama EY,
KOja je caja obaBe3Ha M Mopa Ja caapxu u Tabeny yckinahenoctu. TakBu nmpeio3n 3akoHa
MOpajy Ja caJp>Ke W OLEHY YTHIaja ca MPOILEeHOM (UHAHCHJCKUX HMMIUIMKauuja. Brmaam y
pany mnomaxke CekperapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO, KOjU TMIpOBEpaBa YCKJIal)eHOCT CBHUX
NpeUIOKEHUX Mepa ca YCTaBOM M 3akoHUMa, M KaHnienapuja 3a perynaTopHy pegopmy H
aHanu3y edekara rnporuca, Koja je ycranoBjbeHa y HoBeMOpy 2010. rogune, 1a 61 momorina y
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pa3Bojy aHanmu3e yTuiaja. MUHHCTApCTBO (UHAHCH]a TMpeucnuryje (HUHAHCH]CKE
MMIUIMKAIFje Hal[pTa 3aKOHA.

Ynpkoc oBHM MOOOJBIIAKMMA, CIOCOOHOCTH Brase Be3aHe 3a CTpATENIKO TUIAHHPAHE
MOJIMTHKA jomn Tpeba ma ce pa3Bujajy. KoopawHamuja m3mel)y MUHHMCTapcTaBa M arcHIdja
Tpeba ma ce moOoJblla U J]a Ce CMamM HCLENKAHOCT M0 oje/bemhMa. KBanuTter nmpunpeme
3akoHa oj cTpaHe Brane je m nmasme HeyjeaHaueH. IlotpebaH je mociaenHUjU W TMOTIYHO
TpaHCIAapeHTaH MPHUCTYN KOHCYJITAlMjaMa ca 3aluHTEePECOBAaHUM CTpaHaMma y MPUIIPEMH
3aKOHCKMX HalpTa, Kao U oAroBapajyhe HCIUTHBamE HUXOBE CHPOBOBMBOCTH. MiMa MecTa
3a MOOOJBIIIAKE y pa3MaTpamy Mpeiora Koje Jajy pelieBaHTHE Ip)KaBHE WHCTHUTYIHjE U
HE3aBUCHA pPeryJaTopHa Teja.

Kannenapuja 3a eBporcke unrerpauuje Cpouje je ycranossbena 2004. roguHe U o OHJA je
pa3Buiia CBOj€ KamalUTeTe U MOKa3ajla BEIHMKY CIOCOOHOCT 3a KOOPJIMHUPAKE aKTUBHOCTH
Brnane y Be3u ca pedopmMckuM miaHoM W mporpamoMm BezanuM 3a EY. ¥V 2007. ronunu je
YCIIOCTaBJbEHA CTPYKTypa Koja oOyxBaTa BHCOKO KOOPIMHAIMOHO TEJIO KOjeM TIOMaXKe
eKcrepTcka rpyna u 35 eKCHepTCKUX MOArpyna Koje MOKpPUBajy CBa IMOTJIaB/ba MPaBHUX
texoBuHa EY. Bnana je ycBojuna Harponannu nporpam 3a unrerpanuje y EY (HITA) y 2008.
roauHu, Koju je pesugupan y 2009. rogunu. To je cBeoOyxBaTaH IUTAHCKU JOKYMEHT KOjU
o0yxBaTa 3aKOHOJABHE W aJIMHHHUCTpAaTHBHE pedopMe KOje ce cMaTpajy HEONXOIHUM Yy
npurnpemMama 3a wiaHctBo y EY. V nenemOpy 2010. rogune Brnaga je ycBojuna AKIHMOHH
IIJIaH 3a pelllaBamke W3a30Ba yCTaHOBJbeHUX y M3Bemrajy o Hanperky y 2010. roguau Koju je
o0jaBmna EBporicka Komucuja. Kanmenapuja 3a eBporcke WHTErpaiyje mpaTu CpoBoleme
ob6ape3a yrBphenux y HIIM m AknnoHOM IjlaHy ¥ O TOME MOJHOCH KBapTalHE W3BEIITaje.
[TocnoBauk Bmane je ycBojeH y wmajy 2010. rogumHe paaum HHTEH3WBHpama Mpoleca
XapMOHHU3aIlMje 3aKOHO/ABCTBA Ca MpaBHMM TekoBMHaMa EY, y ckiamy ca HCKa3aHUM
npuopuTeTUMa Koje Braga ozxpenu y eBponCcKoM MHTErpanudoHoM mpouecy. buhe morpedHo
Ja Ce y PECOPHHM MMHHUCTApCTBHMA H3TPaJM CHAXHA Mpexa 3aJyKCHHX OJeJbema 3a
uHTerpauujy y EY koju 6u nomoriu Hanpenak Cpouje y leHOM mpoltiecy unterpanuje y EY.

CpbOuja vMa J1Ba TJIaBHa HUBOA YIpPaBe — LEHTPAIHY U JOKAJIHY CaMOYNpaBy — Kao U
ayTOHOMHY TOKpajuHy BojBoanHy. 3aKOH O TEpUTOPHjaJHOj OpraHM3aLUju, 3aKOH O
JIOKAJIHO] YIpaBU M 3aKOH O TJIaBHOM rpany ycBojeHu cy y 2007. rogunu. CpOuja oOyxBaTa
122 ommtune, 22 tpaga u rpan beorpan, kao moceOHy TepuTopujanHy jeauHuIly. Llto ce
tnue Ilokpajune BojBomuue, mokpajuHcka ckymimtuHa je 'y 2008. TOIWHH YCBOjUa HOBH
Crarytr. OBaj Cratyt u 3akoH KojuM ce yTrBphyjy Haminexnoctu BojBomube je Hapomna
ckynmTuHa omoopuna y 2009. rogwHu. 3aKOH O JAp>KAaBHO] WMOBHUHU KOJH JIOBOAHM 10
npeHoca HamnexxHoctu Ha [lokpajuny BojBoanHy, ka0 W Ha ONIUTHHE, YCBOjEeH je Yy
centemOpy 2011. rogune (Buoemu u norumuuxe kpumepujyme — Jbyocka npasa u sauumuma
MareuHa- UMOBUHCKA NPAdA.)

LlenTpasine BiacTH Cy NpeHENe HAIJISKHOCTH Ha jeIUWHUIIEC JIOKAJHE CaMoOyIlpaBe Yy
obiacTUMa Kao IITO cy TpaljeBHHCKE N03BOJIe, KOMYHAIHE yCIyre, KyjlTypa, o0pazoBame,
30paBCTBO, COIMjajlHA 3alITUTa M Opura O JenW, 3allTUTa JKUBOTHE CpEIWHE W
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MOJLONIPUBPETHO 3eMJBHINTE. 3aKOH O (PMCKAITHO] JICIAHTPATN3AlHjH j€ YCBOjeH y jyHy 2011.
TOJUWHE C IMJBEM Jla Ce OMIITHHaMma o0e30ene aogaTHa (QUHAHCHjCKA CPEACTBA IMPEKO
aJloKaIMja oJ rnopesa Ha npuxoa. Mehytum, ocTaje 1a ce YCTaHOBH MOTIIYH MPETJIea U MOMHC
¢dbyHKIM]ja KOje Cy JAelerupane ommThHama. [IpeHoc HaJIe)HOCTH je M3BpIIEH a Ja ce Ipu
TOM HHUCY 00€30eaMiIN JOBOJBHH KallallUTETH U PECYpPCH Ha JIOKATHOM HUBOY, AEIOM 300T
yTUIlaja €KOHOMCKE Kpu3e Ha jaBHE ()MHAHCH]E, IITO j€ 3HAYWIO Ja Cy CE CMamWId H
CONICTBEHM MPHUXOAM CaMUX ONIITHHA. HammoHamHW caBeT 3a [JeuUeHTpalu3anujy je
yctaHoB/beH y 2009. roguHu, anu je o1 Taja yriaBHOM HeakTuBaH. Huje Ouimo moBOJBHO
KOHCYJTAaIlMja Cca JIOKAJTHUM BJIACTHMa y TIPOIECY OJUTydHBama BE3aHOM 3a pa3BOj HOBOT
3aKOHOJABCTBA M M3MEHAa W JIONyHa MocTojehuX 3aKkoHa KOjU UMajy HUMIUIMKalUje Ha
JIOKAJTHOM HHBOY.

Yonwmeno 2oeopehu, Cpbuja mma m00po ycrmocTaB/beH (DYHKIIMOHAIAH CHCTEM H3BPIIHE
Biaatu. CpOuja mpuaaje BHCOK HPUOPUTET IPOIECY EBPOINCKUX HMHTErpanuja u Brmaga je
CXOJTHO TOME TMPUJIAroJInjia CBOje MmocTyname. KaHienapuja 3a eBporicke uaterpanuje Cpouje
uMa ICHTPATHY U BAXKHY YJIOTY Y KOOpIUHHpamy peopMCKOT IIaHa U mporpaMa Be3aHoT 3a
EY. CpOuja je ycranouna Craryt 3a [lokpajuny BojBoauny u mpeay3ena Kopake Ka jadyamy
HAQ/IJIOKHOCTH Ha JIOKaTHOM HHBOYy. Kamammrtetn Brame 3a rutaHupame W KOOPIUHHPAHE
MOJIUTHKE Tpeda 1a ce 030MbHO TeMeJbHO ucnuTajy. [loTpeOHo je na ce yimoxKu jorn Hamopa y
by eUKacHe yrnoTpede oLeHe peryJaTOpHOT YTHIaja v MOO0JbIIamha jJABHUX KOHCYJITAIlH]a
y 3aKOHOJIaBHOM TIPOILIECY, MTOCEOHO y TOTJIeAY LUBUIHOT APYIITBA U JIOKAIHE CaMOYIIpaBe.
Nmnnemenrtanuja 3akoHa Tpeba na Oyme Oosbe mnpunpemibeHa u mpahena. IIpenoc
HQJIOKHOCTH Ha JIOKAIHM HHUBO Tpeba Ja ce MoApKH onroBapajyhum pecypcuma u
onrosapajyhom naxxmom nocseheHoM 31paBoM (PUHAHCH]CKOM YIIPaBJbaby.

1.1.3 J{porcasna ynpasa

3akOHCKM OKBUp Koju 00e30ehyje pedopmy npxkaBue ynpase (PIY) yrmaBHoMm je
ycraHoBJbeH y CpOuju a aJMHHUCTPAaTUBHH KalallUTETH Cy T€HEpaTHO N0OpO Pa3BHjCHHU,
HapOYMTO Ha LIEHTpAIHOM HUBOY. Bnana je ycBojuna Crparerujy PY y 2004. roaunu u
JOTMyHUJIa je AKIMOHUM ITaHOM Koju mokpuBa mepuon ox 2009. mo 2012. roamne. [{usb
Crpareruje 1 AKIIMOHOT TUIaHA j€ J1a U3TPaaM Jp>KaBHY YIpaBy OpHjeHTHUCAHy Ha rpahane u
3aCHOBaHy Ha HauelnuMma JACTNojuTh3anuje, npodecuoHaln3alnje, paruoHaIn3aIuje,
MOJIEpHHU3alMje U JAeleHTpanu3auuje. /IBa IiiaBHa aKkTepa yKJbydeHa y KOOPAMHUDPAWmE U
npaheme pepopme cy Caser 3a P/IY koju je ycranossbeH y 2002. roguau 1 MUHHCTapCTBO
3a JbyACKa M MamHMHCKA IpaBa, ApXKaBHY YIpPaBy U JOKalHy camoymnpaBy. Casetom 3a PIY
npejcenaBa npefceIHUK Brage a umHE ra MUHUCTPU KOJU HOCE IJIaBHY OJITOBOPHOCT 3a
nporpam pedopmu. CaBeT ocurypaBa CTpaTeUIKO KOOpAMHHUpame crpareruje PJY.
MuHHCTApCTBY j€ TOBEPEHO MJHEBHO KoopauHupame | mnpahewme pedopmu. Pamu
obe36ehuBama KOOpPIMHAIIH]E CBHX aKTepa, MMEHOBaHHU cy  pedbopmcku
KOOPAMHATOPHU/TUMOBH y CBAaKOM PEJIEBAHTHOM TeIly JIp’KaBHE YIIPaBe.

Nmvmemuranmja Crpaternje Oenexu crnop Hampenak. Caser 3a PJIY ce cacrao HEKOIWKO
nyra on ampwia 2009. roguHe, ajM yrjiaBHOM paaud pa3Marpama aJIMHUHUCTPATUBHUX H
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TeXHUYKHX TUTama. [loTpeOHa je jadya MONMTHYKAa MOCBENEHOCT M CHAXKHH]U CTPATCIIKH
npuctyn pedopmu. HeomxonHo je na ce yHampeAaw KOOpAMHAIMja jep Cy OATOBOPHOCTH
nojesbeHe u3Mel)y HeKomMKo akTepa, a mpaheme cipoBohema PIY Tpeba na ce moboswima.
MuHHCTapCcTBY MOpajy Ja ce J1oJeNe AOBOJbHU JbYJICKH M (DMHAHCHJCKH PECYpCH Kako Ou
MOTJIO J1a epuKacHO U3BpIIIABA CBOjE 3aJaTKe Ha IUIaHy KoopauHupama P/IY.

3akoH o apxaBHuM ciayxkOoenunuma (3/[C) je ycojen y 2005. ToguHM, U PETYITHUIIE TTOJI0XKA]
3aroCieHUX Y AP)KaBHO] YIPBH. 3aKOH j€ HAKHAIHO U3MEHCH M JIOMYHECH paju yTBphHUBama
00pa3oBHHX KpUTEpHjyMa 3a MecTa JpKaBHUX CIyXOeHWKa, y IUby ToBehama
npodecuoHaIN3Ma U CMambekha PU3UKA MOJUTHYKOT yTHIaja U Henotu3dMa. Mehyrum, 3J1C
WCKJBYYHMBO PETYIHUINE MPABHU PEXHUM JIPKABHHUX CIYXKOCHUKA y ApKABHUM OpraHWMa U HE
Ba)XXM 32 3allOoClieHe Yy JIOKAIIHO] camMOyIpaBH. JouI je y TOKy 3HauajaH Opoj MMEHOBama Ha
MECTO BUCOKHX JIP>KaBHUX cIykOeHuKa. M300pHU MOCTynak ce He MpUMEbyje Ha jeIMHCTBEH
HA4YWH U, Yy OACYCTBY KpUTEpHjyMa 32 KOHAUHY OJJIYKO O PETPyTOBAEKY, PYKOBOJIUOIM jOIII
YBEK MMajy MPEKOMEpHA JAMCKPEIMOoHa OBjamthema MpUINKOM M300pa KaHIWUIaTa ca JIMCTH
KOje TpHUIpeMH KOHKypcHa n300pHa kKommcHja. KoMreTreHTHOCT W mpodecuoHann3aM 3a
MMEHOBamke Ha PYKOBOJcha u HIbKa MecTa y ynpaBu Tpeda J1a MocTaHy MpaBuiio. 3arociIeHH
Ha ojapeleHO BpeMe ce He PEerpyTyjy y CKIIaly ca KPUTEPHjyMa KOHKYPEHIIH]E a YTOBOPH CE
70/1eJbY]y 0€3 HHTEPHOT WJIM jaBHOT KOHKYpCA.

Cayx0a 3a ynpabame KaJpoBuUMa je ycraHoBbeHa y 2006. ToauHu, U OHA je 3ady)KeHa 3a:
MHTEPHO OrjlalllaBamke M jaBHE KOHKypce 3a HepykoBojeha pannHa Mecta; mpoBepy IUIaHa
MONyHaBakba PATHUX MECTa Yy JApP)KaBHUM TelMMa; Boleme EBHUICHIIMjE 3aroCiICHHX Y
LEHTPAJIHO] AP>KAaBHO] YIIPABU U HA30p HAJ MPOrPaMOM OMIITHX MpodecHOoHATHUX 00yKa 3a
npkaBHe ciyxOenuke. CTpaTervja cTpydHe oOyke Ap)KaBHHX ClaykOeHuka 3a nmepuoy 2011-
2013. je ycBojena y jymy 2011. rogune. Ctparervja uma 3a I KpEHpame HOBOT CHUCTEMA
o0yKe, KpO3 YCIOCTaBJ/balke IICHTPAIHE WHCTUTYIH]E 3aIyKCHE 3a HWMILIEMEHTAIN]Y
nmporpama oOyke 3a JapkaBHe ciyxOeHuke. Y janyapy 2011. romuHe je yCBOjeH IeTH
roAMIIBH nporpaM oOyke. [Iporpam o0yxBara HIMPOK AMjana3oH TeMa, YKJbyuyjyhu u pas3Boj
BUCOKOT pykoBohema u mHTerpanujy y EY. Mehyrum, camo Manm mporneHar Ap>KaBHUX
CITy>)KOCHHKa, ¥ HApOYUTO BPJIO MajK Opoj pyKOBOAMIIANA y4ecTBYje Y oBUM oOykama. Huje
o0e30ehena oOyka 3a yBol)eme Ha palHO MECTO.

3aKOH O yNpaBHHM CIIOPOBHMA, KOJHM CE€ PETYJIHIIEC CyICKa KOHTpOJa YIpaBHUX akara W
HaJJISKHOCTH YTIPaBHOT cyzAa YCBOjeH je y neuemoOpy 2009. rogune. YrpaBHU Cy/, Kao Cy[I
nmoceOHe HaMICKHOCTH, Toctao je ¢ynknuonamad 1.01.2010. romune. YcBajame HOBOT
3aKkoHa O YIpaBHOM IOCTYIIKY, KOJH MMa 3a IWJb YBOOEHE MOjeTHOCTABJHEHUX ITOCTYyIaKa
Kako Ou ce cMamuia onrepeheHOCT HepemieHMM MpeAMEeTHMa jOIl je Yy TOKY. 3aKOH O
VYnpaBHUM crnopoBMMa omoryhaBa jJa camMo T[OjelMHAaYHU YOpPaBHU akTH Oyxay
MPEUCIIUTUBAHU O]l CTpaHe YTPaBHOT Cy/a, IITO HHUjE y CKIaay ca €BPOIICKUM CTaHAapAoMa
3a CYJICKY PEBHU3H]Y YIIPABHUX aKara.

[Mocnenwux roauna Cpbuja je odopmmia cBa morpeOHa He3aBHCHA peryJiaTopHa Teja
(HPT). IlpaBuna koja oapehyjy omnoce m3mely Ckymmrtune m HPT cy pasjammena y
bebpyapy 2011. rogune pagum Oosper mpemo3HaBama yiaore u HezaBucHocTd HPT. Omna
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00e30ehyjy CKYNIITHMHCKO pa3Marpame pPEIOBHUX TOAMIIBHX HW3BEIITaja 3alllTUTHUKA
rpahana, [ToBepenuka 3a uHdopmaryje oJ] jaBHOT 3Ha4aja U 3AIUTHTY MOJaTaKka O JUYHOCTH,
Jlp>kaBHE peBU30PCKE MHCTUTYIHje, AreHnuje 3a 00pOy npoTtus kopymiuje u IloBepennka 3a
3alITUTY paBHONpPAaBHOCTH. TakBa pa3MaTpama cy oapxkaHa y jyny 2011. roaumne mo
u3BemrTajuMa oBux tena 3a 2010. roquny u npyxuia cy CKynmuTHHHE BpenHe uHpopmalyje
3a BpIICHE HeHe Haa3opHe (yHKuje Han u3BpmHoOM Biactu. HPT momako amu curypHo
no0ujajy moJaTHE pecypce 3a BPIICHE CBOT MaHAaTa. Y KYIHO IJIEIaHO MMajy JaCHY OCHOBY
3a cBOje ()MHAHCHpAWkE U 3370BOJHABA]Y HHUBO CAMOCTAIHOCTH Yy TUIAHUPAKY U H3BPIICHY
Oyuera. YOpKOC HeIaBHUM moOoJspinamkbuMa, CKYNIITHHA j€ MOCBETHJIA CaMO OTPaHUYCHY
Xy 3aKOHCKUM Tpeano3uMa koje cy mana HPT, ykipyuyjyhm y ciyuajeBuma kajga oHa
KOPHCTE CBOj€ 3aKOHCKO MpaBO Ja MHHUIMpajy mnpeasore. MMa mecra 3a moOoJblIame y
IIOTJIEly TPAHCIIAPEHTHOCTU U IPAaBOBPEMEHOCTU MMEHOBama pykoBoawiana HPT, wianosa
yIpaBHUX 0J100pa U U3BpIIHKUX aAupekTopa. Hekomnko HPT ce u nasme cyodaBa ¢ IOTUCTHYUM
OrpaHUYEHUMa, K0 IITO Cy HEAOCTaTaK aJeKBAaTHOI IPOCTOpa Y TPEHYTHUM MpPOCTOpHjaMa
LITO yCIIOpaBa 3aloll/baBamke, U KpyTolhy y NPUMEHH 3aKOHA O APXKABHUM CIIyKOEHUIMMA
KOJH HE JI03BOJhaBa HAKHAJNy Koja Om Oumia cpa3mMepHa TMOTPEOHO] CTPYYHOCTH U
kBanudukamnujama. Tpebda ga ce 06e30eau peBusnja Tpomkosa HPT.

CkymiTrHa je nMeHoBaia pBor 3amTuTHUKA rpahana y 2007. roguHu, Ha IEpUOJ] O TIET
roguHa. Iloctoju m moceban 3amTuTHUK Tpahana 3a BojBoguHy M joIl HEKONMKO Ha
OIIITUHCKOM HHUBOY ca KOjUMa je Ap)KaBHM 3aIUTUTHUK Tpahjana ycmocraBuo capaamy. Ha
jyry Cpbuje je oTBOopeHa JokanHa kaHuenapuja y jyny 2010. rogune. JaBHOCT mokasyje cBe
jadye MHTEpecoBame U NoBepewme y 3amTuTHuKa rpahana. Kanuenapuje 3amrutHuka rpahana
Ha JIp’KaBHOM M Ha ITOKapajuHCKOM HUBOY Cy OHMIIe BPJIO aKTHBHE U JIOBEJIE JI0 jadyarha CBECTH
ITUPOKE JaBHOCTH, IITO je pe3yiaTupaino nosehameM Opoja mpenctraBku. bpoj mpencraBku
3Ha4YajHO pacte W3 roawHe y romuHy. Jlo caga je apaBHM 3alITUTHUK TpahaHa mpumuo
roroBo 6 000 nmpencraBku of rpahana, ox dera cy nse Tpehune pemene. Behuna npencraBku
ce OJIHOCH Ha COLIMjaJIHa M €eKOHOMCKA IIPaBa U HEMOCTOjamke OATr0BOpa 01 cTpaHe ynpase. On
2007. ronuHe 3amTuTHUK rpabhana je u3zgao oko 270 nojenuHavyHux U 50 ONMIITUX MPETNOpYyKa,
on kojux je rotoBo 80% wmmano 3agoBospaBajyh mparehu mocrymak. Takohe je mpeanoxuo
3aKOHCKE MPOMEHE, U3/a0 OIILTE MPETopyKe, MOCETHO pa3He MHCTUTYIMje U OMO aKTHUBaH y
IIPOMOBHCAbY 3AIUTHTE JbYICKUX U MAbMHCKUX TIPaBa.

[ToBepenuk 3a wuHGOpMamMje OJ jaBHOT 3HA4aja M 3alITHTY T0JaTaka O JHYHOCTH
yctaHoB/beH je y 2004. romunu. [loBepennka nMmenyje CKymImTHHA Ha TEPUOA Ol CeIaM
roJInHa. 3aKOH O 3allTUTH TojaTaka o Ju4HOCTH W3 2008. roawHe je MpOIIMpPHO HEroBa
opnamthema, a u3Mene u gonyne u3 2010. roguHe cy yBene MeXaHH3aM 3a CHpOBOheme
WeroBux omnyka. On camor mouetka, [loBepeHuk je OMO BPIIO aKTHUBAH M yXKUBA MOBEPCH-E
jaBHOCTH. MelyyTuM, meroBe npenopyke ce joIr HeIOBOJBHO clelie.

Jp>xaBHa peBu3opcka uHctTuTyluja (APM) je Teno 3amykeHo 3a peBU3H]jy jaBHUX CPEICTaBa y
CpOuju. Ycranosibena je 2005. roquHe 3aKOHOM U JIp’KaBHO] PEBU30PCKO] MHCTUTYLHJU U
ywraH je MehyHapoaHe opraHuzamyje BPXOBHHX PEBHU30PCKHX HMHCTUTYIIMja OJ HOBeMOpa
2008. rogune. /IPU je uzBpmmia cBojy npBy peBusnjy y 2008. ronnnam, Kajga je U3BpIIeHA

19



peBus3uja npxkaBHOT Oyuyera mo npBu myT mocie 2001. rogune. On onma, JIPU cramHO
no0oJblIaBa CBOj Y4YMHAK; capajimba ca IPYIUM HE3aBUCHMM PpErylaTOpHHM TeauMa je
noOoJblllaHa a CTaTyc peBu3opa je Takohe mMOOOJpIIaH HWAKO oAroBapajyhu miaH
3amonbaBama Tpeda aa ce ynoTnyHu kako 6u JIPU morna ga y HOTIYHOCTH M3BpIIIaBa CBOjE
3ajaTke.

Yonwmeno cosopehu, yripaBHH KaallMTETH Cy TEHEPATHO JOOPO Pa3BUjeHH Ha IEHTPATHOM
HUBOY U TIOCTOJH CTpaTeruja 3a pedopmy ApKaBHE yIpaBe IMOJ MOKpOBUTEJHCTBOM CaBera
Koju oarosapa mpeacenuuky Bmanme. Ilotpebo je masmbe yckiahuBame 3aKOHOJABCTBA W
eduKacHU]ja UMIIJIEMEHTaIM]ja mocTojeher 3akoHcKkor okBHUpa M cTpareruje. Hampenak je jorn
YBEK CIIOp M Ha Hera yrude HeJAOoCTaTak KoopJauHaIwje Mel)y 3auHTepcoBaHUM CTpaHaMma |
HE/I0BOJbHE CIIOCOOHOCTH pyKOBolema. JoIl yBeK HHMje YCTaHOBJHEH CUCTEM 3alOLbaBamba U
HampenoBama y Kapujepu Ha 0a3u 3acioyra W HMEHOBama Cy H JIaJbe MOJIOKHA
nonuTH3auuju. JlpxaBHa ympasa je ciaba Ha JokaqHOM HHMBOY. He3asaBucHa perynaTopHa
TeJla Cy YyCTaHOBJbEHA y CBHM 3HadajHUM obsactuMma. [loTpeOGHO je moOosblIaTi TMOCTYIamke
10 BUXOBUM HaJa3MMa U OJTyKama.

1.1.4. Ilpasocyonu cucmem (6uoemu marxohe Ilocnasmwe 23 — Ilpasocyhe u ocnosua npasa)

Cprncko mpaBocyhe OpraHu3oBaHO je Kao TPOCTENEHH CYICKHA CHUCTEM KOjU YOIIITEHO
MOIITYj€ OCHOBHE 3aXTE€BE HE3aBUCHOCTH, HEIIPUCTPACHOCTH, OJTOBOPHOCTH U €(PUKACHOCTH.
VY 2010. rogunu, npaBocyaHu Oyyer uzHocuo je 182 mwmmmon eBpa (0.61 % ox ykymHOr
BJIIT). Tloctoju 34 ocHOBHa cyda, 26 BUIIUX CyJoBa, 4 amenanuoHa cyna U BpxoBHu
kacaronu cyn. CymoBu moceOHe HaJUISKHOCTH ¢y 16 mpuBpemnHux cyaoBa u [IpuBpemnu
ameNanoHy Cy/l, Kao u 45 mpeKpIIajHuX cyoBa W Buim npekpmiajau cyn. YOpaBHU CYII j€
OCHOBaH HenaBHO. OpraHuzamndja jaBHOT TY)KHWJIAIITBA j€ XHjepapXHjcKa M OJpa)kaBa
CTPYKTYpPY OIIITEr CYACKOT cHcTeMa. PemyOnMuKko jaBHO TYXHJIAIITBO j€ HAajBHIIE jaBHO
TY>KWJIAIITBO. JaBHA TY)KWJIAIITBa MMOCEOHE HAUIEKHOCTH OCHOBAHA Cy 3a PaTHE 3JI0YMHE U 32
OpPraHU30BaHH KPUMHUHAI U KOPYIIIH]Y.

VYcraBuu cyn je ocHoBaH 2008. ronuHe HaKOH ycBajama YcraBa u3 2006. rogune. Yunu ra 15
CyaMja ca OOHOBJbMBUM MAaHAATOM O] JEBET TOJMHA; METOpPO WUX UMeHyje CKyNIuTHHA,
netopo npencennuk Pemybnuke CpOuje, a meTopo Cyauja ce MMEHYje Ha OIIITO] CeIHUIIN
BpxoBHor kacanuoHor cyaa. [Ipyrux mer cyauja rmocTaBjbeHO je HeaaBHO, y ampuiry 2010.
ronune. CyJ oJiydyje 0 YCTaBHOCTH TTpaBocyha 1 0 yCTaBHUM >kajbama 3a KpIIeHe JbYIACKUX
MpaBa MOjeIUHAYHUM IOCTYIIIMMA WM MOCTYMIKUMa JapkaBHUX oprana. Cyz ce cyoudaBa ca
BEJIMKUM OpojeM 3aoctanux npeameta. Jlana 15. cenremOpa 2011. rogune, Cyx je umao 8.549
npeaMeTa y Toky y nopehemy ca oko 7.000 npeamera y centemOpy 2010. rogune. C 063upom
Ha orpanuueHy epukacHocT Cyaa, HEONXOIHO je MPeAy3eTH XUTHE MEpe 3a IOCTYyIamke ca
ce Behum Opojem mpeamera.

Heszasucnocm npaBocyha 3arapanTtoBana je Y cTaBoM U TeHepaiHo je 0o0e3z0ehena. CpOuja je
MOKpeHyIa aMOuIIMo3Hy pedopMy mpaBocyha Koja ce 3aCHMBA Ha HAI[MOHAIHO] CTPATETHjH
ycBojeroj 2006. roauHe U Ha AKeTy MpaBOCYIHUX 3akoHa ycBojeHnx 2008. ronune. Bucoku
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caBeT cyactBa M JlpkaBHO Behe TyXuiana OCHOBaHM Cy Kao KJbyyHa Tela 3a jady
caMmoyIpaBy y mpaBocyhy u Qopmupanu cy y CBOM NpHUBpeMEHOM cacTaBy y jyHy 2009.
rOJMHE, a y cTalHOM cacTaBy y anpuiy 2011. ronune. Bucoku caBet cyactsa u Jp:xaBHO
Behe Tyxwiana cacToje ce OJ jeaHaeCT WIaHOBa, O] KOjUX Cy TPH UYiIaHa MO IMOJI0XKA]y:
npeaceHUK BpXOBHOT KacallMoHOT cyia win PemyOnuyuky jaBHU TyKWJIall, MUHACTap TpaBe
U mpencenHuk ckymmtuHckor Ombopa 3a mpaBocyhe. Ocranux ocam 4jaHOBAa UMEHY]Y CE Ha
ner roauHa oj crpaHe CKyNIITHHE: MIECTOPO HHUX Ce Mpeasiake HAaKOH TajHOT Iacama
Cyldja W jaBHUX TYXXWJala; JBa WiaHa Cy MCTAKHYTH aJ[BOKATH — jelIaH j€ MPECTABHHUK
KOMOpe, a Apyrd mpodecop mpaBa Kojer Ompa OJHOCHU CKYMIITHHCKH onbop. CaBetu cy
OIrOBOpHH 3a JepuHHCame YKynHor Opoja mo3unuja M 3a oJadup, HMEHOBAame,
HanpeaoBambe, pa3peliehe U JUCHUIUIMHCKE Mepe 3a CyAMje U 3aMEeHUKe Tyxuuana. Taxobe
Cy OJTrOBOpDHH 3a YIpaBJbame OYIETOM CyloBa M TyXuiamrasa. MehyTum, y HeJOCTaTKy
Karnamurera, MUHICTapCTBO MpaB/ie OJJIaXKe Mpeajy yrpaBibamba OyIeTOM.

N3smene u ponmyne u3 2011. romuHe 3akoHa O MPaBOCYIHO] aKaJAEMHJjU TOOOJBIIATE CY
MIPUCTYII 3aMollJbaBalky KOjH Ce 3aCHUBA Ha 3aciyraMa, ocTaBibajyhu 3aBpIeTak rnporpama
CTpy4yHe OOyKe Kao OMIUTH IMPEeayClIOB 3a MMEHOBAH-E CylIWja OCHOBHOT CyJa U Cyduja 3a
MpeKpIaje, Kao W 3aMEHHUKAa OCHOBHHUX TyXmiama. [IpaBocynHa akagemMuja HaJJIeKHA je 3a
CTPY4YHY OOYKY M CTATHO CTPYYHO yCaBpIIIaBamk-E Cy/AHja, TYXKHUjama u CyaAcKor ocobspa. [IpBu
Kypc cTpy4yHe oOyke moueo je y cenremoOpy 2010. romune. IloTpeGHO je y MOTHYyHOCTH
pa3BUTH oAroBapajyhu kapujepHHu CUCTEM Ha 0a3u 3aciryra 3a CyAuje U TyKHole. JoIn yBeK je
Moryhe CTynuTH y cyAcKy npodecHjy, moceOHO Ha BUIIMM HHUBOMMA, Ha OCHOBY HEjaCHUX
Kputepujyma 0e3 3aBpuieHe [IpaBocynHe akazemuje. PenoBHe mpoleHe pesynrtara Tek
Noummby ca ce yBoje. [IpaBocynna akazemuja paau ca OCKyJHUM pecypcuMa U joIll YBEK HemMa
u3pal)eHy KOHaYHY Bep3Hjy HaCTaBHOT IUIaHA U Iporpama.

VYCTaBHU M 3aKOHOJABHH OKBHUD jOII YBEK OCTaBJba MPOCTOPA 32 HEOMPABIAAHU MOIUTUYKH
yTunaj Ha npaBocyhe. CKyniuTuHa UMEHYje U pa3pelaBa npeacegHiuka BpxoBHor cyaa, Koju
je Takohe ™o CIy:)KO€HO] HOYKHOCTH TpeICeIHUK Bucokor caBera cyacTBa, Kao U
PenyGmmdkor jaBHOT Ty»HOIla HA OOHOBJBMBH MaH/AT O]l IIECT I'OJIMHA, Ha Mpeuior Brage u
MUILJbEHA HAUICKHOT CKYMIITHHCKOT o100pa. CKyNIITHHA Takohe MMEHyje MpeACeIHHKE
CyJlIOBa W jaBHE TYXKHOIIe Ha OOHOBJBUB MaHJAT O]l IIECT T'OJIMHA HA OCHOBY HeoOaBe3yjyhux
npemiora oarosapajyhux Casera, a Takohe W cyAuje M 3aMEHHKE TYXHjala KOju C€ MPBU
yT OMpajy 3a Ty MO3UIIH]H, HAa IPOOHU IEPHOJT O TpU roauHe. TyKHIIAITBO j€ OCET/HUBO Ha
MOJUTUYKU YTHIA] 300T CBOje XHjepapXHjCcKe opraHM3anuje U moctojehe mpakce u3aBamba
YCMEHUX MHCTPYKIIM]ja, YIIPKOC 3aKOHCKO] 00aBe3u /1a ce Jajy MIUCMEHE HHCTPYKIIH]e.

[Toctynak peu3bopa CBUX Cyauja M TyXHJala, YUjU je LB MOJM3ame NMpodecHoHaTHNX
CTaHIap/Ja W CTaHAapAa WHTETPHUTETa, Ka0 M YKIamkamke HEMOJOOHUX JIMIa U3 CHCTEMA,
cpoBoauo ce y apyroj mosnoBuHu 2009. rogwHe, a cTymuo je Ha cHary y janyapy 2010.
roquHe. Kao geo oBe cucremarcke BexOe, Opoj cyauja cMameH je ca 2.686 y 2009. roqunu Ha
1.972, on gera cy 1.802 mo3umnuje mpBoOUTHO TonmyeHe. [IpeTxoaHe cyauje 3a mpekpiiaje
WHTETPHUCAHE CY Y HOPMAJIHHM CYIACKH CHCTEM, IITO j€ JOBENO 10 YKymHOr Opoja ox 2.587
MO3MIIHja 3a cyauje. YKymHo 871 HOBUX Cyauja YIIUIO j€ Y CUCTEM, OJ1 KOjuX cy 292 npBu myT
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CyJldj€ ca MaHJIaTOM OJ] TPH TOJuHE, a 579 cy nmpeTxoaHO OWIu cyaMje 3a mpekpiIaje. Y jyiy
2011. rogune, 2.405 cynckux mo3uiyja je Ouno nmonymeHo. bpoj cyackor oco0iba cMambeH je
Ha oko 12.900 mecra. bpoj Tyxunama cMameH je ca 129 Ha 67, a 6poj 3aMeHHKa Ty>XKUIala ca
670 na 586. Tyxwiamro uma oko 1.400 jbyau koju paje Kao aIMUHHCTPATUBHO OCOOJBE.
3HayajHU HEJOCTAllM YTHLAIM CyHA MOCTYMNaK pen30opa Koju je CIpoBeeH Y BeOMa KPaTKOM
BPEMEHCKOM Iepruoay. Bucoku caset cyncrsa kao u Jlp>kaBHo Behe Tykuiiama aeaoBaiy cy y
CBOM IIPUBPEMEHOM CacTaBy M HUCY OWJIM MMEHOBAHW CBM YJIAHOBH, IITO HHUjEe 00€30eaHII0
aJICKBaTHO CaMONpe/ICTaBbame oBe npodecuje. Cyauje U Ty)KHOIH, Kao U KaHAUIATH KOJU CE
KaH/AWAYy]y MPBH IIyT, HUCY CaclIylllaHW TOKOM OBOT TOCTyNKa. Kpurepujymu cy npuMemneHH
Ha HETpPAHCNApEHTaH HAYMH U OOpa3NoKEHE OJJIyKEe HHUCY JOHElIeHe OJaroBpeMeHo.
[Tpobnemu cy HacTanu NPUIMKOM H3padyHaBama Opoja MOTpeOHUX MecTa KOjU j€ CMambeH y
npBoj ¢as3u, a 3aTUM NOHOBO moBehaH y kacHujuM (azama. [IpaBo Ha xandy cyauja u
Ty>KUJIala Koju HUCY TIOHOBO M3a0paHu OTPaHUYEHO je Ha TO Ja CBOj MPEIMET MOTY MOAHETH
YcraBaoMm cyny. [loguero je oko 1.500 sxan6u anm Cyn HEje ©Mao JOBOJHHO KamaruTeTa Ja
ce 6aBM OBAKO BEJIUKHUM OpOjeM MpeIMeTa y pa3yMHOM POKY.

C 003upoM Ha MOYETHE HEJOCTAaTKe, CPIICKE BJIACTU Cy 3alouelie PEeBU3U]y OBOT MOCTYIKA
kpajem 2010. rogune. 3akOHOaBHE U3MEHE yCBOjeHe ¢y y neneMopy 2010. rogune, yume cy
MpeAMETH W3 YCTaBHOT CyJa MpeHeTH Hazaa y Bucoku caBer cyactBa u [[pkaBHO Behe
Tykunana. Bucoku caser cyactsa u pxaBHo Behe Tyxuiiala cy y CBOM CTAIHOM CacTaBy y
Majy 2011. ronuHe ycBOjUIIM OATOBapajyhe cMepHUIIE 3a OCTYIAK MPEUCTTUTHBAKA Y CMHUCITY
CyAMja U TY)KWJala KOju HUCY MOHOBO MMEHOBaHU. VI3BpIlIeHE Cy OMIITE KOHCYNTAIUje CBUX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Ha TeMmy cMmepHuIa. OBe cMepHHIle 0OyxBarajy jacHEe U
TpaHCHApEHTHE KPUTEpUjyMe U Jajy J00py OCHOBY 3a IOCTYIAaK MPEUCHUTHBAWKA KOjU je
3amoueT KpajeM jyHa. Y 837 mpeaMera KOjU ce OJHOCE Ha CyIUje KOje HHUCY IOHOBO
MMEHOBaHe, CIpoBeneHo je 375 caciymama, a o 155 mpeamera je O[UIydeHO A0 CpenuHe
centemOpa. Illto ce tnue 157 mpemmera Tyxkunana, noHemeHo je 127 omryka. Mako 3a
BehuHy penMera nmucmMeHa oOpasiioxkerma TeK Tpeda 1a Oyay aaTta, MPeUCITUTHBAKBE OTyKa Y
MoTJIely Cyavja je J0 caaa CIpoBOoheHO Ha 3amoBoshbaBajyhu HauwH. be3 o03upa Ha Heke
npoLeaypaliHe HelocTaTKe, BehrHa o/iTyka yriaBHOM j€ JJOHEIIeHa Y CKJIaly ca CMEepHHIIaMa.
To ce Thue Tyxwminaua, Ouiao je oApeheHMX NpoUeaypaTHUX HEIOCTaTaka, a Mmpeocraia
CyMHba y BE3H ca MOLITOBambEeM CMepHHIIa Mopahe a Oy/e OTKIOHkEeHA MUCMEHUM OJTyKama.
VY npunpemu je NpercnuTHBame HOBOM3a0paHHUX CyAWja M TYXHJAlla Kao U OHUX KOjU Cy
MMOHOBO MMEHOBAHHU YIPKOC TeKyhUM AMCHMILTUHCKUAM noctymniuma. [Ipoiiec mpencnutruBama
MMOHOBHOT HMEHOBama CyJaWja W TYKWIalla jolml yBeK Tpeba nma Oyme 1ToBeACH 0
3a/10BOJbaBajyher 3aksbydka.

Ob6e36ehena je nenpucmpacrhocm cynvja. 3aKOHCKe ofpende o cykoOy HMHTepeca IMOCToje.
[IpeameTn ce reHepaiHO NOACIBY]Y MO Hauedy CIydajHOT M300pa, ITO je TeXEe y MajauM
CYZOBHMA HJTH CYJICKAM jeIMHUIIAMA Ca CaMO HEKOJIUKO Cy/IHja.

['eHepanHO je YCIIOCTaBJbEH PEryJIaTOPHUM M WHCTUTYLIMOHAJIHH OKBUDP KOjU 00e30ehyje
00zosoprocm mipaBocyha. Etwuku komekc 3a cymmje ycojeH je 2010. romune. MHTEpHE
KOHTpOJIE TEXHHUYKAX W aJMHHHCTPATUBHUX MHUTamka BPIIM MUHHCTapCTBO IpaBle, Ha
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OCHOBY M3BEIITaja MPEICEAHUKA Cy/la U TOKOM IoceTa Ha iy mecta. [Ipencequuim BUImIX
cyaoBa Takohe umajy mpaBo Ja Bpiie KOHTPOJY HIKUX Cy/loBa. PernyOnuuku jaBHM Ty>Kutarl
oarosapa CKyNIUTHHM 3a paj TyKWwiamrTsa, a CKynmuTHHa Takohe oanydyje 0 BeroBoM pe-
n300py 3a Ipyru MaHaat (Ha MIECT TOAMHA) M O MPEeCTaHKy QyHKIHUje. Jou yBeK je moTpeOHO
YCIIOCTaBUTHU CHCTEM Ipaheme 0CTBapeHUX pe3yaTaTra eeKTUBHIX KOHTPOIIA.

[TocTynak ABOCTpyKOr KoJioceka YTBpheH je 3a oOMuyHe IUCLUUIUIMHCKE MpeKpaje (Koju
J0BOJIE 0 AMCUUIUIMHCKUX CaHKIMja) U 32 030MJbHE MUCIMIUIMHCKE MpeKpliaje (Koju MOry
JOBECTH 10 paspeimema). HamiexxHa Tena cy AMCHMIUIMHCKU TY)XKHOLM W JUCIUILTUHCKE
KOMHCH]e OCHOBaHe o1 cTpaHe ogHocHuX Caseta. [loctynke 3a oOm4He npekpinaje mokpehy
JTUCIUTUTMHCKU TYXKHOITH, OJTyKEe TOHOCE MUCIHIUIMHCKE KoMucHje, a CaBeTMa ce POTHB
BUX MOXe momHetn xanba. [loctynmke paspemema crpoBoje oarorapajyhu CaBetu Koju
Takohe oTydyjy y ciydajy cynuja u 3ameHuka tyxuiana. [llto ce Tnue mpencennuka cymona
U jaBHMX TYXXWIala, KOHauHy OJUIyKy JoHocu CKyNIITHHA Ha Mpemior oxarosapajyher
CaBera. Bucoku caBeT CyncTBa je TMOCTAaBUO IUCIMILUIMHCKE opraHe y paernemoOpy 2010.
roquHe. [lo 15. cenremOpa pa3motpeHe cy 104 »xanbe M OTBOPEH jeAaH TUCIUILIMHCKU
IpeaMeT KOju joll YBEK HUje 3akjbyueH. [IpxaBHo Behe Tyxkuiana jour yBek Huje GopMHpaIIo
onrosapajyha mucnurinHcka Tena. Tpebano 01 yHanpeauTH MOCTYIaK ABOCTPYKOT KOJIOCeKa
3a JUCIUIUIMHCKE TIPEKpInaje Kako Om ce m30erse Moryhe pasnumke m3mely mocrymaka.
Tpebano OW ycmoOCTaBUTH MHUCHMIUIMHCKE OpraHe TYXKHWIAIITBA M YHANpPEAWTH Mpaheme
OCTBapeHUX pe3yirata e(peKTUBHUX TUCIUTUTMHCKUX MOCTYIIAKa.

Cynuje u TyxXuoIM, Kao W u3zabpanu wiaHoBu nBa CaBera YXHBAJy (YHKIIMOHATHU
umyHuTeT. [locTynm ykuaama UMyHUTETa Cy y pykama CKymmTHHE, a 3a cyadje je
nmoTpeOHO MoOUTH MPEeTX0AHO ofo0peme Bucokor caBera cynctBa. Y mpakcu je OWIO caMo
IeT cllyyajeBa, JBa Cy ce€ OAHOCHJIA Ha CyIHje, a TPU Ha TY)KHOIlE, Y KOjUMA jé UMYHHUTET
YKUHYT O] CTynama Ha cHary HoBor YcraBa 2006. romune. OBaj mamu Opoj u3a3uBa
3a0pUHYTOCT 300T MPEBENMKE 3alITUTE CYIMja U TYXKUIala o1 KpUBUYHUX UCTpara.

Jomr jenan KJbY4HH KOpak y rmpotuecy pedopme mpaBocyha 610 je maxsbHBO MPEUCTIUTUBAE
Mpexe CyaoBa y IMJbY palMOHalu3aluje cucremMa U mnoBehama mwerose eguxacrocmu.
[Mperxonuux 138 OMIMTHHCKUX CyJ0Ba 3aMEHEHO je ca 34 ocHOBHa cyna y janyapy 2010.
roauHe. OKpYyXKHU CYZOBU Cy YKMHYTH, @ BbUXOBE HAJIC)KHOCTHU IO/ieJbeHe U3Mel)y BUIIUX U
anenanMoHux cynosa. HaanexxHoctu mperxogHor BpxoBHor cyna monesseHe cy usmelhy
amenanoHuX cyaoBa M BpxoBHor kacamuoHor cyma. Cmameme Opoja cyaoBa UMajo je
MMO3UTHBHE €PEeKTe y CMUCITY PaBHOMEpHH]E pacmojene nocia udmehy cynosa. Hopu 3akonu
O U3BpLIEHY IIpecyla — YyBohewme NPHUBATHUX CYICKUX H3BpHIMTEhA — M O JaBHUM
OenexxHUIIMMA ycBojeHH ¢y y Majy 2011. rogune. [lomaTtHe Mepe oOyxBarajie Cy MOKpETame
nporpama 3a cMameme Opoja CTapux IMpeaMeTa y MeT MWIOT CyAOoBa, Kao M yHampeheme
uHppacTpykType U ompeme. HoBoocHoBanu YmpaBHu cyn ca 33 cyamja mpey3eo je cBe
3aocTaje MnpeaMeTe U3 MPeTXOoAHOT aJJMUHUCTPATHBHOT Oficeka BpxoBHOT cyna u ycmneo je 1a
oOpaau BenMKH Opoj MpeaMeTa YIPKOC KOHTMHYMPAHOM MPUIMBY BEIMKOI Opoja HOBHX
npeaMera.
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HoBu 3akoHO NpaHMYHOM IOCTYNKY M 3aKOHUK O KPUBMYHOM IIOCTYIKY YCBOjE€HH Cy Yy
cenreMOpy 2011. romune. 3akoHUK O rpalaHCKOM IMOCTYNKY HMMa 3a IMJb Ja YHamnpeau
rpahaHcke MOCTYNKE M T€HEpaJIHO NpeICTaBiba A00pY OCHOBY 3a moBehame e(pUKaCHOCTH
cprickor mpaBocyha. 3aKOHUK O KPUBHYHOM HOCTYIKY TyOMHCKH MEHa KPUBUYHH MOCTYIAK
TaKo IITO BoJehy yilory y UcTpasu 10jesbyje TYKWIAIITBY U YBOIHM aKy3aTOPHH CUCTEM. Y
npBoj ¢a3u, oBo he ce caMo MpUMEHHUBATH y TMOCTyNIIMMa Koje he BOIWUTH CIEeNHjaTHA
TY’KHOLIM 32 OPraHW30BaHM KPUMHHAJ M paTHE 3J0YMHE IIPE HEro IUTO c€ MPOLIMPH Ha IIe0
cucreM. [locroju 3a0pMHYTOCT Ja y HOBOM 3aKOHMKY HEMa JOBOJBHO NPOLETypaTHUX
rapasiyja.

Cpbwuja ce u najbe cyouaBa ca BEJMKUM OpojeM 3aocTanux crapux npeamera. Jlana 30. jyHa
2011. rogune, oko 1,9 MuIMOHa HEpEIICHUX MpeaMeTa Ouio je crapuje o 9 Mmecenn. MHoOTH
OJ1 BBUX OJTHOCE C€ Ha M3BpLICHE rpal)aHCKUX M KPUBHYHHX OJIYKA, Y POCEYHOM TPajamy O]
npeko 600 nmana 3a rpahancke mnpenmere. Ilocrojehm cuctem wu3BpiIema rpahaHCKUX
IpeaMeTa Ocllama ce Ha HEeJAOBOJbaH Opoj CyAckux 3acTynHuka. Cpouju 6e3 ojiarama Mopa
HACTAaBUTH ca yBolemheM jaBHUX OeIe)KHUKA U MPUBATHUX U3BPIIUTEIbA, KOjU Cy IpeaBuleHH
HOBHMM 3aKOHMMA. YTHIQ] pallMOHAIM3AIM]e MPEXKE CyloBa HHje joll JAOCTHrao CBOj MyH
noTteHiMjan. Ty ce U Jajbe jaBibajy 3Ha4YajHE PA3IMKE y ONTePEeheHOCTH Pa3IuYUTHX CYJ0Ba,
a MoceOHO BEIMKH IMPWIUB MPEIMETa IIOCTOjH y OeorpackuM cynoBiuMa. OCHOBHU CYIIOBH CY
3aIpXKaNKM CyJACKE JeAVMHHIE KOje Ccy ce OaBuie rpahaHCKUM TpeIMeTHMa Ha JIoKalfjama
NPeTXOJHUX OIIITHHCKUX cyaoBa. HacraBak pama CyACKMX jeAMHHIA W Jajbe CTBapa
TPOIIKOBE OJIp’KaBarba 3rpajia U MyTHE TPOIIKOBE CYJICKOr 0c00Jba U MOXeE IMOJpa3yMeBaTH
HEKe pu3uKe 0e30€HOCTH MOCTYIKa, MOCEOHO Yy CMHCITY NOTpede 3a MPEeHOCOM IpeaMeTa U
obez0ehemeM 3rpama cyiackux jeauHuna. CucteM  ympaBibama —MpeAMETHMA  Ha
MH(POPMATUYKO] OCHOBH HHUJ€ Y MOTIYHOCTH ONEPAaTHBAH 3a LEIy MPEXY Cy/10Ba.

Yonwmeno eosopehu, 3nauajue pedopme npasocyha cnpoBoge ce y CpOuju o ycBajama
HaroHanHe crpareruje 2006. roqune, a nojayane cy 2009. u 2010. ronune. He3aBucHocT u
camMoympaBa Cy OjadaHd OCHHBameM HOBOT Bucokor caBera cynctBa u [[pskaBHor Beha
Ty)Xwiama. PecTpykrypupame Mpexe CynoBa, YKbydyjyhu dopmupame ympaBHOT Cyna, H
HOBM 3aKOH O W3BpIIeHYy M 00e30ehemy Ounmu cy oaroBapajyhu kopamu y moBehamy
epuxacHocTn mpaBocyha. [loueTHn 3HauajHu HemocTany yTBphEeHW Yy TOCTYNKY peusdopa
TpEeHYTHO ce 00pal)yjy Kpo3 mpoIiec NpEeruClUTHBama 3a KOJH IOCTOj€ jacHE CMEpHHIIC.
Ocrano je ma ce mpolec NMPEUCIUTHBAMmA 3aBPINM 3a0BOJbaBajyhe M Ha TpaHCIAapeHTaH
HAYMH, Y CKJIQJy ca OBHM CMepHHIama. McToBpeMeHO, cprcko mpaBocyhe ce jomr yBek
cyoyaBa ca OpOjHMM WU3a30BHMMa. YCTaBHE U 3aKOHCKE ofpeade O HUMEHOBAamHHUMA,
HampenoBamby M paspelieuma y mnpaBocyhy mopahe y AoriefiHo Bpeme Aa ce yCKIaae ca
eBpONCKUM cTaHfapaumMa. [1oTpeOHO je ymoXUTH J0oAaTHE Hamope Kako Ou ce mosehaio
MOBEpPEHE JaBHOCTH Yy TpaBocyhe, mobOosbmiana ePpeKTUBHOCT TUCIUTIIMHCKOT ITOCTYIIKA,
0jadajio HW3BpIICHE Mpecyda W JO0JaTHO CMambHO BEIHUKH Opoj 3a0CTauX HEPEIICHUX
npeaMera.
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1.1.5. Ilonumuxa 6opbe npomue xopynyuje (6udemu makohe Iloenaewe 23 — Ilpasocyhe u
OCHOBHA NPasa)

Cpbwuja je ycrocTaBuiia OATrOBapajyhun MHCTUTYIIMOHAIHU U MPAaBHU OKBUP y OOPOM MPOTHB
Kopymije. tberoBu riiaBHU eneMeHTH ¢y 3aKOH 0 ATeHIHju 32 60pOy IPOTUB KOPYIIIHjE U3
2008. romguHe, 3aKOH O OpraHM3aLUjU W HAIJISKHOCTU IpKaBHUX OpraHa y cy3oujamy
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAJA, KOPYILIHKjE U IPYTUX MOCEOHO TEMKNX KpUBHUHUX Aena u3 2009.
roJuHe, 3aKOH O OJly3uMamy MMOBHUHE NPOMUCTEKNIE M3 KpuBuuHOr aena u3 2008. roause,
W3MEHE W JOINyHe 3aKOHMKAa O KPUBUYHOM TocTynky u3 2007. roguHe KOje ce OJHOCe Ha
CHeIrjaliHe UCTPaXKHE Mepe, 3aKOH O JAp>KaBHUM ciykOeHunmma u3 2005. roguHe, 1 n3MeHe
U jomyHe 3aKkoHa O clo0ogHOM TpucTyny wHbopMamnujama ona jaBHor 3Haudaja u3 2009.
ronunae. MelytuMm, cripoBol)eme 3aKOHOIaBCTBA M MPAKTUYHH PE3y/ITaTajolll YBEKHEI0CTa]y.

Brnana je 2005. roguHe ycBojwia Hammonanny crtparerujy 3a 6opOy MpOTHB KOpyHIHje U
onroBapajyhu Axkmuonu turad. Crpaternja m AKIMOHU IJIaH Cy CHPOBONHEHH CHOpPO H
notpeObHo mx je axypuparu. Ilocrojeha Crpaternja He oOyxBaTa cekTope oOpa3oBama U
3JIpaBCTBA, & TO Cy 0OJACTH MOJUIOKHE KOPYNIUjH. AKIIMOHH IJIaH HE Je(PUHUIIE MPELU3HO
aKTUBHOCTH M HE TIOCTaBJba jacHe Mokasaresbe. CTpaTerrja 1 AKIMOHHU IUIaH Cy Y MPOLECY
peBusnje. MuHHCTap MpaBAe UMEHOBAaHA j€ 32 KOOPAMHATOPA 32 OOPOY MPOTHUB KOPYIIIIHjE Yy
Mmajy 2011. rommne y nmiby yHampehema gocamaiime HeEaJeKBaTHE capaame u3Mehy
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa Koje Cy yKJbyueHe y 00pOy mIpOTHUB KOpYyTHITH]je.

AreHnyja 3a 60pOy HMpOTHB KOpYIILHKje MOYeia je ca pajoM Kao LEHTPAIHO Telo y 60pOu
npotuB kopyniuje 2010. ronuHe. AreHIHjoM PYKOBOJIU AUPEKTOP Kojer umenyje Ondop 3a
O0opOy mpoTHB Kopymiyje dYuje uimaHoBe uMeHyje CkymmTuHa. AreHnuja CKyNIITHHA
JOCTaB/ba TOAMINEe u3BemTaje. OBnamhema ATreHIMje yCMepeHa Cy Ha TPEBEHIN]Y
kopynmuje. OHa 00yxBarajy Haa3opHana crpoBohemeM HarmmonamHe crparteruje 3a 60pOy
MPOTHB KOPYIIHje W AKIIMOHOT TUIaHa, HAA30p CykoOa WHTEpeca, M3jaBa O MMOBUHHU W
MPUMJBCHHUX MOKJIOHA, HA30p HaJ (GUHAHCHPAHEM TMOJUTHYKHX CTpaHaKa, PeBH3HWje HaIpTa
3aKOHa Kako O ce YTBPAWIM M eTMMHUHHUCAIN PU3UIH, TUIAHOBU MHTETPUTETA, U 00pa3oBamhe
0 KOpyHiuju. ATeHluja je mpeysena obaBeze PenmyOnmukor ogdopa 3a pemaBame 0 CyKoOy
MHTEpeca, KOju ce OJ] TOI' TPEHyTKa yramieH. ATeHIMja He Iocelyje MEXaHW3Me Koju Ou
oMoryhuiu u3BpIICHE CBOJUX OJJyKa. ATEHIMja TPEHYTHO HeMa JIOBOJFHO KallalluTeTa ca
camo 60 3amociieHHWX, a OpraHW3aIlMOHa IIeMa CaapXu 96 pagHux MecTa. ATEHIUJH CY
noNeJbeHe aZieKBaTHe mpoctopuje y centemOpy 2011. romune, xoje he joj omoryhutu na
3aBPIIU CBOj IJIaH 3aIONIJbaBamba.

Arennyja je Ouia BpJIO aKTHBHA y HEKHM CBOJUM 00JIaCTUMa OATOBOPHOCTH, TOCEOHO Y
Bepudukanuju uzjaBa o umoBuHU. Jlo kpaja 2010. ronune, nmpexo 18.000 u3jaBa 0 UMOBHUHU
noctaBuiio je 25.000 ¢pyHKIMOHEpa 01 KOJUX Ce 3aXTeBa Jia UCITyHEe OBY 00aBe3y. ATeHIja je
obpamuna 3.500 oBux uzjasa. M3mely okrobpa 2010. u centembpa 2011. ronune, Arenuuja je
MOKpEeHyJa MPEeKpIIajHU MOCTYNaK 3a 8 mpeaMeTa U KpUBHYHU IMOCTYNAK 3a 2 mpeaMera; 2
mpenMera cy mpedadeHa y TYXWIAmTBO. Y o0lacTu cykoOa mHTepeca, ATeHIHja je u3aa
oko 800 omnyka m npummia npeko 4.000 3axTeBa o (YyHKIMOHEpA KOJH Cy TPAKWIN Ja
3azpke cBoje aBe QyHkmuje. MehyTum, HemocTaje KamanuTeT U oBlamhema aa ce UCTpake
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JaXXHEe W3jaBe M Hecnarama u3Mmely mpuxona u mMoBHHE. HucCy cBM peneBaHTHH TOmaIy
ynucanu y Perucrap uMoBMHEe Ha cajTy ATreHLHje, IITO CIpeyaBa jaBHOCT Ja CTEKHE
KOMILJICTaH YBH]l Y U3BEIITaje 0 00jaB/bHBamby HIMOBUHE (DYHKIIOHEPA .

HoBu 3akoH o ¢uHaHCUpamky NOJUTUYKUX aKTUBHOCTH yCcBOjeH je y jyHy 2011. romune. On
o0yxBaTa pPEJOBHO (PHUHAHCUpPAIE TOJUTHYKUX CTpaHaka U (UHAHCHUpamEe H300pHUX
kamnama. OBaj 3akoH je moBehao TpaHCMapeHTHOCT W3BOpa (pUHAHCHUpama M PACIOICITY
jaBHUX cpenactaBa. OH je 3HA4ajHO 0jadyao MCTpakHa oBJamthema AreHIiyje 3a 60pOy MpoTuB
Kopynmuje. AreHnuja 3a O00pOy TPOTHB KOPYIIIHjE j€ MPETXOTHO H3BPIIMIA KOHTPOITY
M300pHE KaMIlamke MeT CTpaHaKa WM KOAIMIIMja U TIOAHENA MIECT MPEKPIIajHUX Kalou 300T
HENpHjaB/bUBakba CPEICTaBa NPUKYIUBEHUX U TOTPOIICHUX Y W300pHHM Kammamama. Y
mapty 2010. rommue, AreHmuja je ycBOjuia IpaBWia O Caapkajy eBHICHIMja H
(UHAHCH]CKUX U3BEIITaja MOJTUTHYKUX cTpaHaka. [loTpeOHO je ycrocTaBu U cucteM npahema
OCTBapeHUX pe3yiTarta eukacHe KOHTpose (PMHAHCHPamka NOJUTUYKUX CTpaHaKa.

Cager 3a 600opOy mpoTH KOpYIIHje, caBeTogaaBHO Teno Brnane, ocHoBad je 2001. rogune ca
3aJJaTKOM J1a TPEJIOKM 3aKOHOJABHE NPOMEHE M Jpyre Mepe y LuJby OopOe HpoTHB
KOpyIIMje u TpoleHe nocTojehux akTUBHOCTH 3a O0opOy mpotuB kopymimje. CaBer je
HAaCTaBHO Jla TOJWXE CBECT JaBHOCTH O CIIy4ajeBUMa BHCOKE KOpYIMIHje, YIJIaBHOM Y
MeIWjuMa M Ha jaBHUM jaorahajuma. [lomHeo je nBe KpuBUYHE MPHjaBe MPOTUB MOJIUTHYAPA
BHCOKOT Tipodrita u mo3Hatux Om3HucMeHa. Takohe je yrBpauo oapehenu Opoj yriaBHOM
BEJIMKUX TpaHCaKIHMja y TpHBaTU3alHjaMa y KOjUMa j€ TOCTOjaia CyMEba Ha KOPYIIIH]Y,
MehyTuM, caMO HEKOJHMKO HUX j€ HCHUTAHO a jOII Mamke KPUBHYHO TOHEHO. J[pkaBHa
PEBU30pPCKA MHCTUTYIMja U3BPILWIA je IPYTy ACIMMUYHY PEBU3H]Y APKABHHUX CPEICTaBa y
2010. roauHy, WTO je MPOLIMPUIIO OOMM PEBUAMPAHUX CyOjekaTa U Takohe oOyXBaTHIIO HEKa
jaBHa mpenyseha. Tpebaso Ou ojauaTH cuCTEeME YHYTpallkhe KOHTPOJIE, a KalaluTeTe
Jlp>kaBHE peBU30PCKE MHCTUTYLIM]E 3Ha4ajHO roeharty.

[Momuuujcku W TPABOCYIHU OPraHM YCAaBPIIMIM Cy C€ Yy TpeAMeTHMa KOpyILHje.
HannexxHocTu TyXuoIlla 3a OpraHM30BaHU KPUMHHAJ MPOIIMPEHE Cy Ha CIy4ajeBe BUCOKE
kopyrnmuje 'y janyapy 2010. rogune. ¥ 2011. ronuHu, HeroBa KaHIlelapHja 3HA4ajHO je
noBehama CcBoje aKTUBHOCTH; IO CPEeIMHE cenTeMOpa, MOKpeHyha je ucrpare y oko 330
npeamera kopynuuje. OBo o0yxBaTa HEKOJMKO IMpPEIMETa CPEIer MM BHCOKOT HHMBOA.
[Tonuuuja MMa cpeacTBa U COCOOHOCT Jja CIpOBele OCHOBHE ucTpare. thene kamanurere 3a
IIPOAKTUBHY MCTpary TakBHX NpeaMeTa TeK TpeOa pa3BuTH. CeKTop yHyTpalllkbe KOHTPOJe
OCHOBAaH j€ y TMOJMIHjU Ca HEKUM MHMIMjAIHUM pe3yiTaTuMa u Opoj cirydajeBa KOpyIluje
Koje monuiuja oTkpusa ce nosehasa. lled Ympase 3a yHyTpammy KoHTpory U med Cextopa
YHYTpalllkbe KOHTpoJIe MMeHoBaHU cy Yy jyHy 2011. rogune. LlapuHcku opraHu cy cBe
aKTUBHHMjH y O0pOM MpoTUB Kopymnuuje Mel)y MapuHCKUM CIIy>)KOCHHLIMMA U MIPEay3eT je HU3
JUCLUIUIMHCKUX Mepa MPOTUB NpecTynHuKa. [IpeBeHTHBHE Mepe y 00pOu NpOTUB KOpYIIHje
ce Mopajy ojadatu y mpaBocyhy. Jlasbu Hamopu cy reHepalHO MOTPEOHM 3a YCIIOCTaBIbAHhE
cucremMa npahema OCTBAapeHMX pe3yiaTara O IPOAKTUBHUM KPUBUYHUM TOHBECHUMA U
KOHauYHUM OCyJama, IOCEeOHO Yy MpeAMETHMa BHCOKOT HUBOA KOJU JP>KaBHUM CpEICTBUMA
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MPOY3pOKY]y 3HavajHy mmTeTy. Kamanurere TMONHMIMJCKUX OpraHa 3a CIpoBoheme
¢uHaHCHjCKUX UCTpara Tpeda ojayaTH.

Kopymniuja koHTHHYHpaHO yTHYe Ha MHOTa TOJIpydja, TOCEOHO Ha jaBHE HaOaBKe, MOCTYITKE
MpUBATHU3AIM]€ U JaBHE pacxo/ie, Kao U CEKTOP 3ApaBCcTBa U oOpazoBama. JJok 3akoH 0 jaBHUM
HaOaBkama u3 2008. romuue canpxku onapeheHa mpaBuia 3a 0opOy NHPOTHB KOPYIIIH]E,
KoopAMHalMja u3Mely CBHX 3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa Mopa ce oOjayaTh Kako Ou ce
obe30enmia eQekTHBHA TpEBEHIMja W o0pada mpeaMera KOpyIuje y o0JacTH jaBHUX
HabaBku. IloTpeOHa je jaua MOJMTHYKA BOJbA M JlaJbU HAMOPU Kako OHM ce MpenMeTH
Kopynmuje epukacHuje oOpahuBamu, ox ucTpare A0 KOHAYyHE OCYZE, MOCEOHO y BE3H ca
MOTPOIIHLOM JaBHUX CPEJICTaBa.

[TnanoBu uHTEerpHUTeTa npenBuleHu cy 3a OpojHE Ap’KaBHE MHCTUTYIHjE, Ap)KaBHA Tela W
npkaBHa Tpenyzeha Ha OCHOBY cMepHHIIa Koje je AreHiuja 3a O0opOy MPOTUB KOPYIIIHje
m3nana 2010. romuae. YIpKOC 3aKOHCKO] 00aBE3U U Y OJICYCTBY 3aKOHCKOT poKa, BehrHa Terna
HUje MMEHOBAJIa JIMIIa OJI'OBOPHA 3a MPHUIIPEMY U CIIPOBOl)CHE TNIaHOBA MHTETPUTETA.

N3mene 3akoHa o AreHiuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYMIHje U 3aKOHA O CIIOO0HOM MPHUCTYITY
uHpopManMjama Of jaBHOT 3Hayaja Koje cy u3ppiieHe 2010. roauue, ojauane cy mpaBHY
OCHOBY 3a 3aIUTHTY y30ymuBaua. [IpaBuiHuK 0 y30ymuBauMMa, KOjU je u3panuina ATeHIuja
3a 0opOy mpoTHB KOpyHIHje, CTYHNHO je Ha cHary y aBrycty 2011. romune. Mehyruwm,
3amTuTa y30ymHUBaya BakKd caMo y CllydajeBUMa Kaja ce He PaJy O OTKPUBAabY MOBEPIbUBUX
nHdopmanuja. [IpakTrnuna mpumMeHa je u gabe ciada.

Yonwmeno cosopehu, CpOuja je ycrnocTaBuiia IpaBHU U WHCTUTYIITMOHATHA OKBHUD 3a 00pOy
MPOTHB KOpyMIHje, YKIbydyjyhu AreHuujy 3a 0opOy MpOTHB KOPYMIMje W HOBU 3aKOH O
(buHaHCHpaWky TMOJUTUYKHX CTpaHaKa y CKJIaAy ca CBpPOICKHM CTaHmapauma. MUHHCTap
IpaBJe je IMEHOBaHA 3a KOOpAUHATOpa 3a 00pOy MpOoTHB Kopyniuje. Biactu cy nokpenyse
PEeBH3Hjy 3acTapelie CTpaTerrje U akIMOHOr IiaHa 3a 6op0y mpoTtuB kopynuuje. Kopamu cy
Ipeay3eTd y TpaBlly CIElUjain3alifje areHiyja 3a CrhpoBoheme 3akoHa M Behu Opoj
npenMera je mporecyupas. Kopymniuja je u Jajbe pacpocTpambeHa y MHOTUM o0JacTuMa u
Najbe TpelCcTaBha BENMKU mpooOsieM. HeomxomHa je jaya mMOJWUTHYKAa BOJba Kako O ce
3HAYajHO YHAIpPEANO Yy4YWHaK y OopOW mpoTuB Kopymnuuje. Hamaie:KHOCTH M KamaluTeTd
Arenngje 3a 60pOy MpOTHB KOpYMIHje ce€ MOpajy ojadard. [loauIujcku opraHu MOpajy
YCBOJUTH MPOAKTHUBHH TPUCTYN y MCTPa3d W KPUBUYHOM TOECHY KOPYIIHje, a mpaBocyhe
MoOpa TIOCTEIICHO M 3HAYajHO YCIOCTaBUTH CHCTeM TNpahema OCTBapeHHX pe3yirara o
KOHAUYHUM OCy/aMa, YKJbyuyjyhu u mpeaMeTe ca BUCOKOT HUBOA.

1.1.6. Husunrna koumpona chaea be36ednocmu

[{uBmiiHa KOHTpOJIa cHara 6e30€HOCTH peryiHcaHa je IUPOKUM MpaBHUM OKBHpPOM. [Ipema
YcraBy, opyXkaHe CHare cy moJ| JEeMOKPaTCKOM U IIMBUIIHOM KOHTPOJIOM M CKYMIITHHA MOpa
0J100pUTH BUXOBY ynoTpeOy BaH rpanuna Cpouje. Kao neo ycraBHux npuiarohaBama, 3aKkoH
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o Bojcuiu CpbOwuje, 3akoH o oa0panu W 3aKOH O OCHOBHHMM HadyellMMa OCHUBaWba CITYKOU
6e36emHocTn ycBojeHu cy y neremopy 2007. romgune. Ctpareruja omdpane, Crtpateruja
HarmoHanHe 6e30emHocT U 3akoH o0 BojHOOE30emHOCHO) areHnuju U BojHOOOaBeIITajHO]
areHIMju yCcBOjeHH cy y okToOpy 2009. roamne. 3aKOHOJaBHU OKBUpP Takole oOyxBaTa u
3aKoH O BOJHHM, PaJHHM U MaTepHjaJHUM oOaBe3aMa, 3aKOH O IMBMIIHOj CIIY>KOH, 3aKOH O
ynotpebu Bojcke Cpbuje u npyrux cHara oj0paHe y MyJITHHAIMOHAIHUM OlepaliijaMa BaH
rpanwuia Penyonuke Cpouje u Ommyka o ykuiamy 00aBe3HOT CITy)KEeHha BOJHOT POKa.

ChHare 6e30eqHOCTH TOJIEJbCHE Cy y TpH IJIaBHE KaTEeropHje: opyKaHe CHare, MOJHIU]y U
cyx0e 0Oe3bemnoctu. Ciyxbe Oe30eqHOCTH Cy UMBWIHE, be3demHocHO-mHGOpMaTHBHA
areanja (bMA), u BojHe, BojHo-0e36emHocHa arenmuja (BBA) um BojHo-o6aBemrajHa
areanja (BOA). HMucnekrtopaT oa0paHe je aaMUHUCTPATUBHO TeNO y MUHHCTApCTBY
ondpaHe koje, u3mehy ocranor, KOHTpoJIHIIIEe CIIPOBOhekE MpaBuiia jaBHE HabaBKe M 0aBH ce
xanbama rpahana. OpykaHe CHare MOMaxy LHBWJIHAUM OpPTraHHMa Y CYIpPOTCTaBJbamby
npermamMa 0e30eqHOCTH, YKIbYydyjyhu Tepopu3am, OpPraHW30BaH KPUMHHAJI, NPUPOIHE H
BelITauke karactpode.

[Momuuwmja, ykpyuyjyhu skaHmapMmepHjy, 3alykeHa je 3a YHyTpaumy 0e30eJHOCT W
CrpedaBame M Ccy30HMjambe CBUX 00iMKa KpuMmuHana. OpraHu3zoBaHa je Kpo3 IOJHLH)CKY
yIpaBy 3a OMIITY 0e30€THOCT Ha IEHTPATHOM HUBOY, MOJUIM]CKY yIpaBy 3a rpaja beorpan,
peruoHaNHe MOJMLHUJCKE YIpaBe U MOJMIHUJCKE CTAaHHUIE Ha OMIITHMHCKOM HUBOY. Pedopma
nonunuje Oaszupa ce Ha 3akoHy o mosmnuju u3 2005. roguHE W CTpaTerdju pas3Boja 3a
MuHnuctapcTBO yHyTpammux mocioBa 3a nepuon 2011-2016. rommne. Ona oOyxBara
TPaHWYHY TIOJIMIM]y KOja j€ OJrOBOpHA 3a 3alTUTy W KOHTPONY Jp’KaBHE TpaHUIIC.
OaroBopHOCT TOJUIIMjE€ CE€ CHPOBOAM KPO3 paj CEKTOpa YHYTpalllkhe KOHTPOJIEe, KOJH je
yCIIOCTaBUO OJIMCKE pagHe OJHOCE ca 3alITUTHUKOM rpahaHa. .

be3bennocHo-uH(pOpMaTHBHA areHIMja je moceOHa JAp)KaBHA arcHIM]a 3ay’KeHa 3a 3allTUTY
yHyTpamme 6e30eqHoctu CpOuje u ycTtaBHH Topenak. OaroBapa BiIaAu U CKYNIITHHU H
J0CTaBJba PEIOBHE M3BELITAje HajMame JIBa MyTa roauilme. Biaga nMeHyje U pasperiaBa
weHor gupekropa. Y 2010. roxuwuum, 3amTuTHUK TpahaHa je NPEUCHHTAa0 3aKOHUTOCT
aKTUBHOCTH ATEHIMje M FHUXOBUX HMMIUTUKAIMja y OONACTH JhYJACKHX MpaBa M 3allITUTE
MamHHa. therosa ykymHa npoiieHa je 1a AreHuuja nouryje npaBHH MOpeaak, ajy Ja ¢y Jaba
3aKOHOJIaBHA W TpOIEAypaHa MoOoJpIIaka MOTpeOHAa Kako Ou ce Oosbe perynucane
MPOIIeAype arcHIMje 3a 3allTHTy 3arapaHTOBAaHUX JbYACKUX TpaBa. BojHO-0e30emHOCHA
arernuja u BojHo-o0aBemTajHa areHnuja cy oaroBopHe Bmamm m Ckynmtunau. ['eHepamHu
WHCIIEKTOP, KOjU j€ 3aJly’)KeH 3a HHUXOB HaJ[30p, HMEHOBAH je of ctpane Brane y dpebpyapy
2011. roguHe Ha nepUoOA OA NET TOAMHA.

CkymmThHa UMa KJbYYHY YJIOTY Yy Haa3opy Oez0emHocHux cHara. OmOop 3a ombpaHy u
0e30eHOCT TPEHYTHO BpIIUM OBY (PYHKIH]y, MPEUCTIHTYje MPEAJIONKEHO 3aKOHOIABCTBO H
obwiazu Tpu areHiuje 3a 6e3denHoct. IIpema HoBoM IlpaBmiHMKY, Hag30p 00aBsbajy ABa
cTanmHa Tena u3 cieneher 3akonomasctBa: Onbop 3a 010paHy U yHyTpalmke mociiose u Oxdop
3a Haa30p ciayxOu Oe3benHocTr. CaBeT 3a HalMOHATHY 0e30€JHOCT, KOjUM THpezaceraBa
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npeacennuk PenyOnuke CpOuje, mnpeucnuryje NHTamka HalWOHATHE O0e30eIHOCTH, U
ycMepaBa U KOOPAMHHMIIE paj] cIIy:k0u 6e30eTHOCTH.

CKymmnTUHCKM Hama30p je W najke cmab jep Onmbop Hema pecypce, CTPYYHOCT |
KBATM(UKOBAHO 0COOJbe Ja ce OaBW IIMPOKUM CIHEKTPOM HAICKHOCTH KOja TPEHYTHO
oOyxBara of0paHy, YHYTpaIlllkhe¢ MOCIOBE U MUTama 0e30eaHocTu. HberoB pax je yrmaBHOM
pEaKTUBaH U OTPaHUYCH HA PYTHHCKA MEPHOJUYHA caciyllama Y CKIaay ca 3aKOHOM. 3aKOH
KOjU peryiuile MpUCTYH Ip>KaBHUM Oe30€JHOCHHM JOCHjeHMMa jOII YBEK HHj€ YCBOjEH.
Cextop MuHHCTapCcTBa YHYTPAIIKHUX MOCIOBA 32 YHYTpAIllhy KOHTPOIY C€ MOpa OjadaTH, a
KOOPJMHAIIM]a ca CEKTOPOM KOjH j€ 3aIy’KEH 3a CIIpeuaBarmke KOPYIIHje c€ MOpa MOoO0JbIIATH.
3a paznuky oa BehuHe obaBemrajHux areHmnuja EY, cprcke arenmuje 3a 6e30e1HOCT nMajy
ucTpakHa opnamhema. OBO M3a3uBa 030MJBHY 3a0pPHHYTOCT, jE€p CE OHE HaJla3e y MO3UIUJU
Jla KOHTPOJIUIITY 00aBEIITajHU MaTEPHjall KOJU C€ KOPUCTH Y KPUBUYHUM HCTparama.

Yonwmeno eosopehiu, ycnocTaB/beH je MUPOK YCTAaBHU W MPABHU OKBUP 32 JEMOKPATCKH
IUBWJIHKA Han3op Oe30emHocTHUX cHara. [lotpeOHM Ccy masbu Hamopu Kako O ce ojadao
KananuTeT U cTpydHocT y CkynmTuHU. CocOOHOCT areHIyja 3a 0e30eqHOCT Ja CIpoBOJIe
CIeLMjalHe UCTPaKHE Mepe Y KpUBUYHHUM HCTparama Jaje pasiore 3a 030ujpHy 3a0pUHYTOCT.

1.2. Jbyacka npasa u 3amTuta MmambuHa (Bujaeru u Iornaswe 23 — CyacTBo U 0CHOBHA
npasa)

Towmosarve mehynapoonoe npasa y obiacmu /byOCKUX npasa

3aKOHOJIaBHU OKBHUP Yy 00JacTH JbYJICKUX IpaBa M 3aIUTUTE MambUHA MOCTOJU M, YOIIITEHO
ocMaTpaHo, y ckiany je ca cranzapauma EY. YcraBoM je rapaHToBaH IIHUPOK CIIEKTap
JbYJICKHX TIpaBa M OCHOBHMX cio0oma. OcuM Tora, mpeasulieHa je MOryhHOCT MoaHOIICHa
yCTaBHE KaJI0e Kao Kpajier MPaBHOT JieKa Y 3alUTHTH JbYACKHX MpaBa. Y CBOJEHO je U BHILE
3aKkOHa O YyHampehewy, oOCTBapuBamwy M 3alUTUTH JbYACKMX IIpaBa M CIpeYaBamby
muckpumuHanuje. CpOuja je moTnucana U MOTBpIWJIA CBE 3HaYajHe MelyHapoaHe mpaBHe
HHCTPYMeHTe M3 00JIaCTH JbYACKHMX INpaBa KOJU Cy DPEJIEBAHTHU 3a 3AIUTUTY JbYACKHX
paBa.

[Tocne pacnaga [pxaBue 3ajennurnie Cpouja u Lpua ['opa 2006. rogune, CpOuja je mocrana
cnenoenuk JpxaBHe 3ajenauiie y CaBety EBporie u mpeysena meHe o0aBe3e U ONpeesbemba,
yKJbYuyjyhu 1 OHE KOje MpoucTU4y M3 EBpOIICKE KOHBEHIIH]E O 3AIITHTH JbYJCKUX MpaBa U
ocHOBHUX ciobona. Jlana 1. centemOpa 2011. rogune, nmpen EBpornckum cymom 3a Jbyncka
npaBa O cy y Toky noctymnuu 1o 5.704 npencraske y Be3u ca Cpoujom. Ox okrobpa 2010.
no centemOpa 2011. roguHe, U3pedyeHo je MmeT mpecyaa KojuMa je yTBpheHo 1a je Jouuio a0
noBpena Konsennuje. Hajsehu 6poj onHOCH ce Ha mOBpeay npaBa Ha MPaBUYHO Cyheme U Ha
Tpajame MOCTYIaKa, Kao ¥ Ha HEU3BPIICHE CYACKHX OJUTyKa.

Hexonuko apaBHHX OpraHa M MHCTHUTYIHMja HAJUIEKHO je 3a yHampel)eme U ocTBapuBame
JbYACKHUX mpaBa. MHHHCTapCTBO 3a JbyJACKa M MamHUHCKa IpaBa O00jeUIEHO je ca
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MuHuCTapCcTBOM 3a JIpXKaBHY YIpaBy M JOKalHYy camoyrnpaBy y mapty 2011. romgune.
MUHHCTapCTBO je 33AYKEHO 3a U3pajay U ycarjallaBame MepruoJUYHUX U3BEIITaja O IPUMEHH
HajBOXHUjUX MelhyHapoJHUX MpaBHUX HHCTpyMeHara. Mcrpare o mpermama ynyheHum
OpaHMOIMMa JbYACKHX IIpaBa M HACWJby HaJl BHUMa TeKy crnopo. Mako cy monunuja wim
TY>KWJIAIITBO TIOKPEHYJIM UCTpare 0 HEKOJIMKO MCTAKHYTHX CIIydajeBa, caMO y MajloM Opojy
BHX U3pEUEHE Cy MPaBOCHAXKHE Mpecy/e U oaroBapajyhe ka3He. JaBHM 3BaHUYHHUIN 9ECTO CY
Cce y3JIpKaBaJM O]l jaBHE OCY/E TaKBHX HaIaJa.

[Topen MunucTapcTBa, MHCTUTYLIMOHATIHE OKBUP KOjUM ce 00e30el)yje yHanpeheme, npaheme
U 3allITUTa JbYICKUX TpaBa oOyxXBaTa M Jpyra Teja: CIyXO€ pa3IWYuTHX 3allTHTHHKA
rpahjana Ha Ip)KaBHOM W JIOKAJHOM HHUBOY, [lOBepeHHK 3a 3alITUTy pPaBHONPABHOCTH, W
ckynmtiHHCKH On0op 3a Jby/ACKa U MambHHCKA TpaBa M PaBHOIPABHOCT IIOJIOBA, 3a Cy/Hje,
JjaBHE TYXKHOIIC, TpaBHE 3aCTYITHUKE, TOJHIAJIE W 3aTBOPCKE CIYXOCHHKE M Jpyre
oarosapajyhe cTpy4He pagHuKe, OpraHM30BaHU Cy MPOrpaMu 00yKe O CTaHIapAUMa JbYICKUX
npaBa. Hemocpenny mnpumeny mnoTBpheHux MehyHapogHux yroBopa u Jajbe Tpeba
yaanpehusaru. Ilpuctyn undopmanujama Haariena [loBepenuk 3a nHpopmanuje ol jaBHOT
3Ha4aja M 3aIUTUTY MMOAATaKa O JUYHOCTH.

I'pahancka u norumuyka npasa

YcraBom je 3abpameHa cMpTHa ka3Ha. CpOuja je morBpauna [Iporokon 13 y3 EBpomcky
KOHBEHIIM]Y O 3alITUTH JbYJICKUX MpaBa M OCHOBHMUX CJI000AAa O YKHIamy CMPTHE Ka3zHE y
CBHM OKOJIHOCTHMA.

YcraBoM cy 3a0pamkeHU My4dere M 3J10cTaB/bame. HapoaHa ckynmiTuHa je y jyiy ycBojuia
W3MEHE M JIONYHE 3aKOHA KOjUMa j€ yCIIOCTaBJheH HAIIMOHATHU MEXaHW3aM 3a MPEBEHIIH]Y,
notpebdan paau cpoBohema ONIuoHOT TPOTOKOMIA Y3 KOHBEHIN]Y TPOTHUB TOPTYPE U APYTUX
CypOBHUX, HEJbYJACKMX WJIM TOHM)KaBajyhWx Ka3HM W TOCTyMaka, a 3allITUTHHUK rpahaHa je
onpeheH 3a HoOcHMOIla TUX TMOCTOBa. HarmoHasiHM MexaHW3aM 3a TPEBEHIH]Y jOII HHUjE Y
dbyakumju. Jlomm yclioBH y MOJTUIM]CKUM MPOCTOpHjaMa 3a 3ajJpkaBame Cy 3a0pumaBajyhu.
Tpeba crnpoBoauTH peloBHE, HE3aBHCHE KOHTposie na Ou ce o0e30enuia MpeBeHIIHja
MTOTEHIINjaJTHOT 3J10CTaBJbakba.

Hacrojano ce na ce yHampene ycloBH y 3aTBOPCKOM CHUCTEMY, ald U Jajbe Cy NMPUCYTHH
3HAYajHU U3a30BU yCIIE/ CBE U3paXKeHH]je mpeHacesbeHocTu. Y jymy 2010. roaune, ycBojeHa je
cTpaTeruja 3a pemaBame rnpobsema npeHacesbeHocTH. Outyka 0 00pa3oBamby CKYNIITHHCKE
Komucuje 3a KOHTpOITy U3BpILEHa KPUBHYHUX CaHKIMja ycBOjeHa je y Majy 2011, a uwianoBu
Komucuje uzabpanu cy y cenremOpy 2011. rommune. Hacrojano ce nma ce wm3rpaze HOBU
3aTBOPH, YHAIIpEIU 3acTapesa 3aTBOpcka HH(pacTpyKTypa U o0yue 3al0CiIeHH Yy 3aTBOpUMA,
Kao U Jia ce U3MEHE U JIONyHe MpaBuiia O IOCTyNamy TaKko Ja ce MOIITYjy IpaBa 3aTBOPEHUKA
W yHampenau 37paBcTBeHa 3amrTuTa. CrpoBoleme aaTepHaTUBHUX caHKiMja moueno je 2008.
roJinHe, a KyhHU 3aTBOP y3 €JIEKTPOHCKU Haa30p yBeaeH je 2010. ronrHe Kao HOBHU MOCTYITaK
M3BpIIIEHA Ka3HEe 3aTBOPA 3a JIaKIlla KpUBUYHA Jena. MelhyTum, mpeHacesbeHOCT 3aTBopa ce U
nasbe moBehaBa. bpoj mmna y 3arBopuma 2010. roamne pocturao je 11.500, mok cy
kamanutetd 3arBopa u3Mely 4.500 u 6.000 mecta. AnTepHATUBHE CaHKIIH]E MPUMEHEHE CY Y
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caMO HEKOJIMKO CTy4dajeBa, JIOK Cy M JaJjbe YeCTe Ka3He 3aTBopa y KpaheMm Tpajamy — 110 MIECT
Mecenu. Benuku Opoj mpuTBopeHHKa Koju 4ekajy cyheme, yak 3.500, y3poKoBaH je IHUPOKOM
IPUMEHOM OBaKBOT MPUTBOpA JHIA KOjU dYeKajy cyheme Kao M AYroTpajHUM CYIACKUM
nocryniuma. Behuna 3arBopa y CpOuju 3actapena je ¥ HUje aJleKBaTHO OoNpeMJbeHa. Jlomu u
CBE HEMOBOJHHMJU YCIIOBH KMBOTa, HE3a/10BOJbaBajyha 3qpaBCTBEHA 3aIITUTA U HEAOCTATaK
onrorapajyhux mporpama jedema y 3aTBOpUMa Cy BeoMa 3a0pumbaBajyhu. 3aTBopcke Ciry)oe
Ce CcyodaBajy ca mpoOJIeMOM OJprKaBama CUTYPHOCTH 300T HEAOBOJHHOT Opoja 3amocieHuX
CTpakapa KOjH HEMOCPEIHO Pajie ca 3aTBOPEHUIMMA. MexaHn3aM yHyTpallkbe KOHTPOJe Y
3aTBOpUMa TEeK Tpeba ma Oyme ycmocraBibeH. IIporpamu obOpazoBama W pexaOuauTaIuje
JOCTYITHH Cy caMo MajioM Opojy 3aTBOpEHUKA.

YcTaBoM je rapaHTOBAaHO MPHUCTYN MPaBOCYIHHUM opraHuma. Mehytum, aykWHa CyICKUX
MOCTYITaKa M 3a0CTaTaK y pelniaBamy NpeaMera U aake cy 3abpumabajyhu. Tpebda uzpaautu
npormnuce u 00e30enuTy GuHAHCUPAE 32 JeIOTBOPAH CHCTEM OecIiaTHE MpaBHE TOMONH.

Cao0601a u3paxkaBama je TapaHTOBaHa Y CTAaBOM W ITUPOKO 3amTuheHa. Y goMeHy Meauja,
U3paXeHH Cy Pa3HOIMKOCT U Iutypaiu3aM. [1ocToju He3aBUCHO UCTPaKMBAYKO HOBHHAPCTBO.
3aKOHOM O jaBHOM MH(OpPMHCABY, U3MEHEHUM U nonymeHuM 2009. roaune, nedunucana cy
npaBa Ha clo00ly M3pakaBama, MPaBO Ha MPUCTYI MH(OpMaIjama o/ jaBHOT 3Ha4aja U Ha
cnobony mupema MHPOpMaLMja MyTeM Meauja U paauoaudy3HUX areHiuja. 3aKOHOM je
3a0pamkeHO MOJACTUIAkEe HACUJba MM pacHEe, HAIMOHAIHE WM BEPCKE MpPXKIbE. 3aKOHOM O
pagunonudy3uju, yceojenum 2009. roqune, yTBphyjy ce cTanmaapau 3a paguoaudy3He Meauje
1 3a0pamyje ce HeJ03BOJbeHA MEIM]CKa KOHIIeHTpaIija. ETHYKN KoJiIekC HOBUHApa YCBOjEH je
2006, a mpencTaBHUIIM HOBHWHApa W yIpykema Menuja cy ce 2009. rommnHe cariacuiv o
ocHuBamy CaBeTa 3a LITaMIy Kao CaMOpEryjlaTOpHOr Teda 3a ITaMmiaHe menuje. Kasna
3aTBOpa 3a KJeBeTy ykuHyTa je 2005. rogune.

Hacuipe Hanm HOBHMHapuMa W NpeTHke ynyheHe \mHMa U Jabe cy 3abpumanajyhu. Bmactu
Cpbuje obe3benuie cy MOJMUIM]CKY 3alITUTY HOBUHApUMa W MEAHMjCKUM Kyhama Kojuma je
npeheHo, anu peaknuje Biale, yKJbydyjyhu u jaBHY ocyny, U jaajbe cy ciabe. Hcrpare o
yOucTBMMa HOBUHApa ¢ Kpaja JeBeneceTux roauna 20. Beka u NpBUX roauHa 21. Beka, Kao u
0 MMOHOBJFEHUM TpeTHaMa HOBUHApUMa, HUCY JIOBEJIE 10 OTKpHUBama yunHuiIana. Heornxonan
je cBeoOyXBaTHMjU M TNPOAKTUBHUJU HPUCTYN NOJHIMje U cyncTBa. I[Ipumena mocrojehux
mpomuca y CyACKAM Ipecy/iaMa HUje YBEeK JOCieaHa Y Morjiely oOMmMa HOBHHApPCKE 10001
W BHCHHE CaHKIMja; rpallaHcke M KpUBHYHE TYXO€ 300T KJIEBETE HEKaa CE€ KOPHCTE 3a
BpIICHE HEONpaBIaHOI MPUTHUCKA Ha HOBUHape. M3pakeHu cy HehocTanu y HaA30py KOju
cpoBoau Penybnuuka paanoandysHa areHija, moceOHO Kaja je ped o npahemy ciaydajeBa
IUCKpUMHUHALIMjE WM TOBOpa MpXme. [locTymak MMeHOBama HEHHMX UWIAHOBA JOBOAM Y
NUTakbe HE3aBHCHOCT TOT Tejla M CTBapa PU3MK OJ monuTu3anmje. IIpuctyn ornammBaya
MeIrjuMa ToJ| YTUIAjeM je MaJlor Opoja KJbyYHHX aKTepa, IITO JOBOJMU JI0 3HAYajHOT pU3HKa
Ol TIOJUTUYKOT W EKOHOMCKOI YyTuIlaja Ha wMeauje M Behe camoueHsype. Mamak
TPAHCHAPEHTHOCTH y BIACHUYKO] CTPYKTYpH Meauja oHeMmoryhaBa nenoTBOpHO mnpaheme u
JIOBOJIM IO pHU3WKa OJ] CKPUBEHE MeIMjcKe KoHIeHTparuje. Jlyro ouekmBana Crtpareruja
pa3Boja cucTema jaBHOT WHOpMHCcCama (MEIHMjCKa CTpaTerrja) YCBOJEHA je Yy cenreMOpy
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2011. romune. Bbenn muspeBn cy mosehame ypehuBauke He3aBUCHOCTH M 00Jba 3aIITHTA
Meaujckux kKyha ox Hemo3BoJbeHOT yruiaja. OcuMm Tora, HOMe ce YTBphyjy OCHOBe 3a
npencrojehe 3akoHcke MpoMeHe, KojuMa Ou Tpebaso Mperu3Huje Aa ce Ypeau TPXKHUIIHO
OKpYXKEH€ Y KOM MeJIUjH MOCIy]y.

Cnobona oxkym/bama M €10000a yApyAKHBama rapaHtoBaHe cy YcraBoM. CKymnoBH cy
ypehenu 3akoHOM O OKyIbamy rpahanHa uz 1992. roaune. JaBHM CKYNOBHM Ha OTBOPEHOM
MOJUIeXKY IPHjaBJbUBARY, Al HE U 0A00paBamy, JOK CKYIOBU Yy 3aTBOPEHOM IPOCTOPY HE
NOJUIeXKY HM TpujaBibuBamy. [lomuiuja Moke na 3a0paHd jaBHM CKYN HCKJbYYMBO pajau
3aIITUTE JaBHOT 37paBJba, MOpaja, 6e30eqHoCcTH WK npasa Apyrux. [I[puBpemena 3abpana 1o
MpaBOCHAXXHE OJTyKe cyaa Moryha je y ciydajeBUMa TPETHE YCTAaBHOM IOPETKY WIIU
MOBpEIC JbY/ICKUX TpaBa. 3aKOH KOJUM ce 3a0pamyjy CKYIOBH OpraHU3allHja Kpajike JECHUIIS
U Kopumheme HAIMOHAICOUUJATUCTUYKNX M (aAIIMCTHYKUX cuMOosia ycBojeH je 2009.
rogune. [lonuto je no yHampehema capaame u JenoBama nonuuuje CpOuje y mpyxamy
3alITUTE 32 BpeMe jaBHUX cKymoBa. IIpBa Georpazacka Ilapana monoca oapxana je y OKToOpy
2010, mTo je mpeAcTaBibalo KOpak Hampel y OCTBapHBaWky OCHOBHHUX IpaBa rapaHTOBAHUX
Ycragom. Kao oaroBop Ha MHIMIEHTE U HACHJbE KOje Cy MOYMHWIN JEMOHCTPAHTU KOjJH Cy
nporectoBaii npotuB [lapaxe, monunmja je mpemysena oarorapajyhe mepe, ykbydyjyhu u
npuBoheme oapehenor Opoja nmuma. Jpyra mapazga, koja je Ouia 3aka3zana 3a 2. okrobap 2011,
Mopasia je aa Oyae oTka3zaHa u3 0Oe30emHocHUX pasnora. [loomTpeHa cy mpaBuia o
CIpedaBamby HacHWJba Ha CIIOPTCKUM IpUpendaMa M MOOOJBIIAHO je pearoBame OpraHa 3a
CrpoBOohere 3aKOHAa Ha MHIUACHTE Ha CIOPTCKUM mpupendama. [IpBocremenn mocTtymak
ONITYXXEHHMa 3a yOucTBo (hpaniuyckor yndanckor HaBujaya y centemOpy 2009. okoHuaH je
2011. roguHe, a yunHHOLMMA Cy M3pEUYCHE JIyre Ka3He 3aTBOpa. 3aKOH O OKYIUbamy IpahaHa
Tpeba U3MEHUTH Ja OM ce yMamHIU 3aXTEBH Y IMOTJey IpUjaBJbUBamba CKYIOBa, yOIaxuia
OrpaHHYEHa Yy TOTJely MecTa OJp)kKaBamba CKylNoOBa M OTpaHUYMIIE OATOBOPHOCTHU
OpraHu3aTopa.

Crnoboma yapyxuBama ce, y HeJIMHU TOCMaTpaHo, TOUITYje. Y CTaBOM Cy 3a0pameHa TajHa U
napaBojHa yapyxema. OIIyKy o 3a0paHu yapyxkema MOXKe Ja JIOHece YCTaBHU CyJA Ha
OCHOBY OJIpeZIOM MPOMUCAHUX YCTaBOM. 3aKOHOM O yapyxemnuma nu3 2009. roguHe yBeneHe
cy oapenode kojuma ce ypehyjy crpana yapyxema. [Ilpunagaumnm Bojcke U MOMHIH]E, CYAH]E,
TY)KHOIM M 3alUTUTHUK TpahaHa He MOry OWTH UJIAaHOBHM MOJUTHYKHX OpraHu3aluja.
[Ipunagauin MOJUIMje MOTY Ja OCHHMBAJy CHHIMKATe W TPOQPECHOHAIHA YAPYKEHA.
AKTHBHOCTU €KCTPEMHUCTHUKHX JECHUYAPCKUX OpraHU3alja U HACHJIHUX Ipyrna TaKO3BaHUX
HaBHWjaua Beoma cy 3a0pumaajyhe. JeqHa TakBa opranuzainyja 3a0pamena je y jyny 2011.
TOJMHE OJUTYKOM Y CTaBHOT CyJa.

OpraHu3anyje IMBHJIHOI JpYyIITBA Cy JA00pO pa3BUjeHE M Urpajy BaXHy YIOTY Y
JAPYIITBEHOM, €KOHOMCKOM M MOJUTHYKOM >kuBOTY Cpbwuje. [lo canma, mocrymak ymuca y
peructap u3Bpunio je oko 8.500 ynpyxema. HeBnaaune opranusaimje uzysere cy ol mopesa
Ha TOKJIOHE U JOHAIje 1o cTonu of 2,5%, mo1 ycioBoM J1a 00aBJbajy aKTUBHOCTH OJ1 jJaBHOT
uatepeca. Y ampwry 2010 rogune, ocHoBaHa je Kanmenapuja 3a capaamy ca ITUBUIIHUM
JIPYIITBOM, YHjU je IWJb yHampeheme capaime u3dMmel)y npkaBHE yIpaBe M OpraHu3aluja
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IUBIIIHOT npymTBa. [IpBa mupekTopka KaHienapuje MMEeHOBaHa je y janyapy 2011. rogune.
Mehyrum, Kanuenapuja jom He QyHKIMoHuUIIe y nornyHoctu. Capaama usmel)y apikaBHUX
OpraHa W OopraHu3alja UBHIHOT JPYIITBAa M Jajbe ce oaBuja ad hOC m HepaBHOMEpHO je
pasBHjeHa y pa3nuauTuM aenoBuma CpOuje, mpu 4eMy Cy aKTHBHOCTH IIMBHITHOT JPYIITBA U
Jajbe yrilaBHOM KOHIeHTpucaHe y beorpany. [logu3zame HIUBOA CBECTH O JbYICKHUM IpaBUMa
HajmoTpeOHMje je Ha JIoKamHOM HuBOY. AktuBuctTH HBO koju ce 0aBe oOcCeTJbUBUM
MATakbUMa, MOCEOHO PATHUM 3JIOYMHUMA U 00pOOM IIPOTHUB OPTaHM30BAHOT KpUMHHANIA, Kao
1 OpaHMOIM JHYJICKUX TpaBa, U Jajbe Cy M3JI0KEHU TMpeTHama, Bpehamy vak u GU3nIKuM
Haraauma.

Ci0601a MHUC/IH, CaBeCTH M BEpPOMCIIOBECTH TapaHTOBaHA je¢ YCTaBOM M 3aKOHHUMa M
MIOIITYje ce y Mpakchu. bpoj BepCcKM MOTMBHUCAHHMX WHITMJICHATA OIa/1a0 j€ TOKOM IOCIECIBHUX
roJinHa. Y CTaBOM j€ MPOIKCaHa OJIBOJEHOCT JIp>KaBe U IPKBE M 3a0pamEeHO j€ YCIIOCTaBIhakhe
npxaBHe penuruje. IIpuroBop caBecTH je rapaHTOBaH, a OAroBapajyhu 3akoH je yCBOjeH y
okToOpy 2009. roguHe. YCTaBOM je MpOonUcaHa paBHONPABHOCT IPKaBa U BUXO0BA €000 1a
caMocTamHO ypelyjy cBojy opranm3zauujy. OJUIyKy O €BEHTYyalHOj 3a0paHU Bepcke
opraHu3aliyje MoXke JTOHETH YCTaBHM CyJ Ha OCHOBY jacHO AeduHucanux pasznora. Kipyunu
CHUCTEMCKH 3aKOH y TOj obyacTu je 3akOoH O I[pKBama W BepckuM 3ajeaHuriama u3 20006.
ronguae. Mehytum, y 3akoHy ce pasiuKyje ceiam ,,TpaJullMOHATHHX'" IpKaBa M BEPCKHUX
3ajelHUIA, KOjUMa ce 3aKOHOM ayTOMAaTCKU TpH3HAje MpaBHU CYOJEKTHBUTET U KOje CY
ayTOMAaTCKH yMHCAHE y perucTap, o APYTuX BEPCKUX OpraHHU3allrja, Koje Mopajy Ja MOIHeCy
3aXTeB 3a YINHUC Yy pErucrap y MocTynky ypehenom wusBpmHuM aktoMm. Hemocrarak
TPAHCHAPEHTHOCTH W JOCIEIHOCTH Yy TOCTYIKY YIHCAa y PEerucTap jelHa je O TJIaBHHUX
npernpeka koje oneMoryhaBajy HeKe Mame BepcKe TpyIie a OCTBapyjy CBOja mpaBa. Y TOKY je
OlLlEHa YCTaBHOCTH TOT 3aKOHa Mpe] YCTaBHUM cyaoM. W najbe ce NMOBPEMEHO HUCHHCY]Y
rpaduTH W JElIaBajy YMHOBH BaHAaJIM3Ma y XpaMOBHMa WM Ha rpoOspuma. Peaxmuja
MOJIMIIMje W TYXWJIAIITBA Ha TakKBa Jejia je HEJAOBOJbHA, a TaKBU CIyYajeBH C€ U Jajbe
KBaIM(DUKY]y Kao Jlakila KpuBHYHA Jena. EkcTpeMucTHuke opraHusainuje U JeCHHUYapCKe
rpyne U Jajbe MUpe aHTUCEMUTCKE KOMEHTape M MyOJIMKallije U TOBOP MPXKHE YCMEpeH Ka
MamHUM IpKkBama. PemnyOmmuka paguogudys3Ha areHiyja NpBH NTYT je€ WHTEPBEHHCAA
noyetkoM 2011. ronune 300r ciydaja aHTUCEMUTCKOT TOBOpa Ha TEJIEBU3HjU U Hanoxuiaa TB
CTaHUIaMa Jia IPEeCTaHy ca EMUTOBABEM O/ipel)eHrX emucuja yKuBo.

V yenunu, npaBHU U WHCTHTYIIMOHAIHN OKBHP 3a 3aIUTUTY I'pal)aHCKUX ¥ TOJUTUIKUX IpaBa
YCIIOCTAaBJbEH j€ W YONIUTEHO IOCMAaTpaHO, y CKJIAJy jeé ca EBPOICKUM CTaHAapAuMa U
YIJIaBHOM ce momTyje. 3amTutHuk rpahana u [loBepennk 3a uHGOpMalje oJ] jaBHOT 3Havyaja
Y 3alITUTY T0JIaTaKa O JIMYHOCTHU WUTPajy CBE JEJIOTBOPHH]Y YIIOTY Y HAaI30py HAJl IP>KaBHOM
aaMuHHCTpanujoM. [IpUMeHy W MyHO OCTBapHWBame¢ TapaHTOBAaHUX IMpaBa Tpeba JOAATHO
paszButu. [loceOHO 3anarame MOTPeOHO je Aa OW ce MCKa3ayia jaBHA MOJpPIINKAa HOBUHApPHMA H
MeIujuMa, ¢ 003UpOM Ha MpeTHe U Hacuibe. HoBOyCBOjeHA MeujcKa cTpaTeruja umMa 3a Iujb
MPEeBa3HIAKEHE BAXKHUX HEJOCTaTaka y CEKTOpY Menuja. YCJIOBH y 3aTBOpPHMa Cy BeoMma
3a0pumaBajyhu.

33



Exonomcka u coyujanna npasa (suoemu u Illoenaswe 19 — Coyujarna noaumuxa u
3anoul/basarve)

Kana je peu o mpaBuMa KeHa M POJHOj PAaBHONMPABHOCTH, POJHA PABHOIPABHOCT je
rapantoBana YcraBoM. CpOuja je mormucHuna Koueenmuje YH o moauTuykuM mpaBuMa
xeHa 1 KonBeHmuje o jeqHakoM HarpahuBamy MYIIKE U JKEHCKE pagHe CHAre 3a paj jeHaKe
BpenHOCTH. HanmoHanHOM cTparernjoMm 3a moOoJblIame MOoJoXkaja KeHa M yHarpehuBame
poaHe paBHompaBHocTH 3a nepuoz 2009-2015, ycojenom 2009. roaune, yrBpheHo je mect
HAjBOXHUJUX O0JAaCcTU: MOOOJbIIAKE EKOHOMCKOT II0JIOXKaja, 3ApaBJbe, 3aCTYIJBEHOCT Y
JaBHOM JKHMBOTY, PaBHOTIPABHOCT Y 00pazoBamy, Cy30Hjamhe HaCHIba HAJl )KeHaMa U YKJIambambe
PONHHMX CTEpPEOTHUIIa y CpEACTBMMA jaBHOT HH(pOpMHCcama. HammoHamHa cTpareruja 3a
ClpevaBame M Cy30HMjarbe HAaCHJba HAJ JKEHaMa y MOPOAWIM M Y TMapTHEPCKUM OJHOCHMA
ycBojeHa je 2011. romune. YcBojeH je 3aKOH O pPaBHONPABHOCTH II0JI0BA, KOJUM CY
npeaBuleHe Mepe ycMepeHe Ka CIpevaBamy U YKUAAWky MOJIHE U poJHe TuckpuMuHanuje. Ha
HUBOY AyToHOMHe nokpajuHe Bojsoaune, 2008. rogune ycBojeHa je Ctpareruja 3a 3aliTUTy
O]l HaCWJba Y MOPOAMIIN U APYTUX OOJTUKA POJHO 3aCHOBAHOT HacuJba 3a nepuon 2008—-2012.
Mehytum, cnpoBolere HAMOHATHMUX CTpaTerdja y OBOj OOJIACTH M Jajbe j€ Ha HUCKOM
HuBOy. JKeHe ca MHBaIUAUTETOM, CaMOXpaHE MajKe, CTapHje JKEHE M JKeHE KOje >KHBE Y
CEOCKMM TOJApyYjUMa HajBUIIE Cy IMOroleHe MMCKPUMHUHAIIA]OM. Y OIIITEHO MOCMATPaHo,
MIPOCEYHE 3apajie JKeHa Cy HIDKE O] MPOCCYHUX 3apajia MyIIKapala Ha TPXKUIITY paja, HaKo
ce ja3 y 3apaJiama 3HauajHO pa3liMKyje OJ CEKTopa 10 ceKkTopa. Hacuibe y mopoauim ce 4ecTo
HE TpHjaBJbyje, peaklrje HaUIKHUX HHCTUTYIHja Cy HEIOBOJbHE, a HEMa HU JIOBOJHHO
pacIoyIOKUBUX MTOJIaTaKa.

IIpaBa geue cy M3pHUUTO MpHU3HATA Y CTaBOM, a 3aKOHOAABHU OKBHUD j€ YTIIaBHOM ycarjianieH
ca mehynaponnum cranpapauma. Cpo6uja je 2001. roaune parudukoBasa MelhyHapoaHy
KonBenuujy o mpaBumMa aerera M aBa (pakyiTaTUBHA MPOTOKOJA y3 Y. Hannonamuu minan
akiuje 3a neny o0yxsata nepuoa 2004-2015. rogune u neuHUILIE TOJIUTUKY MPEMa JCIIH.
3aKOH O MAQJIOJIETHUM YYMHHOLMMAa KPUBUYHMX Jiela W KPUBHYHOIIPABHO] 3aIUTUTH
MaJoJIeTHUX Juia ycBojeH je 2006. roguHe. YCBOjeH je HOPMATUBHU OKBHUD 3a CIIpEUYaBAE
HacuJba HaJ JCIOM U 3aIITUTY Jele o]l Hacuiba. [10CTOjM HEKOJMKO MHCTUTYIIHMja OJ1 3Ha4aja
3a yHampeheme u mpaheme mpaBa gerera — CaBeT 3a mpaBa JeTeTa, 3aMEHHUK 3alITUTHHUKA
rpahana, 3amenuk IlokpajuHckor omOyacMaHa 3aayKeH 3a 3alITUTy IIpaBa JeTeTa,
[ToBepeHMK 3a 3aIUTHTY PaBHONPABHOCTH M CKyMIITHHCKAa PamHa rpyna 3a mpaBa aereTa.
CropoBojzie ce mporpamMu OOyKe OpHjEHTHCAHM Ka jayamy KalaluuTeTa U MOAu3amy HUBOA
CBECTU Cyauja, Ty)Kuiana u nonumuje. OCHOBaHO je HEKOJMKO MPUXBATUIIMILTA 32 JELy ca
ynune. Mehytum, u naske cy u3paxkeHne Temkohe y obmactu mpaBa aererta. Jlema pomcke
HAIIMOHATHOCTH U JaJbe Cy HajyrpokeHuja. CrpoBoheme 3aKOHCKOT OKBHpa W Jajbe je Ha
HEJIOBOJFHOM HUBOY. [loTpeOHO je moaTHO 3amarame ga O ce Jera 3alTUTHIIA Of] HaCuJba y
nopoauid. Tpeba yHanpenuTn KoopauHanujy u3Mel)y onroBapajyhux MHCTUTYIMja U OpraHa
YKJbYYEHHX Y CHCTEM 3aIUTHTE JICIIC.

3aKOHO/IaBHM OKBUP 3a 3alITUTy COUMJAJHO YIPOKEHHMX o0co0a wu/uiam ocoda ca
HHBAJIMANTETOM, YOIIITEHO IOocMaTpaHo, noctoju. IlpaBa ocoba ca HMHBAIUIUTETOM Y
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Cp6uju cy m3puunto 3amruhena ¥YcraBoMm. Cpouja je 2009. rogune norBpauna Konsenunjy
0 mpaBuMa ocoba ca WHBATUAUTETOM W DaKylITaTHUBHHU MPOTOKON y3 BYy. llopen ommrer
OKBHpa 3a cy30ujame nuckpumuHainyje, 2006. roanHe YCBOjeH je 3aKOH O CIIpeuaBamby
TUCKpUMHHALIMje ocoba ca uHBamuauTeroM, a 2009. romuuHe 3akoH O MPOQECHOHATHO]
pexabuIuTaluju M 3alollbaBalkby 0col0a ca MHBAIUAWTETOM. 3aKOH O OCHOBaMa CHCTEMa
oOpasoBama u BacnuTama u3 2009. roguHe caapKu cBeOOyXBaTHE oApen0e O MHKIY3UBHOM
oOpa3oBamy Jele ca HHBAUIUIUTETOM, CMETHaMma M Telmkohama y yuyemwy. 3aKOHOM O
conujanHo] 3amTtuTd w3 2010. ToauWHe MOJACTHYE C€ JCHMHCTUTYLIHMOHAIW3alHja U Pa3Boj
yciyra y JIOKQJIHO] 3ajeJHUIM, YKJbY4dyjyhu gHEeBHH OOpaBak M CMEINTA] y MOJCTHIIaJHOM
OKpYXEHBY Ca HarlackOoM Ha CaMOCTaTHOM >XHBOTY. MelhyTum, crnpoBoleme 3aKOHCKOT
OKBHUpA U JaJbe MpeCcTaBiba n3a30B. OpraHu He Mpely3uMajy aKTHBHE Mepe y CiIydajeBuMa
MoBpeJa MmpaBa ocoba ca MHBATMIAUTETOM, a JIp’KaBHA yIpaBa HE CIPOBOIN YBEK CYACKE
oJuTyke anekBaTHo. Oco0e ca MEHTAITHO-3/IPaBCTBEHUM MPOOJIeMHUMa U cTapuje ocode U Jajbe
CE YeCTO CMEITajy y ycraHoBe. Y 13 ycTaHoBa 3a ojpaciie ca MEHTAJTHO-3/]paBCTBCHUM
npobaemMumMa cmerTeHo je 3.750 ocoba; mocToju MeT BEIUKUX TMCUXUjaTPUjCKUX OOJIHMIIA ca
3.000 xpeBera. JlocTymHOCT yciiyra y JIOKajqHO] 3aj€IHUIIA U J1aJbe j€ OrpaHUuyYeHa y IeJo]
3emsbi. Ocobe ca MHBAIMIUTETOM Cy YeCTO HezamocieHe. Mako je y rpajckuM moapydjuma
yHampeheHa TNpUCTYMavyHOCT jJaBHMX 3Tpaja 3a o0co0e ca HWHBAIUIUTETOM, Y CEOCKUM
MOJIPyYjUMa Cy U JjaJbe U3PpaKEHH 3HAYajHU HEJAOCTALIH.

Kana je ped o moJuTumu cy3oujama TMCKPUMHHALMje, TPAaBHU U HHCTUTYITMOHAITHU OKBHP
je yrmaBHOM ycnocTaBjbeH. CBeoOyxBaTaH 3akoH O 3a0paHM AWCKPHUMHHAIM]E, KOJUM Ce
3a0pamyjy CBe BpPCTE AMCKpUMHUHaLHM]je, YCBOjeH je y mapTy 2009. rogune. IloBepenuk 3a
3alITUTY paBHONpaBHOCTH u3abpaH je y wmajy 2010. romune. IloBepeHMK mocTyma Mo
nputy’k6aMa o IUCKpUMUHAIMJM M MOXE Ja mojaHece TyxOy, yHampehyje u mpaTu
PaBHONPABHOCT, MHUIMpA YCBajakbe M UW3MEHE U JONyHE TMpomuca Yy o01acTtu
JTUCKPUMHHAIIM]E ¥ TIPETIOPYYH OpraHuMa BJIaCTH Mepe 3a 00e30ehnBame paBHOMpaBHOCTH. Y
asrycry 2011. rogune, cipoBefieHE Cy aKTUBHOCTH PaJiyd MOIM3amka HUBOA cBecTH. MehyTuwm,
3akoH 0 3a0paHu AUCKpUMHUHAIMje Tpeda JT0JaTHO ycariiacutu ca nponucuMa EY, mocebHo
KaJia je ped o u3y3elnuMa KOju Ce OJHOCE Ha BEpPCKE 3ajeHHIIC. Y MPAKCH, TUCKPUMHUHAIU]U
cy HajuznoxeHuju Pomm, xeHe, ocobe ca maBamuauteTroM u JIIBT momynamuja. OnHu cy
YeCTO KPTBE HETPIEJHUBOCTH, TOBOPAa MPXKI-E YaK M (PU3MUKMX Hamajaa. JaBHU 3BaHUYHUIIH
YeCTO Cy OKJIEBAJIH J]a JABHO OCYJIe TAaKBE MHIIMJICHTE.

Kana je ped o pagiHUM M CHHIMKAJHMM NpaBUMa, ci000/a MPHUCTYyNamkba CUHAUKATUMA U
CBHUM JPYTUM YApYKEHHMa TapaHToOBaHa je YcraBoM U Ommke je ypehena 3akoHom o pany.
CpOuja je moTBpauia IJIaBHE KOHBEHIIMjE O paJHUM IpaBuMa MehyHnapoaHne opraHusanuje
pana (MOP), xao u peBuaupany EBpomcky couujanny mnosesby. Camo NpUIIQIHULA
OpYXaHHUX CHara He MOry Jla ce ywilamyjy Yy cuHaukare. IIutame penpe3eHTaTMBHOCTU
CUHJMKATa Ha HUBOY Tpeay3eha, oapehene nmpuBpeaHe rpane u Ha Ap)KaBHOM HHUBOY ypeheHo
je 3aKoHOM 0 paiy, KOjuM cy aepuHuCaHU TTOCEOHU KPUTEPHjYMH 32 CBaKU HHUBO. Y CIIydajy
pajHuX CHOPOBa, 3aKOH O pajay U 3aKOH O MUPHOM pElIaBamy paJHUX CIOPOBA, 3ajeIHO ca
3aKOHOM O MOCPEOBaky — MEAMjalluju, IpeaBuhajy MOryhHOCT penlaBamba UHAWBUIYATHUX
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M KOJIEKTUBHUX PaJHUX CIIOPOBAa MUPEHEM, apOUTpakoM u Meaujarujom. [IpaBo Ha mTpajk
rapanToBaHo je YcraBom Peny6iuke CpOuje, kojuMm je mpeaBul)eHO MpaBo 3aroCiIeHUX Ha
IITPajK y CKJIaay ca 3aKOHOM O pajay M KOJEKTUBHUM YroBopoM. MehytuMm, 3akoH o mTpajKy
u3 1996. rogune Hyuje y ckiany ca kouseHuujama MOP u crannapnuma EY, nocebHo kaza je
ped o Moryhum orpaHuuemMMa MpaBa Ha IITPAjK; y M3paaM je HOBU 3akoH. Hekomnmko
PErUCTPOBAaHMX CHUHIWKATa HUJE€ MPHU3HATO, a U Jajbe j€ MPHUCYTHA 3a0pHHYTOCT y BE3U ca
KpUTEpHjyMUMa 3a OpraHu3aiyje mociaoaabama. ColyjaaHu Iujajor je OrpaHuveH U Tpeba ra
nasbe yHanpehuBatu. Ha npxaBHOM HUBOY, TPUMAPTUTHH COIMjaTHU JHUjaJIOT OMO j€ CyoueH
ca 6pojuuM npobsemuma. Hberos ytuiiaj Ha npuBpeay OMO je MPUINYHO OTPaHUYEH, MOIITO
ce KOHCyJATauuje u3Mely maptHepa HUCY peZoBHO ofpxasaiie. Ha HuxkeM HUBOY, Taj Ujajor
y BehMHHU ONIITHHA HHje T0CTO0jao, MOIMITO HUje Ouo Moryhe oCHOBATH JOKaJIHE COIMjaTHO-
E€KOHOMCKE CaBeTe, YIIIaBHOM 300T HEMOCTOjama PENpe3eHTaTUBHUX COLMjaTHUX HapTHepa,
noceOHO ca cTpaHe rmociojasana. Yak 1 y OHUM ONIITHHAMA Y KOjUMa Cy CaBeTH OCHOBAHH,
TPUTIAPTUTHH JHjAJIOT | JIaJbe j€ BeoMa ciIao.

CpojuHcka mpaBa 3amruheHa cy YcraBom. Ekcmpomnpujanmja je ypehena 3akoHOM o
eKCHpOIpHjalMji, KOjU je u3MemeH u jpomymeH 2009. romuHe; excmponpujanuja je
J03BOJbEHA CaMO aKoO IIOCTOJH jaBHM HWHTEpPEC M ako ce o0e30enu mpaBUYHA HaAKHAJA.
Mehytum, nuTame HAIMOHATHN3AIH]E CIIPOBEACHE MOl KOMYHUCTHYKAM PEKUMOM, YTIIaBHOM
YEeTPJIeCeTUX, TIEACCETHX U Me3neceTux roauua 20. Beka, pemnraBaHo je camo IeaTuMudHo. J{eo
MOJLONIPUBPEIHOT 3eMJbHMINTA je BpaheH neBedeceTMX roawHa, a 3akoH O Bpahamy
(pecTuTylIMj1) UIMOBHHE LIPKBaMa U BEPCKHUM 3ajeHuIaMa ycBojeH je 2006. ronune. 3aKOHOM
0 TUIaHupamy 1 usrpagamsu u3 2009. ronuHe npeasuleHa je KOHBep3HUja mpaBa Kopuinhema y
npaBo cBojuHe. Ta KOoHBep3uja mpaBa Kopumhema npeacrabbaia je de facto pecturyuujy y
HATYpaJIHOM OOJIMKY Y CllyyajeBUMa I/I€ jé KOPUCHUK OWBIIM BIACHUK, JIM CIpEYaBa TaKBY
PECTUTYIIH]Y Y CiIy4ajeBUMa I'Jle KOPUCHUK HHUje OMBIIM BIACHUK. Ta cuTyaluja goBena je 110
HECHTYPHOCTH CBOJUHCKHX IpaBa M HETAaTHBHO CE OJpa3wiia Ha WHBECTHIHUOHY KIHMY. Y
centemMOpy 2011. romuHe ycBojeH je ommTh 3aKoH O Bpahamby OIy3eTe HMOBUHE U
obemrehemy. 3aKOHOM ce yTBphyje Haueno mpuopurera Bpahama y HaTypalHOM OOJUKY. Y
cly4yajeBUMa Tle HHje Moryhe wWiIM je HUCKJbydyeHO Bpahame y HaTypalTHOM OOJHKY,
npenBuhero je ¢uHancujcko obemreheme, 3a Koje je mpeaBul)eHO YKYITHO JBE MHIIUjape
eBpa. Tpeba 00e30emuTu Ja ce pecTUTylHja chpoBene Oe3 MajbuX oOjyiaramkha W Ha
HEIMCKPUMHMHATOPCKU U TpaHcmapeHTaH HauuH. Kana Oynae mponmucHO crpoBezieH, 3aKoH Ou
Tpebasio Ja pemM Aocajalliby HEjaCHYy CUTyaldjy y TOrJiely CBOJHHCKHMX IpaBa M Ja
00e30enu mpaBHY CHUTYPHOCT. 3aKOH Ou, Takohe, Tpebajao Ja OKOHYA pPaHHUjU HEYjeTHAYCHHU
Ha4YWH pelllaBama MUTakba PECTUTYIH]E. 3aKOHOM O JaBHO] CBOJUHH, YCBOJEHUM Y CENTEMOpY
2011. romuue, mpenBuheH je TPEHOC MpaBa CBOJUHE ca AP)KaBHOT Ha TMOKPAJUHCKU U
OMIITUHCKKM HUBO W yTBpheHa Cy mpaBmia O jaBHO] CBOJMHHM HajJ WMOBHHOM. Mehytum, y
CrpoBOhemy ce M Jlajbe Hauja3u Ha 3HavajHe M3a30Be. Y HEJOCTATKy IMOY3aHOT MIperieaa
JpKaBHE CBOjJUHE, Y MPEHOCY IMpaBa CBOjUHE Ca IP>KaBHOTI HA MOKPAJUHCKU U OMIITHHCKH
HUBO OCTaje MPOCTOpa 3a MOTEHIMjaJIHy KOPYIIIHU]Y U 370yrnoTpede.
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V yenunu, mpaBHU OKBHUP 32 3aIITUTY €KOHOMCKHX M COLMjaTHUX IpaBa YCIIOCTaBJbCH j€ U
CpOuja je mornucana Buiie MelyHapoJHUX KOHBEHLMja y TOj oOjacTh. YCBOjEH je Iyro
OYEKUBaHM 3aKOH O PECTUTYLHUjU, Ka0 U HOBM 3aKOH O jaBHOj CBOjuHU. Mopa ce 06e30eautu
TpPaHCHAPEHTHO M HETUCKPUMHUHATOPHO cHpoBoleme 00a 3akoHa M MOpajy ce Npelay3eTH
JofaTHE Mepe Aa ce 00e30eau TO J1a MPOIKMCH O CBOJUHCKUM IpaBUMa Oyay y MOTIYHOCTH
jacan. Komucuja he mpatutu crpoBoheme M NMpUMEHY THUX 3aKOHA. 3a cy30Mjame CBHX
o0JrKa TUCKpUMHHAIM]e, TOTpeOHO je Behe 3ayiarame y mpakc.

Towmosarse u 3aumuma Marura u npasa y ooracmu Kyamype

[TomToBame M 3alITUTa MalkbUHA 3arapanToBana je YcraBoMm. Cpouja je motBpauia OKBUPHY
KOHBEHIIM]Y 3a 3allITHTy HAIMOHATHUX MamWHA M EBPONCKY MOBEbY O PETHMOHAIHUM U
MambUHCKHUM je3UIMMa. 3aKOHOM O HAIIMOHATHHUM CaBETUMa HAIIMOHATHUX MamuHa u3 2009.
ronune ypehene cy obmactu n3bopa, HaIJIEKHOCTH, GYHKIIMOHUCAkA U (PHUHAHCUpama caBeTa
HallMOHAJTHUX MambWHA — TeJla Y OKBUPY KOjUX HAI[MOHAIIHE MamHHE OCTBApY]y CBOja IpaBa
Ha camoymnpaBy y oOjacTu oOpa3oBama, ymnoTpedbe jesmka, uHboOpMHcama W KYJIType.
3aKOHOM O MOJUTHYKUM cTpaHkama u3 2009. ronune mpenBuha ce Mamu Opoj MOTHHCA 3a
PETUCTPOBAKE MOIUTUYKUX CTPaHAKA HAIIMOHATHUX MambHHA; PErHCTPOBAHO je 45 cTpaHaka
HAI[MOHATHUX MamuHa. OcuM Tora, 3aKOHOM O JIOKaiaHOj camoynpasu u3 2007. roaune, y
HAIIMOHAJTHO MEIIOBUTUM ONIITHHAMa MpeABU)eHO je OCHUBaWmE caBeTad 3a MelyHalunoHaIHe
OJHOCE, KOjU pa3Marpajy HUTama OCTBAapHBama, 3aIITUTE M yHamnpehuBama HalMOHAIHE
paBHOIIpaBHOCTH. ['apaHTyje ce ciyxOeHa yrmoTpeba je3suka U MucMa HAIlMOHATHUX MambWHA
Ha TEPUTOPHUJU jeAMHMIIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe TJe MNPUIAJHUIM HAI[MOHATHUX MamHHa
TpaguIMoHAIHO kuBe. Takohe, o6e30eheHn cy u ycimoBu 3a ynmoTpeOy MaTepmer je3uka 3a
Mpe/ICTaBHUKE MabUHA Y PEIYOIMYKOM U ITOKPAJUHCKOM IMapIaMeHTYy.

Cpbuja je 3akspyunia OwujlaTepaiHE CIIOpa3yMe O 3allITUTH HAIMOHAIHMX MamWHA Cca
Pymynujom, Mabhapckom, XpBarckom wu bumom JyrocmoBeHckom — PemyGnumkom
Makenonujom. OcHOBaHE Cy | pajie komucuje ca Mahapckom, XpBatckom u PymyHmjoMm.

MuHHCTapCTBO 32 JbYACKAa M MamHMHCKa IpaBa, APXKaBHY YyIpaBy W JIOKAJTHY CaMOYIpaBy
HaJJISKHO j€ 3a 3alTUTY W yHanpehuBame mosoxaja mamuHa. [lopea oBOr MUHHUCTApPCTBA, Y
OBOj oOylacTH Jienyjy W Jpyrd opraHu, momyT 3amTuTHuka rpahana m I[loBepeHuka 3a
3alITUTY PaBHOIPABHOCTH. PermyOnuuky caBeT 3a HalMoHaTHE MamuHe hopmupan je 2002.
TOJUHE ca 3aJaTKOM Jia KOOpAWHHpa capaamy u3Mel)y caBeTd HAIMOHATHUX MamUHA U
JpXKaBHUX OpraHa.

VY cknamy ca 3aKOHOM O HAIIMOHAIHUM CaBETUMa HAIMOHATHHUX MambWHA, MPBU HEMOCPEIHU
n300py 3a caBeTe HAIMOHAIHUX MamuHa oapxanu cy 2010. rogune. JleBeTHaect
HAI[MOHATTHUX MamHHA H3a0pano je cBoje HanuoHaiHe caBerTe. CBH CaBETH HAI[MOHATHHX
MamUHA Cy KOHCTUTYHMCAHU U OTIIOYENH ca pajoM, u3y3eB HarumonamHor caBeTa Oolrmayke
HalMOHaJHEe MamuHe. Mako cy TokoMm u300pa 3a caBeTe HAI[MOHAJTHUX MamUHaA npumehene
onpeheHe HeNmpaBUITHOCTH, OHE HHUCY 3HA4YajHO yTHUIAJEe Ha yKymHe pe3dynrare. Curyaiuja Ha
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Mel)yHaIIMOHAITHOM TIJIaHy j€, YOIIITEHO MMOCMaTpaHo, 100pa. TOKOM MocieamuX roAuHa, CBE
je Mamu Opoj MHIMIEHATa Ha HAI[MOHAIIHO] OCHOBH M YIJIABHOM HUCY 030MJbHE TPUPOJIE.

Mehyrum, norpeda 3a moOoJblIakbeM MPUMEHE 3aKOHCKOT OKBHpa y OBOj OOJIACTH U Jlajbe
nmocToju. PemyOnuuku caBeT je o] CBOI OCHMBAaMKba 3acea0 caMo JBa myTa. OyHKIIMOHUCAHE
caBeTa HAIMOHATHUX MambHMHA j€ TOTPEeOHO MOJaTHO OjayaTH J1a OM MOTJIM JEJIOTBOPHO J1a
o0aBipajy cBOje 3amaTke W o0e3beme oaroBapajyhe ympaBbamkbe CBOJUM (PUHAHCH]CKUM
cpenctBuMa. 3amTUTHUK Tpahana, [loBepeHMK 3a 3amITUTy MoOJaTaka O JUYHOCTH U
[ToBepeHHK 3a 3aIITUTy pPABHOMPABHOCTH JOHEIH Cy HEKOJIHKO TMpEnopyka ¢ IUIJbeM
mo0oJpIIakba 3aKOHCKOT OKBHpA 3a M300p caBeTa HAIMOHATHUX MAamWHA, KOje jOIl HUCY
cupoBeacHe. MHpopmuicame u 00pa3oBame Ha je3UIMMa MamHHA je MOTPeOHO JOAATHO
no0oJbIIATH U OMOTYNHUTH BUXOBY jeIHAKY JOCTYIHOCT IIUPOM 3EMJbBE.

Mebhynanuonanna cutyanuja y AyTOHOMHO] TMOKpajuHu BojBonunu je no0pa, a HMOHAKO
orpaHuydeH Opoj MHIMJEHATA C€ J0JaTHO CMamuo. Y ckiaay ca YcraBoMm, HoBUM CTaTyToM
[Tokpajune U IPyruM CEKTOPCKUM 3aKOHHWMA, MIOKPAJUHCKHA OPTaHW WMajy BakKHA OBJIamnema
3a peryiaucame W CIpoBoheme JbYACKHMX TpaBa, YKJbYUyjyhH W 3allITUTY HAIMOHATHHUX
MamuHA. [IpaBHM W WHCTHTYIMOHAJTHH OKBHP 32 3alITUTy HAIMOHAIHUX MamHUHA Y
obnacTuMa KyaType, o0pazoBama, HHPOpMHCama U CIIykKO0eHe yroTpebe je3uka je ooe3oehen,
anu je crpoBolheme OBHX OAPEN0M y HEKHMM CiIydajeBUMa HEIOCJICTHO. TpHHAECT caBeTa
HAIIMOHAJIHUX MamHWHA, YHje je cequInTe Ha Teputopuju BojBonuHe, GpyHKUIMOHUIIE T00DO.
[TocToju moceban CaBeT HAUMOHAIHMUX 33aj€JHUIA, KOJU Paad KA0 KOHCYITATUBHO TEJIO Yy
OKBHpY TOKpajUHCKE CKYIILUTHHE. YCHOCTaB/beHa je no0pa capaama u3Mel)y opraHa Ha
pernyOoIMYKOM U TOKPajUHCKOM HHBOY Ha aKTUBHOCTUMa YyHampehema TonepaHuuje.
[ToGospirana je moONMIMjCKAa HCTpara MehyHallmoHaNMHWX WHIMACHATa, a TOJUIHja je
CeH3MOWIMCaHa J1a Te WHIMICHTE TPETHUpa Kao KPHBHYHA Jiea IMOJCTHIIaKka HAIlMOHAIHE,
pacHe M BEPCKE HETPIEJbUBOCTH, YMECTO Kao OOWYHE WHIIMIEHTE, Kao IITO je paHuje Ouo
cinydaj. Melhytum, moTpebHO je M0JaTHO YHANpEeauTH cucTeM mpahema TakBUX CiydajeBa U
HUXOBO MIPOIIECYHPAhE.

Kama je peu o ommruaama IlpemeBo, byjanoBanm m Menaseha, cutyanmja je, y LETUHU
IMocMaTpaHo, 3aJ10BoJhaBajyha, ajau MOCTOjU HEKOJIMKO HEPEIIEHUX MHUTama Koja JyKe Bpeme
HHUCY pa3MaTpaHa U 3a Koja Tek Tpeba Hahu pemema. be3dbeqHocHa cutyanuja je yriiaBHOM
cTabmiHa. YONIITEHO MOCMAaTpaHo, MHIMACHTH HUCY y4YeCTald M BUXOB Opoj HacTaBiba Ja
omana. Brnaguno KoopauHarnmoHo Teno 3a oBy oOmact je pectpykrypupano 2009. roause.
Jom HHje y moTmyHOCTH AeNoTBOpHO. Y okToOpy 2009. romune, y Mensehu cy oTBopeHa
nBoje3ndHa ojiesbera [IpaBHor u Exonomckor dakynrera. Y3 nmoapmky Bucokor komecapa
OEBC 3a HanmoHanmHe MamHMHE, MOCceOHA pajHa Tpyla paad Ha OTBapamy BHUIIE|E3UYHOT
onebewa y byjanorny. Iomutmukn mpencraBaunm CpOa cy MHTErpHUCAaHH My JAEUEMOpY
2010. ronuHe ycmocTaB/beHA je MYJITHETHHUYKA OIMIITHHCKA ynpaBa y byjanoBmy. Bmana je
JIOHEJNa OJUTYKY O oTBapamy nopoawitumTa y IIpemesy. Uncturynuja 3amrutHuka rpahana
OTBOpWJIA je JIOKalHE KaHlenapuje y ommruHama IIpemeso, byjanoBarr u Mensebha.
YcnocTaBibeHa je (pyHKIIMOHANIHA JIOKaJHA MYJITHETHHYKa nonuinuja. Y centemOpy 2011.
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roJINHE, 32 OCHOBHE IIIKoJIe ¢y 00e30ehenn OykBapu Ha anbaHckoM je3uky. Omiyka w3 jyina
2010. rogune, KOjoM je mpenBul)eHo OTBapame 0JAaTHUX PAJHUX MECTa Y JIP>KaBHO] yIpaBH
U OpraHuMa paju AONpPHUHOCA MHTErpanuju AsnbaHana, joII HUje y MOTIYHOCTH CIpPOBE/ICHA.
W nasee ce Tpara 3a OJp>KMBUM pEIICHEM 3a IPoOJIeM MpHU3HaBamba JUILIOMA KOje je M3/1a0
Vuusepsuter y [lpumrtuau. Mako je 3a monuc craHoBHumrsa 2011. rogune o6e3beheno
aHTKOBamkE aT0AHCKUX TOMHCHBAa4Ya M PACIOJIOKHUBOCT OJroBapajyhux je3W4KuX Bep3uja
MMONMUCHOT MaTepujaja, HeKW ajl0aHCKU TMOJUTHYApH Cy Mo3Bajdu Ha 00jkoT momwuca. Bmanma
Mopa J1a mokake Behy mocBeheHoCT eKOHOMCKOM pa3Bojy OBe 00J1acTH, KOja j€ YjeaHO U jeTHa
0J1 HajcupoManIHujux oonactu y Cpouju.

Kana je y nuramy o6nact CaHyaka, CUTyalfja je HareTa U moBpeMeHo HecrabuimHa. [Ipemaa
cy MelyHaIlMOHAJIHY MHIIUACHTH PETKH, TOJIeie YHyTap OOIIbadKe 3ajeHHIIC JOBENE CY 10
ydectanux nHuaeHara. [lorpedHo je mobosbmaTy peaknuje noauije, Oynyhu na ce ucrpare
npeBuuie perko nokpehy. IlocTyniu koju ce MOKpeHy Mpea CylIoBHUMa HE JAOBOJIE YECTO 10
npaBoCHAXHUX ocyhyjyhux mnpecyna. Hakon wn30opa 3a caBeTe HalMOHAJHUX MambHHA
onpxkanux y jyHy 2010. ronune, HannoHamHu caBer OOIImauke HAIMOHATHE MambUHE jOII
HUje QGopmupaH 300r BUIlIE OTBOPEHUX MUTama KOja C€ THYY HETOBOT KOHCTUTYHCAmhA.
3amTuTHUK TpahaHa je yKa3ao Ha HEIOCJIEIHOCTH Yy OCTBAapHBamy MpaBa Ha CIYyXOeHY
ynoTpeOy OOIIKAaYKOr je3uka y MojeIuHHM ommTuHama. [loTpedHo je momaTHO moBehatm
O0poj 00pa3oBHUX YycCTaHOBAa. bommaiy Cy W J1aJbeé HEIOBOJHHO 3aCTYIJbEHH Yy OpraHuMa
Jp’KaBHE yIpaBe Ha JIOKATHOM HUBOY, YKJbyuyjyhu u monuimjy. OBa o0macT ce cyodaBa ca
HEJOCTaTKOM OCHOBHE MH(PACTpyKType, ITO Y 030MIJbHO] MEpU YCIOpaBa HEH €KOHOMCKU
pa3Boj. Croma HE3amoCIeHOCTH je BHCOKAa, a CTpaHE MHBECTHIMje Cy He3HaTHe. Bmama Ou
Tpebasio BUILE Ja 00paTH MaKky Ha M3a30Be KOju cToje npen CaHpakoMm, a MOTpeOHO je U
YBECTHU U3pajly Pa3BOJHUX CTPATETHja HA PETHOHAIHOM HUBOY.

Ito ce tnue Poma, CpbOuja axtuBHO yuectByje y [exaam muxmysuje Poma 2005-2015.
[TocToju HEKOMMKO OpraHa HaJJEKHUX 3a yHarpeheme monoxaja Poma: Munucrapctso 3a
Jby/ICKa U MaFMHCKA MpaBa, APKaBHY YIPaBy U JIOKAIHY caMmoympaBy, CaBeT 3a yHanpeheme
nosnoxaja Poma, kojum npeacenasa nornpeacenuuk Brazae, kao u Harmonamau caBeT poMcke
HanuoHanHe MamuHe. Ha nuBoy AIl BojBoaune, ycmocraBibeHa je Kanmemapuja 3a
WHKITY3W]y Poma, Koja je HapoyuTo aKTHBHAa y o0OJlacTh oOpa3oBama M 3alollljbaBarba.
Hammonanna crparteruja 3a yHampeheme mosioxaja Poma m oxaroBapajyhu AKIHMOHUW TUIaH
ycBojenu ¢y 2009. rogune. [Tonmutrka oOpazoBama, 3ApaBCTBEHE 3AIITUTE U 3aNOILJbaBaka j€
y Benukoj Mepu nedunucada. CMPTHOCT POMCKE OJ0jYaJMi U Jele Koja KUBE Y POMCKHM
HaceJbUMa IPENOJIOBJbEHA je TOKOM Mocheabux meT roauHa. CmpoBoheme HH3a Mepa y
obmacTi oOpa3oBama JOBEJIO je 0 3HAYajHOTr MOpacTa CTONE yMHca y OCHOBHY ILIKONY U
3aBpIIETKAa OCHOBHOT 00pa3zoBama, Kao M J0 MpBUX 0Xpadpyjyhux pesynrara kana je ped o
BHIIUM HHBOMMa oOpa3oBama. Jlo cama je aHTaKOBaHO 75 POMCKHX 3/IpaBCTBEHHX
MocpenHuKa U 175 pOMCKUX TIEAAroIIKUX acUCTEeHATa, a YCIIOCTABIBCH j€ U CUCTEM H3/aBamba
3/IpaBCTBEHUX KibMKuIa. HacTaBsbeHe cy aKTUBHOCTH MOJU3alka HUBOA CBECTH O MHKIIY3U]JU
Poma. ¥ mepuony on maja go cenrem6pa 2011. ronune, cipoBeieH je HU3 Mepa ca ITUJbeM
OTKJIamhama nocTojehunx mpernpeka 3a ymuc ,,ipaBHO HEBUIJBUBUX 0C00a™ y MaTUUHE KIbUTE U
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no0oJpIIakha IMPUCTYNa OCHOBHUM IIpaBUMa: YKHHYTa j€ aJMUHHCTpAaTHBHAa Takca 3a
HAKHA/HU yIUC pohema, yBeAeHe Cy HOBE MOTyhHOCTH 3a IpHjaBy Ha MECTY MPHUBPEMEHOT
OopaBka.

Nmnak, motpebHO je ojauatu cripoBoheme mocTtojehux mpommrca W MOJUTHKE Kako OM ce Ha
TEepeHy OCeTHJIM ylokeHHM Hamopu. Ilupoko pacnpocTpameHa AUCKpUMHHALMjA U
MapruHaiau3anuja Poma HactaBiba ce y mpakcu. TOKOM NpeTXOAHUX rojuHa, Pomu cy Oumm
METa HEKOJIMKO HALIMOHATHO MOTHUBUCAHUX HaMa/ia WK IPeTHH. 3a CpoBol)ehe HallMOHATTHE
crpareruje 3a Pome, motpebHa cy nonarHa ¢uHaHcHjcka cpeacta. Croma 3amociIeHOCTH
PomMma je Beoma HHCKa, yKIbY4UyjyhU U BbUXOBO aHT@KOBAKE Y AP)KAaBHO] ynpaBu. JKeHe u nena
POMCKE HAllMOHAJTHOCTH CYy KPTBE N3palJbuBamba U HACUJba y MOPOULIM, IITO CE BEOMA PETKO
npujaBbyje. Benmuku Opoj Poma kuBM y HeJIeraJjHUM HacebMMa Yy HENPHXBAT/bUBUM
ycnoBuMa. M nasbe Hema cucTeMaTcKor MPHUCTYIa NPecesbeby HEleralHUX POMCKUX Hacesba,
IITO CE€ YeCTO BPIIM HAa HEOAroBapajyhu Ha4uMH, na J0ia3u A0 030MJbHUX MOBpEIa M KpIIeHha
OCHOBHHMX JbY/ICKHX TIpaBa.

[Ipema momanuma Bucokor komecapa YjenumeHuX Haiuja 3a u3dernuie, y Cpouju je mom
Haruto npubauxao 73.000 u3deraux u 210.000 nHTEpHO pace/beHHUX JHIA. YCIOCTaBIbEH
j€ TIpaBHU ¥ MHCTUTYIMOHAIHU OKBHP 32 M30€ria W MHTEpHO pacebeHa nuia. Harpmonanxa
CTpaTeryja 3a pellaBame MUTamba H30ErNInX U HHTEPHO pacesbeHuX Jmia ycBojeHa je 2002, a
peBunupana y Mapty 2011. rogune. M3menama u gonyHnama 3akoHa o uzbernuuama, ox 2010.
roJIMHE je M30erimilaMa JI03BOJHEHO J1a OTKYIe CTaHOBE KOju Cy m3rpal)eHu oj cpejicTaBa
noHauuja. [Iporpam 3a moApuiKy OMIUTHHAMa KOje Cy MPUIIPEMUIIE JIOKAJIHE aKI[MOHE
IJIaHOBE 3a TMOOOJBIIAKE TOJIOKAja HM30ErMX M HMHTEPHO paceJbeHHX JHIAa Koja Cy ce
OJUTy4HJIa 3a JIOKAJIHY MHTErpalujy CIpoBOJIU ce Beh HEKOJIMKO roJuHa U Jaje MO3UTUBHE
pesyiaTare, 4yak U y o0JlacTH cTaHOBama. Y aBrycty 2011. ronune, ocHOBaHa je AreHuuja 3a
CTaHOBame, Kako OW YIpaBJbalke CPEACTBUMA HAMEH-EHHM 3a COLMjaTHO CTAHOBAE OUIIO
epukacauje. bpoj KOIEKTUBHUX LIEHTapa ce MOCTENEeHO cMamyje, ca 388, KOIMKO ux je Ouio
2002, na 29 y centemopy 2011. rogune. OBU LIEHTPU U J1aJhe NPYKAjy CMEUITA] Yy JIOUIMM
ycinouma 3a ckopo 800 u3bernux u npeko 2.500 uHTEpHO pacesbeHux Jymia. 3a oko 97.000
WHTEPHO pAaceJbeHHX JIMIA, W Jajbe je MOTpeOHa MOMOh y CTaHOBamy, 3alollbaBalky W
noOujaky JMYHUX  HWIACHTU(DUKAIIMOHUX  JOKymeHata. MHTepHOo pacesbenn Pomu
MIPEACTaBIba]y HAJYTPOKECHH]Y KAaTerOpHUjy MHTEPHO pace/beHUX JIMIa M Halla3e CE y CTamy
030uJbHE COITHjaTHe MoTpede yCiaea CBOT cTaTyca.

V yenunu, mMpaBHU W MHCTUTYIIMOHAIHU OKBHDP 3a TIOIITOBAKC W 3AIITHUTY HAIMOHATHUX
MamnHa y CpOuju mocToju. Y CcTaB MpUITaIHAIIIMA HAIIMOHATHUX MambHUHA rapaHTyje moceOHa
IpaBa Mopej OHUX IpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa CBUM rpahaHuMa U JepUHHILE HAIMOHATHE
caBeTe HAIlMOHAJTHUX MambHMHA Ka0 YCTaBHY KaTeropHjy. Ha penmyOonuukoM HUBOY, 3alITHTHUK
rpahana u [ToBepeHuK 3a 3alITUTY PaBHOIIPABHOCTH BpIIIE€ CBOja oBJamhema y oBoj o0iacTu.
Mehytum, noTpedHO je 1onaTHO MoOOoJbIIATH CHpPOBOhEmEe 3aKOHCKOT okBHpa. CuTyanuja y
peruony CaHilaka je HameTa U oBpeMeHO HecTaOuiHa. HeomxoqHo je 1oaTHO 3ajnarame Ha
MoOOJBINIaY TOJI0Kaja W COIIMOCKOHOMCKHX yclioBa Poma, Koju W Jajbe MpeACTaBIbajy
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HajyTpOKEHHU]Y U MaprUHAIN30BaHy MakbUHCKY rpyy. CuTyanuja y K0joj ce Haja3e u3oeria
¥ MHTEPHO pacesbeHa JIIa 0CTaje HapouuTo 3a0pumanajyha.

1.3. Peruona;iHa nuTama u Mel)yHapoaHe o6aBe3e

Hema oTBopeHux mnurtama y Be3u ca nowmToBakbeM JlejToHckor/Ilapuckor MHpOBHOr
cnopa3yma on crpane CpbOuje. ¥V ckiany ca onpendama JlejtoHckor criopazyma, Cpouja u
Peny6muka Cpncka (buX) cy 2006. rogune mnornucane Crnopasym o CHIEIUjaIHUM
napajeJHUM Be3aMma , KOjUM je ycmocTaBjbeHO Behe 3a capaamy Ha HHBOY NpeaceaHHKa
IpkaBa W TpencenHuka Briama, xao w capamma u3Mmel)y Bimaga u ckymmTuHa. CpOuja
JOCIEHO TPU3HAje TEPUTOPUjATHU UHTErpuTeT bocHe u XeplueroBuxe.

Capanmwa ca MehyHapoaHUM KPpMBMYHUM TPHOYHAJIOM 3a OuBIny JyrociaaBujy (Xamku
TPUOYHAaJ) ce 3HadajHo nodospmrana ox 2008. rogune. [locne maga Munomesuha CaBe3na
PenyOnuka JyrocnaBuja ce Ha MOYETKY aKTHBHO aHTakoBajla Yy capajmby ca XallKhM
TpuOyHaIoM; y roIuHaMa Koje cy ycieauie nocie youcrsa npemujepa bunhuha, motpara 3a
ONTY)XCHUIIUMA Yy OEKCTBY je Ouia TNOHAjBHINE HEYCIENIHA, MaJa Ce HEKOJHMKO OJ0ETIINX
onTyxeHuka no0poBosbHO mpenano. Ox 2008. roaune CpbOuja je 3HaYajHO MHTEH3WBUpAIA
CBOjy capa/mby 10 HUBOA KOJH j€ JIaHac MOTITYHO 3a/10BoJbaBajyhu, Oynyhu na je oaroopuia
Ha yKymHO 46 3axTeBa XalIKor TpuUOyHalla 3a HW3PYYHBAKE ONTYXEHUX, YKJby4dyjyhu
xanmeme u npeaajy Pagosana Kapanmha - jyma 2008. ronune, Patka Mnaauha — maja 2011.
ronune u ['opana Xaywuha — jyma 2011. rogune.

VYcBojenu cy 3akoH o capaamu ca Xamkum TpuOyHamoMm - 2002. roxumHe, M 3aKOH O
3aMp3aBalkby UMOBHHE XalIKuX onTyxkeHuka — 2006. roquHe. YcrnocTaB/beHa Cy J1Ba IVIaBHA
tena: HanmoHnanHu caBet 3a capaamwy ca XamkuM TpuOyHanom, ocHoBaH 2002. rogune, Koju
je capahuBao y Be3u MpHCTyIa apXUBUMa, TOKyMEHTHMA U CBeolrMa; 1 Tum 3a cripoBoleme
AKITMOHOT TUTaHA 3a JOBpIIETaK capaame (Akmuonn TuMm), dopmupan 2006. TomuHe,
OJICOBOPAH 3a Mepe KOje MMajy 3a IWJb Xalllemhe W MPenajy MPeoCTATHX ONTYXEHUKa Y
oekctBy. Ilpecynom Amemanmonor cyma u3 jyma 2011. je HamoxeHO MOHOBHO cyheme 1o
Ba)KHO] TYy)XOU MpOTUB Mpexke MitannheBux momarada, KOju Cy y MPBOCTETICHOM MOCTYIKY
oci000heHn TO OCHOBY 3acTapeBama M HENOBOJbHUX Jokaza. CpOuja je HampenoBaia y
npolecyrpamy MpeaMeTa Koje je Yy BheHY HaIJIeKHOCT NpeHeo Xamku TpuOyHan. [lamu
Harnopu Kojuma he ce oOjacHUTH M Ooa0paHHUTH yiora Xamkor TpuOyHala M CyouaBame ca
npouuonhy off HajBaXKHUjETr Cy 3Hayaja 3a TpajHO nmomupeme. [lyHa capanma ca XamKum
TpuOyHanoM octaje 6utaH ycioB 3a wiaHcTBO y EVY, y ckmany ca ommykom Casera of
25.10.2010.

Kanamuretn mnonunmje 3a Bohewme wHcTpara y 00JIaCTH PaTHUX 3JI0YMHA CY CBE
npodecuonananju. Kopuctunu Ou joj MOAATHO CTPYYHO OCOOJbe, Kao INTO Cy BOjJHU
aHATUTUYapu M oOaBemTajiu. Ca HEeKMM 3eMJbaMa y PETHOHY jOIII YBEK MOCTOj€ TMPOOIeMH Y
BE3M Ca EKCTPAAMLMjOM U TpH3HaBambeM KazHu. CpOMja je akTUBUpaia MOTEPHUIE IO
onTyx0amMa 3a paTHe 3JI0YMHE KOje Cy Y TOKY CyK0o0a y JIeBEJeCTUM ToiMHaMa MPOLLUIOT BeKa
NOJUTIIM BOJHU CYIOBH TPOTUB JAp)kKaBjbaHa XpBaTcke W bocHe m Xeprerosuse, IITO
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noBpeMeHo omnTepehyje omHoce ca oBuM 3emsbama. CpOHja je MOKpEeHyna PEBU3H]Yy OBHX
ONTYXHUIIA.

Cp6uja je 2001. rogune patudukoBana PuMcku ctatyT KojuM ce ycroctaBjba MelyyHapoauu
kpuBH4HHU cya a 2009. roaune je ycBojuiaa 3akoH o capamu ca Mel)yHapoaHUM KpUBHYHUM
cyaoM. Y ckiany ca cmepHuniama EY u 3ajeqauukum craBoBuma EY o unrerputery Pumckor
cratyta, CpOrja HeMa HUjelaH OuIaTepaHA CIIOPa3yM O UMYHHUTETY.

[TapnamenTapra ckynmrtuHa Caera EBpome ox 2003. roamHe mpatu kako CpOwuja
HCIIyHaBa CBOje oOaBe3a Koje mpouctuuy u3 wiancTtBa. JyHa 2009. rommne Komwmrer
MUHHCTapa j& 3aBPIINO MOCTYIaK MOCICTPUCTYITHOT TTpahema y CBETJIOCTH HampeTKa KOjH je
CpOuja ocTBapmia y UCHymaBamy CBOjUX oOaBe3a U ayxkHocTu. OBaj moctynak npahema je
3aMEHbCH JIAKIINM PEJJOBHUM KOHCTATOBamEeM capajiibe U Hanperka. Cpbuja je npencenaBana
Komurerom munmcTapa ox Maja 10 HoBemOpa 2007. roaune.

CpOuja He mpu3Haje jeAHOCTpAHO Mporianieme HezaBucHocTH KocoBa. Mehynaponnu cyn
npasze je y jyay 2010. roguHe 10HEO caBeTOIaBHO MUIIIJBEHHE Y TTOCTYIIKY KOjH j€ TTIOKpeHyJia
Cpbwuja, kojuM je 3aKJbyuro Ja Jekiapaiuja o HezaBucHocTu KocoBa ycBojena 17. ¢ebpyapa
2008. roguHEe HHUje Y CYNPOTHOCTH ca OmmTUM MelyHapomaHuMm mpaBoM U Pesomyiujom
Cagera 6e30emnoctu Op. 1244 (1999). I'enepanna ckynmrtuna YH je 9. Cenremo6pa .2010.
TOJIMHE YCBOjWJIa PE30JyIH]y KOjJy ce 3ajenno moaHenu Cpouja u 27 npxkasa uianuna EY,
KOjUM C€ YyBaKkaBa CaJpkaj CaBETOJaBHOI MHUILbea MehyHapogHor cyna mpaBlie H
no3zpassba cupeMHocT EBpornicke YHHje 1a moMorHe npotec aujanora u3Mely aBejy crpaHa
Kao (hakTopa 3a OCTBapuBame MHUpa, 0€30€THOCTH U CTAOMITHOCTH y PETHOHY, 3a yHarnpeheme
capajime, MOCTU3albe HalpeTKa Ha MyTy ka EBpornckoj YHUjH 1 mo00JbIIamke KUBOTA JbYIH.
Hujanor, Koju je mo4yeo y MapTy U OHMO BOhEH y TEHEpaTHO KOHCTPYKTHBHOM OYyXy 10
cenTeMOpa, AOBEO je JI0 IOTOBOpa Yy BE3W HEKOJIMKO MHUTama: CI0O0THOT KpeTama JbyIu U
pobe, MaTWYHHMX Kmura M Karactpa. CpIicke BiacTH Cy IodYese Ja CIPOBOJAE JOTOBOP
MOCTUTHYT 2. cenTeMOpa 0 MpHUXBaTamky IApUHCKUX redyara KocoBa T0CTaBIbeHUX Off CTpaHe
YHMMUK-a 3a onoOpaBame ynacka pode ca Kocoa y CpOujy mnm mEHOT TpaH3UTa MPEKO
Cp6uje. Cpbuja je, mehyTum, IpeKkuHysa CBOje yU4ECTBOBAE y AMjaJIOTy KpajeM centemOpa,
y cBeTIOCTH TeH3uja Ha ceBepHoM KocoBy. OcTaje Ja ce TOCTHTHY JajbU pPE3YyiITaTH
aujanora, Kako OM ce, Kao NPHOPHUTETHA CTBAap, HMMIUIEMEHTHPAJIO HAYENI0 HHKIIy3HUBHE
pEeTHOHANHE capaamke M 00e30enuia oAp)KUBa pelliemha y Be3W NHUTama Be3aHux 3a EY y
CEKTOpHMa Kao MITO Cy €HEpreTHKa W TeJeKOMYyHHKanuje. /1o cama MOCTHTHYTH TOTOBOPH
Tpeba /1a ce CrpoBeay y 100poj BEpH. y IyXy MyHOT TTOBEPEHA..

Cpbuja renepanso capalyje ca Eymekcom Ha omepaTHBHOM HHMBOY, YKJbY4yjyhu y moriemy
aJIMUHUCTpPATUBHE capajmbe, Kao W M0 MHTaky paTHUX 3J704YMHa Be3aHux 3a Kocoso.
[TorpeOHO je na moOoJpIIa MPUMEHY MOJHUIM]CKOT MPOTOKOJA M pa3MeHy MHGpopmauuja y
60pOu POTUB OpPraHU30BaHOr KpuMHHAIAa. KOHTpona 1 Haf30p aAMUHHUCTPATUBHE JIMHUjE ca
KocoBom Tpeba nma ce moOoJsblia, HapOYUTO C OO3UPOM Ha AKTUBHOCTH PErHOHATHOT
opranu3oBaHor kpumuHana. Cutyanmuja Ha ceBepHOM KocoBy W mnuTame KOHTpPOJIE
aIMUHUCTpPATUBHE JIMHU]JE JOBEIM Cy 10 TEH3Mja TOKOM JieTa W KacHHUje, YKJby4dyjyhu
HEKOJIMKO TI0jaBa M30Mjamka HAcWJba KOJU Cy pe3ynrhpanu skprBama. OBa cuTyaruja je
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Takohe gosena o vemrthe mornupyjyhe peropuxe cprckux auaepa. EY je moszaie o6e cTpane
Jla CMame TEH3Hje U MOMOTHY IOHOBHO YCIIOCTaBJbaHE CIO0OAHOI KpeTama JbyAu U pode
mro 6u O6uio 3a 100po JbyAU KOju KUBE y TOM peruony. CpOuja Tpeba na akTuBHO capalyje
ca EynexcoMm xako Ou oH MOrao Jia Bpus cBoje GyHkIuje y cBuM jaeinouma Kocona.

Cpbwuja onmpkaBa cBoje CTpykType Ha KocoBy M oparHu3oBalia je mapajeilHe OIIITHHCKE
n3bope y majy 2008. roamsHe, mTo HHje y ckiamy ca Peomymujom Capera 0Oe30emHocTh
Vijenumwennx nHarwja 1244 (1999). CpOuja HHMje MMana KOHCTPYKTUBHY YyJOTY y Bpahamy
Cynvja W Tyxkuiana — KocoBckux Cpba m kocoBckmx Aubanana — y OKpyXHH Cyn y
MutpoBuid, y KojeM joml yBeK paau camo ocoOsbe Eymekca. M3jaBe HEKHMX CPICKHX
BIIQJIMHUX 3BaHW4YHUKA, modeTkoM 2011. rogune, xojuma cy oxspahamu Kococke Cpbe on
YUECTBOBama y MOMUCY HAa ceBepHOM KocoBy mmalie cy IITeTaH YTHIAj, KOjU j€ IOTPUHEO
TOME Ja momuc He Oyxae cnpoBeneH Ha ceBepHoM KocoBy. @umnmjane Cprckux omeparepa
MoOMIIHE TenedoHuje Koje HeMajy J03BONY 3a paja U Jnajbe cy3anpkaHe. M y cHabpeBamy
EJICKTPUYHOM CTPYjOM Cy OMJIE HAaCTaBJbEHE CIIMYHE aKTUBHOCTU. BWIIO je HEKONMHMKO W3jaBa
BHCOKHX 3BaHUYHUKA Y KOjuMa ce 3aroBapa mnonena Kocosa.

Cpbuja je oOHOBHMIIA CBOje€ OJHOCE ca AprkaBa wiaHuiama EY u cBojuMm cyceamma Koju Cy
npusHanu He3zaBucHocT KocoBa. Hecnarawme y Be3u mnpeacTtaBbama KocoBa moapuBa
pPETHOHANIHY capa/ilby FeHepaiHO TJIEJaHo U CIlyTaBa yuecTBoBame KocoBa Ha pernoHaiHuM
cacraHnuMa U wHUNMjatuBama. OHO Onokumpa mormnucuBame CropasymMa O TPaHCIOPTHO]
3ajenuuny u3mely EY u 3anagnor bankana.

OctBapeH je 3HauajaH Hampenak y Be3u mpoueca CapajeBcke Aekjaapanmje, IOKPEHYTOT
CapajeBckom paexnaparjom ox 31.01.2005. rommne. Y okBupy oBor mporeca bocHa u
XepreropuHa, XpBatcka, L{paa 'opa u Cpbuja capal)yjy Ha HaTaxemy peliema 3a U30eraule
KOj€ Cy pacesbeHe ycies opyKaHux cykoba y OwuBmioj Jyrocmasuju usmehy 1991. u 1995.
roJauHe. 3eMJb€ HACTaBJbajy Ca HaIlPEeIOBAKEM 0 HEKOIMIIMHU HEPEIICHUX MUTamba Kao MITO
Cy pa3MeHa Mojaraka, JU4YHa JOKyMEHTalllja, jaBHO MH(GOpMHCamke, TIeH3U]e U MEXaHU3MHU
MOBEPEHUYKUX (OHJOBA, Y OKBUPY YCIOCTaBJBEHUX PETHMOHAIHUX pagHux rpyma. [locne
cactaHaka oApxaHux y jyHy u centemOpy 2011. rogune, bocna u Xeprerosuna, XpBarcka,
Ipua T'opa u CpOuja cy mocTUrie CropayM Mo HEKOJHMKO MUTama, YKJbYydyjyhu o TekcTy
3ajeJHMYKE JeKapaiyje koja he Outu nmoTnucana Ha MUHUCTapCcKOj KoH(pepeHuju koja he ce
onpxkatu y HoBeMOpy 2011. romune y beorpamy. Takohe je HOTrOBOpeH pernoHaIHU
BEIICTOJIUIIIELA TIPOTPAaM yCMEPEH Ha peliaBame MoTpeda HajyrpoKeHUJUX — M30eriuia,
3ajeIHO ca JIOHATOPCKOM KOH(pepeHIMjoM Koja Tpeba 1a ce oapku y mpBoj mojoBuHU 2012,
ronune y CapajeBy.

ITo ce Thye Hectraaumx Juna, y cenremopy 2011. ronune ce oko 14.000 ocoba u name
BOJMJIO Kao HecTalo u3 cykoba y peruony . Ox oBor 6poja, oko 10.000 ciryuajeBa ce ogHOCH
Ha cyko0 y bocau u Xeprerounu; 2.000 Ha cyko6 y XpBarckoj u uie of 1.800 Ha cyko0
Ha KocoBy. Panna rpyna beorpama u Ilpumrune kojom mpencenaBa MKIK pemnoBho ce
cacraje, ajly je HampeJaKk y pellaBamy CilydajeBa YCIOpeH 300T HeJocTaTka nHpopMaliuja o
Mecty rpoOHuia. HemaBHoO je ocTtBapeH Hampenak u y capanamu usMmehy CpOuje n Xppatcke.
Henmocrarak wHpopmamja o HOBUM TpoOHHUIIAaMa U Temkohe y uaeHTU(DUKAIU]A
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€CXyMHUpaHUX 3E€MHHX OCTaTaka 3Ha4ajHO YCIIOpaBajy TMPOIEC pacBeT/haBama CYIOMHE
HECTaJIuX JInia.

Pernonanna capaama M JA00pOCYCEICKH OJHOCH YMHE CYIITHHCKH J€0 Ipoleca
npubmmxasama Cpbuje EBporickoj Yamju. CpOuja KOHCTPYKTHBHO y4ecTBYje y BehuHH
pPETMOHAIHUX WHUIMjaTUBA U Yy LEIMHUM MMa ctabuiny3yjyhy ynory na 3anagnom bankany,
amym ocraje 1a ce Hahe OroBOp OKO OJPXKHMBOT pelIema 3a ydecTBoBame KocoBa Ha
peruonanmauMm opymuma. CpOuja Tpeba aa y mMyHO] MEpH MPUMEHH Hayelna WHKITY3WBHE H
(bYHKIIMOHATIHE PErHOHAHE CapaImbe.

Y 2011. romuan CpbOuja je mpencemaBana Ilpomecom capanme y Jyromcrounoj Erporu
(IICJuE) , Ientpanno-eBporickom ununmjatuBom (LIEM) , JagpaHcko-joHCKOM
uHunujatuBoM (JJM) u PermonHanHoM HMHUIMjaTHBOM 3a MHIpaldje, a3wia U H30erimie
(MARRI). buna je mpencenaBajyha y Cropazymy o ci00OTHOj TPrOBHHH Y LEHTPAJIHO]
Esponn (LIE®TA) y 2010. rogunu U naske UMa akTUBHY ynory y CaBeTy 3a pervoHajiHy
capanwy (PCC) , Cnopasymy o Eneprerckoj 3ajemnunm, Criopazymy o 3ajeJHUYKOM
eBporickoM BazaymHoM npoctopy (ECAAA) u Crpareruju EY 3a nyHaBcku pervon. Y mapry
2011. ronune y oxBupy Ilporeca capanme y Jyrouctounoj EBporu , CpOuja je moaprkana
Pecuonannu cmpamewku ooxymenm u Akyuonu nian 3a npagocyhe u ynympauirbe nocioge 3a
2011-2013. 200uny. Cpbuja noapkaBa MuumnujatuBy 3a PEKOM mnoceheny momupemy.
CpOuja he 6utn nomahun 22. cennune Mrmancke mannujatuse y okrodpy 2011. romune.
Cpbuja uma rerepaiHo a00pe OmjiaTepaliHe OJHOCe €a APYIMM 3eM/bamMa y mpouecy
npomupewa EY u ca cBojum cycenuma uz EY Mabhapckom, Pymynujom u Byrapckom.
[lepronu4HO Cy OpraHU30BaHM TPHUJIATEPAIHU CACTAHIIM Ha BUCOKOM HUBOY, ca XPBAaTCKOM H
CrnoBenujoM, ca XpBarckom u Mahapckom u ca bocHom u Xeprieropunom u Typckom.
[Tocnenwux rommua CpOuja je Takohe mpey3ena 3HaYajHE WHUIMJATHBE YCMEPEHE Ha
PETMOHAIHO MOMHPEHE, YKIbY4yjyhl HEKOJIMKO MCTAaKHYTHX IOCeTa CPIICKOI IpeJCcEeTHHKA
bocau n Xeprieropunu u XpBaTckoj, kao u Jleknmapamnujy o ocyau 3nounHa y CpeOpeHuiu
noncehajyhu Ha craB MelyHaponHor cyna mpasje o oBoM nurtamy. OgHocu ca Anbanujom
Cy 0JICKOpa MMo0O0JBbIIAaHH TAKO Ja Cy Ha JoOpoM HHUBOY. Y 2010. ronuHu, y TOKY IpBe MOCETe
al0aHCKOI MUHHUCTpPa HWHOCTPAHUX IMOCJOBA TOCJE TET TOAMHA MOTIHCAaH je CHOopasyM o
capaamu y 60pOu MPOTUB OPraHU30BAHOT KpUMHHANA, Mel)yHapOIHOT KpHjyMUuapema Apore u
MehyHapoaHor Tepopusma. O6e 3emibe cy Meh)ycoOno ykunyse suze y 2010. roguam.

Onnocu ca bocrom u Xepyeeosunom ce CTATHO MoOoJbINaBajy W ao0pu cy. Ilpencemnux
Tanuh je otummao y cBoj npBy 3Bannuny nocety CapajeBy y jyny 2011; y jymy 2010. roguae
je mpucyctBoBao kKomemopamnuju y CpeOpenunm. AxpeautoBaH je ambacamop bocHe u
XepleroBuHe HaKOH IITO je TO MECTO OMJIO yIpaKieHO Tpu roauHe. Ha cHasu cy ciopazymu
y HEKOJMKO O0IacTH, ykJby4dyjyhu mnpuBpenHy capaamy, y3ajaMHy HpaBHY IOMOh y
KPUBHUYHUM CTBapUMa, MOJMUIHM]CKY capalamy, KyITypy U CIOpPT, Kao U o oapehuBamy
rpaHMyYHUX Ipena3a ca bochom u XepuerosunoMm. Tek o/ ckopa je moHOBO akTHBHpaH CaBeT
3a mehyapkaBHy capaamy. Jlemapkaliyja rpaHuIla 0CTaje Kao OTBOPEHO MUTAE.

Onnocu ca Xpsamckom ¢y ojckopa MoOO0JbIIIaHU M Ha IOOPOM Cy HUBOY. Y CIIOCTaBJHEHH CY
PEIOBHU KOHTAKTH U J00ap HUBO capajibe, HAPOUUTO HA MPEACETHUYKOM U BIIAJJMHOM HHUBOY
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VYV noBemOpy 2010. rogune nipeacennuk Taauh je ca npeaceanukoM JocumoBuhem Ouo y
3Ha4yajHO] ToceTH BykoBapy rne Cy 3ajeqHO M3pa3wid IOINTOBAKE MpPEeMa XPBATCKUM
xpTBama u3 OBuape u cprckuMm kprBama u3 [laynun [IBopa. 3akipydeH je cropasyM o
capajimu y 010paHu U YCIOCTaBJbeHA je J00pa capama u3Mel)y TyXKHola 3a paTHE 3JI0YHHE
U napinameHata. Ha cHa3M je HEKOJIMKO CEKTOPCKUX CIopa3yMma Yy objacThMa Kao IITO Cy
3alITHTa HAIMOHAKHUX MamWHA, KCTPaIuIfja y CIydajy TEIIKUX KPUBHYHHX Jelia |
MIOJIMIIMjCKA capama. XpBarcka je npenana CpOuju cBoje mpeBojie MpaBHUX TekoBuHA EVY.
Jlemapkanidja TpaHdIla OCTaje OTBOPEHO MHUTame a y MelhyHapomHOM cyny mpaBjae CToje
MelycoOHE ONTYKHUIIE 32 TEHOITHI.

Opnocu ca buswom Jyeocnosenckom Penyonuxkom Makedonujom cy nobpu. Ilocere Ha
BUCOKOM HHUBOY C€ OpraHu3yjy y pEIOBHMM HHTepBaiuMa. Ilocroje crmopazymu y Be3H
NUTaka Kao ITO Cy JIOKAIHU IperorpaHuyHu caoOpahaj v 3amTuTa HAIMOHATHUX MambHHA.
Cpricke BiacTu cy 3ajprkalieé CBOjy MOJHMTHUKY HEMpPHU3HABamka CIOpa3yma O JeMapKaluju
rpanune u3Mmely bume Jyrocmosencke Pemybnmuke Maxkenonuje u  Kocosa. Ocrajy
HepellleHa MUTalka y BE3U ca OAHOCUMA H3Mel)y mpaBoCiiaBHUX I[pKaBa y ABeMa 3eMjbama.

Opnnocu ca Ilpnom [opom cy nobOpu. Pacman OuBme Jlp)kaBHE 3ajeHUIIE j€ TE€HEPATHO
npoTeKao MUpHO. PasMemyjy ce mocere Ha BUCOKOM HHUBOY. 3aKJbYUCHH Cy CHOpPa3yMd y
OpojHuM o0nacTuMa, YKJbydyjyhu oa0paHy W TOJUIUJCKY capajmy, CSKCTPaAHIHU]y |
npurpeMe 3a BaHpeaHe curyanuje. Capaama y 60pou MpOTHB OPraHU30BaHOT KPUMHUHANIA U
nasbe Tpeba na ce moOosbmia. Tek Tpeba &a ce pelie NMuTamba MPOUCTEKNIAa U3 pacraja
JlpkaBHe 3ajeHHIIe, Kao IITO Cy Mojella UMOBHMHE M 00aBe3a, MpaBa Ha JIP>KaBJbAHCTBO,
pasrpaHMueHE U OJHOCH U3Mel)y MpaBOCIaBHUX ILPKBH Y JBEMa 3eMJbaMma.

Onnocu ca Typckom cy nobpu. OpraHusyjy ce y3ajaMHE IIOCET€ Ha BHCOKOM HHBOY.
TpunarepanHu cacTaHI Ce PEIOBHO OJIp)KaBajy, 3ajemHo ca bocHoM m XepIrieroBuHoM, Ha
HUBOY TIpelaceqHuka W MuHucTapa. Y anpuiny 2011. romune npenaceanuk Typcke je
MPUCYCTBOBAO TPUIMAPTUTHOM cactaHky Typcke, Cpbuje m bocue m XepueroBune y
beorpany. Ilocroje cropasymu y obiacTuma Kao INTO Cy MPUBPEIHA capajima, cI000/Ha
TPTOBHHA, TYpU3aM U COIIMjaJIHA CUTYPHOCT.

Cpbuja u masbe oapxkaBa J0Ope ogHOCE U capaawy ca Pymynujom, bByeapckom u Mahapckom.
Y TOKy je TMOMUTHYKH IUjaJIol Ha BHCOKOM HHBOY ca OBUM 3emJbama. [loTmmcanu cy
OwiarepasHu CIOpa3yMH O 3allITUTH HAIIMOHAJTHUX MamkWHAa M OCHOBAaHE Cy OAroBapajyhe
3ajeqauuke MehyapkaBHe KomucHje ca Mahapckom u ca PymyHujom.

Yonwmeno coeopehu, Cpbuja reHepallHO HCIyHaBa cBoje MelyHapoaHe oOaBe3e U YCIOBE
[Ipomeca crabunm3anuje U NpUAPYKUBamka. Xamlleme U u3pyunBambe PagoBana Kapanmha,
Patka Mnaguha u T'opana Xapwmha Xamkom TpuOyHany NpencTaBibajy BEIHK YCIEX Yy
capaamwu Cpbuje ca Xamkum TpuOyHanIoMm, Koja ce yMmMHorome mobospiaBana ox 2008.
roguHe Ja OW JOCTUIia TOTIYHO 3aM0BoJbaBajyhm HHBO. PermonanHa capaama ce
noGosbmana 1 CpOuja je ocTBapuIIa 3Ha4ajaH HaMpeaaK y CBOJUM OMJIATEpaTHUM OJTHOCHMA C
ApyruMm 3emsbama obOyxBahem mpommpewmeM EY, mocebno ca Xparckom u bocHOM
XepreroBuHOM, y3 Jajbe OAprKaBame JOOPUX OJHOCA ca CYCeAHUM 3emibaMa wianuiama EY.
Ocraje 5a ce pemM HEKOJIWKO OTBOPCHUX OMIaTepallHUX NHTamka, HAPOYUTO Yy BE3H
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nemapkanuje rpaHuma. CpOWja HE TpHU3HAje jEAHOCTPAHO TMPOTJAIICHE HE3aBUCHOCTH
KocoBa. Cpbuja oxmpkaBa cBoje cTpykrype Ha KocoBy M opraHums3oBana je mapayeiHe
onmrTuHCKe u3dope y Majy 2008. rommue, mro HHMje y ckiaay ca Pesomynmjom Caserta
6e30ennoctu  Yjenumwenux Hauuja 1244 (1999). Ha ocHoBy pesonyuuje I'enepanne
ckymntuae YH ycBojene 9.09.2010., xojy cy 3ajenno noguenu Cpouja u 27 qpkaBa 4iiaHUIA
EY, y mapty je 3amoueo mpouec aujanora usmehy beorpaga m Ilpumrune. Bohen je y
TCHEPATHO KOHCTPYKTUBHOM JIyXy JI0 CernTeMOpa, U JIOBEO je 10 JOTOBOpa Y BE3H HEKOIUKO
nMUTama: CI000JHOT KpeTama Jbyad W pode, MAaTUYHHUX Kmura u karactpa. Jlo cama
MMOCTUTHYTH JIOTOBOPH Tpeba /a ce crpoBeay y n00poj Bepu . OcTaje Aa ce MOCTUTHY Jajbu
pe3yaTatu naujanora, Kako OM ce, Kao MPHUOPUTETHA CTBAap, HMIUIEMEHTHpaja Hadesa
MHKJIY3MBHE U (YHKIIMOHAIHE PErHOHANIHE capalmbe U 00e30eauIa oAp)KIBa pelieha Y Be3H
NUTaka BE3aHMX 3a NpaBHE TeKoBMHE EY y cekropuMa Kao HITO Cy €HEpreTuka Hu
TenekomyHukanuje. CBaka cTpane Tpeba J1a ypaau OHO IITO je Ha O] J1a OU ce eIMMUHUCATE
TeH3uja Ha ceBepHoM KocoBy u omoryhmio cio0ogHO KpeTame JbyAu M pode, 3apan
T00pOOHUTH JbYIN Y PETHOHY.

1.4. Onurra omena

OBa omena ce ©Oasupa Ha KomeHXareHCKUM KpUTEpHjymMa BE3aHUM 3a CTaOMIIHOCT
WHCTUTYIM]ja KOj€ TapaHTy]y JEMOKpaTH]jy, IPaBHY JAPXKaBY, JbYACKA MpaBa U MOIITOBAKE U
3aIITUTY MamkHWHA, Ka0 W Ha yciaoBuMma neduHucanuM y Ilpomecy crabunuzamuje u
NPUIPYKUBAKbA.

CpOuja je mapaamMeHTapHa JeMOKpaTHja. lbeH ycTaB v 3aKOHAABHU OKBUD CY Y BEIHKO] MEpU
y CKJIaJy ca €BpPOIICKMM HaueluMa U CTaHJapJuMa a ’eHe MHCTUTYLHUjE Cy J0OpO pa3BHjeHE.
Cpbuja je mocBeheHa cBOM 1IIbY yinacka y wiancTBo EBporicke yHuje u o1 2008. roguHe cBe
jaue ycpencpelyje cBoje Harmope Ka OCTBapuBamy peopMCKOT IIaHa U MporpamMa Be3aHoT 3a
EY. Brnaga je yHanpenuna Heke oj cBojux mporeaypa a CkymmTuHa je y moctojehem
3aKOHOJIaBHOM OKBHPY IOCTaja Jajieko epuKacHWja y CBOjO] 3aKOHOJAaBHO] aKTHBHOCTH.
[Ipouec noHomewa 3aKoHa Morao Ou ce JOJaTHO YHampeAuTH OOJbOM MPUIIPEMOM U
cTaBJbarbeM Beher Harjacka Ha KOHCYJNTAIlMje ca 3aUHTEPEecOBaHUM cTpaHama. Tpeba maibe
pa3sBUTH KamamuTeT 3a 00aBjbambe HAJ30pHE YJIOre MapjaMeHTa M CTPATeIIKO IUIaHUPAE
Bnane, kao 1 koopauHaiujy u cruposoleme 3akoHa. Cpouja je ycnocraBujia cBa norpedHa

He3aBHCHA peryjaTopHa Tena. PasjammeHa cy mpaBwiia 1OJ KOjUMa MapiaMeHT BpIIU

aHAIM3y TOAMWIIKHUX HM3BEIITaja OBUX Tela, Mama Tpeda JOJaTHO OjadyaTH KOHTPOIY Haj
crpoBo)emeM MpernopyKa HE3aBUCHUX pPETyJaTopHUX Teia. Jlp>kaBHa aaMUHHCTpaldja je,
yommTeHo roBopehu, moO6po pasBujeHa, HAPOYUTO Ha LEHTpaTHOM HUBOY. HeomxomHo je y
MOTITYHOCTH TNPHUMEHUTH HA4ell0 HaIllpeJoBaka HAa OCHOBY BpEIHOBaMma pe3yiTara paja.
CpOuja je ycBojuna Ctatyr AyroHoMHe nokpajuHe BojonuHe u 3amodena Tpanchep HEKUX
opnamnthema Ha OMIITHHCKU HHUBO.

On 2001. rogune, y Cpbuju ce cripoBoje u300pu y CKiIany ca Mel)yHapoaHHUM cTaHaapauMa.
W360pHH 3aKOH HEIaBHO j€ ycarjallieH ca eBpOoICKUM ctanaapanMa. OBaj 3akoH npeasuba na
MMEHOBAmkE IOCIaHUKAa MOpa Ja MpaTH perociie] Ha TIacaykoj JUCTH U YKHIA TPaKCy
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MOJIHOLIEHA ,,0/JaHKO OCTaBKU®, IUTO j€ 3HAYWIO Ja Cy MOCIAaHHULMU JaBajld IHUCMEHY
CarjJacHOCT O OCTaBIM cTpaHkama Beh Ha moueTky manmara. OBuM ce omoryhyje cno6omaHo
Kopuheme MOCIaHUYKUX MaHJaTa, IITO jé Hauelno Koje Tpeba BPEMEHOM Yy MOTIYHOCTH
peryiaucaTtu Y CTaBoM.

VHanpeh)eH je 3aKOHCKM W HHCTHTYLIMOHAJHH OKBHp BJagaBuHe mpaBa y CpOuju,
ykJbyuyjyhu m 00opOy MpOTHB OpraHM30BAaHOT KpPHUMHHANIA W KOPYIIIHjE€, HAPOUYUTO HAKOH
oncexxHux pedopmu mpaBocyha, ocHUBamEM ATeHIMje 3a 0opOy MPOTHUB KOpyMIHje M
yHanpehema MehyHapoaHe capaame y KpuBHYHUM cTBapuMa. OBH KOpamy JONPUHENTH Cy
OCTBapemy MOYEeTHUX pesynTrara. OCHOBHM M3a30BH M JIaJbe OCTajy y 00JiacTu mpaBocybha,
6opOe npoTuB Kopymnuuje 1 0opde MPOTHUB OPraHU30BAHOT KpUMHHANA. HapouuTo je BakHO
0jayaTy MPOAKTUBHU MPHUCTYN OOpOM MPOTUB KOPYIIHje, MTO he Kao KpeAUOMIHU pe3yaTar
MMaTH OTBOPEHE MCTpare M MpaBOCHAXHE Mpecy/ie. Y CIOCTaBIbEH j€ IMIUPOK OKBUP IMBHIIHE
KOHTpOJIe cHara 6e30eaHOCTH.

Hakon ycBajama HanmonanHe ctpareruje 2006. rogune, y CpOuju cy MOKpEHYTE 3HayajHe
pedopme cyactBa, koje cy uaTeHzuBupane 2009. u 2010. rogune. YcnocraBibamem Bucokor
caBera cyacTBa u JpxkaBHor Beha Tyxuiana, koju ox anpuiia 2011. rogune GyHKIIMOHUITY Y
CBOM CTQJIHOM CacTaBy, OjayaHa je HE3aBUCHOCT M caMoOylpaBJbame mpaBocyha. [lenemOpa
2009. roguHe crnpoBeleHa je Tpolleaypa pen3dopa cyawja W TyXKuWiama, ca IUJbeM Ja ce
MOAUTHY TMPOQPECHOHATHN W MOpPAHU CTaHAapu. BaXHU MpOIMyCTH KOjU Cy Ha IMOYETKY
UACHTU(UKOBAHNA Yy OBOj HPOIEIypH caja Ce HCIpaBibajy Kpo3 MPOILEC pPeBH3Hje 3a KOjH
nocroje jacHo yTBpheHe cmepHuiie. OBaj mpoliec HEOMXOAHO j& YCIEITHO U TPAHCIapEHTHO
3aBpIINTH, y CKIady ca cMmepHuiama. Kako Ou ce J0oIaTHO CMamHO PU3UK TMOJTUTHYKOT
yTHIIaja, HEOMXOIHO je y KpaheM pOKy CIpOBECTH IPOILICHY U U3MEHY yJore Koja je YcraBoM
nata [lapmameHTy y Be3u ca n300poM u pazpemniemheM cyauja. Hekommko Kkopaka mpemy3ero je
Kako Ou ce moboJspana epuKacHOCT CUCTEMa CycTBa. PecTpykTyupana je Mpexa cynoBa u
CMamkEH HBUXOB 0poj, uuMe je 6osbe pacnopeheH oOum 1mocia. Y CrocTaBibeH je¢ YIPaBHU CY/
U JIOHET 3aKOH O W3BpIICHY U o0e30ehemy, y majy 2011. ronune. HeonxomHo je ymoxuTH
JOJaTHE Hamope Kako O ce yHampeawnio (YHKIMOHHCAWkE CYACTBA, y TOTIYHOCTH
UCKOPHUCTUJIE TPETHOCTH PECTYKTyHpaHE MpPEKe W TMOJUra0 HUBO TMOBEPEHa JaBHOCTH Y
cyacku cucteM. [TorpeOHO je HaCTaBUTH ca aKTMBHOCTHMA Ka jauamy CHCTEMa 33 U3BPLICHE
Mpecy/ia U CMambelhy BEITUKOT Opoja HEMPOIeCYupaHuX cliydajeBa.

YonmreHo ropopehu, 3aKOHCKHA W WHCTUTYIITHOHAIHA OKBUD 3a O00pOy MPOTUB KOPYIIIHje j&
ycnoctaBibeH 'y CpOuju. dopmupana je AreHuuja 3a 00pOy IPOTHB KOpPYIIHjE Koja je
HaJJIe)KHA 3a MPOICHY MHTETPUTETAa HOCWIIAIA jaBHUX (DYHKIHja U KOHTPOJY (pUHAHCHUpama
MOJIMTUYKUX CTpaHaka. KagpoBCckuM KamanuTeTH oOBe ATeHIMje HeNaBHO cy MoBehaHw.
YcnocTaBibeH je yHanpeleHH OKBUpP 32 KOHTpOJY (PMHAHCHUPAka aKTUBHOCTH MOJUTHYKUX
CTpaHaka W M300pHUX KaMIlama, y CKJIaay ca €BPOICKUM CTaHAapAuMa. MUHHCTAp TpaBJe
MMEHOBAH je 3a KoopJuHaTopa 3a 00pOy mpoTuB Kopymnuuje. Hanne:xxHu opranu 3amouenu cy
aHanmm3y u usMeHe crape Ctparerwje w AKIMOHOT IUIaHa 3a OopOy MPOTHUB KOpYIIIH]jE.
Jlp>xaBHa pPEBU30pPCKAa MHCTHUTYIIMjAa ToYena je Ja Urpa BaXKHY YJIOTY Y KOHTPOJH jaBHE
MOTPOIIKHE U OTKPUBAKY HEPETYIAPHOCTH Y TPOIICHY. YTIpaBa [apuHa U TOJHIIN]a TIojavae
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Cy CBOjy YHYTpallkhy KOHTPOIIY, IITO j& pe3yiTupago Behum OpojeM UCTpaKHUX CIIydajeBa 1
npecyna. Mcro Tako, yYumbeHH Cy KOpaly Ka CHelrjaln3anujy MoJulHje, Te je Ipolecyupan
Behu Opoj cimyuajeBa.Kopynmuja je u nasbe 3acTylibeHa y MHOTUM 00OJacTHMa U jOII YBEK
npencTaBiba 030msbaH npobiem. Kako 6u ce 3HauajHo mobospinana 6opda MPoTUB KOPYIIIH]E,
HEOIXO/HA j€ jaua MOJMTHUYKA BOJbA. YHANpeheHH KamaluuTeTH 3a CHpoBOheme ucTpara u
KOOpAMHAIIM]a TIOJIUIIN]€ j€ Of M3y3eTHE BakHOCTHU. [ToTpeOHO je u 3HauajHo moBehaBaTu OpOj
CIIPOBEJICHUX HMCTpara, KpUBHYHUX TOMHEHA W U3BPIIHUX TPECya y CllydajeBuMa KOPYIIIHje
Ha cBUM HUBouMa. OOJacTH KOje U Jajbe M3a3uBajy 3a0pUHYTOCT jeCcy HAa30p HaJ jaBHUM
Ha0aBKama, MpUBATU3aIIH]ja, MPOCTOPHO IUIAHUPAK-E U U3/IaBame rpal)eBUHCKHUX JT03BOJIA.

VY obmactu 60pOe MPOTUB OPraHU30BaHOT KPUMHHANIA, 3aKOHCKU OKBUP u3rpahen y Cpouju y
BEJIMKO] MEpH je aJleKBaTaH, a KalalWUTeTH Cy MOOOJbIIaHU, YKJbY4dyjyhu u Kamamurere 3a
MehyHapoaHy capaamy. OBUM Cy OCTBapeHHM 3HAuyajHH pe3yATaTd, Kao IITO je pa3Oujame
BeJMKe MelyHapoIHe Mpexe TproBuHe AporoM. Ilpame HOBIA ¥ TPrOBUHA JPOTOM U Jajbe Cy
pasiior 3a 3a0pUHYTOCT, ¥ MMOTPEOHO je OCTBapUTU 00JbE pe3yaTaTe Kaj je ped O ucTparama u
npecynama. Takohe Tpeba gmajbe pa3BHjaTH KamalMTeTe 3a MPOAKTUBHE U 00Jbe
KOOP/IMHUCAHE UCTpare W YHAIPEIUTH capaliby Ha PETHOHAITHOM U Mel)yHapoIHOM HHUBOY. Y
OKBHpY TIONHIMje Tpeda pa3BUTH TEXHUYKE KamaluTeTe 3a CHPOBOhEHE IMOCEOHUX
UCTPAXHUX MEPa, O] TUPEKTHOM KOHTPOJIOM CYZCTBA.

3aKOHCKHU M CTPATEUIKH OKBUP 32 3aLUTHTY JbY/ACKHMX MpaBa u npaBa mamuHa y Cpouju je
TCHEPAJIHO y CKJIaay ca €BpPOICKUM CTaHAapauMa. YCTaBOM C€ TrapaHTyje BEJIHKH Opoj
JbYJICKAX TIpaBa W OCHOBHHUX cJ000Ja M Tpeno3Haje ce MOryhHOCT moJHoLIema Kajide
YcTaBHOM cyay, Kao MOCTEI-Er MPaBHOT Jieka 3a 00e30ehuBame 3aTHTe JbYICKUX MpaBa.
MelyTuM, HEONIXOTHO je yHampeauTH crpoBoheme 3akoHa. OcTaje 1a ce yCIoCTaBU CHUCTEM
J0JIaTHE O0YyKE 3a aIMUHHUCTPAIIH]Y, TIOJIMIN]Y U CYJCTBO, Kako OM ce ocurypasia akTUBHH]a U
JOCIIeTHU]a IPUMEHA MOTPEOHUX CTaHAap/la y OBOj 00JIacTH.

Jbyncka mpaBa ce rerepanHo mnomrtyjy y Cp6uju. 3amrutauk rpahana u [loBepeHuk 3a
npucTyn MH(pOpMaljama oJ jaBHOT 3HAyaja M 3aIITUTY MOAATaka O JIMYHOCTH UIpajy CBe
BOXHU]Y YJIOTY y Ha/30py HaJ paJoM JAp>KaBHE aJIMHHHCTpalyje. 3aKOHCKU OKBHp 3a 60pOy
MPOTHB AUCKPUMHHAIIM]E 3HATHO j€ MOOO0JBbIIAH U Pa3BUjeHH CYy MEXaHU3MHU KOjUMa Cce MpaTH
ETOBO CIIpoBoheme, MTO je jou yBeK y paHoj ¢a3u. Hannexxnu opranu nocsehyjy cse Behy
NaXmby O4YyBamy Ci0001e OKyIJbamkba W CI000JE YAPYKHBamba, Ka0 W YJIO3M IUBHIHOT
npymTBa. HoBoycBojeHa Meiujcka CTpaTerija uMa 3a IiJb MOjallibehe 3aKOHCKE U TPIKUIIIHE
cpenuHe y kojoj (yHkmumonumy Memuju. Ouekyje ce cBeoOyXBaTHHja W TNPOAKTHBHH]a
peakiyja HaJJIeKHUX MHCTHTYIMja y CIy4ajeBUMa NpPeTHH M HACHJba HaJl HOBUHAPHMA H
MeIMjuMa, KOje YIIIaBHOM IMOTHYY OJ DPAJUKAIHUX Tpymna. TpeHyTHO CTame YCTaHOBa 3a
U3BpIICHE  3aBOJCKMX CaHKIMja M3a3MBa M3Y3€THY 3a0pUMHYTOCT. YCBOjEHH CYy
JIYrOOYEKMBAHM 3aKOH O PECTUTYLHMjH M HOBHM 3aKOH O jaBHOj CBOjuHM. HeomxonHo je
00e30euTH TPaHCIAPEHTHO U HEJUCKPUMHUHATOPHO CIIPOBOlEHE OBUX 3aKOHA M IMpely3eTH
Jajbe Mepe Kako OM ce YCIIOCTaBHJIE jaCHE 3aKOHCKE OJipel0e O CBOJUHCKHMM IpaBHMA.
Kowmucwuja he mpatutu cnpoBoheme 1 MPUMEHY OBUX 3aKOHA.

[IpaBHM ¥ UHCTUTYLIMOHAIIHA OKBHP 32 OUYBa-€ U 3alITUTY IpaBa MalkbHUHA YCIIOCTABJHEH j€ Y
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CpOuju. YcraBoMm ce rapanTyjy moceOHa mpaBa MPUITAIHAINIMMA HAIIMOHATHUX MambHuHA, Y3
npaBa Koja ce rapanryjy cBuUM rpahannma, u o0e30elyje 3aKOHCKM OKBHp 3a (opMHpare
CaBera HamumoHanHuX MamuHa. O6e30eheHa je monMTHYKa 3acTylJbeHOCT MamuHa. Ha
JpKaBHOM HHBOY, 3alITUTHUK rpahana u IloBepeHUK 3a 3alITUTy paBHONPABHOCTH aKTHBHO
BpILIE CBOjy yiory y oBoj obmactu. CpOuja je ycBojuiia CBeOOYXBAaTHY CTpaTerujy 3a
uHTerpanujy PomMa u TpeHyTHO ocTBapyje no0pe pesyataTte y HBEHOM CIpPOBOhEHY.
[Ipeny3ere cy Mepe akTHUBHE COIHMjaIHE HWHKIY3HMje, HApOUUTO Yy OOJacTH 37paBiba,
oOpazoBama M cMmemTaja. [Ipenyzere cy m Mepe 3a OTKIAmame MOTEIIKOha MPUIMKOM
perucTpanmje ,IpaBHO HEBUIJBUBUX 0C00a“, 4YMMe ce TMOo0OoJbIIaBa HUXOB MPHUCTYII
OCHOBHMM JbYJACKMM TpaBuMa. HeomxoaHa cy nasba 030MJbHA 3ajaramba U (PUHAHCH]CKU
pecypcu Kako O ce 1moOoJblllany CTaTyC M COLMOEKOHOMCKHU YCIIOBH XuBoTa Poma, Koju u
JaJbe TPEeACTaBIbajy HajpambUBHjy M HajBUILE MAPTUHAIN30BAaHY MamUHY, IITO Ce MOTBphyje
MIOCTOjalbeM BEJIMKOT Opoja mieraiHux Hacesba. OcCTaje U Jajbe HepelleH MpoOiIeM BEIUKOT
Opoja u30erauila ¥ UHTEPHO PacebeHUX JIMIA, HAKO j€ Y MPOTEKIUM TOJWHaMa TMOCTHTHYT
BEJINKU HAIIPEAAK y CMamemhy Opoja KOJIEKTUBHUX LIEHTapa.

Yonmreno rienano, Cpbuja ucnymaba yciaoBe nocraBibeHe Ilpouecom cradbuiamsaunuje u
npuapyxuBama. Capagma ca MehyHapogauM KpUBHYHUM TpUOyHAIIOM 3a OWBIILY
JyrocnaBujy je 3HaTtHO moOosbimana oa 2008. ToguHE U caja ce Hajla3u Ha 3aJI0BOJbaBajyhem
HUBOY, IITO je HAajOOJbe WIYCTPOBAHO XaNIlCHEeM M HCIOpYy4YeHEeM y Xallku TpHOyHal
Panosana Kapayuha 2008. rogune, kao u Patka Mianguha u ['opana Xanuha 2011. Cp6uja je
nocBeheHa HACTaBKy capalibe Ha MCTOM HMBOY. OHa aKkTUBHO YUYECTBYjE€ Y PErMOHATHUM
MHUIIMjaTUBaMa U Mpey3ena je BaKHe Kopake Ka moMupemny. JloroBop mocTuruyt ca bocnom
n XepueroBuHoM, Xpsarckom u llpuom ['opom y mporecy mornucuBama (CapajeBcke
JeKJapaiyje O TPajHUM peliekhrMa MHUTama W30eTJuIla W WHTEPHO pPaceJbeHHX ocoda
npeAcTaB/ba Beauko mocturayhe. CpOuja je HampemoBajia y OCTBapHBamy OMIIaTEpaTHUX
OJIHOCA ca JIPYyrMM 3emMjbama y Ipollecy MpOoIIUpemha, HApOUUTO ca XpBaTckoM, bocHOM u
XepueroBuHoMm u LlpHom I'opoM, 1ok u Jajbe HacTaBiba Aa oOJpkaBa J1o0pe oxHOce ca
cycenHuM 3emsbama wianunama EY. Octaje na ce pemm jegan 6poj OmnarepaiHuX NHUTamka ca
cycenrMa, HapoO4yHTO y TOrjeny aemapkainuje rpanuna. CpOuja He NMpH3Haje jeJHOCTPaHO
IIPOTJIAIICHY HE3aBUCHOCT Kocosa®. Ona je 3agpxkana cBoje cTpykrtype Ha KocoBy u
OopraHu30OBaJia MapajieiHe jJokaiaHe uzbope y majy 2008. ronune, mrTo HHje y ckiany ca YH
Pezonymujom 1244/1999. Ha ocHoBy pesonymuje ['enepanne ckymmruae YH, ycBojene 9.
centemOpa 2010. rogune, Kojy cy 3ajenHo npepioxuie Cpouja u 27 zemarba wianuma EY, y
MapTy je TOoKpeHyT mporec aujamora usmehy beorpama u Ilpumrune. Jlo centemOpa, oBaj
aujanor Bol)eH je y KOHCTPYKTHBHOM JyXy M JIOBEO je JO JOTOBOpa IO HEKOJHKO MUTAHA:
c1000IHOT KpeTama pode U JIMlla, MAaTUYHUX KibHra U Kartactpa. HeonxoHo je y 100poj Bepu
CIIPOBECTH JI0 CaJia MOCTUTHYTe AoroBope. [TorpeOHO je ocTBapuTH AOAATHE pe3yiTare Kako
O6u ce, y HajkpaheM pOKy, CIpOBENM Hayela MHKIY3MBHE M (YHKIHOHAJIHE PETHOHAIHE
capajme M Kako OM ce Hallljia OJIp>KMBa pellieha M0 NUTalkuMa yCBajama MPaBHUX TEKOBHUHA
EY y obnactumMa kao mTO Cy eHepreTuka W TelekoMmyHukamuje. O6e ctpane Tpeba na
OJIUTPAjy CBOJY YJIOTY Y CMamkelhy TeH3HM]ja Ha Moapy4jy ceBepHor KocoBa u y omoryhaBamy

Mo Pe3zonyujom Casera 6e36eanoctu YH 1244/1999
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CIIO0OTHOT KpeTama JbYAH B poOe, IITO j& Y HHTEPECY CBUX JbYAH Y PETHOHY.

2. EKOHOMCKHY KPUTEPHIYMHU

EBporicku caBer y Konenxareny je 1993. rommne nedunmcao cneache exoHoOMCke
KpUTEpHjyMme 3a npucryname EY:

- mocTojame GYyHKIHMOHAIHE TPXKUIIHE €KOHOMU]E,
- CcIocoOHOCT CyouaBama ca MPUTHCIMMA KOHKYPEHIUje U TPXKHUIIHUM CHarama y Y Huju.

OBu kputepujymu cy melhycoOHO moBezanu. DyHKIMOHATHA TpPXKUIIHA eKoHoMHuja he ce
00Jbe CyouaBaTH ca TPUTHCIMMA KOHKYPCHIMj€ a, y KOHTEKCTy 4YJaHCTBA y YHH]H,
pedepeHTHO TPXKUIITE j& YHYTPAIIHE TPIKHUIITE.

HakoH kpaTKor HCTOPH]CKOT MpHKa3a €KOHOMCKOT pa3Boja jorahaja ¥ MOJIUTHKE, W3BEIITA]
najke pazMarpa y kojoj mepu CpOuja ucnymana JBa EKOHOMCKa KPUTEPHjyMa KOje je yTBPIUO
EBporicku caBet y Konenxareny.

2.1. EkoHOMCKa KpeTamba

CpbOwuja je penaTMBHO Malla €KOHOMHja ca OKO 7,3 MHUIMOHAa CTAaHOBHHMKA KOjU JKHMBE Ha
TEPUTOPHjU TMOBpImIKHE OKO 77.500 kBaapaTHHX KujoMmerapa. 3emsba je Oorara IIIOJHOM
00paBOM 3eMJbOM U pyJama, yKibyuyjyhu u Bemuke pesepBe Oakpa - Koje Craaajy y jeaHe
on Hajsehux y EBponu, m aHTUMOHA - KOje UYMHE OKO jeJJHE JECETHHE YKYIHUX CBETCKUX
3anuxa. Pacmomaxe u 3Ha4ajHUM pe3epBaMa YIjba M XHIPO MOTEHIIM]aJIOM 32 MPOU3BOIY
EJICKTPUYHE CHEPTHje.

Y Cpbwuju je 6pyro momahu npousson (BJIIT) y Tekyhum nenama y 2010. roguau 6o 0au3y
30 munmjapau espa, mro unHu 0,25% BJII1-a y EY-27. B/III no rnaBu cTraHOBHHKa HpeMa
napuTeTy KonosHe Mohu 6mo je 35% npoceka y EY-27. Pernonanuu aucnapuTeTH Y BUCUHH
MPUXO0JIa Cy BeoMa BEJIMKH, ca pa3nukoM ox 1:10 n3mel)y riaBHOT rpaja U HEKUX OMIITHHA HA

ry.

Maxkpoekonomcku ucmopujam

Cpbuja je, 1Mo MOBpPIIMHKM W OpOjy CTaHOBHWKA, Owiia HajBehu KOHCTUTYTHBHHU JI€0
Conujamuctuuke @DeneparuBHe PenmyOmumke Jyrocnasuje. buma je cpeame pasBujeHa
penybnuka. Youu pacnaga Ouiie JyrocnmaBuje 1991. rommue, kaga ce Beh kpeHyno ca
nubepanu3ajoM U pa3BojeM MpuBaTHOT cekTopa, CpOuja je yrnasuia y TpaH3WIH]y ca
KUBOTHUM CTaHAApIOM KOjU je OHWO BHIIM HEr0 y MHOTUM JAPYTUM TPaH3UIMOHHM
ekoHomHjama. Melhytum, ycien ryOuTKa HBEHMX TPaIUIMOHATHUX TPXKUINTA U TPEKUAA
nocrojehux naHama cHaOneBama, Kao M yBohema Mel)yHapoIHUX CaHKIMjA, Y3 PETHOHATHE
cykoOe y mo3aJuHu, HacTynuja je Temka perecuja. Caabo eKOHOMCKO YIpaBbame, Koje je
MPOMEHMJIO CMEpP MHOTHX TPXKHIIHO OPHJEHTUCAHUX pePOpMH U3 OCaMJIECETHX TOJIuHA
IPONUIOT BEKa, OMYCTOLIMJIO je MPOM3BOAHE Kamamurere 3emube. Pamgnumm cy dopmaimHo
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3aIpKali CBOja pagHa MeCTa, alld Cy Oe @axmo OWIM Ha JYTOPOYHOM OCYCTBY.
Hedopmanna ekonomuja ce mupmia. Y Toky 1992. ronune u nouerkom 1994. ronuue jenHa
O]l HajBUIIUX XHUIEepHH(pIanuja nkaj 3ade’ae:KeHNX y UCTOPHjH Mapajn3oBaja je OaHKapCKu
CHCTEM U MOJpHJia €KOHOMCKY aKTMBHOCT. YIPKOC MOHETapHO] pedopMu CHpOBEAEHO] Y
1994. ronunm, Koja je nenoM crabuian3oBaja HOBU JAMHAp, HEMauka Mapka je JesoBajia Kao
MapajejgHa BajyTa TOKOM IEJOr MepHoja AEBENeCEeTHX TroauHa mpouuior Beka. Y 2000.
ronuan BJIIT je 6wo mpeko nBa myta HWKKM Hero y 1989. roawHu, DOK Cy apyre 3emibe
cpenme 1 ucroune EBpone octBapuBae 3HauajaH HanpeaaKk Ha MyTy TpaH3UIIHje.

ExoHOMCKa HepaBHOTEXa je MoJIako Tmouesa J1a ce cMamyje kaj je CpOuja MmoHOBO 3amoyena
nporec TpaH3WIMje y OKBHPY JeMoKpaTckux mpomena y 2000. romunu. Pedopme cy
VKJbYYHBAJlE TEMEJbHO MPEHCIHUTUBAKEG WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHUpA, JUOepaH3aIujy
TPTOBUHCKOT pEXHMMa W TPUBATHU3AIM]Y, KAaO0 W TpuiarohaBame EKOHOMCKE IOJHUTHUKE
TpkuIIHOj ekoHoMUju. [lonaszehn o Beoma Hucke ocHoBe, peaau bJIIT CpOuje je moctojaHo
pactao y nepuony 2001-2008. mo mpoceuynoj cronu o oko 4,4% ronuuime, aa OU CBOj
BpxyHal, ox 9,3% 3abenexuo y 2004. rogunu. Pact je OMO MOACTAaKHYT WHUIUPAHEM
mporieca TMpUBaTU3alMje, KOJU j€ TPHUBYKAO JUPEKTHE CTpaHE HWHBECTHUIM]E, W BpahameM
MoBepema y 0aHKapCKU CUCTEM.

Haponna 6Ganka Cpobuje (HBC) je mocraBuma oarosapajyhe MexaHw3me NpyJeHIIH]jalTHE
MOJUTUKE W, 33jeHO C BIJIAZOM, KOHCOJUAOBANAa OaHKApCKU CEKTOp, LITO j& JOBENIO JI0
3aTBapama 4eTHpu HajBehe npskaBHe OaHKE M MOTOM OTBapama HOBUX OaHaKa ca CBEXHM
karmutasioM. C 003MpOM Ha CTPOTY MOHETapHy NOJHMTHUKY, HHQIAIMja ce IOCETENeHO
CHIDKaBaJIa, aJl je y PETHOHAIHOM CMHCIY M Jajbe Ouja BUCOKA — Ha ABOLU(PPEHOM HHBOY.
VY 2006. roquau HBC je 3a rmaBHM IMJB CBOj€ TIOJIMTUKE TIOCTaBUIIA CTAOUITHOCT II€HA, ¥ pajin
ETOBOT HCIyHEHha Ioyella Ja TNpHMElbYje HHCTPYMEHTE 3a OCTBAPHBAKGE IHMJbAHE
nHpanuje.

Pedopme mociie 2000. ronune cy Takohe Owmiie ycMepeHe Ka yCIoCTaBJbamkbhy CBEOOYXBAaTHOT,
TpPaHCHAPEHTHOT U OJTOBOPHOT CHUCTEMa YIpaBJbama jaBHUM (pUHAHCHjaMa. YBEJIEH je HH3
HOBHX IOPECKHX 3aKOHA C IIMJbEM MOJAECPHH30Bama MOPECKE YIpase U MmoOosblama HariaTe
nope3a. HapounTo je 3ameHa mope3a Ha MpOMET Mope3oM Ha aoaary BpeaHocT y 2005.
TOAMHU yTHUIlaJla Ha TOpacT MpUXojAa oJ mopesa. Bemuku Oynercku aepuuuTH, KOju cy
yriaBHOM (MHAHCUpAaHH cpeacTBuMa o7 MehyHapogaux (uHAHCHJCKMX WHCTUTYLH]A,
MOYENH Cy J]a Ce CMamyjy ca MMOBOJBHUM NPHUBPETHUM YCIOBHMA, U Je(DUIIUNTH Cy NPEIUIH Yy
cyurut 2005. ronune.

C apyre cTpaHe, EKOHOMCKH PacT KOJH j€ BEJIMKUM JIEJIOM MOTXpamHuBaia foMaha morpaxmma
onrtepetHo je cnosbHu Omnanc CpbOuje. Ca 0XMBJbAaBAaH-EM YBO3a, TPTOBHHCKH JEQHUIHUT ce
nasse moBehaBao u o 2008. rogumHe moBeo o AeduiuTa Tekyher padyHa o mpeko 20%
B/ill-a. C o63upom Ha Benuke paznuke n3Mmely aomahux ymarama M INTEAE, MPUBATHH
CEKTOp je CBe BHIEe MpHOeraBao CIOJGHUM 33jMOBHMA, IITO je JOBEJIO OO Op30r mopacta
3agyxenoctu CpoOuje mpema HHOCTPAHCTBY.

Jenna on Hajpehmx Opura je 6mio u cinabo TpxkuimTe pana. Pectpykrypupame npemyseha
mocie 2000. romuHe, KOje j€ YKJbYYMBAJIO pAIMOHAIW3ANM]y W 3aTBapamke IOTOHA,
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PE3YJITUPAIIO j&é MACOBHUM OTIYINTakbUMa. YUBPCTHIIA Ce HICKA PaJHa aKTHBHOCT, Ca CTOTIOM
3aMoCJICHOCTH Koja je jensa poctusana 50%, jep cy u3ocrtayie moTpedHe Mepe 3a OTKIIAmamkhe
KPYTOCTH TPXKHINTA Pajia v M0OO0JbIIAKE MOCIOBHOT OKPYKEHA.

3aBUCHOCT pacTa OJ CTpaHMX (MHAHCHJCKUX CpeACTaBa M M3BECTaH OpOj HEPELICHUX
CTPYKTYPHHUX HEJOCTaTaKa U3JIOKUIIU Cy CPIICKY EKOHOMH]Y NPEINBalky HETATUBHUX YTHIAja
robanmae kpuze y 2009. roguHu. MakpoeKOHOMCKa CTaOWJIHOCT je yrjaBHOM cadyBaHa
3axBasbyjyhu UMIIEJIEMHTAIIM]U TTPOTpaMa EKOHOMCKOT OIopaBKa JIoroBopeHor ca MM®-om y
OKBHUPY cmern0-6aj apamxmana (CBbA). V3 namy nmomoh no6ujeny on EY u Mehynapoaaux
(bMHAHCH]CKUX MHCTUTYIH]a, YKIbYdyjyhu CBercky Oanky u EBporcky 0aHKy 3a 0OHOBY M
pa3Boj, Cpbuja je muzberna ¢punaHcujcku kpax. Mehyrtum, penecuja koja je yciueausa mnocie
030MJPHOT CMamelha IMPOU3BOAHUX W Tpal)eBUHCKUX AaKTHBHOCTH je 3HAYajHO TMOTOAMIIA,
noceOHO, jaBHe (PMHAHCH]jE M JIOBEJa JI0 MOropliama KUBOTHOT cTangapaa. Ca oxo 400.000
U3ryO0JbEHUX PaJIHUX MECTa, CTOIIOM He3arocieHocTH npeko 20% u cTOmoM cupoMaliTBa Koja
ce mormena Ha npeko 9% mnocie kpuze u3 2009. ronuHe, cpricka eKOHOMHja Ce€ cyodyaBa C
HY)XHOIIINY J1a XUTHO perraBa ojpeheHn Opoj akyTHHX cilabocTh Ja OM Morjia Jia ce OayIpe
MPUTHCLIIMA KOHKYpPEHILIH]E.

Cmpyxkmypue npomene

Cpbwuja je 3amodena ImpoIec TaH3UIMjE MOYETKOM JEBEAECETUX TOJMHA MPOILIOT BeKa Kao
MHAYCTpHjau30BaHa eKoHOMHja. [IpOM3BOAHM CEKTOpP KOjU je YKIJbYYHMBAO HHIYCTPU]Y
MIPOU3BO/IE-E AyTOMOOMIIA, KPaXxupao je yciea TPrOBUHCKOT II0Ka BE3aHOT 3a Iename OUBIIET
JYTOCIIOBEHCKOT TpkuIITa © MehyHapompHor emOapra, ImTeTe KOjy jeé paT HaHeo
MHPACTPYKTYPH U JIOIIET yIpaBibamka jaBHOM UMOBUHOM. [locie 2000. rognHe eKOHOMCKH
OTOpaBak Ce yriaBHOM 0as3Wpao Ha yciyrama, Koje JaHac 4YWHE TOTOBO JBe TpehwmHe
npou3Boga Cpouje. Jlok ce yneo nmossonpuspene y b/II1-y roToBo mpemnosoBno JOCTIEBIIN Ha
HuBO o1 10%, yneo MHAyCTpHje ce CMambUBaO MOCTYNHU]E U CIYCTUO HA HUBO HCHOJ jeHE
yeTBpTHE. C 003upoM Ha mpeosnalyjyhy yriaBHOM HEKBaTu(HUKOBaHY paaHy CHAry u
KaIllMTaIHO-UHTEH3UBHE CEKTOpE Ha JOHEM Kpajy MPOW3BOAHOI JaHIA, M3BO3HA 0as3a je u
naibe cinaba, orpannyaBajyhu yaeo u3Bo3a y bB/II1-y na nHekux 30%. Mehyrum, Cpbuja cBe
jade mpeycmepaBa CBOj M3B03 Ka Tpxkuiuty EVY, xoju je yuHHO 0kO 56% yKyNmHOT HM3BO3a Y
2010. ronunw.

On 2001. roguHe ce crmpoBoAM JuOepanu3aldja TPrOBUHE M IIEHA ald CE OBaj IMPOIEC
MMOBPEMEHO CyouaBa ca MEIIAmkEeM JIpXKaBe pajyl pellaBama TPKUIMIHUX mopemehaja. CucreM
aJIMHHHCTPUPAHUX IIeHa oMmoryhaBa Jp)KaBH M JIOKQJTHHM BJIaCTHMa JIa KOHTPOJIMIIY IeHE
CBUX ITABHUX KOMYHAJTHHUX YCIIyra, KOje Cy YeCTO MCITO/I HUBOA HAaJIOKHAE TPOIIKOBA.

Y 2002. roguHM je 3amoyeT jOIl jelaH MpoIeC MpUBaTH3aIje Koju je odyxBaTao oko 500
apxaBHUX Tpeny3eha (nckibyuyjyhu jaBHa npenyseha u 6aHke Koju Cy cMaTpaHH CTPATEIIKH
3HayajHuM) M oko 2.500 npymrBeHux mnpenyseha. Jlok je y JneBeaecTUM ToaMHama
NPaKTUKOBaHA MHTEpHA TOJieNla JEOHHUIIa 3all0CIeHUMa, Y Apyroj ¢a3u ce npojaja CrpoBOIH
JaBHUM ayKIMjaMa U TeHAEPCKUM mocTymniuma. Melhytum, nporec je 61o crop u, ca Kpuzom
2009. roamHe, M3TYOHMO j€ 3amajall WM YakK I0Iao yHa3aJ Kao pPe3yJiTaT MOHUIITaBamba
OpOjJHUX KYNOMPOJajHUX YroBOpa Ha OCHOBY KpIIEHa YTOBOPHHUX oOaBe3a. ¥Y1e0 MpUBATHOT
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CeKTopa je u Jajbe Maiu u unHu oko 60% BJII1-a. Hampenak y pectpykryupamy npenyseha,
3ajeJHO ca Pa3BOjeM MOJEPHOI KOPIOPATHBHOT YIIPaBJbama, U MOOOJBIIAKA PETyIaTOPHOT
OKBHpA Cy Takole Oui orpaHuYeHH.

BbaHkapcku cekTop je mpoIrao Kpo3 BelIHKe CTPYKTypHe poMeHe y nepuoay 2000-2005. bpoj
0aHaka je MperoyIoBJbEH, ITO je OMO pe3ynaTar crajarka M aKBU3MIMja U YKHJama J03BOJA
HECOJIBCHTHUM M HEJIMKBUIHMM OaHkama. Jlaha KOHCONMMWAalMja W TpUBaTH3AIMja Cy
npuBYKJIH Mel)yHapoaHe nmpuBaTHE OaHKe, KOje TPEHYTHO JPXKEe OKO TPU YETBPTHHE YKYITHOT
KanmuTana 0aHKapCKOT cUCTeMa. Y CKIIaly ca OAPKUBHUM €KOHOMCKHM PacToM, (pMHAHCH]CKO
MOCPEIOBAE j€ CHAXXHO HAINPEIOBali0 alM, Kao Haciehe MoHeTapHe HECTaOMIHOCTH W3
JIeBEeJICCeTUX TOJMHA MPOLUIOT BeKa, BEJIUKM Je0 ACTO3UTa M 3ajMOBa je M AaJbe WU Y
CTpaHOj BaJlyTH WJIM WHAECKCHpaH y CTpaHOj BaJlyTH. BUCOK cTemneH ,,eBpou3aiuje” y OKBHpY
(bekcHOMITHOT KYpCHOT peXHMa, YMHU CPIICKY EKOHOMH]Y OCETJbMBOM Ha KypCHa KoseOama.
W mnopex Tora, OaHKapcKH CHCTEM C€ MH3IUrao TeHepaqHo 0e3 MNpeTpIubeHe IITeTe
3axBajbyjyhu  KOH3EpPBAaTMBHO]  KPEAWTHO]  TOJUTHUIM, aJCKBaTHOM  HAA30py H
MPY/ICHIIM]JTHUM MPONUCUMA KOj€ je€ YTBpAUJIa IeHTpaHa OaHKa.

C o063upom Ha cBoja orpanunueHa naomaha ¢guHaHcHjcka cpeacTBa, CpOuja je Mopana na ce
CHaXHO OCJIalba Ha CTpaHM Kamurtal. JlmOepamusamuja AYropoYHUX KpeTama KamuTaia U
MPUJIMKE 32 IPUBATU3AIH]Y PUBYKIIN Cy 3HAUajHE JUPEKTHE CTPaHE UHBECTUIH]E Y IEPUOILY
no 2006. rogune. ITocme 2008. roauHe, TPUIUB OJ] TUPEKTHUX CTPAHUX WHBECTHUIMjA je
MPECYIINO, JIEJIOM YCIIe KpHu3e.

JlpyMcKa M HapO4YUTO Xele3Hnuka caoOpahajHa MHQPACTPYKTypa Cy M Jajbe€ HEIOBOJHHO
pasBujene. [lociie 0OHOBE crcTeMa 3a MPOU3BOKY M MPEHOC CTPYje, Calallmkbe moTpede 3a
CTPYJOM ce 3a/J0BOJbaBajy. Melhyrtum, mocrojehn kamamureTw Cy Jajeko OJf ITOBOJbHUX Y
cBerioctn Oynyhux morpeba. MHBecTHpame y HOBY HHPPACTPYKTYPY M MPOU3BOIHE TTOTOHE
JIe0 Cy HOBe pa3BojHe cTpareruje CpOuje, Koja je OopHMjeHTHCaHa Ka pacTy Koju he Buie
MMOKpETaTH W3BO3 3aCHOBAH Ha WHJYCTpHjamMa BHCOKE TEXHOJIOTHje M JoMahuM cpeicTBHMA.
Jla 6u Taj uuIb octBapuia, Cpouja Tpeda ga yHanpeau U CBOj JbYICKU KauTall.

2.2. Ouena y cmucay kpurepujyma u3 Konenxarena
2.2.1. Ilocmojarve ynkyuonanne mpoicumuine eKoHomuje

3a mocTojame (HYHKITMOHAIHE TPXKUITHE €KOHOMH]jE€ TOTPEeOHO je /1a IeHe, Kao U TProBUHA,
Oyny nuOepalii30BaHW W Ja IOCTOJU 3aKOHCKM cucTeM mpaheH epukacHHUM H3BPITHUM
MOCTYNKOM, KOju he oOyXBaTWHTH W HMMOBHHCKa TpaBa. MaKpOEKOHOMCKAa CTaOWIIHOCT W
KOHCEH3YC OKO E€KOHOMCKE MOJHUTHKE IOCIeNlyjy (QYHKIHOHUCAKE TPXKHUIIHE EKOHOMHU]E.
Jlo6po pa3BHjeH (MHAHCHJCKU CEKTOP M HEIMOCTOjame 3HauajHUjuX Oapujepa 3a yna3zak Ha
TPKUIITE U U3J1a3aK ca Iera no0oJbIIaBajy NpUBPEIHY ePUKACHOCT.

Ocnose exornomcke noaumuKe

Opn 2000. ronuHe Bi1aja TeHEpaHU NOJUTHYKH KOHCEH3YC OKO OCHOBHMX IOCTAaBKH TP)KHILIHE
MpUBpEc U €KOHOMCKE TOJUTHKE MOoTpeOHuX 3a wianctBo y EY. CpOuja je ykipyueHa y
apaH)XMaHe EKOHOMCKOT W ¢uckamHor Ham3opa EY koju ce mnpuMmemyjy 3a 3eMibe

53



noteHnyjanHe kanaumate on 2006. romune. IlocraBmbeH je oaroeapajyhum okBup 3a
KOOpJIMHHUCAKE EKOHOMCKe TmonuTuke Mely mgomahum 3aWHTEpecOBaHMM CTpaHaMa.
[Toceehenoct pedopmama peanusyje ce MPEKO HEKOIUKO TEXHUYKUX U (UHAHCH]CKHX
cnopazyma ca EY, MM®-om u CBerckoM 0OaHKOM. MaKpOEKOHOMCKa cTaOuiau3alnuja u
ormopaBak Tmocie rnodamHe kpuze 2009. roguHe yuBpmheHH Cy mporpamuma Koju Cy
noroBopear ca MM®-oM: Hamme cmenO-0aj apaHKMaHOM 3a mepuoj ona janyapa 2009.
ronuue 1o anpuia 2011. roguHe ¥ HOBUM MPOTPaMOM MPETOCTPOKHOCTH Koju he Tpajatu 18
MECeIIH.

Toxom mocneamux necer roguHa CpOuja je crmpoBerna 3Ha4YajHE TPIKUIITHO OPHjECHTHUCAHE
pedopme. Mehyrum, 3aapxkana ce cTpykTypHa kpyrocT. HoBa pa3BojHa cTpaTeruja 3a mepuoj
HAKOH KpHu3e KOjy Cy BiacTu joHene 3a nepuox 1o 2020. ronuHe, ycMepeHa Ha JAyropoua,
OJpKUB W HW30alaHCHpaH pacT, WHTCH3MBHpAJla je HacTojama Ja ce 0jayajy €KOHOMCKE
nocraBke. HauummeHM Cy HapouuTO 3HAYajHM KOpaly Ka MoOoJbllarkby OKBUpPA jaBHUX
¢unancuja. ['eHepaHO, MOCTOJU KOHCEH3YC OKO €KOHOMCKE TOJIMTHKE MOTpeOHe aa Ou ce
yCIIOCTaBWJIa TPXKUIITHA €KOHOMH]ja, alld IIpeocTaja CTPYKTypHa npuiarohasama Tpebda aa ce
0e3 o/arama CIpoBey.

Maxpoexonomcka cmabunnocm

[Tocne momutnukux npomena 2000. roguHe, EKOHOMCKH OIOpaBak je J00M0 HOBHU 3amajall, y3
CTallaH M CHakaH mpocedaH pact peanHor bJII1-a on 4.5% rogumme. PacT je moacrumana
nomaha moTpaxma, Koja je y BEIMKOj Mepu (pUHaHCHpaHa CTpaHUM KanuTainoM. Jlomnuio je 110
HArJIOT MOpacTa MHBECTHIIMOHUX aKTUBHOCTHU IITO je, MOCEOHO, J0Beo 10 moBehama yzaena
akymynanuje opyro ocnoBHor kanutana y B/II1 ca nemro uznan 10%, KOIMKO je U3HOCHO Y
2001. rogunu, no 6muzy 24% y 2008. rogunu. Yciayre, HAQpOUUTO y 00JACTH MaJIONpoAaje,
TeJEKOMYHUKaIMja, (UHAHCH]JCKOT MOCPEI0OBakba M HEKPETHHHA, OWJIM Cy TJIaBHHU TOKpeTad
pacta. Y3na3zuu tpeHn je npekunyt 2009. ronune kama je nomaha moTpaxkma mpecraia na
naje yoOW4ajeH CTUMYJIAHC y KOHTEKCTy riobanHe (uHaHCHjcKe moMeTe. [Ipon3Boama
CpOuje ce cmamuna 3a 3,5 % y peamHoM u3Hocy. CeKTopu Koje je Kpu3a HajTeke IMOTroauia
cy Ounu rpaheBHHApcTBO M TIpom3BoAma. ExoHomMHja je 3abenexuna omopaBak y 2010.
roaunu, ca pactom b/II1-a 3a 1% 3axBasbyjyhu cHa)XHOM MOpacTy M3BO3a Y3 jOLI YBEK Jajbe
orpaHuyeHy JoMahy noTpoimmky 1 uHBectuigje. Ca MocTeneHuM Halpea0BalkbeM eKOHOMCKOT
ormopaBka Mel)y TJIaBHUM TProBUHCKMM TmapTHepuma CpOuje W 1ajboM JeIpecHjaIidjoM
JTUHapa, U3BO3 je MOHOBO ojadao. Y 2011. roguHu ce HacTaBiba Tpeliazak Ha €KOHOMH]Y
BOleHY M3BO30M, aJIH j€ OH TOJ YTHUIajeM KpXKor Mel)yHapoaHor okpykema. OIpKUBOCT OBE
nonuTHKe he 3aBUCHUTH O] jadyama | MHPEHka CEKTOpa y KojuMa ce MOXKe TproBartu, Oynyhu na
ce MOTpolIkha JoMahnHCTaBa U MHBECTHUIIH]E MOJIaKo MoBehaBajy ¢ 003MpOM Ha OTpaHUYEHOCT
pacIoNIOKUBUX TpUXOoJa. Yonwimeno 2oeopehu, TinobamHa Kpu3a je H3HENA Ha BHJIEIO
OCeTJBMBOCT OOpaciia pacta Koju je OasupaH Ha nomahoj MOTpaKmkU a (UHAHCHUPAH U3
MPUIIMBA CTPAHOT KamuTaia. 3a jayamke OTIOPHOCTH CBOje MPHUBPEAE KPO3 OAPKUB pacT BoheH
u3Bo3oM, CpbOuja Tpeda Ja MHTUH3UBHpPA CBOj€ CTPYKTYpHE pedopme.

C obpacrieM pacta KojH je Biaaao Ipe Kpu3e, a KOjU je YKIJbyUdHnBao JAYroTpajaH BEITUKH PacT
yBO3a pajl 3aJ10BOJbaBama yop3aHe jomMahe moTpaxme, mosioxaj miatHor omranca Cpouje ce
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030MIbHO Toropianao. Jlepumut tekyher pauyna ce nosehao Ha npexo 20% b/II1-a no 2008.
roquHe. TproBoHcku aedummt ce morneo Ha 26% BJII1-a, kako je pacT yBo3a HACTaBHO Ja U
Opke oJ] pacTa U3B03a, KOjU je OMO OrpaHruYeH MPOU3BOAMMA C MaJIOM JIOJIJaTOM BpeAHOIIThY 1
cnabom auBepcudukanujom Tpkumra. Jepuuut tekyher pauyHa ce crmyctuo Ha oko 7%
Bll-a y 2009. romuHu, mocie OMITPOr CMamemha O00MMa CIIOJbHE TPrOBUHE HEMOCPETHO
MocJie Kpu3e, Kao U yCJea Harjor pacta Tekyhux TtpaHncdepa, yriaBHOM y By Beher HETO
npuirBa go3Haka. Kako je yBo3 cMambeH MHOTO OIITPHje HEro U3B03, TPTOBUHCKU JACHUIIUT je
Takole 3HauYajHO CMamEeH y OJHOCY Ha paHuju HHUBO, Ha 18% BJIII-a, anu je joumr yBek Ouo
3Havajad. ¥ 2010. roguHM, CynmpoOTHO OYEKHUBamUMa Jia he moCTeneHn onopaBak aKTHBHOCTH
u TproBuHe nosehatu nepunut tekyher pauyHa, neduuur je 3aapxkaH Ha HuUBOY u3 2009.
TOAMHE 3aXBajbyjyhM CHa)XXHOM pacTy HM3BO3a. Y3 YBO3 KOjH je IMOYeOo Ja Ce TOCTOjaHO
yop3aBa y 2011. ronuHu y ckiaay ca >KMBOM HMHIYCTPHjCKOM aKTHUBHOILINY Oa3zupaHoM Ha
CHA)KHO] CTPaHOj MOTPAXHHU, OCTaje Jla ce BUAM Ja Ju he ckopalme Bpahame paBHOTEXE
notpajatu. Yonuwmeno 2oeopehu, BETUKU CIIOJbHU J1e0allaHCU CYy CMAmbEHU YOUuu KpH3e, alld
J€ 3aBUCHOCT O/]1 CITOJFHOT (PHAHCUPamka U J1aJbe BEJIUKA.

Cpbuja je mobwmma mpuctynm MehyHapoAHUM TPXKUINTUMA KamuTaja TOocie cropasyma o
pPECTPYKTypHUpamy ayra mocTUrHyTuM ca [lapuckum kiryoom nosepuiana y 2001. roguHu, 1o
KoMe cy J1Be TpehrHe JyroBama aKkyMyJIHpaHUX TOKOM JEBEIEeCETUX TOJAMHA MPOILUIOr BeKa
ornucane. [loHajBHIlIE MOJACTAKHYTE MPUBATH3AIM]OM, IUPEKTHE CIIOJbHE WHBECTUIH)E CY
nocrojano jadaie a0 2006. roguHe, Kajga je HETO NMPHJIMB M3HOCHO 3,3 MWJIMOHA €Bpa WIIH
14% BJlI1-a, na Ou ce mocie Tora cMamuie, ¥ naie Ha cBera 860 munmoHa eBpa umu 3%
Bll-a y 2010. rogunu. OBo je 6uia mocieania HenoBOJBHUX YCIOBA Y HHOCTPAHCTBY, Kao U
ciabor nomaher okpyxema, Kora Cy OJJIMKOBAJE MHpPENpeKe y MOCIOBalky U OTrpaHUYEHE
MpUIMKe 3a mpuBaTu3amujy. U mopen tora, y 2011. roguHu ¢y TUpEKTHE CTpaHE UHBECTHUIIH]EC
rouese Ja pacry.

C 003upom Ha Hepa3BHjeHO nomahe TpXKWINTE KamuTasa, KoprnopaTuBHH cektop Cpowuje je
MoOpao Ja nmpuberaBa CTpaHUM 33jMOBHMa 3a (pUHAHCHpame CBOje eKCMaH3Mje Mpe Kpuze. Y
MEPHOy HETIOCPETHO Tocie Kpu3e (pupme cy mouene aa CMamyjy CBOjY 3aIy’KEHOCT, 0K CY
nomahe komeprjaiHe OaHKEe HACTaBHJE C JaBaleM YIIIABHOM JYrOpOYHHUX 3ajMoBa. Y
KOHTEKCTY 3HAaTHOT NPUJIMBA CTPAHHMX CPEJICTaBa, 3BAaHHYHE JCBH3HE PE3epBE Cy YIIIaBHOM
cTtabwiHe Ha HUBOY oko 10 Munujapau eBpa, ogHocHO jenune Tpehune B/III nnm Ha HHUBOY
JIOBOJAHOM 3a TMOKPHBAKkE OTIPUIIMKE OCMOMECEYHOT yBo3a pobe. 3axBasbyjyhu cBe Behem
MIPUBATHOM y3WMamy CTpaHUX 3ajMoBa, OpyTo cnosbHU ayr Cpbuje je 6p3o pacrao. ['ogune
2010. je umnmo Bume on 80% Bb/Il-a, on yera je oko jeaHE YETBPTHHE OMO jaBHU JYT.
CrioJbHa OJPXKUBOCT je HEMITO Ha IITa Ce MOpa Ma3uTH, HAPOUUTO y CBETIY CKPOMHOT
npuiarBa (UHAHCH]CKHX CpE/CTaBa M KaluTala y IMOCIeAme Bpeme. Yonuwimeno cosopehiu,
MPEKOTPAHUYHO KPEAUTUPAKE je JOBEIO M0 3HadajHOr moBehama CrospbHE 3aTyKEHOCTH
CpOuje xoja he mopatu Aa ce TMMHUTHpPA MIPUBIIAYCHHEM BUIIIE CTPAHUX WHBECTHULIH]A.

Y1pKoc BUCOKOM HHUBOY €KOHOMCKOT pacTa, TPXKHUIITE pajia je ocTano ciabo Kao mocienuma
MPUBPEIHOT PECTPYKTypUpama U OrpaHMUYCHHUX peaklidja MPUBATHOT CEKTOpa y CMUCIY
OoTBapama HOBHX paaHux Mecta. CToma 3amociIeHOCTH je ocTajia Ha HuBOYy ucroa 50% a
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CTOIa akKTUBHOCTH je O6mia Hemto ucnon 60%. Hemocpenno nocie kpuse 6poj 3arocieHux je
a0 Ha HUKaJ Mpe 3a0ese’KeH HU3aK HUBO, a CTOIA HE3aMOCICHOCTH C€ BPTOTJIaBO MOAMIIIA ca
14% mna mnpeko 20%. HesamocneHocT je ayropouyaH ¢GEeHOMEH M OJpakaBa 3HayajHe
peruoHanHe aucnapurere. Hapounto je Bucoka mely sbyauma mimahum ox 35 roauHa, Koju
YMHE jeJHY MOJOBUHY HE3aloCIeHUX Juia. MHOTH OJ] HEaKTMBHUX M HE3arOCIEHUX HMajy
cpeamy WU (QaKylaTeTCKy LIKOJICKY CIpEeMY, IITO yKa3yje Ha BEJIMKU HECKIaa y IMOrjiery
kBanudukamnuja. CTpyKkTypaiaHa HE3aloCICHOCT, HApOuyuTO Mel)y oOpa3oBaHMM MIIaUM
JbyIMMa TIOKa3yje /1a jeé CTPYKTypajiHa KPYTOCT cIyTaBajia (DYHKIIMOHHCAKE TPXKUINTA Pajia.
OBO yKJbyuyje perpecuBaH IOPECKM CHUCTEM M TpaBWja 3a TIpeBpemMeHy meH3njy. Cnabd
YUMHAK TPXKHILITA pajia J0BEO je 0 MOropliama COLUjATHUX YCIOBa, KOjU Cy C€ MOCTEIEeHO
no0oJbIlIaBalid 'y TOKY IMEpPHOAa HampeTKa KOju je JIomao, u3Melhy ocrayior, Kao pe3ynarar
op3or pacta ruata. Ox 2009. roguHe, Ha IUIaHy IUIaTa MPEBJIAZaBa YMEPEHOCT, YIIIaBHOM
yciea HOMHHAITHOT 3aMp3aBama IUlaTa y jaBHOM cekTopy y mepuony on 2009. mo 2011.
roguHe. Yonwmeno ecoeopehiu, c1abocTH Ha TPXKUIUTY paja - Kao IITO Cy CTPYKTypHa
HE3all0CIEHOCT, BPJIO HHUCKA CTOMNA 3aloClI€HOCTH M paclpocTpameHa HepopMaiHa
3aII0CIICHOCT, JOII BHILE TOrOplIaBa UCTPajHa CTPYKTYpPHA PUTHIHOCT.

Bnactu cy KkopucTmie MOHETapHY HOJMTHKY Kao MHCTPYMEHT 3a OJpiKaBambe
MaKpOE€KOHOMCKe U (uHaHCHjcKe cTabuiHocTH. HapouuTo je mnpaBOBpeMEHH OJTrOBOP
Haponne 6anke Cp6uje (HBC) nocne n3bujama riaodanHe puHaHCHjCKE KpU3e OO KOPHUCTaH
3a Op30 Bpahame nmoBepema y 6ankapcku cucreM CpOuje. 'apaHTOBaHU IUTEIHU ACTIO3UTH CY
nosehanu Ha 50.000 eBpa, 3aXTEBH y MOy PE3EPBH Cy MOCTEINEHO MOMYCTHIIH, a TIOpe3 Ha
NpUXOJe MO OCHOBY Kamara O] JEBU3HE IITeIme je mpuBpeMmeHo HuckibydeH. HBC ce
noceeruia o6e3dehuBamy crabmiHocTy 1neHa u ox 2009. ronune pamu Ha oOezbehuBamy
nuJbaHe WHOIAINMje TOCTaB/hakbeM IIHPOKOT TI0jaca OKO IWJbaHe WHQJAIMje MepeHe
WHJIEKCOM TIOTPOIIAYKHX II€HA 3a KOJy C€ OMNpeeNuiia YMECTO paHuje IpUMEemhUBaHe Oa3He
nHpmanuje. Ca OBakBUM OKBHPOM HHGIATOPHA OYEKHBama Cy OWJIO IIHUPOKO yduBpITheHa a
uHbmanuja ce mocrerneHo Bpahama Ha jegHommdpenu HuBO. Mebhyrum, cpemunom 2010.
TOAMHE j€ OTKJIamame WH(IalMje MPEeKHUHYTO YyCIeA pacTa IIeHa IOJbOIPUBPEAHUX H
npexpaMOeHuX MPOM3BOJA U JOMHUHO edekTa aenpecuanuje quHapa. Jlo kpaja 2010. ronune
uHbmanyja ce Bporiaso mnomnena Ha 10,3% y ogHOCY Ha MCTH MEPHUOJA NPETXOAHE TOIMHE,
MpeMalluBUIM UWJbHU omcer o 6%+2%. Wudnaunonn oOpazan ykasyje Ha TJIaBHE
CTPYKTYpHE HEAOCTATKE YCJI€[, YHMIEHHIE Ja LEHE CTaJHO IPEKOMEpHO pearyjy Ha
yoOHWuajeHe croJpbHEe TMOoTpece, a HWH(]IanMja ocTaje MHOTO BHIIA HEro y 3eMJbama ca
ynopeauBuM HUBOOM npuxona. [locne o6HOBbeHNX nH(matopHuX TeH3uja, HBC je oOpHyna
TOK TIIOCTENIEHOI TMIOMyIITaka MOHETAapHUX YCloBa Ja OM YCBOjHUJIAa MOHETapHY
pecTpUKTHUBHOCT noBehameM KJbyuHe pedepeHTHe kamaTHe cTore Ha 12,5% y anpuny 2011.
rogune. Mehytum, on cpeaune 2011. roquHe oBaj cTaB je JIOHEKIIE yOiaxeH ¢ 003UpoM Ha
3HaKe yCropaBama MH(]IAIMje U jayamka JUHapa, ca KaMaTHOM CTOIOM Koja je caga 11.25%.
Yonwmeno cosopehu, moctTuzame 11ba CTAOMIHOCTH 1IeHa TPEACTaBba N3a30B Y KOHTEKCTY
KOJICOJbUBHX TJI00ATHUX 1I€HA poOe U CTPYKTYPHUX HEIOCTAaTaKa, HAPOUYMUTO CIIOPOT Mpolieca
nubepanu3alyje 1eHa u JOMUHO e(eKTa KYpCHUX OCITUIIAIHja.

V¥ 2010. roquan HBC je akTuBHO pajuia Ha o4yBamby KypCHE CTaOMITHOCTH jep C€ cCMaTpaio
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Jla TEMITO JIeTpecHjaliije TMHapa yrpokaBa Mmporec eKOHOMCKe cTtabmim3anuje. /lenoama Ha
JE€BU3HOM TPXKHILTY Cy MOCTalIa yuyecTaluja moceOHo 0/ CpeauHe Maja Kaja jeé MHTCH3UBUPaH
NPUTUCAK Ha JEBU3HM KypC, Imociie n3bujama ayropae kpusze I'puke. Mana je 6110 AeBU3HUX
TpaHcakuyja U Behux npojaja 1eBU3HUX PE3EPBU HA JACBU3HOM TPXKHIUITY, AUHApP je OHMO Ha
nyTy JAenpecujaiyje, Kako HOMUHalHE Tako M peaynHe, y Toky 2010. roaumne. 3aro ce
mo0oJbIlaga U3B03Ha KOHKYpeHTHOCT CpOwuje, IITO je JOBENO 0 3HAa4ajHOT pacTa M3BO3a.
[Tepuon jawama xpajem 2010. u modyerkom 2011. romuHe MOKPEHYT j€ pacTOM KaMaTHHUX
cToma W TOBehaHOM MOTpaXHOM OOBE3HHWIIA Jp)KaBHE OJiarajHe ca HIDKHM IIpeMHjama
pusuka. Yonwmeno cosopehu, MOHETapHa TIIOJUTUKA j€ OpPHjEHTHCAHA Ha OJIP)KABAIE
CTaOMIIHOCTHU Kypca Kao MMILTHIIUTHOT PHOPHUTETA.

JaBHe ¢uHaHCHje je KapakTepucaia NPOLMKINYHA (HUCKaHA IOJIMTHKA HajBehuM Jemom
NpoTeKse JelieHuje. YKymaH (UCKalHU JebajdaHc ce TOMpaBJba0 y BpeME EKOHOMCKOT
HampeTKa KOju je TeHepHcao OMope3uBe MPHUXOoJe M JA0Beo 10 Oynerckor cypunura ox 1%
BJlIT-a y 2005. roguau. Mehyrum, ox 2006. romune jaBHe ¢uHancuje CpOuje CTaIHO
ocnabJbyjy €eKCIaH3WOHUCTUYKA TIOJUTHKA W C€Jab0 TMOITOBAaKkE TMOPECKUX TPOIHUCa.
Omnakmame mopeckor omntepehema je mo3BosbeHO oa 2007. romuHe Kao pe3ysiTarT HOBOT
peXHUMa IMope3a Ha MPUXOJIe U KOpeKIrja MHAUPEKTHUX nope3a. CTpykTypa OMINTE jaBHE
MOTPOIIKHE j€ W Jajbe Ouila CHAaXXHO HaKJIOHmEeHa 00aBe3HO] Tekyhoj MOTpOIImH, Koja je
yuHuUIa npeko 90% ykynmHMX jaBHHX u3faraka. Ca cMameHHM (QHCKATHUM IPOCTOPOM H
3Ha4YajHUM TNPUTHUCKOM Ha jaBHE (PMHAHCHje MPOMCTEKIMM M3 €KOHOMCKE KpH3e, (HCKaTHH
nonoxxaj Cpbuje ce 3HauajHo moropmao ox 2008. roguHe. Excrnian3moHucTHYka (prickaiHa
MOJUTUKA j€ OrpaHHYeHa 3aXTeBUMa CmeHO-0aj apaHXkMaHa. YIITe[e y TMOTPOLIHBH Cy
BEJIMKHM JIEJIOM OCTBApEHE MO OCHOBY HOMMHAJIHOT 3aMp3aBama IjIaTa M MEeH3Uja y JaBHOM
CEeKTOpY M OTpaHHUEHOT 3arollbaBama y Ap)kKaBHO] ynpasu. KanuTanHu usnanu cy takohe
CMamkEeHH KaKo OM ce aMOopTH30Bao maj npuxoaa. OcuMm Tora, yBeIeH je a0 XOK IPUBPEMEHHU
rmope3 Ha MOOWIIHE yciryre u noBehaHe Cy aknu3e Ha nurapeTe u HadTHE MPOU3BOAC, alH Cy
rJIaBHE IIOpPECKe CTOIE OcCTalle HempoMemeHe. MelyTum, KOpeKTHBHE Mepe Cy caMmo
JETUMHYHO KOMIICH30BaJIe BEJIMKH MamakK MPHXO0Ja BE3aH 32 OLITPO CMAmbEHE EKOHOMCKUX
aKTUBHOCTH, LITO j€ YTUIAJIO HA ycBajame AonyHckux oynera u'y 2009. u y 2010. ronunu. Y
2010. rogunau puckamHu aeGuuuT je mopacrao Ha 4,7% Kaja je J03BOJEHO MYHO JIEJI0BabEe
ayTOMAaTCKUX CTa0MIM3aTopa: MOJATHE COIMjajHEe MOMOhM M CyOBEHIMje Cy OJ00peHe Kao
peakiuja Ha cJiad yYrHaK TPKUIITA Paja v joiie )KUBoTHE ycioBe. Y 2011. ronuau OynieTcka
CUTyaluja je ocTajlia HarmeTa, jep Cy MPUXOIU MOA0AIMIN ¢ 003UPOM HAa €KOHOMCKH YCITOH
KOjH je OMO HUXH OJ] OYCKHUBAHOT. Yonuimerno cosopehu, MpONUKINYHA (UCKATHA TTOJUTHKA
je moapuia jaBHe (PMHAHCHje M YTULANA Ha JIOHOIICHE XUTHUX (PUCKATHUX KOPEKIHja KaKo
Ou ce yOnaxuIiio 1ajbe MOoropuiame CTamba youn KpHs3e.

Cse Behu Oyuyercku AepUUUTH Cy YTHIAIM Ha JpXKaBHE 3ajMOBE HAPOUYUTO TUHAPCKE, Y
CKJIay ca CTpaTerujoM yIpaBjbama OyroBuMa. Behum 3ajMoBHM M Jempecujanuja JUHApa
JIOBEIH Cy J0 HArjor pacrta jaBHor ayra 1o rotoBo 43% Bb/lI1-a y 2010. ronunau, OAHOCHO 32
OKO & TPOLEHTHUX TIOCHA BHWINE HEro Yy TMPETXOIHO] ToauHu. Mehyrum, OymeTcko
(dbuHaHCHpamke je OWIO TEmKO C 003MPOM Ha HEJOCTaTaK MHTEPECOBalka WHBECTHTOpA 3a
o0OBe3HHUIIe Ap)KaBHE OJyiarajHe ¢ AyruM pokoM jaocrieha, ycien 3HadajHOT KypCHOT pU3uKa. Y
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centemMOpy 2011. roguHe je Owia mpBa eMucHja eBpooOBe3HHUIle ca pokoMm mocreha ox 10
roauHa. Takohe cy Ouia Heycrena U HeJlaBHAa HACTOjamba J1a Ce OCTBAPU MPUIIMB CPEICTaBa OJ1
IpUBaTU3aIje MPOJIajoM MPEoCTauX ApXKaBHUX mpeayseha. Bmana je mpuberia 3ajMoBuMa
on nomahux xoMmepuujanHux Oanaka. Kpajem 2010. ronuHe cTpaHu Iyr je YUHHO TOTOBO
69% YKyHOHOT jaBHOT Jyra M YIJIaBHOM je OMO J€HOMHHOBaH y eBpuMa. EmuroBame
oOBe3HHUIIa Jp)KaBHE OJiarajHe IEHOMUHOBAaHWUX y nauHapuMma modeB ox 2009. romuwHe
pEe3YATUPATIO j€ MOCTOjaHUM ToBehameM ynmena ayra NEHOMHHOBAHOT y AWHApUMa, Kao U
ylena KpaTKOPOYHUX AyroBa y AYroBHOM mnopTdesby. W mopen csera, mpodmi otruiare
YKYITHOT JaBHOT JIyTa j€ M J1aJbe YIIIABHOM JYTOPOYaH M PaBHOMEPHO BPEMEHCKH pacropeheH.
Yonwmeno 2o6opehu, onpXUBOCT JaBHOT JyTa j€ MOCTAJIO MUTAKE KOje N3a3uBa 3a0pHUHYTOCT
y CBETJIYy HEJABHOI' BEJIUKOr (PUCKAIHOT Ne(pUIMTA, HAPOUUTO ¢ O03MPOM Ha HEU3BECHOCT
MaKpOEKOHOMCKOT ~HM3IJiefa, W OyUeTcKr (uHaHCHpama TOHAjBUIIE KPATKOPHYHUM
KOMEpIHjaTHUM 3ajMOBUMA.

C 0063upom Ha 3HAYajHO MOTOpIIaBamke (PUCKATHE CUTYaIlH]je, BJACTH Cy Mpeay3ese Kopake Ka
peraBamy HEKUX CTPYKTYPHHUX CJIa0OCTH y jJaBHUM (puHaHCHjaMa. Bumerogummu OyneTcku
mporec, koju Ou Tpebajao Jga MOaymnpe CTpoke W edUKACHHU]E CPEIHOPOYHO IUIAHUPAHE,
03BaHHMYCHO j€ y PEBHAMPAHOM 3aKOHY O OYIIETCKOM cucTteMy. MI3MeHe W JIomyHe yCBOjeHE
2010. romuHe ycTaHOBWJIE Cy HYMEpUYKH HCKa3aHa (UCKamHa TpaBujia U TPOIEAYpE,
yKJbyuyjyhu ocHuBambe DuckamHor casera, Koju ojpelyje myT TpoIIKOBHO Oa3zupane
¢uckanne xoHcomupauuje. Hu3 ommtux u moceOHuX (uUCKaTHUX TpaBuia obaBesyje
Kpearope MoJuTuKe 1a cMamwe puckanau aeguuut Ha 1% BJII1-a, mocTraBibameM JIMMHUTA 32
M3JaTKe 3a IJIaTe y jaBHOM CeKTopy Ha 8% M 3a neHsuje y jaHoM cektopy Ha 10% B/II1-a no
2015. roguHe U oApKaBamkEM jaBHOT Ayra (6e3 TpOLIKOBa pecTUTYLH]je) Ha HUBOY ucnoa 45%
BbJIIT-a. PeBumupan 3akoH je Takohe AedHHHCA0 HOBY MHJACKCAIMOHY (OPMYIy 3a IiaTe u
TIEH3Hj€ y JaBHOM CEKTOpY, ca Tpu Kopekuuje y 201 1. roguHu 1 mociie Tora ca IBOTOIUIITHOM
nHaekcarujom. [lensnona pedopma u3 2010. roguHe he takohe momohm y myropodynom
OrpaHUYaBamy jaBHE MoTpolrmbe. HoBu 3akoH koju he ce mocTeneHo yBOAUTH Y MEPUOAY O
2011. no 2022. roguHe mpoay’kaBa paJHU CTaX M TOAMHE JKMBOTA 3a CTHLamkE MpaBa Ha
NIEH3H]jy, MOOILITpaBa MpaBmiia 3a MPEeBpPEMEHyY MEeH3M]Y U KOPUTYyje MEXaHH3aM HHACKcaluje.
Naxo cy HeZaBHE KOpEKIIMje 3HauajaH Kopak Harmpes, ouhe notpedHe nasme pedopme na Ou ce
yHampeauia AyropoyHa OAp>KUBOCT jaBHHMX (uHaHcuja. CpOuja Tpeba Aa WM3BPIIM J0JaTHA
npuiiarolaBama NEH3UOHOT U 3/IpaBCTBEHOT CUCTEMA, Kao U J1a Jajbe Mo00JbIIa UCTIIATUBOCT
jaBHOT cekTopa. Yonwmeno eosopehu, ckopalima HacTOjama Jla Ce Ojadya 3aKOHCKH OKBHP
jaBHUX (uHaHCcHja Tpeba /1a ce HacTaBe KpO3 CTPOTy MMIUIEMEHTAIH]y HOBUX OJpenOH y
norneny (uckagHe 0AroBOPHOCTH U Ja Oyny HOAYNPETH TOJATHUM CUCTEMCKHM IpOMEHama
Y CPelOPOYHOM TIEPHOTY.

Pact nipe kpuse koju je OMO MPBEHCTBEHO 0a3uWpaH Ha CEKTOPY yCIyra KojuMa ce He Tpryje,
eKCIaH3MOHUCTUYKN (DUCKAIHU cTaB U moBehame nedunmra Tekyher payyHa, NOHAjBUIIE
(UHAHCUPAHOT W3 CTPAHUX 33ajMOBA, MOTOPIIAIHA CY OCETJHHBOCT MPUBPENEC HAa HETATHBHE
cnospHe motpece. [lokazano ce nga je mocTaB/beHa KOMOWHAIMja TOJMTHKA OTpaHWYeHa Y
pearoBamy Ha rio0anHy Kpu3y. [I[poTuB-nukiInaHe GrckagHe MOJUTHUKE, KOje O Ouiie Hy>XKHE
3a MOJpIIKy Op30r OIopaBKa, JIUMHUTHPAHE Cy CYKEHHM MaHEBApPCKHM IPOCTOPOM.
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EdukacHoCT MOHETapHE MOJIUTHKE j€ OrpaHWYCHA YCJIe BUCOKOT CTEIEHA ,,eBpou3aluje’ u
epextuBHOr pana HBC Ha ocTBapuBamy JBOJHOT IMJba, HaUMME Ha yOlaxkaBamy KypCHE
Jernpecualyje y3 uCToBpeMeHy nmocBeheHoct ooe30ehuBamy nusbane naduanuje. Mnak Heku
OJl HEMOCPEAHUX HETaTHBHUX edekara cy yOJakeHH NPAaBOBPEMEHHUM CTaOWIM3alMOHUM
Mepama Koje Cy HUMIUIeMHTHpaHe mno mnporpamy MMd-a. Ckopaiime jadame OKBHpa
(uCKaNHEe TOJUTUKE MPECTaBJba 3HAYajaH KOpaK Ka MoOoJblIaky KOMOWHAIM]E MPUBPEIHE
noJuTuKe. Yonwmeno coeopehiu, xpuza je H3HENa HAa BUAEIO HEAOCTaTKE EKOHOMCKE
MOJIMTHKE W Harjlacuja moTpedy 3a MOTIYHUM CTPYKTYPHUM TIpojarohaBameM Kako Ou ce
MpUBpPEA aIeKBaTHO IPUIIPEMIIIA 32 ITYT OJIPKUBHjET pacTa.

Caodejcmeo mpacumHux cnaza

[Tponec nmubepanuzanuje nena oasuja ce jom ox 2000. Mehytum, npu hopmupamy 1ieHa Ha
TPKHUIITY TIOBPEMEHO j€ J0Ja3uWiio 10 MpobjieMa TOIITO je Biaja 3aMp3aBajia IieHe 300T
HECTaIlINIIa HEeKUX OCHOBHHUX JKUBOTHHUX HAMUPHHUIA (MJICUHU POU3BOJIHU, JECTUBO YJbE, HEKH
TUTIOBH XJieba). Brnama u najbe KOHTpONHMIE IIeHEe jJaBHUX KOMYHAIHUX YCIyra, OWUjIo MpeKo
BJIaIMHUX Tela (IPEHOC, TPAHCTIOPT U TUCTPUOYIIMja eIEKTPHUYHE EHEPrHje U raca, TPAaHCIOPT
HadTe npexo HadTOBOIA, JKEIE3HUYKM MyTHUYKH caoOpahaj, HeKe MOIITAaHCKE yCIyre) WiH
CEKTOPCKUX perynatopa (dpuxcHa tenedonuja). Bnaga takohe onpelyyje eHOBHH JIMMHUT Kajia
je y nuTamy noBehame 1eHa KOMyHIHUX YCIyra M yclIyra jJaBHOT TPaJICKOT MpeBo3a Koje Cy
oA KoHTpoJioM jokanmaux Biactu. Ox 2011, nubepanu3oBan je yBo3 HaTHHX JIepuBarta.
Manu Opoj mpousBoAa je TOABPTHYT IUPEKTHO] KOHTpoiH IieHa (jexoBu). llene mon
aMMUHHUCTPAaTUBHOM KOHTPOJIOM unHe BHIIE 071 20% Kopre nHAeKca NOTPOIIAUYKUX LIEHa O]
yTULajeM HH]IaImje, I1e peryiucale eHe y eHepreTUll IPeCTaBibajy OKO MOJIOBUHY OBOT
ynena. Yonwmeno eosopehu, npkaBHa KOHTpoJa IIeHa je Benwka Oyayhum pma je
nubepanu3aimja [eHa crnopa 1 /a je MoBpeMeHo UIlia y 0OpaTHOM cMepy.

300r cropor HampeTKa MpHUBaTH3allMje, YTHIA] JAp)KaBe y IPUBPEIU j€ OCTa0 BUCOK, a
IIPUBaTHU CEKTOp TpeHyTHO uMHU oKo 60% b/II1-a u ykynHe 3amocieHoctu. Ilponec
npuBatuzanyje je aoxuBeo y3ner 2002. rogune omoryhaBajyhm na ce mpemyseha y
JIPYIITBEHO] CBOJUHU TIPOJAjy TMpeKo TeHaepa u aykuuja. OBaj mporec je 0BeO 10
npuBatuzanyje suie oxa 2.400 npemyseha ca mpexo 340.000 3amocneHux, aiau joIl yBEK HUje
3aBpmieH. Oko 600 yroBopa o mpuBatu3aiyju nornucanux y nepuoay 2002-2009 je kacHuje
MOHUILTEHO 300T HEUCIyHhaBakha HEKUX WM CBUX IET CTaHIapJHUX YTOBOPHHUX 00aBe3a, IITO
je noBeno 1o Tora Ja Opoj TOHUINTEHUX IpHUBaTH3aIMja 00yxBaTa CKOPO YETBPTHHY
npeny3eha koja cy mpBoOUTHO oxapeheHa 3a mpuBaTuzanujy. C 003UpOM Ha HEMOBOJHHE
TPJKUIIIHE YCIJIOBE Ka0 Pe3yiTaT KpHu3e, MPoLec ce OYKHO MPEKO 3BAaHUYHOT KPajIer POKa 3a
3aBpIleTaK ImpuBaTu3anyje npenyseha y npymreenoj csojunu, 31. nenem6bap 2008. ronune.
[TpuBatu3zanuja npenyseha y ApymTBeHoj CBOjUHM YIJIaBHOM HHMje 3aBpiueHa; ocuMm HadtHe
unnycrpuje Cpouje (HUC), nujenno Benmwko mpegys3ehe jorn HHje peopraHW30BaHO HUTH
npuBaTu3oBaHo. JlpkaBa je 3aapkaia BEhMHCKO BIIACHUIITBO Y BEJIUKUM MPEKHUM
uHIycTprjama, kao mto je EIIC, toMUHAaHTHH TEIEKOMYHHUKAIMOHU ONEpaTop, aepoIipoOMH 1
aBMO TPEBO3HUMK. Maja je Bilala HajaBWiIa CTpaTerdje 3a MpUBATH3aIlM]y BEIUKOr Opoja
npenyseha, muaHupaHe MpoJiaje ce HUCY MaTepHjaIn30Bae, MOMTO TEHACPH HUCY MPUBYKIH
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OUCKMBaHy MOoTpaxmy. Jla OM ojakmiana MpuBaTH3alMjy OHUX mpenyseha rae je apkaBa
3aJpKana yaeo, BIaJa je Oo[IyddiIa Ja MOoJAeNH OecruiaTHe akiuje y BpemaHocTu ox 15%
BJIACHUYKOT KamuTana npenyseha oHuM rpalhjaHuma KOju HUCY Y4eCTBOBAJIHM y OMJIO KakBoOj
nojenu OecrjaTHUX akuuja g0 Taga. Y 2010, moxmena mpeocTanux ApXKaBHUX akIuja
u3BpiieHa je camo y HadptHOj komnanuju HUC. IlpuBarusanuja Hexkux 500 KOMyHaIHUX
npeay3eha Ha HHMBOY JIOKATHMX 3ajefHUIIA jOoIl HHUje TModvena, Oynmyhw ma Tek Tpeba
neUHUCATH CTPATErHjy 3a IUXOBO PECTPYKTypUpame W peopraHusanujy. Yonuwimerno
2oeopehu, He3aBpllieHA TpHUBaTU3alMja W/WIM JUKBUAAIMja Tmpeayseha y npymrBeHo] u
JP>KaBHO] CBOJUHHM U JIOKAJTHUX KOMYHAJTHUX TMpenay3eha octajy n3za3oB y Tpansuuuju Cpouje
Ka TPXKHILHO] TPUBPE/IH.

Yaazax na mpotcuuime U U3asak ca reea

On 2005. ronune HOBa mpemay3eha ce perucTpyjy y ATeHIMje 3a MPHUBPEIHE PETUCTPE Y
CKJaay ca jemHooOpasHoM mpoueaypoM. 3a mpemay3eha koja ce 0OaBe (HMHAHCH]CKOM
JenaTHoihy, TOTpeOHO je MPETXOIHO 000pEHEe M carjJacHOCT HaIekHUX oprana. ¥Y 2009.
TOJIMHU, TIOCTYMAK pETHCTpaluje je yHarnpeheH yBohemeM JeTWHCTBEHOI IaiTepa Koju
o0e30elyje HCTOBpEeMEHY perucTpanyjy KoJ TOPEeCKHX BIACTH, (OHOA 3a COLHUjAIHO U
3PaBCTBEHO OCHUTypame M ciayx0e 3a 3amonubaBame. HOBHM cHCTEM je CTHUMYJIHCAO
MOKpeTame Mpeay3eha cMamuBambeM BpeMEHa HEONMXOAHOI 32 PETHUCTPOBAKE HOBOT
npeny3eha ca 23 Ha 5 maHa, y TPOCEKY, U CMambHBAmHEM AIMHUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA.
Melhytum, kopumheme pa3sTuuuTuX UACHTH(GUKAITMOHUX OpojeBa y pazIuyUTUM JIP)KaBHUM
TeNMMa W JaJbe TpeJCTaB/ba aJMHHHUCTPATUBHY Tpenpeky. Jlajbe oTKiIamame Mpernpeka 3a
Bol)emE MOCIOBamka 3aMoveTo je yBohemeM cBeoOyxBaTHE perynatopae pedopme. On meHOT
yBohema y 2009, ycBojeHo je oko nBe Tpehune ox 304 mpenopyke a oko 36 mpenopyka cy
JOII yBEK MpeAMET CKYMIUTHHCKE mpoueaype. Ilokperame Ou3HHMCAa MOCEOHO CIpedaBajy
Kalllkbeha y NpubaBbamy TrpaeBUHCKUX J103BOJa 300T CIOPOT M HEKOH3UCTEHTHOT
cnpoBohewa 3akoHa O IUIaHWpamy © u3rpaamu w3 2009. roauue. Paznuke 'y
aJIMUHUCTPAaTUBHUM TPOULIKOBMMAa [0 ONINTHHAMA JO0JaTHAa Cy Mpenpeka. Yonwmeno
2o6opehu, yIUmbEH je Hampedak y OJIaKIIaBamky Yjacka Ha TPXKUIITE, Maaa j€ IMOCIOBHO
OKpYXKEHhE U Jamke onTepeheHo CI0KeHUM 3aKOHOIABCTBOM M IMPETEPAaHUM OUPOKPATCKHM
MporieAypama MmoliTo je CIpoBoheme peryaaTopae pedopmMe KacHHU.

VY 2010. roguHU CTYIHO j€ HAa CHary HOBM 3aKOH O CTEYajHOM IMOCTYIKY. Y TO BpeMe MHOTH
CTEYajHU TOCTYIIH KOjU Cy TOKPEHYTHU IO MPETXOTHOM 3aKOHY jOII HUCY OWJIM 3aBpIICHHU.
HoBum 3akoHOM je yBeleH ayTOMAaTCKH CTedaj y CiydyajeBuMa Kajaa je padyyH ¢upme
Osiokupan Buie of 3 roguHe. To je mpoy3poKoBajo 3Ha4ajHO oBehame y Opojy MOKPEHYTHUX
MOCTyIaKa, Tako Jaa je Taj 0poj Ha kpajy 2010. rogune nznocuo ykynHo 2.400. Bnactu cy
MOKpEHYJIe MOCTYIKE 3a PEeryjucame BaHCYJCKHX IOpaBHAWbA pajid CMamemha TPOIIKOBA H
yOp3aBama Mpolieca NpuBaTH3alMje. Yonwimeno eogopehu, HOBH 3aKOH O CTE€YajHOM
MOCTYIIKY je YHampeauo IMpoLeAype 3a M3ja3ak ca TPXKHIITa, Maja epUKACHOCT CyloBa U
Jamke MpeAcTaBiba MpoOiieM MMajyhu y BHIY 3HATaH 3a0CTaTak y pellaBamy clydyajeBa
MOKpETama CTeUajHOT MOCTYIKA.
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Ilpaenu cucmem

Jlo caza je mpeay3eT HU3 KOpaka 3a yCIOCTaBJbambe TaKBOT MPABHOI CHCTEMa KOjJU MOJpKaBa
TpKUIIHY npuBpeny. Ila umak, MOCIOBHO OKpYXEHe U Jajbe OrpaHHYaBa HEAOBOJHHO
cpoBol)eme BlIaJaBUHE MpaBa M jOII YBEK HEjaCHA CUTyallHja y TOTJIeAy IMpaBa CBOjJUHE.
[Toy3gaHocT BIIaCHMUKHMX TIpaBa Ha 3eMJBMINTY je moBehana onx kpaja 2004. myrtem
MOCTETNICHOT yBOhema AUTHTAIHOT KaTacTpa HEITOKPETHOCTH U perucTpanuje, mro 6u Tpedaio
na ce 3aBpmu 10 kpaja 2011. M3mene u nomyHe 3akoHa O TUIAHHpAby U M3TPalibu U3 MapTa
2011. ronuHe 10 U3BECHE Mepe Cy UCTPAaBUIIE paHU]je HEOCTaTKe, a MoceOHO yrnpourhaBamemM
MpoIIeAype U JETHOCTABHUJUM 3aKOHOJABCTBOM Y CiIy4ajy OecrpaBHE Tpajme. MehyTuwm,
rpal)eBUHCKE aKTUBHOCTH CIIpe4aBa CIOpO CIIPOBONEHE 3aKOHa.

Pectutrynuju uMoBHHE ce mpucTynmwio napuujanHo. [TossonpuBpenHo 3emubuiire je Beh
JNENMMUYHO BpaheHO NeBeleceTHX TOoJMHA a 3aKOH O PECTUTYIMJU LPKBEHE HNMOBHUHE je
ycBojeH 2006. OnmTH 3aKOH KOJUM C€ pasjalllkhaBajy MHUTama PECTUTYIH]E YCBOJEH je y
centemMOpy 2011. HoBu 3akoH je BakaH KOpak y MpeBa3ujIaXemy MpaBHE HECUTYPHOCTH ca
KOJOM C€ CydeJhaBajy HHBECTUTOPH NP CTUIIaFhy UMOBHHE Y MPOIIECY NMPUBATH3AIIH]E.

O6um HedopmanmHe exoHomuje y CpOuju je W Jajbe 3HayajaH. YTNPKOC HEKUM Mepama
MPEeAY3eTHUM TOCJIECIbUX TOIMHA 32 jauame 0opOe MpOTHB KOopymiuje, HehOPMAITHH METOIN
MIpU CIPOBOhEHY YroBopa, KOjuMa ce 3a00mia3d NpaBHU CHCTEM, M JlaJbe Cy Beoma
pacnpocTtpameHu. ToMe uay Ha PyKy AYTH TOCTYIIU 32 HW3BPIICHE CYJACKHX OJAIyKa H
BEJIMKH 3a0CTaTaK CYJCKUX IpEeAMEeTa y 0BOj o0nacT. Yonwimeno 206opehu, ypkoc Hamopy
3a yCIIOCTaBJbakhEe MPaBHE CUTYPHOCTH, MOCATANIKHE HEMOCTOjamke paBHe jacHohe y mornemy
MMOBHUHCKHX TIpaBa HETAaTHBHO je YTUIAIO HAa MOCIOBHE akTUBHOCTH. Kammeme u crmabo
M3BPIICHE CYJICKUX OJUTyKa W KOpYIMIMja TOJPHUBAJy TOBEPEHE y MpPaBHU CHUCTEM Mehy
MPUBPEIHUM JIPYIITBUMA U CIIPEYaBa]y HHBECTHPAIHE.

Pas3eoj ¢punancujckoe cekmopa

@unancujcko nocpenosame y Cpouju yop3ano ce mupuio ao 2008, na Ou mocie Tora
ycIeno 3HavajaH naj y GUHAHCHjCKUM aKTUBHOCTHMA ca movyeTkoM kpusze. Y 2010. ronuHu
cpencTBa y O6aHkapckoM cektopy uzHocuia cy oko 80% BJIII-a. Ha kpajy 2008. romune
OaHKapCKH CHCTEM j€ M3a3BaH MACOBHUM ITOBJIAYCHEM IITSAHE CTAaHOBHUIITBA. OBaj MOXO]]
Ha OaHKe je UMao orpaHnueHe edexre 3axBajbyjyhu m100pOj TUKBUIHOCTH M COJIBEHTHOCTH,
mTO je OMO pe3ynTar Onmpe3He MOHETapHe MOJUTHUKE U afekBaTHor Haazopa HBC kana cy y
nutay pusuiy. Ilocine moderHe ¢unHancujcke crabwinoct, HBC je ycBojuia
aIMUHHUCTPATHBHE U pEryJaTOpHE Mepe H yOJaxuia MOHETApHY TMOJIUTHKY pajau
obe30ehuBama 10AaTHE TUKBUIHOCTH U TOJPIIKE MAaKPOEKOHOMCKO] ctabuimHocTH. KpenutHa
aKTUBHOCT CTAaHOBHHWINTBA M Tmpeny3eha Ttakohe je oxapkana kao pesynrar beuke
WHUIMjaTUBE, KaJla Cy CTpaHe MaTW4YHEe KoMepiujaiHe OaHKe Koje MMajy MOAPYKHHUIE Y
Cp0Ouju onpxkaBaje M3J0KEHOCT Ha CPIICKOM TPXKHUINTY HAa HUBOY Ha kpajy 2008. mo ampuia
2010. u ppxane ra 6ap Ha HuUBOY oA 80% no ucreka mapra 2011. Yonwmeno coeopehu,
eKCITaH31]y (PMHAHCH]CKOT CEKTOpa je MOKpPeTao yriaBHOM Op3 pa3Boj OaHKApCKOT CEKTopa,
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KOJH j€ OCTao peJaTUBHO HEIUPHYT Y II00ATHO] KPU3H 3aXBajbyjyhu OMpe3HO] MOHETAPHO]
IIOJIMTHUIIN.

TpenytHno y Cpouju nocroje 33 6aHke, o1 KOjux cy 3 ca BehHHCKUM BIaCHUIITBOM JIp)KaBe,
ca yaenoM Ha TpxumTy on 2,6%, nok je 21 GaHka y cTpaHoM BiacHUIUTBY. MIMoBuHa
MHOCTpaHuX OaHaka u3Hocu oko 70% ykymHe UMOBHHE y OaHKapcKkoM cektopy. [loapyxkuure
ayCTPHUJCKUX, TPUKUX M HTAIMjaHCKMX OaHaka Haynaze ce mely mpBux mer Oanaka. On
nomahux mnpuBaTHUX OaHaka, jenHa je JApyra 1O BEIMYUHM HA TPXKUIITY. Yonwmeno
2osopehiu, KOHCONMUAALMja M TpUBaTH3aIMja OAHKAPCKOT CEKTOpa Cy pe3yaToBajie Yy
JOMUHHUpPamy CTPaHOT BJIACHUILTBA.

Excnansuja GaHKapCKOT CEKTOpa Mmoyea je 0J1 HUCKE OCHOBE U Ha HErOB Pa3Boj je YTULAIO U
yBoheme HOBUX MPOM3BO/IA U jadame Jeno3uTHe 6aze. Jlemo3utu, on kojux je 70% y crpaHoj
BaJyTH, u3HOoce ckopo 60% ykynmHux obaBe3a OaHkapckor cekropa. CiaM4HO ToMme, Ha
Kpeaute otnana oko 60% cpencraBa 6aHkapckor cektopa. [Ipeko Tpu 4yeTBpTHHE KpenuTa je
M3PKEHO Yy CTPaHO] BAIYTH WM j€ BE3aHO 3a CTPaHy BalyTy, yriiaBHOM €Bpo. C 003upom Ha
BHCOK HHBO 'eBpomsamuje' mpuBpeae, HBC je craBuna y TpBH IJIaH CTpaTeryjy
'nunapusanuje’. IlokpeHyna je kopake momyT ojapehuBama CTpOXKHX KpuUTepujymMa 3a
noOujame KpeauTa y cTpanoj BaryT o cpenune 2011, moBehame 3amTuTe 1 pa3sHOBPCHOCTH
(¢uHAHCHjCKUX WHCTpyMEHAaTa y LMJbY MOJACTUIAKkA JaBama IUHAPCKUX KpenuTa. CKopo
BUIIIE OJ1 TIOJIOBUHE KpeauTa 000peHo je mpuBpenu (YriaaBHOM TPrOBUHU M MHAYCTPHjU —
oko 20% cBakoj), 1ok je oko TpehuHa ogoOpena ctanHoBHUIITBY. Ox 2009, kana cy yBeneHe
BJIAJIMHE XapTHje OJI BPEOHOCTH y NHWHApWMa, OaHKe Cy moBehane cBoje WHBECTHIH]E Y
ApKaBHE OOBE3HHUIlE 300T BHUIIEr MpHHOCA. KpemuTHH pacT MPUBATHOT CEKTOpa C€ 3HATHO
yCIIOpHO, Al je To4Ye0 Ja pacTe TOIITO je Blaja yCIOCTaBWJIa IMpOrpaM IMoMohw 3a
CyOBEHLIMOHHMCA€ KOMEpLUMjATHUX KpeauTa OaHaka TNPUBPEIHUM JpPYIITBUMA U
CTaHOBHMIUTBY. YonwimeHno coeopehu, OwiaHce cramba 0aHaka M Jajbe OJUIMKYje BHCOKa
'eBpom3alja’ a MOHETapHE BIIACTH Cy Ipenys3ene Kopake 3a pebalaHCUpame KPEeITUTHOT
nopTdonuja.

Kanuranuzanuja GaHKapCKOr CEKTOpa je BelMKa 300r MHTEH3MBHOI pacTa KamuTajia Ipe
kpuze. Koepuuujent agekBarnoctu kanurana je 20%, nocta mzHaa npara on 12% xoju je
nponucara HBC. Melhytum, moropmiao ce KBaIMTET CpeicTaBa OaHKapCKOr ceKTopa 300r
CKpOMHE M TIOCTETICHE o0paHe O] peIiecHje, BUCOKE HE3aloCIeHOCTH, yOop3aHe nHdanuje u
nenpecujanyje nuHapa. bpyto mporeHar HeoTmiaheHUX KpeauTa, Kao MPOIEHAT YKYITHHUX
KpeauTa, nocturao je ckopo 17% nHa kpajy 2010, yrmaBHoM 300r moBehama mpolieHTa
HeoTIutaheHnx KpeawTa y NMpUBpeau. Y CBETIy OBOT TOTropiiama MopTdoiivja U 3HATHOT
pHU3UKa BE3aHOT 3a JEBU3HU Kypc 300T BUCOKOI CTEIEeHa 'eBpou3aluje’, Cprcke OaHKe cy
pamUBe KaJa je y NUTamy KpeJUTHH pu3uK. Mel)yTum, Ha OCHOBY ,,cTpec TecTa* 6aHKapcKor
cucrema, koju je u3BpuieH y 2010, 3akjpyueHo je fa cy OaHKe joll yBEK JOBOJHHO OTIIOpPHE, C
003MpOM Ha TO Jla Cy HAacTaBWJIE ca aJCKBATHOM KamUTaTU3alMjOM M Jla Cy JIMKBHJHE.
JIukBuzHa cpencTBa cy uzHocwia Hekux 35% on ykynHux cpeacrasa y 2010. ¥V ycinoBuma
BHCOKHX 3aXTeBa KaJia Cy MUTalky KamUTaI U pe3epBe, MPoGUTAOUITHOCT CPIICKOT OaHKapCKOT
CeKTopa je Owyia penaTMBHO CTaOWIIHA, ajdM Ce MaJlo moropiraina 30or kpuse; moBpahaj Ha
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cpencTBa 6aHaka U3HOCHO je oko 1% a moBpahaj Ha kamuTan 0uo je Maso ucnoj 6%. Ynpkoc
1opacTy MpoleHTa HeoTmiaheHux kpeaura, npoduradbumHocT 6anaka ce modospiaia y 2010.
YIIaBHOM 300T 3HATHOT MPHUXOAa Of KamaTa. Yonwmeno 2ogopehu, OaHKapCKU CEKTOp je
TeHEpAIHO 37paB, Majga je moTpeOHa OyaHOCT 300r OCNabJHEeHOT KPEeIUTHOT TOpTQoIija
0aHaka M 3HaTHE M3JI0)KEHOCTH JIEBU3HOM PH3HKY.

Hebankapcke (uHaAHCHjCKE MHCTUTYIHMje NPEACTaB/bajy caMO Mald /€0 y (UHAHCH]CKOM
MOCPEIHUIITBY. TPXKHILITE OCUTypama ce MOCTENEeHO MUPUIIO0, HaKo O]l HHCKe ocHOBe. OBaj
cektop je mox Hamzopom HBC. Kpajem 2010, mocnoBano je 26 akTHBHUX OCHTrypaBajyhux
IpymTaBa, 22 y ocurypamy M 4 y peocurypamy. 7/ OcHrypaBajyhux apymitaBa ocliama ce
yriiaBHOM Ha gomahm kamwmrai, MoK je 19 y BehmHCKOM cTpaHOM BIIACHHUINTBY W 3ay3UMajy
Behu neo Ha Tpxkumry (Bume of 90% y HEXUBOTHOM ocurypamwy u 60% y >KUBOTHOM
OCHTypamy). 300T Toropiiama pe3yirara y CeKTopy 300T Kpu3e, y CEKTOpY je 3a0enexeH maj
npoduta y 2010. Tpxxumina kanutanuzaiyja beorpaacke 6epse Ouna je ucnon 10 munujapau
eBpa, Tj. oko jenne Tpehune BJII1-a kpajem 2010, nok je rogummsu nmpoMeT u3HOcHo 220
MWJIMOHA €Bpa, UITO MPeJICTaB/ba MaJl ca HajBUIIE TAauKe OJ Mpeko 2 muiaujapae espa y 2007
(90% y axmujama). Yomwmeno ecosopehu, nedankapcke (QUHAHCHJCKE HHCTUTYLH]E U
TPKUILITA KaluTaja HMMajy OTpaHUYeHy Yiory y ¢uHaHCUpamy goMahux MOpUBpeIHUX

JpYyILITaBa.

2.2.2. Kanayumem 3a cyouasarve ca Npumucyuma KOHKYpeHyuje u mplCUmHUM CHa2ama u3
EY

CriocoOHOCT uCHyHmaBamba KpUTEpHjyMa 3aBHCH O]l TOCTOjamba TPXKUIIHE TNPUBpENEC U
CTAaOMJIHOT MaKpOEKOHOMCKOT OKBHpa, IITO oMoryhaBa NMpUBpPEIHUM CYOjeKTHMa Ja JIOHOCE
OJUTyKE Yy KIMMHU TMpPEIBUAMBOCTH. TO Takohe 3axTeBa NOBOJBHY KOJHYMHY JbYICKOT H
¢busmukor kanutana. [Ipemyszeha Mopajy naBecTupat ga 6u nmosehana cBojy eduKacHOCT U
MOpajy YBOJHWTH HOBHHE Jla OM C€ NMpUIaroAmia rio0aTu30BaHOM M BEOMa KOHKYPEHTHOM
CnoJbHOM OKpyxkemwy. IllTo je jenHa mpuBpena BuIlle HHTETpUCaHAa ca YHHJOM TIpe
MIPUCTYIIamka, TO he OUTH BUIIIE y CTalky Ja MPEey3Me CBOje 00aBe3e Kao HheHa WIAHMIIA.

Ilocmojare ¢pynxkyuonanne mpowcuuine npugpeoe

CpOuja je masia mpuBpeaa ca CEKTOPOM Y APKABHO] CBOJUHHU KOjH j€ JOIII YBEK BEJIUKH M KOjU
OCTaje Jla ce PecTpyKTypHupa M NpuBaTu3yje. Majga cy CHOJbHOTPrOBHHCKM M TPrOBHHCKHU
pexuM Jmbepann3oBaHy, JTuOepann3aiyja IeHa uae crnopo. Mama moctoju cBeoOyxBaTaH
IIPaBHU OKBHp, HErOBAa UMIUIEMEHTAIMja j¢ Hee(PUKAaCHA U HEKOH3UCTEHTHA. Y TOKY YUTaBe
TpaH3UIMje, MUKC TOJUTHKA je OMO yCcMepeH Ka MaKpOEKOHOMCKO] CTaOWIIHOCTH, alld Ce
[I0Ka3a0 Ka0 BEOMa OTPaHUYEH Yy OJrOBOPY Ha HEMOBOJbHE CIIOJbHE IIOKOBE KOJU CYy HACTaJIH
TOKOM HEJaBHE eKOHOMCKe Kpu3e. CpIicka NMpHBpeAa je TMOCTENEeHO MOHOBO YCIIOCTaBHIIA
CTaOMIIHOCT 300T ycBajama 0JIarOBpEMEHUX M aJIeKBaTHUX KPATKOPOUHHMX KOPEKTUBHUX Mepa
y noroBopy ca MM®. Mehyrtum, kao pesyaTar peLecHwje, yIoOpHAa CTPYKTypHa
HEYPaBHOTEKEHOCT M CJIa0OCTH, MOMYT BUCOKE W MPOMEHJbUBE MH(IAIMje U HUCKE CTOIe
3all0CICHOCTH, NMPUTUCKAJy CBE BHILIE. Tp)KUIIHE MEXaHU3ME KOoye IpaBHA HECUTYpHOCT,
nperepaHe OMpOKpaTcKe Mpolenype, BEIUKO MEIIame Ap:KaBe, HeI0BOJbHA KOHKYPEHIUja U
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nopemehaju 'y cektopy. CTpyKTypHa pPUTHAHOCT Ha TPXUINTY pajHE CHare, Koja ce
pediekTyje y BEIHMKO] HE3aloCIeHOCTH M BeoMa HHUCKO] CTONMM ydemiha, Najbe KOYd H
caJlallilbil M MOTEHLMjAIIHN pacT npuBpene. Yonwmeno 2oéopehu, Cpbuja je JOCTHUIIIa HUBO
MaKpOEKOHOMCKE CTa0MIIHOCTH KOjJH IIMPOKO OMOryhaBa eKOHOMCKMM YHHHOIIMMA J1a JIOHOCE
OJUTyKe y KIuMH npeasuauBoctu. Mebhyrum, CpOuja Tpeba ma ce pemm pUTrHAHOCTH Koja
CIpedaBajy JaJbl Pa3Boj OJP>KUBE TPIKHUIITHE TIPUBPE/IC.

Jbyocku u ¢usuuxu kanumarn

Jbyncku kamurtan y Cpbuju mornako jada, ca cBe BehuMm yuemheM Ha CBUM HHBOMMA
oOpa3oBama TOkoM BpemeHa. Y 2010, 6poj Jbyau ca BHCOKUM 00pa30BamkEM U3HOCHO j€ Mamkhe
o 9% YKyIHOT CTaHOBHHILITBA a PAacXoJd 3a JPXKaBHO 00pazoBambe YHHUIM Cy OKO 3,5%
B/lll-a. Ynpkoc BHCOKO] HE3alOCICHOCTH, IMPUBPEAM HEAOCTaje KBaTU(HUKOBAHA pagHA
cHara. Bucoko yuemhe HemonmymeHMX paJHUX MECTa M CTajJHAa CTPYKTYpHA HE3aloCIEHOCT
JMIA ca CPeHbUM WIN BUIIMM HMBOMMA 00pa30oBama yKa3yjy Ha BEIMKO Hecaramwe usMehy
kBanudUKaIja 1 3Hama. YCBajarbe 3aKOHAa 0 OCHOBaMa CHCTeMa 00pa30Bama M BaCIUTamka Y
2009. Tpebano je ma cmamu ja3 u3Mmehy moTpaxkme U MoHyAe KBATM(PUKOBAHE pagHE CHAre,
oOyxBaTajyhu menoKynaH cuUCTeM 00pa3oBama, yKJbydyjyhu CTpy4HO ocmocoOsbaBame U
ycaBpiiaBame. MehyTuM, moHyma ce Tek mocTerneHo npuiarohaBa Behoj MOTpaxmu 3a
BHUCOKO KBaJM(PUKOBAHUM paJHUIMMA, TOCEOHO Yy Mpou3BoAmH. Mama je ciuyxba 3a
3alolbaBakbe Kpeupana pa3IMyuTe IMporpame 3a yHamnpehuBame capaame usMehy
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA Ha TPXKUIITY pajia, CaMO3aroCI€HOCT U CTPYYHO OCIIOCOOJbABABE —
y3 IEJIO)KUBOTHO YU€HE — PUTHIHOCT Y CTPYKTYPH je U najbe 3HauajaH ¢aktop. [lotpedHo je
najbe ylaramke Hamopa 3a YCIOCTaBJbamkbhe e(ukacHe moBe3aHocTn uisMely o0pa3oBHOT
cucTeMa U Iporpama CTpy4HOI OCIIOCO0JbaBama, C JeJHE CTpaHe, U TPXKUIITA paJHe CHare, ¢
apyre crpane. Jlomahu pecypcu mocBeheHu pa3Bojy NpuBpene Ha OCHOBY 3Hama OCTajy
He3HaTHH; OpyTo pacxonu 3a Hayky y 2010. roqunu nznocunu cy 0,3% BAII-a. Yonwmeno
eosopehu, canalmbe 3HAKE KOYM DPa3BOj HOBHMX CETrMEHara NpUBpENE M 3axTeBa J1ajbe
pebopme oOpa3zoBama U CHUCTEMa OCIOCOOJbaBaka U YyCaBpIlaBama Koju Ou Oosbe
OJIrOBOPHJIN Ha 3aXTEBE TPXKUILTA paja.

CpOuja he mopatu 10cTa 12 MHBECTHpa ¢ 003MPOM Ha HeaJeKBaTaH (PU3MUYKU KaruTall Majior
KBaJIUTETa KOJU KOYM MPOU3BOJHY criocobHocT mpuBpene. [locne 2001, dopmupame O6pyTo
(UKCHOT KamuTaja cTaimHo ce yopsaBano — a yaeo y BJIII-y ce Bumie Hero yaBocTpyduo y
nepuoay 2001-2007 — maza je TO y BEIMKOj MEPH MPOY3POKOBAO MPABH MPOIBAT HA TPKHUIITY
HekpeTHHHA. ['puHdung naBectunuje cy omie ckpomae. C 003upoM Ha BENHMKHU ja3 u3Mmehy
ITEAHUX YJIOra WU WHBECTHUIM]a MPUBATHOT CEKTOPA, €KCIaH3HMja je yriiaBHOM (MHAHCHpaHa
crpauuM KanutaioM. Kpajem 2010, mpunuB crpanux aupekTHux wuHBectnuuja (C/AU)
uszHocuo je ox 2000. ronune okxo 15 munujapau eBpa. [locne 2007, CAU cy nouene na ryoe y
3aMaxy, a u gomahe MHBeCTUIMje Cy moyene fa Oenexe maja 300r PeTKUX JIOKAIHUX H3BOpA.
Mehyrum, on 2011, CIAU cy oner modene na pacty. MHBecTHIHje Cy YTIIaBHOM yCMEpEHe Y
HETPrOBUHCKE CEKTOpe, IWTO je Takohe nompuHeno mnoBehamby HEYpPaBHOTEKEHOCTH
CIOJPHOTPTOBUHCKOT TUIATHOT OwmiaHca. Y KymyJaTHuBHOM cMmuciy 3a nepuoxa 2001-2009,
jenHa TpehuHa yKynmHUX WHBeCTHIM]a Y ukcHe GoHmoBe nuia je 3a 6anke (11,8 munujapau

64



€Bpa), Mame OJ jeHE TETHHE CBAKOM Yy CEKTOp HeKkpeTHWHa (6,2 MHUIMjapau €Bpa) U
npousBoame (5,8 mMunujapae eBpa), Ka0 M OKO jeIHE IECeTHHE CBaKOM Y TproBuHy (4,5
MUIMjapae eBpa) u caoOpahaj u TenekomyHukanuje (4,1 mwmjapae espa). Yonwmeno
2osopehiu, TPETXOJAHAa YCMEPEHOCT WHBECTUIMja YIJIABHOM Ha HETPrOBHHCKH CEKTOP
nosehasa je U3BO3HY CITIOCOOHOCT MPUBpPENIE CAMO Y OTPAaHHMYCHOM CMHUCIY.

Brnana je kao jemaH o CBOjUX KJbYYHHMX IMPUOPUTETA OJpeNniIa MOY3JaHOCT y CHaO/eBamby
eJIEKTPUYHOM EHEPTUjOM IPEKO Pa3IMYUTUX HU3BOpa eHepruje. Llmib Bnazge je na mMoOuiuiie
¢uHaHCHjCKE pecypce 3a MHBECTHUPAE y CHEPreTCKH CeKTop y3 momoh melyHapomHux
(dbuHaHCH]CKUX MHCTUTYyHHja. Mehytum, eHepreTcka eUKacHOCT je Mayla U KamaruTeTH 3a
IPOM3BOAMY CTPYje c€ KOPHCTE HAa HUBOY OJIN3y HHXOBOI MaKCHMyMa, IITO CBE BHUIIE Tepa
Cp6ujy na mpuberaBa yBo3y enekTpuyHe eHepruje. [Ipoceyna 1eHa crpyje, Koja je mociaeamu
nyT yckiahena y anprry 2011, jomn yBek je wcmo HUBOA moBpahaja TPOIIKOBA U CIpedyaBa
HOBE WHBECTULHM]E. Yomwmeno coeopehu, eHeprercka HHQPACTPyKTypa Mopa Ja ce
MOJICpPHHU3Y]j€ U MPOIIUPH J1a OU ce rojayana IpuBpeIHa aKTUBHOCT.

TenexomyHukanuona umHppacTpykTypa je cacBuM no0po pa3BujeHa. duxcHa TenedoHHja
KOjJOM YIpaBjba JIOMHUHAHTHU TEJIEKOMYHHUKAI[MOHU OIepaTrop y BENMHCKOM BIIACHUILTBY
ApKaBe, AeTMMHUYHO je Tururanu3oBaHa. ['yctuna moounHe tenedonuje ce nosehana mocie
yJlacka Ha TPXKUIITE J[Ba CTpaHa oreparopa. MehyTum, mpHucTyn HIMPOKOIIOjaCHO] MPEXHU U
MHTEPHETY KOjU KOPHUCTE TOCIOBHU CBET OCTA0 j€ HUCKOM HMBOY. Yomwmeno zoeopehu,
TeIEKOMYHUKAIMj€ HHCY orpaHuvaBajyhu ¢akTop 3a TmocjoBame, Mana je Behnu
ITUPOKOIIOJaCHA TPOAOP HEOMXOJIaH 3a pa3BOj BUIIKX CErMeHaTa ca J0JaTOM BpeaHomhy y
TIPUBPE/IH.

CaobOpahajua wHbpacTpykTypa Tpeba ma ce pajbe pasBHja paad javyama HTPUBPEIHOT
MoTeHIrjana 3emsbe. M3rpaama HOBUX IMyTeBa BeoMa Cropo Hampenyje. JKenesHnuka Mpexa
je 3actapena 300r HeEAOCTAaTKa 3HA4YajHUX WHBECTHUIIMja TPOTEKIHMX aAerieHuja. llocroje
IJIAHOBH 3a Hazorpaamy 750 kuiomerapa mpyre, yKJbydyjyhu mojarame Apyror KoJoceka
Oy maHeBporickor caodpahajuor Kopumopa 10 y3 momoh melyHaponnux ¢uHaHCHjCKHX
uHCTUTYLU]a. Yonwmeno eosopehu, caobpahajua uadpacTpykrypa Tpru 300r HEZOBOJHHUX
WHBECTUIIH]a.

Cmpyxmypa cexmopa u npedyzeha

CTpyKTypa CpICKe MPUBPEAC j€ MpoIia Kpo3 3HaYajHE MPOMEHE y TTOCIICIbE IBE JICIICHH]E.
Ycnyre tpenytHo usHoce Buie o1 60% B/II1-a, mommomnpuspena oxo 10% a unnycrpuja 23%.
JIoK ¢y y paHHUjeM NepHoAy JAOMHHHpaAlie METalCKa, eIeKTPOHCKA U TeKCTUIIHA WHAYCTpHja,
MPOU3BO/IHA CE Y MPOTEKIIO) JACLEHUJU MPOIIUPUIA TOCEOHO Y CEKTOPY MPOU3BOAE XpaHe U
nuha. ['mo6anHa KpH3a je HeMmOBOJHHO YTHIIAJa Ha npepaljuBadky U rpal)eBUHCKY HHIIYCTPH]Y.

JaBHa mpenyseha jom yBek octBapyjy oko 40% pesyntara cprcke npuBpene. Mehytum, u
IPUXOBE pE3ylTaTe je 3HATHO Yrpo3Wja KpH3a Ma je JOIUI0O [0 epo3uje KamuTajga a
aKyMyJIMpaHu TyOUTaK je mopacTao Ha 3 MUJIMjape eBpa, Tj. Ha BUIIE O]l YeTBPTUHE HHXOBOT
ykynHor kamutana Ha kpajy 2010. IlpuBatHa npenyseha mmajy noMuHaHTHO ydeuthe y

65



croJbHOj TproBuHHU. OKo 75% cprickor u3Bo3a Bplie npeay3eha koja cy IpeTexHo y CTpaHOM
BiracHUIITBY. Hedopmanuu cextop, kopucrehn cnabocTu MOpecke MOJUTHKE U MOJUTHKE
JaBHHX pacxojia, Kao M ci1abocTH y CIpoBohemy 3akoHa, YKIbydyjyhu Ty um 60pOy mpoTHB
KOpYyILIMje ¥ OpraHu30BaHOT KPUMHUHANA, M Jajbe je BEIUK. YonwmeHo 2coeopehu,
CTPYKTYpPHO NpHJIarohaBame eKOHOMHU]E TeUe CIOpPO jep je Crop U Temrio pedopMH, Ha Koje je
HETaTHBHO yTHIIaJa eKOHOMCKA Kpu3a. Heopmanu cexTop mpeacraBiba BEIMKU H3a30B.

[Tponec pectpykrypupama y Cpbuju mperBopuo ce y ctabwiaH pacT y ydemhy Manux H
cpeamux mnpenyseha y mnpuBpenu. TpenyrHo, BehmHa mnpuBatHuUX mpeny3eha cy MUKpo
npenyseha. Mana u cpenma npenyseha cy gonpusena oko 57% y OpyTo 10AaToj BpeIHOCTH
He(PMHAHCHU]CKOT CEKTOpa U MpeCTaBbajia OKO JIBe TpehuHe yKyIHe 3amociieHocTH. CeKTop
CE CYOYaBao Ca CMAamEHEM MOTPAXKILE, CTPOXKUM (UHAHCH]CKUM YCIOBHMA W CBE Behum
3aoctanumMa y miahamy o1 HacTaHka kpuse. To je TOBeJo 10 HETMKBUAHOCTH U 3a/1y’KEHOCTH,
IITO je W Harepajo BiIagy Ja YCBOjU Mepe YCMepeHe Ka OJlaKllaBamy IpHUCTyIa
(dbuHaHCUpaKkY, MaJa je TO JI0 cajla uMajo Manu edekar. Yonwmerno cosopehu, Mana cy mana
U cpefma npenyseha nosehana cBoj yaeo y mpUBpean, OHA € CyouyaBajy ca OrpaHuYehuMa 1
y CBOJUM CaJallllbUM AaKTHMBHOCTMMa M MpHOaBibakby (UHAHCHUJCKUX CpEACTaBa 3a
WHBECTHPAE.

Ymuyaj oporcase na konkypenmuocm

JpxaBHe cyOBeHIMje cy cMamene ca 3,3% Bb/Il1-a y 2005. na 2,3% B/II1-a y 2009, amu cy
ckoumwie Ha 2,6% BJl[1-a y 2010 xao pe3ynTar 3HauajHOTr MakKeTa MOMONM 3a €KOHOMCKHU
onopasak. IIporpamu cy, uzmel)y ocranor, odyxBaranu TUpeKTHE CyOBeHLHMje mpemay3ehnma
32 MHBECTUIIMOHE TPOJEKTE 3a OTBapame PaJHUX MECTa, Kao M 3a (MHAHCHU]CKY Mmomoh 3a
KOHIIECHOHO 33/y’KUBame y JTUHapUMa M of cTpaHe mpenys3eha u rpahana. 3aKOHOAABCTBO
KojuM ce ypehyje konTpoina npxkaBHe momohu ycBojeHo je 2009 u Tpeba 1a ce KOH3UCTEHTHO
CIIPOBO/IH, a TTOCEOHO y Be3H ca epuKkacHUM mpahemeM Koje BpIlle OpTraHu BJIACTH 3a JAPKABHY
nomoh. Jomr yBek 1MocToje MOHOTIONMCTUYKE CTPYKTYPE KOj€ KOHTPOJUIIE Ap)KaBa y OpojHUM
CEeKTOpHMa, MOCEOHO Kaja Cy y IUTamby CHEPreTcKe, TEJIEKOMYHUKAIMOHE M IOIITAHCKE
ychyre, and Uy TOJbONPUBPENH U TypusMmy. Yonwimeno eoeopehu, yTuLaj IpxaBe Ha
KOHKYPEHTHOCT IIPEKO MPaBHUX U (PMHAHCHJCKUX MEXaHU3aMa € BEJIUKH.

Exonomcka unmeepayuja ca EY

On 2000. ronuae, Cpbuja HenpecTaHo jada TproBUHCKE Be3e ca EY, ca yuemhem ox ckopo
56% ykynHe po6He TproBuHe y Cpouju; y 2010. yuyemthe u3Bo3za 6mio je 60% y yKymHOM
13BO3y a yBo3a 55% y ykynmHoM yBo3y. Y Toky nepuoaa 2005-2010, nse Tpehune ykymHor
npunuBa uHBecTHnHja y CpOujy motumnano je u3 EY um npxaa EDTA, ca nHajBehum
NPUIMBOM CTPAaHUX JWPEKTHUX MHBecTuIMja u3 Aycrpuje, ['puke m Hopsemke. /[unamuka
uHTerpauyje ca EY Hampenopana je y kopak ca koHkypeHTHoithy Cp6uje Ha Mel)yHapoaHom
wiany. Y nepuony 2001-2007, peanan pact 3apaja je Ouo y mMpeM CMHCIY y CKIagy ca
pacToM MpOAYKTUBHOCTU paja, Maja je ampenujanuja JUHapa y OJHOCY Ha eBpO JI0BeJa JI0
pacta peallHuX jeJUHUYHHMX TPOLIKOBa pajga. Y Toky nepuoaa 2009-2010, KOHKYpEHTHOCT
M3BO3HUX IIeHA ce IMoOoJblIajia 3axBajbyjyhul peaqHOM e(QEeKTHBHOM JIEBH3HOM KYpCY.
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Yonwmeno eosopehu, noBehana n3Bo3Ha KOHKypeHTHOCT o 2009. roguHe nompuHena je
Jajb0j eKOHOMCKO]j uHTerpainuju Cpouje ca EVY.

2.3. Onura omnena

OBa omeHa je mata Ha OCHOBY KpuTepujyma u3 KomenxareHa Koju ce THYYy IOCTOjama
(pyHKIMOHUCAKa TPIKUIIHE NMPUBPeAe, Ka0 M CIIOCOOHOCTH 3a XBaTame Y KOIITAIl ca
NPUTHCKOM KOHKYPEeHIHje 1 TP>KUIIHUM CHaraMma y OKBHpYy YHHje.

VY Cpb6uju mocToju MHUPOK MOJUTUYKK KOHCEH3YC O OCHOBAaMa TP)KMIIHE MpPUBpENE, Kao U
OCTBapuBam€ pe3ynrata y crnpoBohemy npuBpennux pegopmu. CpoOuja je JOCTHINIA CTENEH
MaKpOEKOHOMCKE CTaOMIIHOCTH KOju oMoryhaBa eKOHOMCKMM YMHUOIIMMA JIa JIOHOCE OJJTyKe
y KIIMMH TIPEABUINBOCTH. EKOHOMCKE MOJIUTHKE MPOTEKIINX ACLCHH]ja TOApKaBajie Cy CTajlaH
pact on ckopo 5% y MpOceKy, MOCTENEeHO CMamHBambe MHGIIALN]e U ONIITE MOOOJbIIame
KUBOTHOT cTaHaapnaa. Mehyrum, rinobanHa (uHAHCHjCKAa W €KOHOMCKa Kpu3a OTKpHiIa je
pamuBOCT oOpaciia pacta, Koju ce 0Oaswpao Ha nomahoj MOTpaXKmHH Koja CE YIJIaBHOM
¢uHaHCHpana 3anyKUBambeM Yy HMHOCTPAHCTBY, Ka0 M OrpaHMYEHAa MHKCAa IOJUTHKA 3a
euKacaH OArOBOp Ha HEMOBOJHHE CIIOJbHE LIOKOBE. Y TMOCIEAIE BPEME j€ YUHI-EH 3HATaH
Hampelak Ka jadamwy (UHAHCHJCKOT OKBHUPAa M KBaJUTETa jaBHUX (HUHAHCHja, mTO he
JONPUHETH 3a0KPETy Ka OJIPKUBUJEM M YpPaBHOTESKEHHjeM pacTy Koju mokpehy u3Bo3 H
uHBectuuyje. Passuio ce cnoboaHo mel)ycoOHO nenoBame cHara TPXKUIINTA, Majga CIIOPUM H
HEpPaBHOMEPHUM KOpaKOM, IPEKO TMpuBaTH3alMje W JMOepaiM3alje TProBUHE W IICHA.
VuumeH je Hampelak y OJIakIIaBamy yllacka Ha TPXKHIITE W M3JacKa ca TPIKHUILTA.
Exonomcka uHTerpanuja ca EV je Bucoxa.

Kanma cy y nmutamy ekoHOMCKe meppopMaHce, MOCTOjU BEJIMKH OpOj CTPYKTYpHUX clIaboCTh
KOj€ KOY€ BHXOB Pa3Boj. YTHIIA] AP)KaBE Y MPUBPEIH j€ U Jajbe BUCOK 300T CITOPOT HAIPETKa
MpuBaTH3aIMje W JMOepaim3alyje IMeHa. YTIPKOC KopaluMma Ka yCIOCTaBjhbamky IIpaBHE
CHUTYPHOCTH W OTKJIamkamy MPETEepaHuX OMPOKPATCKUX MPOIEIypa, TOCIOBHO OKPYKEHE U
Jlajbe OrpaHuyaBa MpaBHA HECUTYPHOCT. /lyru M3BPIIHU MOCTYNLHU KaJia jeé ped O CYACKHM
oJulyKama IOJIpHBajy MOBEpemkE y MpaBHU cucTeM. Hemocratak KoHKypeHIHje y onpehenum
CEeKTOpHMMa U 3Ha4ajHU NMpoOJIeMHU YCKOT Ipiia y HHPPACTPYKTYpPH Takohe oMeTajy eKOHOMCKHU
noteHujan. CTpaHe AMpEeKTHE WHBECTULIM]e Ouie cy penatuBHO Benuke npe 2008. ronune u,
MocJyie BEJIMKOT Iajia 32 BpeMe eKOHOMCKE KpH3e, IoUelie Cy J1a ce MOJIAKO OIopaBIbajy, Maja
Cpbuja mMopa na W najbe yHampelyje WHBECTUIMOHY KIUMYy. Y3 CKpOMaH €KOHOMCKH
OTIOpaBaK, HE3AMOCICHOCT j€ U J1aJbe BEJIMKA a COLMjaTHA TIpobiemMu ce 3aomTpanajy. Cpouja
MoOpa Ja C€ XHUTHO TI03a0aBH CTPYKTYPHOM pHUTHAHOIINY HA TPXHINTY pajHe CHare,
yKJbyuyjyhun Hecnarame wusMmel)y mnoTpaxme M TOHYAE KBaJU(PHUKOBAHE paJHE CHare.
Hedopmanna ekoHOMUja je U 1aJbe BETMKU U3a30B.
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3. CIOCOBHOCT NMPEY3UMAIA OBABE3A KOJE IIPOMCTUYY U3 YJTAHCTBA

EBporncku caer je y Konenxareny, y jyny 1993. I'onune, mehy kpurepujyme 3a NpucCTymname
YKJbYYHO ,,CTIOCOOHOCT J1a c€ Tpeay3My o0aBe3e WiIaHCTBa, YKJbY4Uyjyhu momToBame MubeBa
MOJIMTHYKE, EKOHOMCKE U MOHETApHE 3ajeqHUIIEe .

[TpujaBom 3a wianctBo y EVY, PenyGmuka CpOuja je Oe3 pe3epBu NpuUXBaTHIa OCHOBHE
UJbeBE YHHU]E, YKIbYyUyjyhH BbeHE MOJUTHKE K HHCTPYMEHTE.

OBaj ne0 aHATUTHYKOT M3BEINTaja CaApXH aHanu3y cnocoOHoctu Pemybmuke CpbOuje na
npey3sMme JeTajbHe o0aBe3e UWIAHCTBA — OJHOCHO IIpaBHe TekoBuHe EY, HaBenene y
YroBopuMa, CEKyHJIapHOM 3aKOHOJABCTBY W mosmTHKamMa YHuje. [Ipatu crpyktypy 33
MOTJIaBJba MPETOBOPA Ha Koja Cy MoJiesbeHe MpaBHe TekoBHMHE EY, ca mmibeM cripoBohema
MperoBopa O TPUCTyNamy. Y CBaKOM O]l TOTJIaBJba HCIUTYje CE TPEHYTHA CHUTyaldja |
npunuke y Pemyomauiu Cpouju.

Toxom pa3Boja EBporicke yHwuje, mpaBHe TekoBuHe EVY mocranme cy cBe ciokeHHje, U
MpeAcTaBsbajy cBe Behn m3a30B 3a Oynyhe mpucCTymame y OJHOCY Ha CTame y MPOIUIOCTH.
Cnoco6uoct Pemybnmke Cpbuje na crnpoBoau mpaBHe TexkoBuHe EY Owhe on kipyuHe
B2XHOCTH 32 HEHY CITIOCOOHOCT Ja ycrnemHo GyHKiuoHue y ckiony EY.

VY tom morneny, yckiaalheHOCT ca mpaBHUM TeKoBMHaMa EY npejcraBiba HEONXO/MaH, ajld HE U
JI0BOJbAH YCIIOB 32 UCIyHaBame 00aBe3a 3a wiancTBo y EY. Peny6inka Cpbuja Takohe mopa
Jla TIpey3Me CBE HEOIIXOJIHE Mepe Kako O CTBOpuMIia MOTpeOHE CTPYKTYype 3a crpoBoleme, na
CBOj€ aJMUHUCTpPAaTHBHE KalalUTeTe JMAOBEAE 10 HEONXOIHOI HHBOA, W Jaa o00e30enn
JIeTIOTBOPHY MPHUMEHY. Y CBakoM oj ciefehux moriaBiba yKJbyYeHE Cy aHalIHM3a M MpOIeHa
aJIMMHHUCTPATUBHUX KaIlalluTeTa JIp>KaBe.

VY cBpxe OBOTI' aHAJIMTUYKOT M3BEITaja, U 0e3 mpenpacyna o Oyayhem maTymy mpucTynama,
CpeAmOopOYHa MEePCIEKTHBA NPOIIeHE Ae(hUHUCAHA je Kao TIEPHO/] O MeT TOJ1HA.

3.1. Hornassbe 1: Cj10601HO KpeTame pode

Haueno cnoboHor Kperama pode 3HaYu Ja TProBUHA MMPOU3BOIMMA U3 JEIHOT Jela YHHUjE Y
OMJI0 KOM JpyroM Mopa Jia ce BpIIM 0e3 OrpaHuYeHa. Y YHTAaBOM HHU3Y CEKTOpa OBO OIIIITE
Hayvelno JONMYHEHO j€ yCarJlallleHUM pEeryjJaTOpHUM OKBHUPOM, KOjU TpaTH WU ,,CTapH
npucTyn (HaBojJie ce TauHe crenudukaiyje mpou3Boaa) Wid ,,HOBU MPUCTYN™ (HaBOJE ce
OTIIIITH 3aXTEBU 3a mpou3Boje). Hajsehu neo o6aBe3a y CKIIOMY OBOT MOTJIaB/ba OJHOCH CE Ha
yckiahjuBame ca eBPOICKMM 3aKOHOJABCTBOM KOje ce OJHOCH Ha mpom3Boje. Hecmerano
cupoBoheme M UWCIpaBHA TPHMEHAa NPaBHUX TEKOBHMHA EY 3axTeBa agMUHUCTPATUBHE
KamanureTe AOBOJbHE 33 HMH(OpPMHCAmE O OTrpaHUYCHMMa Yy TPrOBHHH M 32 MPUMEHY
XOPH30HTATHUX U MPOLEAYPATHUX Mepa y objacThMa Kao INTO je CTaHAapAW3alidja, oleHa
yCarJaneHoCTH, aKpeAnTaIfja, METPOJIOTHja U TPXKHUIITHU HAI30p.
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[To nutawy ommTux Hauyena, Pemy6Gnmka CpOuja mopa ma o6e30emu yckimaheHOCT cBor
3aKOHOJABCTBa ca wiaHoBuMa 34. mo 36. Yrosopa o ¢pyHkunoHHcawy EBporncke yHHje u ca
oarosapajyhom cyzackom npakcoM EBporickor cyaa mpasze, y3 nocebaH Harjiacak Ha Ha4eso
Mel)ycoOHOT IpHU3HaBamba.

[Ipena3Hum cropazymoMm u, nocieauuno, CrnopasyMoM O cTaOWiIM3alMjyu U MPHIPYKUBAKY
(CCII) ctBopen je HH3 oOaBe3a y oOjacTu cIOOOMHOT KpeTama pobe, Kao ITO je
YCIIOCTaBJbAE 30HE CIO0OJHE TProBHHE HAKOH mepuona of mect roauHa. Y oksupy CCII
takohe ce oOe30elyje mocTeneno yckiahuBame ca TEXHHYKHX 3aXTE€BUMa, CTaHAApIUMa U
metposiordjoM EY, kao u nporenypama 3a akpeuTaliijy U MpoIeHy ycariaeHOCTH.

VY cnyyajy Xopu3oHTaqHuUX Mepa, Penybmuka Cpbuja je Ttokom 2009. u 2010. ronune
YCBOjWJIa HOBE IpaBHE aKTe€ O aKpeAWTAlMjH, CTaHIapAM3alMju U METPOJIOTHjH, OIIIITO]
0e30eAHOCTH TPOM3BOJA M TEXHMYKMM 3aXTEBUMa 3a IPOM3BOJAE, Kao0 U OLECHHU
ycaryalleHoCTH, y Luiby yckiahuBawa ca HauenuMma EY M ca XOpHU30HTAIHUM IpPaBHUM
aktuma EY. OBum Mepama je 3akoHomaBcTBo PemybOmuke CpOuje y BeIMKO] MepH
MPUOIMKEHO TPaBHUM TeKoBHHaMa EY.

VY obnactu cmanoapouzayuje, 2009. roguHe je YyCBOjeH OKBHUPHHM 3aKOH, a HAKOH MPOMEHE
craryca, mouetkoM 2010. romure, MucTuTyT 3a cranmapauzanujy Cpouje (MCC) moctao je
jaBHa ycrtaHoBa. TpenytHo je WCC mnpuapyxenun wran EBpomckor kommrera 3a
CTaHJapAM3alnjy, Kao u EBpoIckor komuTeTa 3a €JIeKTPOTEXHMYKY CTaHAapIu3alujy
(CENELEC). Takohe je wu mnyHompaBHM 4wiaH MehyHapoAHUMX OpraHm3anuja 3a
cragpapauzannjy 1SO, IEC u IECEE, xao m kontakr teno 3a Codex Alimentarius 3a
Peny6nuky Cp6ujy. Muctutyr je Ttokom 2011. rogmne mocrao ,HammonamHo Tenmo 3a
crangapne” Pemyonuke CpOuje u TpeHYTHO je€ OATOBOPHO 3a MPEHOC cTaHnapaa EBporickor
WHCTUTYTA 3a TEJICKOMYHHKAIMOHE CTaHaapne y cranmapae PemyOmuke CpoOuje. TpeHyTHO
NCC 3zanonubaBa 62 numa. OUHAHCH]CKO M KaJIPOBCKO cTame je yHampeheno. MHCcTHTYT
noceayje oko 250 texmmukux komucuja. IlpencenaBajyhu m wianoBu HamzopHor ombopa
nocraBjbeHH cy y aprycty 2011. rogune. [lo aBrycra 2011. roguHe ycBOjeHO je YKYITHO
12.216 EN crannapna, xao crangapaa Penyonuke Cpouje. Peny6nuka Cpbuja je moBykia cBe
o0aBe3He cTaHAap/e.

VY obnactu npoyere ycaenauwieHocmu, OKBUPHUA 3aKOH O TEXHUYKHUM 3aXTE€BHMA 3a IIPOU3BO/IE
U npoueHu ycarnamenoctn Penyonuke Cpouje, ca npatehum moa3akoHCKUM aKTHMa, YCBOjeH
je 2009. romunHe, anu cy HEONMXOAHE HM3BECHE M3MEHE M JONyHE Kako OU Yy MOTIIYHOCTH
0o0yxBaTHO HajHOBHjE€ XOpH3OHTaIHE NpaBHe TekoBuHE EY (3 2008. rogune) . o cana je
YCIIOCTaBJHEHO TIE€T AKPEAUTOBAHUX TEJIAa 33 OIEHY yCarJlallleHOCTH, y CKIIay ca ypeabdama
EY. V cknany ca Ypenoom (E3) 765/2008, akpenuranuja je W gajbe, y Hadely, Ha
100pOBOJFHO] OCHOBH, Y OKBHPY OCHHBAaHK-a OpraHa 3a MpOoIeHY YCKJIa)eHOCTH, OCUM YKOJIUKO
CEKTOPCKHU 3aKOHH HE MPOMHCY]y apyrauurje. Bemuku 6poj mabopaTopurja U Tea 3a U3/1aBarmke
cepTU(UKATa W MHCIEKIHU]y YCIHOCTAaBBEHO j€ M AKPEIUTOBAHO Yy CKIaay ca HOBUM
XOPHU30HTATHUM 3aKOHOJAaBCTBOM Pemy6nuke CpOuje, kao u onrosapajyhum mehyHapomaum
U €BPOIICKUM CTaHJapANMa.
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OxkBUp 3a akpedumayujy yCroCTaBJbeH je 3aKOHOM O akpemutanuju u3 2010. roguHe, KOjUM
ce monutnka Pernyonuke Cpbuje ycknalyyje ca nauenuma EY. Akpenuranuono teno Cpbouje
(ATC) ycnocraB/beHO je Kao Hempo(puTHa JpXKaBHA HWHCTUTYLHUja, NPO(ECHOHAIHO U
(¢uHAHCHjCKM HE3aBHCHA OJf CBOJUX KJIMjeHaTa. 3aykeHa je 3a akpeAuTalujy Tena 3a
MPOIIEHY ycariameHocTH. AKpenuTtannono teno Cpouje uma 32 cTagHo 3alocieHa, ajll My je
noTpeOHo jor kaaposa. [loTnucan je yropop o capaamu ca EBporickom capaamoM y o0IacTu
akpemutanje (E4) 2007. ronuHe, U y IPUTIPEMU j€ TOTIHUCUBAKE OUIaTepaTHOT yroBOpa ca
EA, mon ycnoBuMa Koju Baxke 3a IOTIMHCHUIE MYJITHJIATEpATHOT criopazyma EA4 y obiactuma
nmabopaTopuja 3a TECTUpamE M KaauOpalujy, Kao U WHCIEKIMjCKUX opraHa. KacHuje je cBoj
MaHJaT TMPOUIMPWIO Ha H3/aBame cepTu(uKara 3a MPOU3BOJE, CHUCTEME YIpaBJbama H
CHCTEME YIpaBJbamba >KHBOTHOM CPEIMHOM, Kao M MeAWIMHCKe Jabopartopuje. PemyOinka
Cpbuja nmocenyje 418 akpeaAuTOBaHUX TeJa 3a MPOIICHY yCarJalIeHOCTH.

OxBupHU 3akoH 0 memponozuju ycBojeH je 2010. rogune. Tokom 2011. rogune, PenyOnmka
Cpbwuja ycBojuiia je IpaBHE aKTe O KOHTPOJIM IpeaMeTa u3pah)eHuX oj IparomeHux MeTana.
Jlupeknuja 3a Mepe W JparoleHe Metane y MHHHCTApCTBY E€KOHOMHUjE M PETHOHATHOT
pa3Boja, Koja Takohe nenyje u kao HalnoHamHM MHCTHTYT 3a METPOJIOTH]Y, 3aJy’KeHa je 3a
cnpoBoheme 3aKkoHa, Kao M 3aKOHCKy H HayuyHy Merpojornjy. Jlupeknuja je
pecTpyKTypupaHa Kako O ce pa3aBojwie (YHKIMje KOHTPOJIE W HaA30pa TPXKHUIITA.
AKpenuToBaHe Cy JBE€ JabopaTopuje IUPEKIHje, 3a C€TAJOHUPAme M 32 TECTUPAIbE.
Jupeknunja 3anonbasa 120 mura.

VY obmactu mpowcuwnoe naosopa, Pemyonuka Cpbuja ycBojuIia je 3aKOHOJABCTBO O OTIIIITO)]
6e36eqHoct mpousBona 2009. rogune. [locenyje Ctparernjy Haa3opa TPXKUILNTA 32 TIEPHOJT
2010-2014. romune. Toxom 2010. roguue ycTtaHoBJbeH je HamumonamHm cuctem 3a Op3y
pasmeny uHpopmanuja, cinyan cucremy RAPEX 3a mpyxkame uH(popMmaluja 0 OMaCHUM
npousBoanma, nozHatuju kao NEPRO. Melytum, HeonxoaHa cy 107aTHa 3aKOHCKa aKTa O
TP)KUIIHOM HAI30py, pajy Jajber yckiahuBama ca XOPU30HTATHUM IPAaBHUM TEKOBHHaMa
EV u3 2008. ronune.

Tokom 2011. roarHe NOKPEHYTH Cy HOBH CTPYYHH UCIHUTHU 32 TPXKHUIIHE HHCIEKTOPE, KaKo Ou
ce ojauanu Kamanutetu PemyOnmuke TpxumHe uHcnekuyje. [lokpenyra je capanma usmely
Pa3NMYUTUX OpraHa 3a HaJ30p TPXKUIITA, YKIbYyuyjyhu 3ajequuuky Oa3zy momaraka. Mmajyhu
TO y BUAY, MHUHHCTapCTBO €KOHOMHjE€ W PpErHMOHAIHOI pa3Boja, YIpaBa IlapuHa U
MuHHCTapCTBO NOJHONPUBPENE, TPrOBUHE, LIyMapcTBa M BOJOINPHUBpPEAE INOTIHUCAIU Cy Yy
Mapty 2011. romune Memopanaym o pasymeBamy. Pemybmuka CpOuja Mopa ga yiaxe
KOHCTAaHTHE Harope Kako O YCIIOCTaBWJIa CHCTEM 3a TPXKHIIHU HAI30p Koju Ou Ouo y y
MOTITYHOCTH yckial)eH ca mpaBHUM TekoBuHama EVY.

Penyonmka CpOuja jormn yBeK HHUje YCKJIaJWJia CBOj€ 3aKOHOJABCTBO ca HajBehuMm aernom
ceKkTopckor 3akoHomaBctBa EY. ¥V obmactuMa koje oOyxBara 3aKOHOAABCTBO ,,CTapor
npuctyna“ y o0JacTv NPOU3BOAA, HEONXOJHO j€ pa3pelluTH Hecjarama ca IMpPaBHUM
tekoBuHama EY. Mako je PenyOmmka CpOuja Beh ycBojuia HEONXOJHY JIETHCIATHBY Y
00JIaCTH MOTOPHUX BO3MJIA, MEIUIIMHCKUX MPOU3BOJA 32 XyMaHy yNnoTpedy, MEAUIUHCKUX
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MMPOM3BOJIa 32 BETEPUHAPCKY YMOTpeOy M XeMHKaiHja, YCKial)eHOCT je caMO JeTMMHUYHA U
HEOIXOJHO je MoJaTHO yckiahuBame. OCHM TOra, 3aKOHOJABCTBO Yy OOJAaCTH KO3METHKE,
npea-nakoBama, jeIUHHUIIa Mepe, paclplinBada aepocoiia, eMucHje 3aralhyjyhux cyrncraHiu
U3 MOTOpPA MOKPETHUX MAIIMHA KOje Ce KOPUCTE BaH ITyTeBa, KPUCTATHOT CTAKJIA, TEKCTUJIA U
o0yhe, Takohe Mopa 1a ce yckiaau ca mpaBHUM TeKoBHHama EY.

[lIto ce tnue 3axkoHomaBcTBa ,HoBor m I'i00anor mpucryma®y o0/jacTd Nmpou3BOaa,
Penyomnka Cpbuja modvena je na yckialyje 3aKk0HOIaBCTBO ca oAroBapajyhum ypendama. J{o
caJla je yCKJIaauia 3aKOHOJABCTBO y o00JacTMa HHCKOHAIOHCKE EJIEKTPUYHE OIpeMeE,
€JIEKTPOMarHeTHEe KOMITATUOUITHOCTH, METUIIMHCKUX ypehaja, MamHaa u udToBa. Jomn yBek
HUje YCKJIaaWwia 3aKOHOJABCTBO ca MpaBHUM TekoBMHama EY y obiacTu pekpeanmoHux
BO3WJIa, HE-ayTOMATCKMX MEPHHUX HHCTPYMEHATa, EKOJIOIIKUX 3aXTeBa 3a MPOU3BOJAC KOjH
KOpUCTE EHEprujy, Wrpadaka, emucuja Oyke M3 OmpeMe 3a pajJ Ha OTBOPEHOM, JIMYHE
3alITUTHE ONpeMe, ONpeMe M 3alITHTHUX CHCTeMa HaMEHEeHHMX 3a Kopuumheme y
MOTEHIIMjaTHO EKCIUIO3MBHUM OKpY)XEeHhHMa, ypehaja Ha rac, ompeme I0J] MPUTHCKOM,
JETHOCTAaBHUX CYJOBa IIOJ] MPUTHUCKOM, WHCTaNaluja >Xu4yapa, rpal)eBUHCKUX ITPOU3BOJA,
paano M TeIEKOMYHUKAIIMOHE TEPMUHAIHE ONPEME U MEPHUX UHCTpYMEHATa.

VY obnactu mpoueaypaanux mepa, Penmyonuka CpOwuja je ycarmacumia npomuce ca Ypeadoom o
o0e30ehuBamy wuHbOpMamMja y 00JlacTH TEXHHYKUX Tpommca W craHaapaa. Mehyrtuwm,
HEOoNnxo/He cy oapeheHe H3MeHe U JOMyHE Kako OM Yy MOTIIYHOCTH IIOIITOBaja IpaBHE
TekoBuHe EY, HapounTo no mnuramy nepuoga mupoBama. Llto ce Tuue xommpone
CHObAWPUX 2paHuya, 3aKoHOIAaBCTBO PenyOnuke CpOuje join yBeK He UCIYHaBa CBE 3aXTEBE
npaBHUX TekoBuHa EY o koHTponu mpousBoja u3 Tpehux 3emaspa. Y ciydajy eampeHoe
opyoicja 3a yueunHy ynompeoy, HeonxoJHe Cy A0JaTHE U3MEHE U JOMyHe 3aKOHA O OpYXKjy H
MYHHUIIUJU Kako OM ce y MOTIYHOCTH YCKJaauo ca npaBHUM TekoBuHama EVY. Ilo muramy
noBpahaja xyzmypuux 0obapa HE3aKOHUTO YKIOWEHUX ca TepUTOpHje apkaBa wianumna EVY,
Peny6inka Cp6uja HUje yCKIaauIa 3aKOHOIaBCTBO ca MPaBHUM TekoBHHaMa EY.

3akmyuak

Tokom mpoTexknux HEKOMMKO roauHa, Pemybimka CpOuja ocTBapuia je 3HauajHE KOpake y
cMepy yckiahuBame XOpPHU30HTATHOI 3aKOHOJABCTBA M aJMUHHUCTPATHBHOT CHCTEMa ca
HayenuMa ciio0oHOT KpeTama pode. YCBOjeHH Cy HOBH OKBHUPHHU 3aKOHHM O aKpeIUTaLHjH,
CTaHJapIM3aIiji ¥ METPOJIOTH]H, OIMIITOj 0€30€THOCTH MPOU3BO/Ia U TEXHUYKHM 3aXTCBUMA
3a TpPOM3BOJE, Ka0 W TIPOICHHW YycarjameHoctH. Pemyomuka CpOwuja ycmocraBwia je
aJIMUHUCTPATHBHY HH(PACTPYKTYpy HEONXOJIHY 3a CIpPOBOheme mMpaBHUX TekoBHMHA EY y
OKBHpY TIOTJIaBJba CIOOOTHOT KpeTama poda. DyHKIMje cTaHmapAu3aluje, akpeauTaiuje u
METPOJIOTH]E Cy pa3/iBOjeHe.

Melhytum, HEONIXOJHHU Cy KOHTHHYHPAHU HAaNoOpU Ka yckilahuBamy ca MpaBHUM TEKOBHHaMa
EY. Baxnu enementn npaBHuX TekoBuHa EY jomr yBek HuUCy ycmocTaBibeHH. KOHKpETHO,
HEOIXOAHO je yckiahuBame 3aKOHOAABCTBA y 00JACTH MPOU3BOJA, MO CTAPOM U HOBOM
IIPUCTYIly, ca 3akoHOoAaBcTBOM EY. Ilo nmuramy XOpPHU30HTaIHUX U NPOLEAYPAIHHUX MEpa,
OKBUPHO 3aKOHOJABCTBO O TEXHUYKHM 3aXTE€BHMa 3a IPOMU3BOJE U MOCTYMIMMA 3a MPOLEHY
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ycarjameHOCTH U O TP>KUIITHOM HaJ30py, HEONMXOIHO j€ YCKJIAaIUTH ca MPaBHUM TEKOBHMHAMa
EY. Heomxomno je pemuTtu mnpouenypanane mepe. OcuM Tora, HEOMXOJHO j& jadame
aMUHUCTPATUBHUX KalallUTETa U Capaibe.

Yonmreno, ykomuko Penyb6nmka CpOuja ymokud jomaTHe Hamope, Tpebamo Oum Oyme y
MOTyhHOCTH Ja yCKJIaJ CBOj€ 3aKOHO/IaBCTBO y OBOj 00JIaCTH ca MpaBHUM TeKoBHHaMa EVY,
U Yy ¥ JIa Ta JISJIOTBOPHO CIIPOBOJM Y CPEIHHEM POKY.

3.2. IlornasJsbe 2: Ci0601a KpeTama pajHuKa

[IpaBaum TekoBuHama EY, y okBHpy oBOTr moriassba, 00e30elhyje ce mpaBo rpahana npxana
yrannna EY na page y Hekoj apyroj apxasu uianunu EY, na y 10j, ca TUM 1iujbeM, Oopase
ca CBOjOM MOPOIUIIOM, Ka0 W Jla C€ ca HHMa OMNXOIW Ha WCTH HAYMH Kao ca JoMahum
pamHUIMMa y BE3U ca YCIOBUMA pajia, Kao M COIMjATHUX U MOPECKUX onakmuma. OcuM Tora,
npaBHe TeKOBUHE EY yKIbydyjy MHCTpYMEHTE 32 KOOPAWHAIM]Y PA3IUYATUX HAMOHATHUX
CHCTEMa COIMjaJTHOT OCUTypamba.

Cnopazymom o cmabunuzayuju u npuopyxicuearny npensuha ce ma he, y ckimamy ca
KOHKpPETHUM YyclioBUMa M Baxkehum mponenypama, Peny6nuka CpOuja m apkaBe 4iaHUIE
00e30eIuTH Ja IUXOBH JpXKaBJ/baHU, KOJU CY 3aKOHUTO 3alOCICHH Ha TEPUTOPHjU
napTHEPCKE JpkaBe, HEheTpreTH IUCKPUMHHALIM]Y Ha OCHOBY JIp’KaBJbAHCTBA y O0JIACTH
3arolbaBama y Morjiey yciaoBa paja, HaKHa/Ae WIK OTHYIITamkA.

[To nuTaky mpUCTyna TP:KMINTY pajaa, 3aKOH O 3alolUbaBalkby U OCUTYpamky 3a CIydaj
Hezanocienoctu u3 2009. ronune (ca u3menama u gomyHama u3 2010. roaune), y3 3aKoH O
pany u3 2005. rogune (mocneamu MyT u3MewmeH u gomymeH 2009. romuue), 3abpamyje
HEMOCpeAHY WM TOCPEeIHY TUCKPUMHUHAIN]Y MPOTHUB JIMIA KOja Tpake 3alociielhe WU CY
Beh 3amociieHa, mo 0OCHOBY MecTa pohema, je3uka, pace, 60je Koxke, HaIlMOHAITHOCTH, BEPCKOT
iy OWIIo KOTr Apyror onpeaesbema. OBa 3a0paHa HEMOCpeIHE U TOCPEIHE TUCKPUMUHAIIN]C
Takohe Baku 3a pagHuke murpante uz EY. Jlpyrum peunma, 3amruhenn cy o HEMOCPEIHE U
nocpeaHe TUCKpUMHUHALIM]E 10 MUTalkYy 3alolljbaBamka, MpecTaHKa yroBopa O paay H IJaTta.
[Topomune paguuka murpanata u3 EY umajy npaBo na 6opase y PenyOaumm Cpouju Tokom
HCTOT MEePUOJIa Kao M PaIHUIM, & CTPaHH Jp)KaBJbaHU — YKIby4dyjyhu nmemy pagauka u3z EY —
MMajy IpaBo Ha 00pa3zoBame MOJI UICTUM YCIOBUMa Kao U apxaBibanu Penyonuke CpOuje.

3aKoH O yclI0oBMMa 3a 3aCHUBaKE PAJAHOI OJJHOCA A CTPAaHUM JprKaBjbaHuMa u3 1978. ronune
(mocnenmu myT u3MewmeH u gonymeH 2005. roamHe), Kao M JAPYrHM 3aKOHM KOjUMa ce
peryiuiny pagHu OAHOCH, He TpaBe pa3nuky usmehy EVY npxaBibaHa u npkaBibaHa JpKaBa
BaH EY. Ocum y cnyyajeBUMa y KojuMa rocroje noce6Hu crnopazymu usmely npenyseha us
Penryoinke Cpbuje u EY (0 mMOCIOBHO] M TEXHWYKO] CapajibHd, JTYTOPOUYHO] MPOU3BOJIHO]
capaJiibi, MPEHOCY TEXHOJIOTH]a ¥ CTPAHKUM yJlarambuMa), 3aKOHOM ce 3axTeBa of] rpahana EY
Jla TIOJTHECY 3axTeB 3a jo0ujame pagHe mo3Bosie. Hakon mpuapyxuBama EY, Harmonamnu
3akoHu Pemnyonmuke CpOuje mopahe ma 06e36ene rpahanuma EY mpaBo ga tpaxke mocao u
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3anonubaBajy ce y PemyOmummum CpOuju 0e3 orpaHuuema, U 0€3 yCIOBJ/haBamkba CHCTEMOM
paJHUX J03BOJIA.

Benmuka BehmHa pamHux Mecta y JAp)KaBHO] M jJaBHO] YIpaBH, jeAUHUIIAMa JIOKAJIHE
caMoyrpaBe, Kao W TOJUTHYKUM (yHKIMjaMa, Ka0 W MeCTa CyIWja W jaBHHX TYXKWJaIa,
pesepBucana cy 3a rpahane PemyOmuke CpOuje. Bynyhe 3akoHomaBcTBO y 0OBOj oOiactu
Mopahe na y3me y o03up mpaBHe TekoBuHe EY, HapouuTo Cyicke mpakce, Kojuma ce
OpkaBama wiaHuiama EY nmomymra na orpaHmue pagHa MecTa Yy jaBHUM cioyx0Oama Ha
COIICTBEHE [prKaBJbaHE MCKJbYYHBO YKOJIMKO Cy HEMOCPEIHO Be3aHa 3a creuuduynHe
AKTUBHOCTH jaBHE CITy>kOe, HIIP. YKJbYUY]Yy BPIICHE JaBHUX OBJANIhema U Ay>KHOCTH KOjuMa
ce 4yBajy OIIITH HHTEPECH JIPKaBE.

Peny6nuka Cpb6uja mopa na ce mpumnpemu 3a Oynyhe yuemhe y cxiomy mpexe EURES
(EBporicka ciyxba 3a 3anonubaBame — European Employment Service). Heomxomwo je
YCTAaHOBUTH HallMOHATHY 0a3y YIPOKHEHUX PATHUX MECTA, KOjYy j€ HEOMTXOIHO 00€30eaUTH 1
Ha eHrJIeckoM je3uky. HeomxomHa je mpoBepa je3WYKUX CIIOCOOHOCTH TIOTEHIIHM]aTHUX
EURES caernuka. Kako 6u ce moBehana tepuropujaiHa MOOHIHOCT, HEOMXOIHO je Ja
JIOKaJIHE U PETHOHAIIHE KaHIIeJIapHuje pa3Membyjy MoAaTKe O PacloyiOKUBUM PaJHUM MECTHMA,
HE caMo ca IIEHTPAJIHOM areHIIMjoM 3a 3arollbaBame, Beh u mehy codom.

[Ito ce Tu4e AOMyHCKHMX TEH3Wja, IO TpuApyxkuBamy he Pemybmmka CpOuja mopatu na
npuMeHu Mmepe yckiaheHe ca 3akoHonmaBcTBoM EVY, kako OM ce rapaHToBao paBHOINpaBaH
TperMaH MmurpaHara w3 EY U comncTBeHuX JAp)kaBjbaHa IO MHUTAalky OUYyBamka CTEUCHUX
JOMYHCKUX TIEH3HMOHUX IPaBa Mo JPYroM CTYOY M UCIUIaTe UCTUX Y APYToj ApKaBH YiIaHULH.
OcuM TOra, TOCTaB/EHM DATHHMIM MOpajy [a Iocenyjy MoryhHoct HactaBka Iutahama
JOMPUHOCA y CUCTEMY JIOTTYHCKHUX TIEH3Hja Y Ip’KaBU TIOPEKIIa TOKOM Tpajama MOCTaBJbemha, y
KOM CIIy4ajy cy Hu3y3eTH oj Iutahama IONpPHHOCA y TAaKBOM CHCTEMY JAp)KaBe UIAHUIIE
nomahuHa.

[To nuTamy KoOOpAMHALMje CHCTEMAa COIHUjaJHOI OCUTYpama, CHCTEM 3a COIHjaIHY
samtuty Pemmy6nuke CpOuje ykibydyje CBE TPaAUIIMOHAIHE TpaHe COLMjaliHE 3aIlTHTE KOje
notnazajy moja oOyxsar mpaBuia 3a koopauHaiujy EY. Cucrem je 3acHOBaH Ha Hadyerry
00aBEe3HOT OCHUTypama y JAPXKaBU Yy K0joj je auie 3amocieHo. Y Pemyomumu Cpouju takohe
MOCTOjH HU3 TToceOHUX OeHeduInja 3a )KpTBE paTa.

Penryoimka CpOuja moTnmcana je HU3 OWIaTepalIHUX CIopa3yMa O COIHjaJIHO] CUTYPHOCTH,
ykJbyuyjyhu cmopasyme ca 17 apkaBa wianuma EY (mocnenmwu ca Crnoserujom, 2009.
rogune). IloTnucanu cy cmopasymum u ca, usMel)y octanor, busmom JyrocioBeHCKOM
Peny6nukom Makenonujom, XpBatckoM, bochom u Xeprierosuaom u Lipaom ['opom.

VYHIpKOC MCKYCTBa CTEUEHOT KpO3 MpUMEHY MocTojehnx OmnarepaiHux criopazyma, TJIaBHH
n3a3zoB 3a PenyOnuky CpOujy 6uhe u3rpanma aIMUHUCTPATUBHUX KaraluTeTa HEOMXOAHUX
Kako OM ce, HAKOH NpUJpYKUBamkba, Y MOTIYHOCTH NpuMeHua npasuwia EY 3a koopauHanujy
crcTeMa COIMjaIHoT ocurypama. To he u3uckuBatn 00yky kaaposa u3 PoHa 3a MEH3UJCKO U
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WHBAJIUJICKO ocurypamke Penybmuke CpOuje, DoHma 3a 37ApaBCTBEHO OCUTypame U
Hammonanue ciy>x0e 3a 3anonubaBame, y3 nuapectunivje y UT uabpacTpykTypy.

Haxon npunpyxuBama, 1 HE3aBHCHO O]l HAIMOHAIHUX 3/IPABCTBEHUX KIbMKHIA, PermyOnmka
Cpb6uja mopahe nmunuma Koja UMajy MpaBo Ha 3ApaBCTBEHY 3amTuty y Penyommmu Cpouju na
u3na u EBponcky 31paBcTBeHY KIbHIKHILY.

Ymuyaj

[Tponiena yrunaja moryher npucrynama Penyomuke Cpouje Tpxkumty paaa EY Bezana je 3a
HU3 4YMHWIAIA, Kao ITO je Opoj pamHO crmocoOHuMX craHOBHUMKa Pemybmuke CpbOuje ,
HE3aI0CJICHOCT, CTAPOCHA CTPYKTYpa U MUTPATOPHA KpeTama.

VYkynan Opoj cranoBHmka Penybmuke Cp6uje 2009. rommHe mpolemeH je Ha Ooko 7,32
muimoHa. Ha ocHoBy aemorpadckux MpojeKiidja, OueKyje ce CTarHamuja Wid OJard maj
TOKOM HapeaHuX jAeceT roauHa. [lo mutamy ctapocHe cTpykType, Hajmmahu (15 rogumHa m
miahn) ca 15,3% (2009. rogune) Beoma cy 6mau3y npoceky 3a EY ox 15,5%.

bpoj pagHo cmocoOHUX ctaHOBHUKA (cTapocT 15-64 roauna) je 2010. roguHe npornemeH Ha
4,82 MunMoHa, O] 4era ce mporewmyje na je 2,84 mMuwimoHa OMiI0 €eKOHOMCKH aKTHBHO. To
n3Hocu oko 1,5% craHoBHUIITBA pagHO criocoOHOTr y3pacta y EY, onnocHo 1% exoHoMckH
aktuBHOT cranoBHUIITBA EY. Tokom 2010. roguHe, cTOMa 3amoCiICHOCTH j€ MPOleHkheHa Ha
oko 47,2% (nan ca 53,7% y ognocy Ha 2008. roguHy 300T eKOHOMCKE Kpu3e), y nopehemy ca
64,2% y EV. Iloganu u3 aHKeTa 0 paJHOj CHA3M YKa3yjy Ha cTonmy He3amociaeHocTH on 20% y
okTo0py 2010. roguue. Ocum TOTa, NMpeMa MporeHaMa, 10 | MUIHMOH JIHMIlA 3arMoCiIeHO je Y
HedopMaTHOj MPUBPEIH.

YIpKoc U3pakeHOM TOJUIIEBEM pacTy cTBapHOr b/III TOKOM IpOTEKIMX HEKOJMKO IOJUHA
(mpexo 5% ox 2004. romune, ocum 2009. roauHe 300r €KOHOMCKE KpHU3€), HA OCHOBY
nmoaaraka 3a 2009. roguHy 3akJpydyje ce jaa mpeocrtajy Benuke pasnuke uzmehy BT mo
raBu ctaHoBHUKa u3mely Pemyonuke CpoOuje m EY. M3pakeHO Kpo3 mapuTeT KyHmOBHE
mohu, B/IIT Peny6ninke CpOuje uznocu 35% npoceka 3a EY-27 y 2010. rogunu.

Jom on paHuMx nAeBeieceTMX rOJMHA MPOLUIOr BEKa, MUIPAllMOHA KpeTamwa Beher creneHa
onsujana cy ce u3 Pemyomuke CpOuje ka apyrum ApkaBama, YKJbydyjyhu apaBe diaHHIE
EY, a nmapounto Hemauky. Melhytum, kao pe3ynaTaT MmoBpaTHE MHUTpaAIHje, YKymaH Opoj
npxasibana PenyOnuke Cpbuje koju xuBe y EY cmamno ce ox 2000. rogune. Ilpema
nporeHama, oko 650.000 rpahana Penybnuke CpOuje tpenytHo (1. janyap 2010. roaune)
xuBH y EVY (ca Hajsehum O6pojem y Hemaukoj, Ayctpuju u Uranuju), mro 4uHu yKymHO 2%
CTpaHOTI CTAaHOBHUINTBA Koje obutaBa y EVY (u 0,1% yxynnor cranosaumTBa EVY).

OBa mpenuMHHAapHa MpoIeHa ykasyje Aa Ou wiancTBo Pemy6nmuke CpOuje y EY ummano
pPeJaTHBHO MaJM yTHUAj Ha TpxkumrTe paga EY. Mehyrtum, oBy cutyanujy je HEOIXOAHO
NaXJbUBO MPATUTH, y3uMajyhu y 003up pa3Boj cutyanuje y Pemyonumm Cpouju u EV.

3akmwyuak
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Jlo Tpenytka npucrynama EY, Penyonuka Cp6uja he Mmopatu na ycBoju npaBuia YHHjE Kako
Ou y IOTITYHOCTH CIpoBea npaBHe TekoBuHE EY 0 cnoboan kperama pannuka. Hamonamau
3akoHHu he moparu aa o0e30ezne rpahanuma EY nma tpaxke 3amocieme W 3alolljbaBajy ce y
Peny6muim CpOuju 6e3 orpaHunyema, U 6e3 Ja MOJUIekKY CHCTEMY PagHHX J03Boja. Ocum
TOTa, HEOIXOIHO j€ PEBUIUPATH OTPaHUYCHA MPUCTYIA PAJHIUM MECTHMA Y JaBHOM CEKTOPY,
Y 3aXTEBa Je3WYKHX BEIITHHA Yy TIOojeIMHUM Ipodecrujama. Y Be3n ca KOOPAMHAIIN]OM CUCTEMA
COIMjaTHOT OocHurypama, Penybnuka CpOuja Beh mocenyje uckycTBa y nmpuMeHu Hadena EVY,
Kao pe3yiTaT BHCOKOT Opoja OujaTepalHUX cropa3dyma y Toj oOmactu. Mehyrum, Ouhe
HEONXOJHU [a’bu HANoOpU 3a jayame aJMHUHUCTPATUBHUX KamamuTeTra, Kako Ou ce
MIPUJIATOIVIIA HOBUM 33/IallUMa Y KOHTEKCTY MpuapyxuBama EY.

Yonmreno, Penyonuka CpOuja mopahe na ymoxku nofaTHE Hamope y cMepy yckiahuBama
3aKOHOJIaBCTBAa Ha IMOJbY CJI00O/E KpeTama pajJHWKa ca NMpaBHUM TekoBHHama EY, kao u
EUXOBOT JIEJIOTBOPHOT CIIPOBONEHa y CPeIbEeM POKY.

3.3. loriaBsbe 3: IIpaBo MOCJIOBHOI HACTAKBLUBAKA U €J10001a MPYKAKHA YCIyra

Jlp)kaBe diIaHHWIE MOpajy  OCUTYpaTH JalpaBO OCHHMBaWka NPUBPEIHUX ApYILITaBa3a
JpKaBJbaHe U MpaBHa Juiaa u3 EY y 6uio ko0joj Ap:KaBU WIAHUIM, KAO U CI000/a MpyKamba
NPEKOrpaHUYHUX YycIyra, Kao INTO je HaBeAeHO y wiaHoBuMa 49. u 56. Yrosopa o
¢ynkunonucawy EBporcke VYHuje, He Oyae OMeTeHa OJf CTpaHE HalUOHAIHOT
3aKOHOJIaBCTBA, y3 U3Yy3€TKE HaBelleHEe Y YToBopy. KibyduHH elleMeHT mpaBHUX TeKOBUHA EY
y 0B0Oj obOyactu jecte JlupekTuBa o yciayrama. ¥ OKBHUPY HpaBHUX TekoBHHa EY Takohe cy
yckial)eHa TpaBWwiia y Be3W ca peryiaucaHuM Tmpodecujama, Kako Om ce o00e30emumo
Mel)ycoOHO Npu3HaBame CBHX KBatuduKanuja U aumioma mehy npxkaBama wiaHuiama. 3a
onpehene perynucane npodecrje HEONMXOAHO j€ UCIIPATHTU 33ajeTHUYKU MHUHUMAIHU TUIaH U
nporpam oOyke, Kako O ce KBalu]uKalMje ayTOMaTCKU MpU3Haie y ApxaBu wiaHuiy EY.
3akoHonaBcTBO EY 0 momranckuM yciyrama 3a Iijb IMa OCUTYPambe IpyKamba YHUBEP3aIHe
MOIITAHCKE YCIyre U YCIIOCTABJbabE YHYTPAIIHET TPXKUIITA MOMITAHCKUX YCIyra U BHCOKO
KBAJIMTETHE TMOIITAHCKE CITYKOE 3a Kpajihe KOPUCHUKE.

Cnopazymom o cmabunuzayuju u npuopyxicusarpy TpeABuha MOCTENEHY JHUOepamu3anujy
mpaBa OCHHBama MPUBPEIHUX JpylITaBa M cjoOone mpyxkame yciayra usmehy EV u
Penyoimke CpOuje, TokoM mepuoaa on 4yeTupu roguHe. CropasyM yKJbydyje U KIay3yily O
MHUpOBamkY y MOTJIeNy OrpaHUYCHa TMPYyKamba YCIIyra ol CTpaHe J00aBjbada PEruCTPOBAHHUX Y
Jp’KaBUKOja ce HUJe AprKaBa JUIa KOJeM j€ yCIIyra HaMeHmheHa.

VY cinydyajy mpaBa Ha OCHMBaWe, 3aKOHOAABCTBO PenmyOnuke CpOuje HE TUCKPUMHHHMIIIC
CTpaHe omepaTtepe, HUTH HHXOBE MOAPYXKHHIE WM orpaHake. [loctymak perucrpamuje y
ATeHIIMjU 3a IPUBPETHE PETUCTPE j€, Y3 oJpeleHe n3y3eTke, HeAUCKpUMUHHIITYhH. Jour yBek
mocToje oapeheHn 3axTeBHW MO MUTAKY Je3MKa, APXKABJbAHCTBA M penmmporurera. [locroje
cieun(UYHA CUCTEMHU M3/1aBama J103BOJIay OOJIACTH EHEPreTHKe, PYAapCTBa, YHYTPAIIbUX
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IUIOBHUX IyTEBa, MOLITAHCKUX YCIIyra, OCUTypama, urapa Ha cpehy, Typu3Ma U aIBOKaTCKUX
yclyra.

[To muramy cj000ae mNpyKamkba NPEKOrPAaHMYHUX YCJayra, 3aKOHOAABCTBO PemyOnmke
Cpbuje Huje y ckiiany ca npaBHUM TekoBuHama EY, HapounTo ca J[MpekTUBOM O yciyrama.
3akoHonaBcTBO PenyOnmke CpOuje perynuine mpykame yciayra o]l CTpaHe OpraHu3anuja y
Peny6mumu CpOuju, anu He M IpyXame MpeKorpaHuvHuX yciayra. CBeoOyxBaTaH mperiien
3aKOHOJIaBCTBA jOII YBEK HUje moveo, u Permybnuka CpOuja Tek Tpeba aa yCrocTaBH Tauky 3a
o0jenumenn koHTakT. [lormyHo ycknahuBame ca onpendama u crpoBoheme /lupextuBe o
ycayrama 3axTteBahe W3rpaamby M jadyamke aJMHHUCTPATUBHHMX Kamamurera. Ocum Tora,
nenoTBopHa yckiaheHoct ca mpaBHMM TekoBuHama EY  3axteBahe 3amoBosbaBajyhy
KOOPJIMHAIM]Y Ha HAIlMOHAJHOM HHBOY M3Mel)y CBHX peJeBaHTHHX YNPaBHHX OpraHa M, Ha
Kpajy, HAaKOH MIPUCTYIamka, ca Ap>kaBama wianuiama EY.

3akoH 0 momTaHckum ycayrama us 2005. rogune, ca u3meHama u gonyHama u3 2010.
roauHe, JCTUMHUYHO CJ€IU Hayela U LHWJbeBE HaBeJCHE Yy NpaBHUM TekoBMHama EVY.
Melhytum, cTpareruja pa3Boja MOIMTAaHCKUX ycayra, ycBojeHa 2008. roamHe W HM3MEHEHA
2010. roguHe, jouml yBEK c€ HE CIPOBOAM Yy MoTmyHOCTH. OBO c€ HApOYHTO OJHOCH Ha
KOpIIOpaTH3alljy W PECTPYKTYpUpame jaBHOI IMOIITAaHCKOT omeparepa. Heomxomnu cy
JOJaTHU HAopH paau TOoTmyHor yckiahuBama ca TpehoM DUPEKTHBOM O MOIITAHCKUM
ycayrama. Y oBoj 00jacTu je mOTpeOHO oOpaTuTH MoceOHY Maxmy Ha o0aBe3y MpyKamba
YHUBEp3aJIHE YCIyre, pPe3epBUCAHO TMOJpydYje, CHUCTEM H3JAaBama 03BOJIA, PETYIHCAE
Tapu(da U MoCTyImak 3a )ajuoe.

MuHHCTapCTBO KyNType, HMHpOpMHCama M HH(GOPMAIMOHOT JPYIITBA OJAIOBOPHO j€ 3a
M3pany MoNMUTHKA U npaheme crpoBohema 3akoHa. uHAHCH]CKa HE3aBUCHOCT HAIIMOHATHOT
perynaTopHor Tena, Pemyoimuke arenije 3a nomrancke yciyre (PAITYC), ocaoane 2010.
ronune, obe3oeheHa je mpuxoaMMa oj M3JaBama 03BoJIau JHICHITM. MehyTum, HeonxoaHO
j€ ¥ jauame aJMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa ATreHIHje.

Y ob6mactu melycoGHOr mnpu3HaBama CTPYYHHX KBaJu(puKamUja, 3aKOHOJIABCTBO
Penryonnke CpOuje He 00e30ehyje Mel)ycoOHO mpu3HaBame WHOCTPAHUX MPOGECHOHATHUX
kBanuduKammja 3a perynmucane npodecuje. Ilpencroju ycBajame 3aKOHOIABHOT OKBHpA 3a
MIPU3HABAbE, Ca IEPCHIEKTUBOM 0100paBamka CTBAPHOT MPUCTYIIA PETYIHCAHUM Ipodecrjama.
OcuM Tora, 3aXTeBH 00YKE 3a ayTOMATCKHU MPHU3HATE CEKTOPE MOPaAjy ce MPEIHU3HO MMOJAECUTH
Kako O ce MOCTHUria MOTHyHa yckiaheHocT ca mpaBHUM TekoBMHaMa EY. Tu 3axTeBu oOyke
OJHOCE Ce TPBEHCTBEHO Ha BakHe Impodecuje y 3ApaBCTBY, M TO JieKape, 3ydape,
dapmarieyre, MEIUIMHCKE cecTpe W Oabure. buhe HeomxomHu 3Ha4yajHU Hamopu 3a
YCIIOCTaBJbakhe OJiroBapajyher WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa 3a Mel)yCOOHO Mpu3HaBamke CBUX
BpcTa npodeCHOHATHUX KBaIM(UKANHja, YKIbYIyjyhu 00jeKkTe e-ympaBe M KOHTaKT TadyKe
KOojuMa ce moMake rpaljaHuMa Koju MoJHOCE 3aXTEBE 3a MPU3HaBamke KBTI (PUKaIIHja.

3akmyuax
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3akoHnomaBcTBO PenyOnuke CpOuje n03BoJbaBa OCHHBame omeparepa w3 EY, amm y
onpehenum obiacTuma U Jajbe OINCTajy npenpeke. HeomxonHu cy Hamopu 3a ycarjiaiiaBame
3aKOHOJABCTBa y 00JacTu cia00oje mpykama yciayra, Kao U 3a jayame aJMUHUCTPATUBHUX
Kamanurera ¥ Mel)yMHCTUTYLIMOHATIHE capajme. TeK MpelCcToju MOTHYHO yckiahuBame ca
3aKkoHOAABCTBOM EY y o0iacTu momraHCKuX yciyra. AreHIdja 3a MOIITAaHCKE YCIYTe oIl
YBEK HHje MOTIYHO HE3aBHCHA, HUTH IIOCEIyje JOBOJbHE AaJMHHHCTPATHUBHE KalalUTETe.
HeonxoHO je yCrOCTaBUTH pelieBaHTHE aIMHHUCTPATUBHE CTPYKTYpPE U MPOIEaype Kako On
CE€ OCHUTYPAJIO MPU3HABaKE MPOPECHOHATHUX KBATH(UKAIIH]a.

Yonmreno, Penyonuka CpOuja he Mopatu na ynoku J0JaTHE HAmope Kako OW ycKiaauiia
CBOj€ 3aKOHOJABCTBO y OOJIaCTH TIpaBa OCHWBaWma MPUBPEIHUX JpylIpaBa M cl0007e
npyXama yciayra ca NpaBHHUM TekoBHHama EY, kao W /1a WX JEIOTBOPHO CIPOBOIU Yy
CPEABOPOYHOM OKBUDY.

3.4. Ilornassbe 4: C10001HO KpeTame KanuTajaa

VY obnactu ciio00IHOT KpeTama KamuTalla, O]l Ap)KaBa WIAHMIA C€ OYEKYyje Ja YKJIOHE CBa
OrpaHUYEHa Ha KpeTawma Kanurtana u Iutahama kako yHyTtap EVY, Tako u m3mely npkasa
yrannna u apxkasa BaH EY. [IpaBHe TekoBuHe EY 3acHuBajy ce Ha uinaHoBuMa 63. 1o 66.
VYroBopa o ¢yHknuonucawy EBporicke ynmje. Cinoboga Kperama KamuTaiga IMpercTaBiba
OCHOBHM TpEIYyCIOB 3a (yHKIMOHHCame HHTepHOr Tpxkumra EY. Mehyrum, Yrosop
Jomymra ofpeheHe u3y3eTke oj ommTe 3adpaHe Mpemnpeka cI000JHOM KpeTamy KamuTama.
IIpaBue TexkoBuHe EY Takohe ykibydyjy MpaBuia O TNPEKOTpaHUYHMM IutahambuMa H
U3BpIIEHE Hajora 3a TpaHcepe y Be3M ca XapTHjamMa Off BpeIHOCTU. JIMpEeKTUBOM O
CripedaBamy Ipama HOBLA M (PUHAHCUpama TepopH3Ma 3axTeBa ce of OaHaka U APYrux
€KOHOMCKHX oIleparepa Ja HICHTU(PHKY]y KIUJeHTe W TpHujaBe ojnpeheHe TpaHcakiuje,
HapoOuYuTO Kaja c€ paad O IpeJMETHMa BUCOKE BPEAHOCTH WIM BEIUKUM T'OTOBUHCKUM
TpaHcakuujama. Kibyunu 3axteB 3a 00opOy NpOTHB (PHUHAHCHjCKOT KpHUMHHAla jecrte
JeI0TBOPaH aJIMUHUCTPATUBHU KalalUTeT U KamaluTeT 3a MPUMEHY Iponuca, yKibydyjyhu u
capaamy wu3Mel)y opraHa koju o00aBibajy HaA30p, OpraHa KoOju BpIIe cHpoBoleme
3aKOHOJABCTBA M TYKWJIALITBA.

Cnopasymom o cmabunuzayuju u npuopyicuéary TOCTABJbEH j€ BPEMEHCKH OKBHp 32
MOCTEeNeHy JTuOepanu3alyjy KpeTama KarnuTaia TOKOM IepHoAa 0J1 YeTHPHU TOJIMHE.

[To nuramy kperama kanurtajia, Penyonuka CpOuja npuxBatuia je obaBese mpeaBuheHe
ynadoM VIII Craryra MelyHnaponHor MoHeTapHOr (OHJa, U TUME YCIOCTaBHJA MOTIYHY
KOHBEPTHOMIHOCT Tekyhux pauyHa, y majy 2002. ronune. Kao pesynrar, ctpane JUpEKTHeE
unBectuije (CAN) Oune cy kJpydyHW 4YMHUIAL Yy pa3Bojy npuBpene PemyOmmke CpOuje
TOKOM IPOTEKJINX TOAMHA.

3aKOoH 0 JIEBU3HOM I10CIIOBakYYCBOjEH je y jyny 2006. rogune, a U3MEHEH U JIOMYHEH y Majy
2011. rogune. IIpatno ra je HU3 oIyKa Koje je ycBojwia Haponna 6anka Cpb6uje (HBC)
tokoM niepuoga 2007-2010. roauHe, y Be3u ca pa3IMUUTUM acTICKTUMAJIEBHU3HOT MTOCIOBaKbA.
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3aKoH 3axTeBa MOCTENeHy Jubepann3anujy Kperama Kanurtaina. Ca THM [HJbEM, TyTOPOYHU
KaIllMTaJIHU TIOCJIOBU Cy JHOEpaIn30BaHu, a ICNO3UTHHU MTOCIOBU Pe3UJeHaTa CY JEIUMUYHO
nubepanu3oBanu. MelyTum, orpaHiuema Koja Baxke 3a KpaTKOPOUYHE KalTUTAJIHE MOCIOBE jOIIT
yBeKk Baxke. Hakon uerupu roamHe oxa crynama Crnopazyma o CTa0WIu3andju U
NpUapyKuBamy Ha cHary, PemyOnmka CpbOuja he mmatu obGaBe3y na ocurypa ciio00aHO
KpeTame KaluTajaa Koje ce OJHOCH Ha (PMHAHCH]CKE 3ajMOBE M KpeIuTe ca pokoMm jgocreha
kpahuMm ox roauwHy naHa. Takohe he mMopaTu 1a yKMHE CBa OrpaHHYEHa KOja C€ OJHOCE Ha
nopt¢oJIM0 WHBECTUIIMje. 3aKOHOM O JCBHU3HOM IIOCIOBamy mpenBuha ce ma, y ciaydajy
030MJbHUjUX TOopeMehaja y maTHOM OuiaHCy (MPEeKOMEpPHU NMPHWIIUB WM OJJIUB KamuTasa),
KOJU TpeTe Ja y3pOKyjy 030HIbHE TemKkohe y cripoBol)elby MOHETapHE MOJUTHUKE U MTOJIMTUKE
JeBU3HOT Kypca, Biaga mMoxke na ycBOju 3alITHUTHE Mepe TOKOM Tpajama nopemehaja, 3a
Nepuosl He AYXHU OJ IecT Mecenu. [IpeTxonHO HaBeAeHO je je y CKIaay ca MpPaBHUM
TexkoBuHama EY.

[Tocroje oxpehena orpanuyerma y MOriey CTHIAKka MpaBa CBOJUHE HA HEMOKPETHOCTHMA.
Crpanu npxaBibaHH, ykibydyjyhu rpahane EY, mory na cruuy mpaBo CBOjuUHE, aiu
UCKJbYYHBO YKOJHMKO IIOCTOj€ YCJIOBHM pEUUIpomnureTa.. Y CKIaay ca 3akoHOM O
MOJBONPUBPETHOM 3E€MJBUIITY, CTPAaHWUM JApKaBJbaHUMa HHjE O03BOJHEHO Jl1a TOCEAYjy
MOJBOTIPUBPETHO 3EMJIBHIIITE.

Peny6nuka CpOuja HUje 3aaprkania moceOHa mpaBa y OJJHOCY Ha MpUBATH30BaHa npeayseha, u
HEONXOJIHO € OCHUTypaTH Ja TMpHUBaTHU3aIMja MpeocTalIux  mnpeay3eha y apKaBHOM
BJIIACHUINTBY Oyze W3BpIIeHa Ha HauuH yckialeH ca mpaBHMM TekoBnHama EVY y oGmactn
KpeTama KanuTania.

[IITo ce TWye MJIATHUX CHCTeMa, 3aKOoHOJaBCcTBO PemyOmmke CpOuje ycMepeHo je Ha
WHTEpHE TUIATHE TpaHCaKlMje y JuHapuMa. lIpexkorpaHuyHe TpaHCAKIMjEe 3aXTEBajy
MPETX0IHO o/100peme. Melyrum, 3akoHckn okBup Pemybnuke CpOuje 3a miuahama mokpuBa
caMo OTrpaHHMYEH paclioH MuTama y nopehemy ca 3akoHomaBcTBOM EY, m ycMmepaBa ce Ha
TEXHUYKY CTpaHy TpaHCaKIHja. 3HAYajHU JEJOBU OOJACTH TUIATHUX YCIIyTa HHUCY YOIIITE
perynucanu. HapounTo, nmpaBuia o TpaHCIApEHTHOCTH YCJIOBA U 3aXTeBa 3a WH(popmaimjama
3a miahame Mpykaolma yciayra OrpaHMuYeHa Cy Ha HanuoHaiHe yciayre. He moctoje
MHCTUTYLWje 3a mahame uinn e-HoBan y Pemyonumu Cpouju.

O oGnactu 6opOe MPOTHB Mpama HOBIA, 3aKOHOIAaBCTBO Pemybnuke CpOuje neTMMUYHO je
yckiaheno ca mpaBHMM TekoBuHama EVY. 3akoHomaBctBo PenyOnmke CpbOuje u3pUuUTO
3a0pamyje OTBapame WU JIp)Kambe aHOHMMHHUX paduyHa U o6e30elyje mpoBepy HIOCHTHUTETA
kiaujeHta. Mepe mojasanor yeuma (due diligence) ce npumermyjy HpPHUIMKOM 3acHUBarba
MTOCJIOBHOT OJIHOCA Ca KIIMJEHTOM, IIPHJIMKOM CIpOoBohema TpaHcakije y u3Hocy oa 15.000
eBpa M BHIIIE, KaJ1a OCTOj€ Pa3jIo3u 3a CyMibY y IIpamke HOBIA WK (MHAHCHPAKE TEPOpU3Ma
y TOTJIeny KJIUjeHTa WM TPaHCaKIMje, Kao U KaJia TOCTOj€ CYMEbE Y BEPOJOCTOJHOCT pPaHHU]e
Ha0aBJbEHUX TOAATaKa O KIWJEHTY WIM KOPUCHHUKY. DHHAHCHjCKE WHCTHTyLHje — OaHKe,
MEHayHUIle, WHBECTULMOHU (OHIOBH, IOOPOBOJBHU TEH3UJCKH (DOHIOBH HTH. — TOA
obaBe3oM cy na uHpopmuiry YmpaBy 3a cupedaBame npama HoBua (YCIIH je maunonamna
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¢unanCcHjcKO obOaBemTajHa ciyx06a — @OC) 0 CBUM TOTOBHHCKHM TpaHCAKIIMjamMa TMPEKO
15.000 eBpa BpegHOCTHM M KaJ TOJA IIOCTOje pa3io3n 3a CyMIby y Ipame HOBIA WIH
¢uHaHCHpamke TepopH3Ma MO MUTalky TpPaHCAaKLMje WM KiIHWjeHTa, 0e3 o003upa Ha H3HOC
TpaHcaklyje. 3aKOH O CIIpevyaBamy Mpamba HOBIa U3MEHeH je U nonymeH 2010. rogune, unme
ce Yak clpedaBa Jia MpoAaBLIU poOe WK ycllyra MpruMajy TOTOBUHCKE ucruiate mpeko 15.000
eBpa o KkimjeHTa wuiu Ttpeher numa. MelyTum, jomr yBeK je HEOINXOIHO YBOheme
JIEIIOTBOPHOT cucTeMa mnpahema u aHam3e TOTOBUHCKUX TpaHcakija. Bucok HuUBO ymotpede
Kopulihema TOTOBOT HOBIA€ yTHYE Ha JIEJIOTBOPHOCT OopOe MpOTHB Mpama HOBIA U
(buHaHCHpamka Tepopu3Ma.

CnpoBoheme 3akoHa O cIpedaBamy Ipamba HOBIIA HAJB3UpPE YIIpaBa 3a CIpeuaBamy Iparmba
HoBla (MuHucTapcTBO (MHAHCH]a) , ¥ capanmu ca Hapognom 6ankom CpoOuje, Komucujom
3a XapTvje OJl BPEJHOCTH, MMHHCTApCTBOM IOJbONPHUBPEIE, TPrOBUHE, LIyMapcTBa H
BoJlonpuBpene, JleBU3HUM MHCHEKTOpaTtoMm, YmpaBoM 3a urpe Ha cpehy (MwunucTapcTBO
¢unancuja), MHUHHCTAPCTBOM KYJIType,MHPOpMHUCAaa M HMH(DOPMAIMOHOT JApYIITBA U
AnBokarckoM koMopoM. OBy capalmy je HEONXOAHO IojadyaTH. YTpaBa 3a CIIPEUaBAbE
npama HOBHA je jaeo MunucrapctBa (uHaHcuja U ocHoBaHa je 2005. roguse. Ilox
PYKOBOJICTBOM j€ JMPEKTOpa KOjer Ha METOrOAMIIkU Nepuo] mocTaBba Bnana. Ympasa
3anonbaBa 40 nuna y TpH onelbema: AHanmuza, MehyHapogHa capaama, TpaBHa H
(UHAaHCH]CKa TIHTaka W CyMIbHBE TpaHcakiuje. Kako OM ce y MOTIYHOCTH NPUMEHUBAIIO
3aKOHOJaBCTBO YCMEPEHO NPOTHB Ipama HOBIA, HEONXOJHO je noBehame KamanureTa
YCIIH. Ocum Tora, notpe6HO je moAuhu HUBO CTPYYHOCTH NMPABOCYIHUX OpraHa U opraHa 3a
NpUMEHY 3aKOHOJIABTCBA Yy MOIJIEAY paja Ha CIy4ajeBUMa MOBE3aHUM ca MpameM HOBIA U
¢uHaHCHjCKUM HcTparama. TOKOM NpPOTEKIMX ToAMHA 3a0elekeH je Mainu Opoj ucTpara,
TY>KOM MM TIpecya y Be3u ca (MHAHCHPAmbEeM TepOpU3Ma, OJHOCHO KOHAUHUX Ipecyna y
BE3H ca MpambeM HOBIIA.

3akmyuak

Kperame xanutana y Penmyonumu CpOuju 1eIMMUYHO je THOepaIn30BaHo, ald Cy HEOIIXOTHH
JaJbl HATlOpH Kako OM ce y MOTHYHOCTH YCKIQJWJIO ca MpaBHUM TeKkoBHMHaMa EY y oBoj
obmnactu. Pemybnuka CpOuja Mopa Ja YHNOTIYHHM NpPaBHM OKBHUP Kako OW ce rapaHToBajo
cio0OIHO  KpeTame KamuTaja, mpeMa JAeduHHUIMjaMa EBPOINCKOI  3aKOHOJABCTBA.
3aKOHOMABCTBO y 0OJIaCTH TUIATHUX CHUCTEMa jOII YBEK je y paHuM (a3zama pas3Boja, u
HEOIXO/IHO Ta je YCKJIaauTH ca mpaBHUM TekoBuHama EY. Ilocturnyr je oapehenu Hamnpemgak
Ha TI0JbY CIIpeuaBama Mparma HOBIA M (PHHAHCUpPAma TEPOpPH3Ma YCBAjaleM PEICBaHTHOT
3aKOHOJIABCTBA W YCIIOCTaBJhaFbeM HEOIXOJHOT HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa. Mehytum,
MOTPEOHO je YHANPEAUTH MPOoIleC CIpoBohema, MOMTO BUCOK HUBO yIOTpeOe rOTOBOT HOBIIA
yTHh4e Ha e(UKACHOCT CIpeyaBama Iparmba HOBIA U (PMHAHCUPAHA TEPOPHU3MA.

Yonmreno, Pemybmuka CpbOuja he ™MopaTu nma ylIoXH J0JaTHE HAMOPE Y CMeEpy
ycariamiaBama ca NMpaBHUM TekoBuHama EY y oBoj obnactu, Kao M Ja WX JIEIOTBOPHO
CIIPOBOJM Y CPEIIHEM POKY.
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3.5. llornassbe 5: JaBHa Ha0aBKa

[IpaBue TexoBuHe EY 'y oOmactu jaBHMX HaOaBKM yKJby4yyjy OIIITa Hayesa
TPAHCHAPEHTHOCTH TIOCTYIKa, jE€JHAKOI TpeTMaHa M HexuckpuMmuHanuje. OcuM ToTra,
nocebHa npasuia EY Bake 3a KOOpJAMHALIM]Y J10JIENI€ jJABHUX YroBOpa 3a pajioBe, yCIyre
no0pa, 3a KJIaCHYHE CEKTOpe, KOMYHAJIHE JIeJIaTHOCTH U 3a oJ0paHy u 0e30egHocT. Hbuxos
caapikaj ce neuHUIIEe HapydIHrolla U MpeMeTa yroBopa, Kao U IparoBa MpuMeHe U TOCEOHUX
n3y3zetaka. [IpaBHe TekoBuHe EY Takohe caapke mpaBmiia O APYrOCTENEHOM TOCTYIKY
3alITUTEN MpaBHUUM JekoBUMa. ckiahenu mnpomucu ca EY gupektuBama o jaBHUM
HabaBkama 3axteBahe U oaroBapajyhe kamanuTere 3a BUXOBO CIPOBOhEHE.

VY okBupy Crnopazyma o crabunuzanuju u npuapyxubamy (CCII) HaBogm ce ma ce,
HajKacHH]e MeT TOArNHA HaKOH crymnama Criopazyma Ha cHary, npenysehuma u3 EY koja Hucy
ocHoBaHa y PenyOnuuu CpOuja Mmopa omoryhu mpucTyn npoueaypamMa 3a JoJelly yroBopa y
Peny6mumm CpOuju, mox yclOBMMa HHIINTA Mamke IOBOJBHMM OJ OHUX KOJU Baxe 3a
npenyseha u3z Pemyonuke Cpouje.

JIoK cy ommuTa Hayesa Koja Bake 3a jaBHE Ha0aBKE Ha YHYTPAIIHEM TPXKUIITY YTIIaBHOM
caupkaHa y 3akoHomaBcTBY PenyOmuke CpOuje, HEONXOJHO j€ OCUTYPaTH HHXOBO
KOH3UCTEHTHO CHpOBOhEeHE M NMPUMEHY KpO3 jadyare aJIMUHHCTPATUBHUX Karalurera Ha
CBUM HHMBOMMA W OJJYYHO jadyame Mepa 3a 0opOy HpOTHB KOpymuuje y OOJIacTH jaBHUX
HabaBku. CTpaTeruja pa3Boja jaBHuX Ha0aBku y PenyOmuin CpOuju ycBojeHa je y cenTemMopy
2011. rogune. Baxehe oapende 3akona o jaBHuM HaOaBkama u3 2009. rogmHe, Kojuma ce
onoOpaBa mpedepeHnMjaTHN TpeTMaH mnpenay3eha u3 PemyOmumke CpOuje, HEONMXOTHO je
MOCTENEHO YCKIaAUuTH ca nmpaBHUM TekoBMHamMa EY, Hakon crynawa Ha cHary CCII. Jom
YBEK je HEONXOJHO peIIUTH HEeNOoCTojakbe oaroBapajyher peryisaropHor OKBHpa O
KOHIIeCHjama.

Jonena jaBHUX yroBopa peryiucaHa je 3akOHOM O jaBHMM HaOaBKama KOjH je€ CTYIIHO Ha
caary 2009. roguHe U KOjer je MpaTuiio yCBajame 0AroBapajyhnux moa3akoHCKUX akara. 3aKoH
ce YIJaBHOM 3aCHUBA Ha aKTyelHOM 3akoHOJIaBcTBY EVY y oOnactu jaBHUX HaOaBKH.
Mehytum, jom yBek moctoje oapeheHa Hecnmarama. KOHKpeTHO, NedUHUIMjE H3Y3€TUX U
UCKJbYYCHHMX YrOBOpa IKpPE CYy O] OHUX Koje pomymTajy npornucu EY. Ocum tora, npumeHa
MIPErOBapavKor MOCTYIKA IIMpPa j€ 0J1 OHOT KOjU ce€ HaBoaM y npaBmwimnMa EVY, 1ok je o0yxBar
3a KopuIIheme PEeCTPUKTHBHOT TOCTyNKa Yxu. Jlomema jaBHMUX yroBopa y oOjactu
KOMYHQJIHUX JEJaTHOCTH HHUje Yy TMOTIYHOCTH YcCKjialjeHa ca mpaBHUM TekoBMHama EVY.
AkTyenHe pedopMe peryjJaToOpHOr OKBHpa O KOHIIECHMjaMa U jaBHO-TIPUBATHUM
naptHepcTBuMa (JIIIT) HeonxoHO je ycarmacutu ca Baxehum mpaBwinma EY u ycknagutu
ca 3aKOHOJIaBHUM U MHCTUTYIIMOHAIHUM OKBHPOM 32 jaBHE HaOaBKe.

VY mornemy agMUHHCTPAaTHBHHUX Kamanutera, MUHUCTAPCTBO (MHAHCH]a j€ 3aIy)KEHO 3a
IpUIpeMy npomnuca y o0jacTu jaBHUX HaOaBKH, a MUHHCTApCTBO €KOHOMH]E€ M PErHOHATHOT
pas3Boja je 3aayXeHO 3a KOHIlecuje. YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke, ocHoBaHa 2002. roamse,
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IPEeACTaB/hba W3BPIIHO TEJIO OCMHUIIJBEHO Kako OM CE CTBOPHWIM YCIOBH 3a HCHPAaBHO
Kkopuutheme jaBHUX cpeacrasa. Jupekrop Ympase je umeHoBaH y jyny 2011. ronune.

VYmpasa 3a jaBHe Hab0aBKe je 00jaBHIIa CKYIl CTaHAApIHUX oOpa3alia mpuMepa U Mojena Kako
OM ce TOjeHOCTAaBHO TOCTYIak HaOaBKe. YTpaBa HacTaBjha Jla OpPraHU3yje CEMHUHApe 3a
00yKy 3aMHTEpPECOBAaHUX CTpaHa IIUPOM 3eMJbe, KaKO OM ce IPOMOBHCA0 MHTEPHET MOPTAII 32
jaBHe HabaBke M 00e30enmnu momoh M caBeTH HapyuumouuMa W mnoHyhaunmma. M3naBame
cepTuduKaTa 3a ciayxOeHuKe 3a jaBHe HabaBke otmoueno je y nxenemOpy 2010. romune.
MelhyTtumM, y Tpakcu je joIl YBEK HEOMXOJHO YCBajame €-HabaBKHU, MAKO MOCTOJH MPABHU
OCHOB 3a BUXO0BO yBoheme. CekTop 3a jaBHe HabaBke MuHHcTapcTBa (pMHAHCH]A, OJTOBOPaH
3a IPUIIPEMY MTPOMHUCA U OIIITY KOOPAHHAIN]Y, KOHCTAHTHO MMa MambaK KaJlpoBa.

IlIto ce Tuye cucrema mNpaBHUX JekoBa, Kommcuja 3a 3amTuTy mnpaBa moHyhaua y
MOCTYIIIMMa jaBHUX Ha0aBKU OCHOBaHa je y okToOpy 2010. ronune, Kao HE3aBUCHO TEJIO KOje
0JIroBapa HEMOCPEIHO CKyMIITHUHH. KoMucHja je IpyrocTeneHo Tejao y Mpoleaypu peBu3Hje,
ca opnamthewuMma Ja y NOTHYHOCTH WU ASTMMUYHO MMOHUINTAaBA MOCTYIKE 3a JaBHY Ha0aBKYy.
UmanoBun Komucuje mmenoBanu cy y okroopy 2010. rogmne. Komucuja je ocHoBaHa Kao
OJIBOj€HA U HE3aBMCHA MHCTHUTYIIMja Ca COIICTBEHUM OYIIETOM M KaHIIEIapHjCKUM IIPOCTOPOM.
Jomn yBeK je HEOmXOHO Ja U3Tpajid CONCTBEHU KPEIUOWIUTET MPABOBPEMEHHUM PEIIaBakheM
Clly4ajeBa, HETIPECTAHOM MIPUMEHOM IIpaBa U TPAHCIIAPEHTHOM €BHJICHITHjoM mpuMeHe. Ocum
TOTa, HEOMXOJHO j€ Jla OCHTypa IEIOTBOPHY NPHUMEHY IyTEeM CHCTEMAaTCKOT HaJI30pa H
aHaM3e CrpoBohema CBOjUX OJUTyKa, Kao M Ja O clydajeBUMa Hecarama obaBectu JpxaBHy
pPEBU30PCKY MHCTUTYNH]Y, bynercky nacnekunjy, Hapogny ckynmruny u Brnany PenyOnuke
Cpbuje.

Jour yBek je HEOXOAHO YCTIOCTaBUTH MEXaHU3aM 32 KOOPAHHAIN]Y U3Mel)y TIaBHUX aKkTepa y
CHUCTEMY jaBHUX HaOaBKH, HAPOUUTO Ca IMJBEM CMamkEHha MPOCTOpa 3a KOPYIIH]Y, Koja je
BEOMa pacCIpOCTpameHa MPUIMKOM JOJelie jaBHUX yroBopa. MHCTUTYIMOHAIHA capajma y
OBOj o0nacT M Jajbe je BeoMa ciaba. HeomxomHa je ucTpajHa MONMMTHYKA BOJba KaKo OM ce
00e30e1uI10 BaJbaHO CIIPOBOleHE 3aKOHOJABCTBA y 00J1aCTH jaBHUX HAaOaBKH.

3akmyuax

3akoHomaBcTBO PemyOimke CpOuje y o6sacTu jaBHUX Ha0aBKH JEIMMHUYHO j€ yCaryiameHo ca
npaBuuM TekoBuHama EY. Ctpareruja 3a pa3Boj jaBHuX HabGaBku y Penyomunm CpOuju
ycBojeHa je y centemOpy 2011. roamne. Jom yBeK MOCTOjeé HEIOCTAIld y 3aKOHOJIABHOM
OKBHpPY, YKJbyuyjyhu HemocTojame onarorapajyher perymaropHOr OKBHpa 3a KOHIIECH]E H
jaBHO-TIpUBaTHA MapTHepcTBa. HeomxomHo je 3HAYajHO javyame aJMUHUCTPATUBHUX
KalayuTeTa CBUX KJbYUHUX MHCTUTYIMja KOj€ YMHE JIe0 CHCTeMa jaBHUX HaOaBKU, HAPOUHUTO
MunucrapcTBa (QuHaHcHja. HeomxogHa je JenoTBOpHa IpUMEHa OJJIyKa KOje YCBOjH
Komucuja 3a 3amTury mpaBa monyhaua. HeomxongHo je ycmocraBibambe MeEXaHHU3aMa 3a
KOOpAMHANMjy u3Mel)y TmaBHUX akTepa, YkJbydyjyhum wuHcTUTynMje 3a OopOy mMNpoTUB
KOpYIIHje, PEeBU3Wjy M TMpaBocyhe, NMPBEHCTBEHO ca TMEPCHEKTHBOM CMameHkha CTereHa
KOopymiuje y 00J1acTu jaBHUX HaOaBKHU.
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Yonmreno, Pemmyoimka Cp6uja he MmopaTu aa ynoKu J0oIaTHE HAIMOPE pajy ycarjaliaBama ca
npaBHUM TeKkoBuHama EVY y o0mactu jaBHHX Ha0aBKH, W J1a IEJTOTBOPHO CIIPOBOIH TE MEPE Y
CpeambEM POKY.

3.6. IornaBsbe 6: IIpaBo NpUBpPeIHUX APYLITABA

[IpaBue TexoBuHe EY y oOmactu mpaBa  NpUBPEIHHMX JpYIITaBa cCaJpKeNpaBuiIa o
W3HOILCHY YHICHUIA, (OpMHpamby, OJp)KaBamby M IpOMEHaMa KaluTaja, CliajalbhuMa |
MoJIeNIM TPaBHUX cy0OjekaTa, TOHyJaama 3a mpey3uMmame npenyszeha, mpaBuMa akipoHapa H
HayelnruMa KOPIOPAaTUBHOT yIpaBibama. Y 00jacTh (PUHAHCHJCKOT HW3BEIITaBamba, IpaBHE
tekoBuHe EVY yTBplyjy mnpaBmia 3a mNpeAcTaB/bamke TOAUIIBUX M KOHCOJIUJAOBAaHMX
(DMHAHCH]CKUX W3BEINTaja, YKJbyuyjyhu ToOjemHOCTaB/heHA MpaBWiia 3a Malla M Cpeimba
npeayseha. IloceOHa padyHOBOACTBEHA MpaBWiia MPUMEBKY]y c€ Y o0nacTu OaHKapcTBa U
ocurypama. [Ipumena Melhynaponaux padyHoBoictBeHux cranmapaa (IAS — International
Accounting Standards) o6aBe3Ha je 3a oapeleHa Tena ox jaBHoOr 3Hadaja. OcUM TOTa, IPaBHE
tekoBuHe EY ycnocraBspajy mpaBmiia 3a ogo0OpaBame, NpOGECHOHATHU WHTETPUTET U
HE3aBUCHOCT PEBH30pa HMEHOBAHUX HA OCHOBY 3aKOHA.

Peny6nuka CpOuja ycBojuiia je HOBM 3aKOH O IPUBPEIHUM JpyIITBUMA y Majy 2011. ronune,
panu J0AaTHOT ycarjianiaBama ca NMpaBHUM TekoBuHama EY y oBoj oOmactu. 3akoHH O
ATeHLIMjU 3a IPUBPEIHE PETHCTPE U OpraHuMa 3a PEerucTpaldjy yOlITeHo ¢y yckiaheHu ca
npaBHuM TekoBuHama EY. IllTo ce Thuye aaMuHHUCTpAaTUBHE CTPYKType, MHUHHUCTApCTBO
€KOHOMH]JE€ W PETHOHAJIHOT pa3BOja OATOBOPHO j€ 3a TMpeiJiarame IMOJUTHKAa W 00aBiba
MIOCJIOBE Jp)KaBHE YIpaBe KOjU C€ OJHOCE HAa NPUBPEAHA JPYIITBA M Jpyre OOJIMKE
MOCJIOBama. ATEHIIMja 3a MpUBpPEIHE perucTpe ocHoBaHa je 2004. ronuHe Kao IEHTpasiHA
MHCTUTYLIMja 32 Boheme perucrapa u odjeaumene 6ase mogaraka o MpUBPEIHUM CyOjeKTHMA.
Taxohe Boau u npyre peructpe, npe cBera Perucrap ¢puHaHCHjCKUX HM3BeLITaja U OOHUTETA U
Perucrap npenysernuka. M3menama u JomyHama 3akoHa O PAayyHOBOJCTBY M PEBHU3UjH
HaMeTHyTa je 00aBe3a MPaBHUM JIMIIMMA U MPEAy3€THULMMA J1a TIOJHOCE PEJOBHE TOUIIEE
(dbuHaHCH]CKe U3BeNITaje ATCHIIN]H, HajKacHH]je 10 Kpaja ¢hedpyapa HapeIHEe TOIUHE.

3a mpaBO MPUBPENHUX JIpPYyIITaBa OATOBOPHO je OcaM 3amoclieHuX y MHHHCTapCTBY
EeKOHOMHj€ W PErHOHAJHOI pa3BOja, y OKBHPY [Ba OJEJbeHa. ATCHIMja 3a INPHUBPEIHE
peructpe uma npeko 370 3amocinenux. IlocTymak permcrpanuje ycrenrHo je pedopmucas,
YCIIOCTaBIbAEM jEIHOIIAITEPCKOT CHcTeMa perucrpandje (one stop shop) ox maja 2009.
roJIMHE, YUMe je OMOTryheHO MPHUBPEIHUM JAPYIITBUMA Ja UCIpaTe 00jeIUubeHY IPOILEaypy,
YMECTO J1a TOAHOCE HEKOJMKO TpHjaBa 3a perucTpanujy. AreHija eduKacHO H3BpIIaBa
CBOj€ 3a/aTKe.

KopnopaTuBHO payyHOBOJCTBO PETYIHCAaHO je 3aKOHOM O PadyyHOBOJACTBY M PEBH3HjH
ycBojeHuM y jyHy 2006. romune, ca m3MeHama u gomyHama 2009. roawHe. YONIITEHO je
yckiahen ca YerBprom u Ceamom JIMpeKTMBOM O NpaBy MPHUBPEAHUX JpYyIITaBa, y
o0ylacTMa Koja He MOKpHBajy Mel)yHapoIHU pauyHOBOJACTBEHH craHaapnau. [Ipensulena cy
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moceOHa OJCTymama, OJHOCHO TocebaH TpeTMaH 3a Mana mnpenyseha. Jeman Opoj
MOJI3aKOHCKUX aKaTa pEeryJulle KOHKpeTHE o01acTh. 3aKOH WHKOPIOpHpA OMIH]Y KOjY
canpxxu uigaH 5. MelyHaponnux peBu3opckux cranaapnaa. Tume je omoryheHo apxkaBama
YyjaHWIlaMa Ja TpPaBHUM JMuMa Hajoxe ynotpedy |AS/MehynaponHux craHgapaa 3a
¢unancujcko um3BemraBamwe (IFRS — International Financial Reporting Standards), 6e3
003upa J1a 11 XapTHjama o BpEAHOCTH TPTYjy Ha OPraHU30BAaHOM TPXKHUIITY WK He. CXOTHO
TOME, O]l CBUX CPEImUX M BEIUKUX npeny3eha y Pemyomunm CpOuju 3axTeBa ce aa CBOje
(UHAaHCH]CKE W3BEIITaje NpHUIpeMajy y CKiIaay ca MelyHapoaHUM padyHOBOJICTBEHUM
crangapauma IAS/IFRS.

Ha ocnoBy 3akoHa o pauyHoBOnCTBY W peBu3uju, 2006. ronuHe ocHoBaHa je Hammonamna
KOMHCH]ja 32 Pa4yHOBOJICTBO, KA0 CaBETOJIaBHO TEJIO.

Hcertum 3akoHOM peryinncaHa je U peBH3HMja. 3aKOHCKa pPEBH3Hja PEIOBHUX TOAMIIHBHX
(DMHAHCH]CKUX W3BEIITaja U KOHCOJUIOBAHWX (DMHAHCHJCKMX H3BEINTaja Yy CKJIaay je ca
Mehynaponaum  cTaHgapauMa peBusrje W ETHUKUM  KOoJekcoM  MpogeCHOHATHHUX
pauyHoBoha. Crneneha Tema momokHa Cy PEBU3WJU: BEIMKAa M Cpelma IpaBHA JIWIIA,
yKJbyuyjyhu cBe (¢uHaAHCHjCKE HHCTUTYIMje, MaTHM4YHa MpaBHA JUIA Koja IPHIPEMajy
KOHCOJIMJIOBaHEe (MHAHCHUjCKE W3BEINTaje W CBa MpaBHA JHIAa KOja HW3Majy XapTHje O]
BPEIHOCTH W Jpyre (pUHaHCHjCKE HHCTPYMEHTE KOjUMa C€ Tpryje Ha OpraHU30BaHOM
Tpxkumty. Mebhyrtum, 3axteBu Ocme [lupekTrBe 0 TMpaBy NPHUBPEIHUX JApYyIITaBa H
[Tpenopyka Komucuje u3 2008. roguHe camo Cy IeTUMUYHO CIIPOBeIeHU. 3akoHU PemyOnrke
CpbOuje Hucy yckiaheHu y oOjacTUMa Kao INTO j€ HE3aBHCAH jJaBHU HAA30p, OCHTYPAHE
KBAJIUTETa U WCIUTHUBama. MUHUCTAPCTBO (PUHAHCH]a TPEHYTHO j€ OJTOBOPHO 3a HAA30p
PEBU30OPCKUX KOMIIaHW]a, ajli 00yXBaT OBOT HaA30pa HHUje y ckiaady ca Jupekruom. Komopa
oBnamheHuX peBU30pa OJrOBOPHA j€ 32 OCHT'ypame KBAJUTETa 3aKOHCKE peBusnje. MehyTum,
Komopa jomr yBek HHMje OTHOYENa ca OBUM pajioM, U HEOIXOJHO jOj je jayame KaJpOBCKUX

pecypca.

3akmwyuak

HoBum 3akonom o mpuBpennum apymreuma u3 2011. roqune Penmy6nuka Cpbuja qomatHo je
yckiahena ca mpaBHUM TekoBuHama EVY. IlpaBunma Penybnuke CpOuje o KOpHopaTHBHOM
pPauyHOBOJCTBY M PEBH3HUjU YITIABHOM Cy ycarjaiieHa ca npaBwinMa EY u melyHaponaum
cTanfapauMa. MelhyTum, yonuTeHo, 0CTajy MojelMHU U3a30BU y 00J1acTH epuKkacHe IpuMeHe
U crpoBolerma 3aKOHOAABCTBA, MPBEHCTBEHO I10 MHUTamy HE3aBUCHOT JaBHOT HA30pa,
ocurypama KBaJHTeTa U UCIHUTUBama. Hampenak y oBoj oOmactu Tpebano Ou Aa yHampenu
KOPIIOPAaTHBHY KYATYPY M JOTIPHHECE TaJheM Pa3B0Ojy CHCTEMa KOPIIOPATUBHOT YIIPaBJbarha.

YommTeHo, YKOJIMKO HACTaBH Cca AOCaJallkbuM Hamopuma, Pemyonuka Cpbuja 6u Tpebdano, y
CpeIleM POKY, Ja TOoCeayje KamaluTeTe Ja WCIYHH 3aXTeBe MpaBHUX TekoBuHa EY y
00JIacTH MpaBa MPHUBPEIHUX IPYIITAaBa, Ka0 U Ja UX ACITOTBOPHO CIIPOBOIH.
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3.7. llornassbe 7: IIpaBo HHTEJIEKTYyaJIHE CBOjUHE

OcHoBHU 1IWJb MpaBHUX TekoBUHA EY y o0nacTu mpaBa MHTENEKTyaJHEe CBOJHHE jecTe Jia ce
OCHTypa TPaBWIHO (YHKIIMOHHCAKHE YHYTPAIIkhEr TPXKUINTA, Y3 OAroBapajyhy paBHOTEKY
n3Mmel)y mpaBa HocHoOlLla TMpaBa MHTEJEKTyaJHE CBOJUHE U HMHTEpeca KOpPUCHHUKA, Kao U
aJlanTUpame MPaBHOT OKBHpAa MPOMEHJHMBOM TEXHOJOLIKOM OKpykemwy. IIpaBHEe TeKOBHHE
EY y obnactu 3amTuTe ayToOpcKuxX IMpaBa yckialyjy mpaBwia O 3aKOHCKO] 3alllTUTH
ayTopckor W cponmHux mpaBa. [loceOHe oapende Baxke 3a 3amTHTY 0asza ToJaTaka,
pauyyHapcKUX IporpamMa M TNOXynpoBOoAHMYKUX Tomorpaduja. IIpaBue TtekoBune EVY y
00JIacTH TpaBa MHIYCTPHjCKE CBOJUHE YCIIOCTaBJbajy XapMOHU30BaHA IMpaBHUjIa 32 3aKOHCKY
3aTUTY XUroBa M au3ajHa. [loceOHe onpende Baxe 3a OMOTEXHOJIONIKE IpPOHAJIACKE,
(dhapmarieyTcke MpPOM3BOJIE W TMPOM3BOJE 3a 3amTuTy Ousba. [IpaBHHMM TexkoBuHama EY
yTBpheno je mpaBo Ha EY xur m EY nusaju. Hamokon, mpaBue texoBuHe EY campike
yckiaheHa mpaBuiia 3a MPUMEHY ayTOpPCKOr IpaBa M CpPOJHUX TIpaBa, Kao W IIpaBa
WHIYCTPUJCKE CBOJUHE. 3axXTeBa Ce€ OJl Jp’kaBa WIAHWIIA Jla YCIOCTaBe ojaromapajyhe
MeXaHU3Me 3a crpoBoheme, a HAPOUUTO JCIIOTBOPHE KalaIlUTETE 3a IPHUMEHY.

VY cxknany ca [llpenasnum cnopazymom, Penybnuka CpOuja HajrkacHuje 10 janyapa 2014.
lommHe Mopa Ja Tmpeay3Me HEONXOAHE Mepe 3a TapaHTOBame CTENEeHa 3aIliTUTE
MHTENEKTYaIHNX, MUHIYCTPUJCKUX M KOMEPIHjaJHHX MpaBa CBOJUHE CIUYHOT OHOM KOjH
nocroju y EVY, ykibydyjyhu nenoTBopHa cpeacTBa 3a 3alITUTy TUX npasa. [IpenasHum
copazymoM ce on Pemybnuke CpOuje Takohe 3axTteBa ma mpuctynu oapeheroMm Opojy
MYJATHJIATEpATHUX KOHBEHIIMja O NpaBUMa MHTEJIEKTyajlHe, UHAYCTPHjCKE U KOMEpIIH]jajHe
CBOjUHE Y HCTOM POKY.

VY obnacTu ayTOPCKOTr M CPOAHMX MpaBa, 3aKOH O ONTUYKUM TUCKOBHMA YCBOJEH j€ y jyHY
2011. roguHe. 3aK0H 0 ayTOPCKOM M CPOJHUM IpaBUMa YCBOjeH je y aeuemoOpy 2009. roause,
a TIpaTWiIa cy ra M MoJ3aKoHCKa akTa. KomrcHja 3a ayToOpcko M CpOJ/IHA MpaBa OCHOBAHA je y
nerem6py 2010. ronune. OpnantheHa je ma omiydyje o Tapudama, YKOIUKO c€ HE TIOCTUTHE
JOTOBOp ca OpraHW3amyjaMa 3a KOJIEKTUBHO YIpaBJbakhe MNpaBUMa. TpEeHYTHO Cy TpH
opranuzanuje y PemyOnuiu CpOuju oBiamrheHe 3a KOJEKTUBHO YIPaBJhbakhe ayTOPCKUM M
cponuuM npaBuma. Hammonanna Crtparervja pa3Boja MHTEIEKTyallHE CBOJUHE YCBOjEHA je Y
jyry 2011. rogune. Ouekyje ce CKYNIITUHCKO ycBajame Hampra 3akoHa KOjUM ce yBOJE
M3MEHE U JI0NyHe 3aKOHa O ayTOPCKOM M CPOJHUM IpaBUMa.

3aBox 3a uHTenekTyanny cBojuny (3MC) xoju je ocHoBan 2003. roauHe, mpey3eo je yiory
HAIIMOHAJHOT KOOPJMHATOpA 3a IMpaBa MHTEJCKTYaIHE CBOJUHE. YCIOCTaBHO j€ COICTBEHH
00pa3oBHO-MH(POPMATHBHYU IIEHTap M Moctao Boaehu mpomorep pedopMu y OoBOj 00JIACTH.
AnmunucrpatuBau 1 UT kananutern 3MC 3Ha4ajHO Cy MOjayaHW TOKOM NMPOTEKINX T'OAMHA.
Mehyrum, dunancujcka cradunHoct 3UMC jom yBek HHje perieHa: 3aBOj C€ oIl YBEK
¢buHaHCHpa W3 JpkKaBHOT OylleTa, W jOII YBEK HHjE YCIIOCTaBJbEH Kao (UHAHCH]CKH
ayTOHOMHA arcHIlHja.

3akoHomaBHU OkBUp PenyOnmke CpOuje 0 mpaBHMa MHAYCTPHjCKe CBOjUHE, YKIbY4dyjyhu
3aKOHOJ/IaBCTBO O MHIYCTPH]CKOM JIM3ajHY U KUTOBHMA, YIJIABHOM j€ yCKJIal)eHO ca MpaBHUM
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tekoBuHaMa EY. Ouekyje ce ycBajambe 3aKkoHa O MaTEHTUMA Yy CKYIIITHHU. 3aKOH O 3aIlITUTH
toniorpaduja uHTerpucanux koia u3 2009. roauHe je MOTPEOHO MOAATHO YCKIAIUTH ca
IIpaBHUM TeKoBUHama EV.

Penryoinka Cp6Ouja je mpucTyInuiia CBUM PEJIEeBaHTHUM MYJITHIIATEpATHUM KOHBEHITH]aMa, Kao
mro ce 3axteBa y [IpenasHom cnopa3ymy, ca uzyzerkom TRIPS cropaszyma, xoju 3aBucu ox
npuctynama Penyonuke Cpouje CTO. On oxtobpa 2010. rogune, Penyonuka Cpbuja je
ynaHuna EBporcke naTeHTHE OpraHusanuje.

IIpuMeHy mnpaBa UWHTENCKTYaJlHE CBOjUHE KOHKPETHO peryiuuie 3aKOH O IOCeOHUM
opnamhemruMa paau epuKacHe 3alITUTE MpaBa WHTENEKTyalHe CBOjUHE, KOJU je CTYNMUO Ha
caary 2006. ronune. HoBa Ypenba o ycioBuMa U HauMHy NMPUMEHE Mepa 3a 3alTHTY IpaBa
MHTENEKTyalHe CBOjUHE HA IpaHuIlama, yckialheHa ca HOBUM 3aKOHOM O IIapUHH, CTYNUjA je
Ha cHary y janyapy 2011. rogune.

KibyuHe WHCTHTYHMjEe 3a MPHUMEHY CYy TYKWIAll 32 BHCOKOTEXHOJIOIIKM KPUMHUHAJ, JBE
CIEIMjaTM30BaHEe  TOJHMIMJCKE  JEOWHUIIE,  CICIUjaTu30BaHO  OJIEJbeHE  IapHUHE,
CHeIMjali30BaHa jeAMHHUIIA 3a TIOPECKY WHCIEKIH]Yy, TOpecka TOJNHIHMja, TpP>KUIIHA
WHCTICKIIMja W pa3uuuTa cyiacka Beha. AJMUHUCTpATHBHM KalalUTETH T10jeMHAYHUX
WHCTHUTYLIM]ja yHanpeheHu Cy, Hako pa3IMuuTOM OpP3WHOM W Pa3IHYUTHM KBajautTeToMm. Kpos
HoBu EnykaruBau u mHpopmatuBHH 1eHTap 3MC KOOpAMHHUpA]y C€ aKTUBHOCTH OOyKEe W
noansamba CBCCTH O IPaBHUMa UHTCIICKTYAJIHC CBOjI/IHe.

Melhytum, pacmogena agMUHUCTPATUBHHUX OBJalihema, W TO MPBEHCTBEHO OBjamhema 3a
WHCIEKIIM]y, HejacHa je. Y OBOM CII0)KCHOM HWHCTUTYIIMOHATHOM OKPYKEHY HEI0CTajy
MeXaHU3MH 3a koopauHaiyjy. Capaama Mel)y HHCTUTYLIMjaMa 0/IBHja ce Ha OWJaTepaiHoj
ad hoc ocHOBH, ymMecTO Ha WMHCTHUTYUMOHAIIM30BaH W TPEIBUAWMB HauyWH. Pa3meHa
uHpopManMja HUje CTaHJapAu30BaHa, U Henocraje crabunHa UT miardopma xojom Oum ce
ocurypaia TPaHCHApEeHTHOCT M CTAaTHCTUYKH alaTH 3a mpaheme cBeoOyXBaTHE €BHJICHIIM]E
MpUMEHe y 00JIacTH TIpaBa WHTEJEKTyaJdHE CBOjuHE. Ydemhe MPUBpPEIHUX ormeparepa u
MmoTpoliaya y cCHpevyaBamkby KpPUBOTBOPEHA W MHpaTepHje HEOMXOAHO je o00e30enutn
CUCTEMCKH, Y CBUM HHCTUTYIMjaMa HaJJIe)KHUM 3a npumeHy. [Ilutame Heoaromapajyhux
MOCTPOjeha 3a CKIAIUINTCHE W YHUINTABakhe KPUBOTBOPEHE M MUpPATCKE poOE jOII YBEK je
HEOITXOHO PEIINTH.

[IITo ce THYe MpaBOCYAHE 3aIITUTE NIPaBa HHTEIEKTYaTHE CBOJUHE, 3aKOH O OpraHHW3aluju U
HA/IJISKHOCTH JP)KaBHUX OpraHa y 00pOH MPOTHUB BUCOKOTEXHOJIONIKOT KPUMHHAJIA YCBOjCH
je 2005. roqune, a npumemyje ce o 2007. roguHe. YCnocTaB/beHE Cy CIEIUjaTHE jeAMHULIC
32 BHUCOKOTEXHOJIOIIKM KpUMHHAI y PemyOnuuykoMm jaBHOM TyXWiamTBy Bumiem cyny y
Bbeorpany m MuHUCTapCTBY YHYTpAalIBUX IMOCIOBA, KA0 IITO jé HABEIECHO y OBOM 3aKOHY.
MelhyTum, HEONXOMHO je OCUTypaTH CIEeLWjalu3alujy TyXuiaua, cyauja U cyAckux Beha
KOJH PYKOBOJIE CITy4ajeBUMa y CBUM CErMEHTHUMA 3aKOHA O UHTEJIEKTYaTHO] CBOJUHHU.

3akmyuak
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VYcarmamaBame 3aKOHOJABCTBA ca TMpaBHUM TekoBuHama EY 'y oOmactu mpaBa
MHTENEKTyalHe CBOjuHe 100po Hampenyje. Y jyHy 2011. roguHe ycBojeHa je HalMOHaTHA
cTpaTerrja kojom ce obe3delyje cBeoOyxBaTaH OKBHP 3a yCMEpEHY MPHUMEHY MpOmuca oJ
CTpaHe CBUX HAJIKHUX MHCTUTYIHja. MelyTum, mpuMeHa je u gabe cinaba. YOIIITEHO,
HEOIXOJHO j€ jauame aJMUHUCTPATHBHUX KamalMTeTa CBHX WHCTUTYLWja 33 MPUMEHY, MPH
yemy 6u 3UC tpebano ma nmpey3sme Bojaehy ynory y akTHBHOCTHMA 00pa3oBama U MOAU3amka
ceectu. Cyncka Beha koja mpecyl)yjy y o0iacTu mpaBa WHTEICKTYaJIHE CBOJUHE 3aXTEBajy
CTeIM]jaTu3alHjy U MHTEH3UBHY MPAaBOCYIAHY OOYKY.

Yonmreno, Cpbuja he mMopaTu 1a ynoKy JOJaTHE HAoOpe Yy CMepy ycariamiaBama ca
npaBHUM TekoBWHama EY, kao m nma OW IEIOTBOPHO CIPOBOAMIIA MPABO HHTEICKTYaTHE
CBOjUHE U CPEIHOPOYHOM POKY.

3.8. Ilornassbe 8: Konkypenuuja

[IpaBHe TexoBune EY y oOmact KOHKYpEHIMj€ MOKPHBAjy TOJHUTHKE Yy oOmacTu OopOe
IPOTHB MOHOMOJA M KOHIIGHTpalWja, Kao W ApxkaBHy nomoh. OHe yKJbydyjy NHpaBuiIa H
nporenype 3a OopOy NpoTUB HE IMOHamama Inpeayseha Koja ce IMOHamajy MPOTUBHO
MpaBUIMMa O KOHKYPEHIUjH (PEeCTpUKTUBHHU criopasymu mely mpenysehuma u 3moymnotpebde
JOMHUHAHTHOT TIOJIOKaja HA TPXKUINTY), HAATIEAA])y KOHIICHTpAIMje W CIpeyaBajy Oy
ApxkaBHe MoMohM KojoM OM ce Hapylniaa KOHKYpPEHILMja Ha YHYTPAIIkbEeM TPXKUIITY.
[IpaBuna KOHKypeHIHMje Cy HemocpenHo mpumewmnBa y EY, u apkaBe wiaHuie mMopajy y
MOTIYHOCTH 1a capalyjy ca Komucujom y mpumenu.

[Ipenazuu cropazym u mnocneauaHoCCII, ykipydyjy oapende yropeawBe ca TMpaBHUM
TekoBMHaMa EY 0 KOHKypeHIMjH, W TOKPHBajy € CIOpa3yMe IPUTHBHE IpaBUIAMA
KOHKYpEHIIH]j€e, 37I0yNoTpeOy TOMUHAHTHOT TOJIOXKAja Ha TPXKUIITY U ApxkaBHY momoh. Ocum
TOra, YKJbydyjy CHeIMjajHa TpaBWja Koja Bake 3a jaBHa mpeay3eha um mpemyseha ca
MOCEOHUM U €KCKITy3UMBHUM TIPpaBUMa, U 3a0pamyjy KBaHTUTATHBHA OTpaHUYeHa yBo3a u3 EY
y Penyonuky Cp0Oujy. CriopazyMoM ce 3aXTeBa 0] OlepaTHBHO HE3aBUCHUX OpraHa Ja BpIie
HQ/J30p TpUMEHe NpaBWia O KOHKypeHUUju y PenyOmumum CpbOuju. Takohe ykibydyjy
OJIBOjEHHU MPOTOKOJI KOJUM C€ YCIIOCTaBJbajy MpaBHiIa 3a JIp>KaBHY MOMOh Koja Baxke y ciy4ajy
Ia ce ogoOpaBa momoh 3a pecTpyKTypupame HHIyCTpHjH Yenuka y Pemyonumu Cpouju.

Ilo nutamy GopOe NPOTHB MOHOMOJIA U KOHIEHTPaLMja, CBU OCHOBHU aClEKTH MPaBHOT U
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUpA yckial)eHu cy ca mpaBHUM TekoBuHama EY. PeBuaupanu 3akoH o
KOHKYPEHIIUjHU CTYNMHO je Ha cHary l. HoBemOpa 2009. roauHe, a yCBOjeHU Cy U HEOIXOJHU
npatehn akTu. 3aKOH O 3alTUTH KOHKYPEHIIM]E€ Ce MPUMEHYje Ha CBE CEKTOpPE MPHUBpEIE,
jaBHa W TIpuBaTHA mpeayseha, kao u Ha poOy u ycayre. Hauena HaBenena y wiany 106. ctas
2. YroBopa o ¢yHknuonucamy EY y Be3u ca cimyxk0ama o1 OmmTer eKOHOMCKOT MHTepeca
YKJbYUYEHU Cy Y 3aKOH O 3alITUTH KOHKypeHuuje Pemyonuke Cpouje.

MelhytuM, KOJIWM3MOHM MPAaBHU aKTH KOJU OTpaHWYaBajy oOMM M MPUMEHY 3aKOHA O 3allITUTH
KOHKYpEHIIH]j€e, IITO je€ MPUMETHO y 00J1acTH 00aBe3HOT OCHTYypama ayToMoOmiia, ycBajajy ce
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0e3 npeTxonHux KoHcynranuja ca Komucujom 3a 3amruty konkypennuje (K3K), Hamnexxaum
opranoMm Pemy6nuke CpOuje 3a nmutama KOHKYpPEHIIMje, U joUI YBEeK Cy Ha cHa3u. PenmyOinka
Cpbwuja Mopa Ja ucrpaBu OBe KOHTPAAUKTOpHE oapende 3akoHomaBcTBa Kako Ou ce oBakBa
nuTama usberna y Oyayhnoctu, Heonxoane cy koHcynramuje ca K3K y Besu ca cBum
HaIpTUMa MPABHUX aKaTa KOJU MOTY Ja yTU4y Ha KOHKypeHuHjy y Penyomumu Cpouju.

Komucuja 3a 3amTuty KoHKypeHIje, ocHoBaHa 2006. roauHe, HE3aBHCHO je TeJO Koje
oarorapa CKyNIITUHU W TpeicTaBiba camopuHaHcupajyhy wmHcTuTynujy. Komucmja mma
3Ha4yajHa HCTpakHA oOBnamhema W MOXKE Ja NPONMIIE Ka3He 3a KpIIeHhe MpaBuia
koHKypennuje. Omnyke Komucuje moiexxy mpaBoCyaHO] aHanu3W YmpaBHor cyna. [Topen
npeacenasajyher u npeocrana yetupu uiaHa Casera K3K 3a nqonomeme omryka, Komucuja
3arnonbaBa 28 JMIla, IITO HHjE TOBOJAHO 3a HCIyHaBame 3amaTaka. HeomxomHo je na
Kommcwuja ojaua kamamureTe 3a €KOHOMCKY aHAIU3y, 300T HEJO0CTaTKa KaJIpoBa y HABENICHO)]
obnactu. Hakon onobOpaBama ®unancujckor maana K3K 3a 2011. roguny, Komucuja 6u
Tpebasio J1a Toceayje cpeicTBa HEOMXO/AHA 3a 3alOLbaBalkbe JOAATHUX €KOHOMHUCTA paau
Bohema npeamera. Komucuja je mouena na mpaTéu ocTBapewme pe3yaTara y MpUMEHHU IpaBuia
0 KOHKYpeHIMjH Ha TpxuiTy Pemyonuke CpOuje. MelyTum, HEONTXOAHU Cy JOJATHU HAIOpU
y Tom niornieny. Huz omnmyka K3K monumTen je Ha OCHOBY MpUroBOpa 300T MpOoIeaypaTHUX
MUATamka, MTO yKa3yje Ha CHUCTeMCKH mpobsieM. Kommcuja Mopa ga yuyBpCTH KamamuTeTe Y
00J1aCTH aIMUHUCTpAIIM]E U MPOIECHOT MpaBa.

Kanamnurern npaBocyha ga mporeHn ciaoxeHe MpaBHE U eKOHOMCKE JTOKa3e y CiIyvajeBuMa Ha
M0Jby KOHKYpPEHIIMje W Jajbe Ccy ciabu. HeomxomHw cy 3HayajHM Hamopu 1a Om ce
YHAIIPEIWINA TH KaIraluTeTH.

YcnocTaBibeH je IpaBHU U MHCTUTYLMOHAIHU OKBUP Y 00JIaCTH KOHTpPOJIE ApPKaBHe moMohu.
3aKOH O KOHTPOJHW JpKaBHE TOMOhW CTynmuo je Ha cHary y janyapy 2010. roaumne, a
noa3akoHcka akta y mapty 2010. rogune. KonekTuBHM opraH 3a oqrydnBame — Komucuja 3a
koHTposry napkaHe momohm (KKJIIT) — cacroju ce om mpemcenHuka Kojer HMEHYje
MunucrapcTBo puHaHCHja, oTnpencennuka kojer umenyje K3K u tpu unana koja umenyjy
MUHUCTapCTBO E€KOHOMHj€ W PETHOHATHOT pa3Boja, MHHHCTAPCTBO HH(]PACTPyKType U
EHepreTuKke WU MUHHCTApPCTBO JKMBOTHE CpPEIWHE, PYAapCTBa M IPOCTOPHOT IUIAHUPAA.
Komucuju mogpmky mnpyxka Opneibeme 3a KOHTPOJY IpkaBHe TNomohwm MwuHuUCTapcTBa
(uHaHCH]a, KOje UCIUTYje 00aBelTeHha O JA0/IeJbeHO] ApKaBHO] MOMOhM U u3paljyje HanpTe
omnyka. Ca mer cTalHMX 3alOCICHUX M jeAHOM OCOOOM 3allOCIIEHOM Ha MPUBPEMEHOM
OCHOBY, TTocTtojehe kampoBcko cTame Oe/beha HeTOBOJBHO je 1a OM UCITYHHIIO CBE 3a/1aTKeE.

VY cknany ca Ilpenasaum cnopazymom, HeonxoaHo je aa je KKJ/III ycmocraBu cBeoOyxBaTaH
MoNUC Jp>kKaBHE ToMohu, a mocrojehe mieme 3a mgomeny Ap)kaBHe Tomohu Mopajy ce
YCKJIQJUTH ca mpaBHUM TekoBuHaMma EVY 1o janyapa 2013. rogune. Bnaga Penmyommuke CpOuje
ycBojuna je [lomuc apxxaBue momohu y cenremOpy 2011. ronune. O cBUM mpenyio3uMa 3a
JOJIeNTy ApKaBHE MOMONM HEOMXOIHO je JociieqHo obOaBemraBaTd OJesbermhe 32 KOHTPOIY
npkaBHe momohu, mTo Ou Tpedano aa MoaukKe CBECT O MpaBHIIMMA 3a JIpKaBHY momoh mel)y
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NOTEHIMjaTHUM JlaBaollMMa Ap>kaBHe momohu. HeonmxomHu Cy ajbu Hamopy 3a HCIYHEHE
obage3a koje Hamehe [Ipenaznu ciopazym.

C 003upoM Ha WHCTUTYLIMOHAJIHY OpraHU3alMjy OpraHa 3a JAp»aBHY moMoh PemyOnuke
CpOuje, HeONMXOAHO je mak/puBO mpatutu de facto mezaBucHOCT y pamy. Y ToMm morieay, ox
kbydHe je BakHoctu ga KK/IIT mokaxke crtocoOHOCT J1a paay HE3aBUCHO OJf HHCTUTYIIH]ja KOje
npyxajy nomoh (HApoOYMTO MHHHMCTAPCTaBa) U J1a YCIOCTaBU pErucTap 00pa3oKeHUX OJTyKa
0 JI0JIeJhEHO] IP>KaBHOj TOMOhH.

To ce Thue Jubepanu3auuje y oxpehenum obrmactuma, Hu3 npexayseha u3 PemyOnuke
CpOuje yxuBa, de facto wnm de jure, cmeuujamHa WM €KCKIy3WBHA TIpaBa, MPBEHCTBEHO Y
o0llacTMMa  CHEpreTMKe,  TpaHCHOpTa, HMHQPACTPYKType,  MOIUTAHCKUX  YCIyra,
TEJIEKOMYHUKAIIHOHHUX YCIIyra, eMUTOBamba, TIOJLONPUBPEC U KUBOTHE cpeanHe. HeonxomHu
Cy JlaJbH HAIOPH Ka THOepaTn3anjy TPXKUIITA y CKIaIy ca IpaBHUM TeKoBHHama EVY.

3akmwyuak

Penybnuka CpbOuja ycrocraBuia je W NPaBHU W UHCTUTYLMOHAIHM OKBUD Y OOJIaCTH
KOHKYpEHIIMje, ajJl Cy HEONXOAHM Jajbu Hamopu 3a yHampehewme aJIMUHUCTPaTUBHUX
kananurera. Komucuja 3a 3amTuty KOHKypeHIIHMje Toyerna je fa OCTBapyje Mpakcy MpUMeHe
Ipomuca, ajad Cy HEONXOAHH Aajbu Hamopu. HeomxomHo je matm mpuopureT 0oJbeM
yno3HaBamy TpaBocyha ca 3akOHOM O 3alITHTH KOHKypeHnue. Brama je y cenTemOpy
ycBojuna Ilomme nopesseHe npkaBHe momohw, y ckiagy ca llpemasHuM cropasymoM.
Heonxonno je y mpakcu mpuka3zatu He3aBucHocT y pany KKIII. Komwmcumja mopa na
YCIIOCTaBU KpeInOMIHE U KOH3UCTEHTHE pe3yirare y npuMeHd. HeomxonaH je Hampeaak ka
NaJboj Tudepanu3auji TPXKUIITA Y pe3epPBUCAHUM MPUBPETHUM CEKTOPUMA.

Yonmreno, Pemmyonmka Cp6uja he MmopaTu aa yinoku 10oIaTHE HAIMOPE pajy ycarjamiaBama ca
npaBHUM TekoBHHaMa EY y o0nactu KOHKypeHIHje, Kao W Jia WX JCJIOTBOPHO CIIPOBEIE Y
cpenmeM poky. OBO ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha 00e30elheme omepaTUBHE HE3aBHUCHOCTH Y
pany opraHa 3a Jp)kaBHY MOMoh, Kao W Ha moBehame JOCIEAHO CHPOBEACHUX OJUTyKa
Komucuje 3a 3amITuTy KOHKYpeHIIje.

3.9. Ilornassbe 9: @PuHAHCHjCKE yCayre

['maBHM HHUJbEBU TpaBHUX TeKoBMHA EBporcke ynuje (acquis) y obmactu (HHAHCHjCKUX
yciyra jecy na ce 00e30eau ¢puHaHCHjCKa CTaOMITHOCT, (prHAHCHjCKa cTaOuIHOCT mipeay3eha
Koja mociyjy y (hMHAHCH]CKOM CEKTOPY M aJieKBaTHA 3allITUTa MOTpOIIadya, HHBECTUTOPA U
ocurypanuka. [{usb je na ce usrpaau nosepeme y GUHAHCHjCKA TPXKUIITA U J1a ce 00e30ene
jennaku ycnoBu. [IpaBue TekoBuHe EY y obnactu puHAHCHCKUX yclyra yKJby4yjy MpaBuia
0 AaBamy oBnamrhema, pagy U Haa30py (GUHAHCH]CKUX MHCTHTYLHja y 00JacTH OaHKapCTBa,
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OCHTypama, JOOPOBOJAHUX IICH3W]ja, WHBECTHUIMOHUX YyCIyra W TPXKUINTA XapTHja O]
BPEIHOCTH U MHPPACTPYKTYpU (PUHAHCH)CKOT TpKuITa. OUHAHCH]CKe HHCTUTYIIHM]e MOTY Ja
nociyjy umpom EY y ckiiagy ca ,,cHCTEMOM jeMHCTBEHOT Macoma‘” U ca Ha4eJIoM ,,KOHTPOJIe
MaTH4YHE 3eMJbe", OMJIO KpO3 yCIIOCTaBJbakhe (QHIMjalia WM KO3 MpYyKambe MPEeKOrPAHUIHUX

ycayra.
CCII npensubha nocreneny nubepann3anmjy ycrnocTaBibamba GUHAHCH]CKUX yCIyTa.

VY ciaydajy 6aHaka U (PMHAHCHjCKUX KOHIJIOMepaTa, IOCTUTHYTA je 100pa yckiaheHoct ca
npaBHUM TekoBuHama EY u melhyHapoguum crannapauma. 3akoH o 6ankama, ycojen 2005, a
nonyweH 2010, perynume nuneHuupame O0anaka. OBaj 3aKOH Jaje CTpPAaHUM KpPEAUTHUM
MHCTUTYLIMjaMa MpaBO HAa OCHUBame OaHaka y CpOuju M Tpetupa oBe OaHke kKao jgomaha
npaBHa Juna. banke Moxe J1a OCHUBA jeTHO WM BUIIE JOMahuX WM CTPaHHUX MPaBHHUX WIIH
bU3MYKKX JUIa Koja 00e30eae kanuTtan y MuUHUMaHO] BpeaHoctu o € 10.000.000. Cpbuja
he Mopartu ma ce yckiaau ca HauelIMMa jeJMHCTBEHOT Iacolla U Ha4elIoM KOHTPOJIE MaTHYHE
3eMJbE€ JI0 BpEMEHa MPUCTYIamka.

[IIto ce TM4e ameKkBaTHOCTH KamuTaia M Hamzopa, CpOuja TpeHyTHO npuMmemyje bazem |
3aXTeBe W TpHUIIpeMa MMIUIeMeHTaujy cranmapaa bazen Il. Y Tom cmumcmy, ycBojeHa je
VYpenba y nenemoOpy 2010 y Be3u 3axTeBa y morjeay Kanutana, (CTaHIapAu30BaH MPHUCTYII)
yIpaBJbamba PU3MKOM, 00eJI0IalbuBamka U KOHCOJIMI0BaHe cynepBusnje. Cpbuja he moparu na
yXBaTH KOpaKk ca TpuMeHoM craHfapaa baszen I, u  o00e30emu mpaBOBpeMeHY
UMIUIeMeHTanujy craggapaa bazen |, Oynyhu nma basen crangapn YdWHU  OCHOBY
3akoHOoJaBcTBa EY 1o nuramy afeKkBaTHOCTH KaIllUTAJIA.

[Tnan ocurypama nenosura y Cpouju je nedpunucan 3aKOHOM O OCUTypamby JETO3UTa, KOjH
je ycBojen 2005, a nonymen 2008 u 2010. MHcTHTYIIM]A 3ay’KE€HA 33 OCUTYpaE JICTIO3UTA Y
Cpbwuja je AreHiyja 3a OCUTypame JACM03UTa a MUHUMaJIaH U3HOC ocurypama je 50.000 € mo
JIETIOHEHTY OaHKe.

OnroBopHOCT 3a Ham3op OaHaka W (PMHAHCH]CKUX KOHTIIOMepara mpumnana HapomHoj GaHim
Cp6uja (HBC). Kao He3aBUCHO peryjgaTopHO TeJl0, ITUPEKTHO TIIOJHOCH HW3BEIITAj
[Tapnamenty. Opcek 3a koHTposy OaHaka Hapogne 6anke CpOuje mMa 1mect onesbema ca
102 3amocnena. OBaj 0JICEK MMa JiBa OJieJbeHa KOja ce 0aBe HEMOCPETHOM M TMOCPEIHOM
KOHTPOJIOM M JETHO OJiebehe 3a KOHTpody ¢uHaHcujckor jm3unra. HBC je mormyHo
HE3aBUCHA [0 THTamy BpIICHa KOHTPOJIE y (UHAHCHJCKUM CEKTOpHMAa y OKBUDPY CBOje
OJITOBOPHOCTH M HMa CIIOpa3yMe O capaJmh ca MHOTUM jJoMahuM oOpraHuMa u
WHCTUTYIMjaMa, Kao ¥ ca CTPAaHUM Ha/J30pHUM opranuma. MiMa qoBOJbHO aJIMHHHCTPATHBHIX
KarauTera.

3akoH O cTeyajy M JIMKBHJAIMjU OaHaka W JpyIITaBa 3a OCHUTypame MOKpUBA aCIEKTe
peopraHusalmje u JTuKBuaanrje 6anaka u pruHaHCHjCKUX KOHTIIomMepara 'y Cpouju.

['maBHM mponycH y 00JIaCTH OCHTYpama U 100POBHHUX NMeH3HUja Cy 3aKOH O OCUTYpamy U3
2004. roguHe, U3MEHEH U JomymeH y Majy 2011, u 3akoH 0 00aBe3HOM OCUTYpamy Yy
caobpahajy u3 2009. ronuHe KOju peryiauile MUHUMAIHO MOoKpuhe 3a 00aBe3HO OCHUTypame
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MOTOpHHUX BoO3wia. Heku acmekTu mocioBama ocurypaBajyhux apymraBa cy, Takohe
obpahenu y 3akony o Haponnoj 6aniu CpOuje u 'y 3akoHy 0 cTeuajy U JUKBUJANMjU OaHaKa
U JpyIITaBa 3a OCUTypame. 3aKOH 0 OCUTYpamy oMoryhasa JpymTBUMa 3a OCUTYpame Koje
uMajy J103BOJIy 3a 00aBJbame JENAaTHOCTH ocurypama y CpOuju cratyc nomaher mpaBHOT
muna (momaher ocurypaajyher apymTsa), Koje paau MOA jeAHAKHM YCIOBHMA Ca APYTUM
MPUBPEIHUM JApYIITBUMA, Oe3 003upa Ja U Cy BIAcCHUIM AoMaha WM CTpaHa JuUIa.
[Ipexorpanudne yciyre cy J03BOJbEHE CaMO 3a pU3UKE KOju HUCY ocurypanu y Cpouju wim
3a oapehene pusuke nepunucane ox crpane Buaze.

Cpbuja he mopatrm na ce yckmamu ca JupextuBoMm ConseHTHOCT |l o0e3behuBamem
KBJIUTETHOT OCUTYparba U yIpaBibakha JbYJICKUM PECypCHMa U pa3BUjaleM CUCTEMa HHTEPHE
KOHTpOIJIE.

Haponna 6anka CpOwuja je oBnamntheHa ja peryiuiie ¥ KOHTPOJIUIIE CEKTOp OCUTypama. Y
toM cBojcTBY, HBC m3naje u omy3nma 103Bodie 3a 00aBibamke JEIATHOCTA OCUTYpamha v BPIIH
HA/I30p ¥ KOHTPOJIY OBHX aKTUBHOCTH. theHO oziesbeme 3a KOHTPOITy OCHTyparma 3amoljbaBa
42 pamnuka. Mma 3amoBosbaBajyhy aIMUHHCTPAaTHBHH KamamuTeT. Y IUJbY MOOOJbIIAmka
Ha/J30pHE (QYHKLHUjEe Haa CeKTOpoM ocurypama, HBC je mormucana HHU3 MeMopaHIyma O
capaamwu, ocebHo ca 3emsbama EY kao mto cy Mahapcka, benruja u Aycrtpuja. Credaj u
JUKBUALMjA IPYIITAaBa 32 OCUTypame Cy PEeryaucaHd 3aKOHOM O CTeyajy M JMKBUIALUJU
0aHaka 1 IpyILITaBa 3a OCUTypambe.

ITo ce Tnye nHpacTpyKType GUHAHCHjCKOT TP/KHUIITA, 3aKOH O TPXKUIITY XapTHja OX
BPEIHOCTH U APYrMM (MHAHCHJCKUM MHCTPYMEHTHMa HHje yckiaheH ca mporucuma EY o
perynucamy (UHAHCHJCKHX cpelncTaBa o0e30ehema W KOMIICH3AIlMOHUM IIeMama 32
uHBecTuTope. HoBoycBOjeHH 3akoH O TPXKHUIUTY KamuTajga MMa Takohe 3a LMJb J1a JOJATHO
YCKJIaZM CPIICKO 3aKOHOAABCTBO Ca MpaBHUM TekoBMHama EY y obmactu uHdpacTpykrype
(hMHAHCH]CKOT TPXKUIITA.

[To muTamy TP:KMIITA XapTHja O BPEIHOCTH M WHBECTHIMOHUX YCJIYra, peryliaTopHH
OKBHp je neduHMCcaH 3aKOHOM O TPXKHUINTY KamuTana, KOju je ycBojeH y Majy 2011, uuju je
b yckinahuBame ca 3akoHOAaBcTBOM EVY o TpkumrTuMay (GUHAHCHjCKHX HHCTPYMEHATa,
o0jaBu ymuca XapTvja OJ BPEAHOCTH W O CIpeuaBamy 3J0ynorpede TpxkumrTa. OBaj 3aK0H
Takohe 3axTeBa TOAMINKBE M TPUBPEMEHO M3BEIITaBamke, Kao IITO je TmpeaBuleHo
JIUpEeKTUBUM O TpaHCIApeHTHOCTU. Bpokepcko auiepcka IpyliTBa, OaHKE W JPYIITBA 3a
VIpaBJbathe HWHBECTHIIMOHUM (OHIOBMMA ¥ JAPYIITBA 3a YNpaBlbalkbe IT0O0POBOJHEHUM
MEH3UjCKUM (OHIOBMMA MOTY OCHOBATH JloMaha U cTpaHa (HU3MUKa U MpaBHA JIHIA, Al MOpa
Ta WMajy J03BONy Ja Om ce peructpoBand. He mocrtoju moryhHocT ma omamheHe
WHBECTHIIMOHE KoMmmaHuje W3 EY nupexkTHO mpykajy NpEeKOrpaHWYHE YCIyre WM Ja
ynpassbajy neH3ujckuM ¢pougoMm y Cpouju. Ocum Tora, HE MOCTOje MPOIUCH KOjU CE OJTHOCE
Ha arcHIM]e 32 KPEIUTHU PETHHT.

[IpaBHM okBHDp 3a mHBecTUIIMOHE (OHAOBE je ycBojeH 2006, a usmemeH u aonymeH 2009. u
2011. 3akoH 0 WHBECTUIIMOHUM (OHAOBHMA j€ CaMO JCTUMHUYHO ycarjalieH ca MPaBHUM
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texkoBrHama EVY o mpenysehnma 3a KOIEKTUBHO yiarame y NpEHOCHBE XapTHje O] BPEIHOCTH
(UCITS-uHCTHTYLIUja KOJIEKTUBHOT HHBECTHPAHA).

Komucwuja 3a xapTuje je HaJA30pHU OpraH 3a CEKTOp xapTHja oj BpeaHoctH. Komucuja mma
MeT 4ilaHOBa, YyKJbyuyjyhu mpencennuka. Ilpeacennnka um uwimanoBe Komucuje  Oupa
Haponna ckynmtuHa Ha nieT roauHa. HoBu nipencennuk u wianoBu KoMucuje nMEHOBaHH Cy
y jyny 2011. Komucuja 3anonubaBa yKynHo 42 pagHuka. OUHAHCH]CKH j€ He3aBHUCHA (caMo-
¢buHaHCUpa ce W3 HAaKHAJa M TaKCH YYECHHKA Ha TPXKHUINTY), U W3TJIEeNa Ja WMa JOBOJHHO
anMuHUCTpatuBHUX Kamamutera. Ynan je I0SCO on 2002. Komucuja 3a xapTuje BpIId
HaJ30p IperjeoM M3BEINTaja, JOKYMEHTAIMje W APYIuX IojaTaka Koje CyO0jeKTH KOju ce
KOHTPOJIMIITY UMajy 00aBe3y Ja 3aapke uiu gocraBe Komucuju.

3akmyuax

3aKOHOMABCTBO O (MHAHCHUJCKMM Yyclyrama y 3HAaTHO] MEpH IOKpHBa 3aXTEBE IPABHHUX
tekoBuHa EY. Cpb6uja tpenytHo peanmsyje bazen | u kpehe ce y mpaBmy yckmahuBama ca
bazen Il. Haponna 6anka CpOuje o0aBsba CBOjy HaJ30pHY YJIOTY Ha 33/10BOJbaBajyhu HauuH.
Jaseu Hartopu he MopaTu 1a ce ynoxe y nusby yckinahusama ca JlupekruBom ConentHocT ||
u ypendbama EY o unbpactpykTypu ¢(unaHcujckor Tpxkumra. [loTpeOHO je W3BpIINTH
yckiahuBame ca 3aKOHOJABCTBOM Yy OOJIaCTH TpKUINTA XapTHja O BPEIHOCTH a
HoBoMMeHOBaHa Kowmmcuja 3a xaptuje Tpeba na o6e30eam anekBaTHO 00aBJbambe CBOjE
Haa30pHE QYHKIH]E.

Yommreno rosopehu, CpOuja he MopaTu na yduHHU JTOJATHE HAOpe Aa C€ Y MOTIYHOCTH
yCKJIaZM ca MpaBHUM TeKoBHMHaMa EY y oBOj obnacTu u 1a MX epUKacHO HMIUIEMEHTHpA Y
CPEIEOPOYHOM TIEPHUOLY.

3.10. MornaBsbe 10: UndopManuoHo APyIITBO U MeTUjH

[IpaBue TexoBune EY y oGmactu nH(pOpManuoOHOT APYIITBA M MEIWja MMajy 3a IHJb Ja
VKJIOHE TIpenpeke edukacHOM (YHKIIMOHUCAkY YHYTPAIIEEr TPXKUIITA EICKTPOHCKHX
KOMYHUKAI[MOHUX yCiIyra W Mpeka, MPOMOBHUINY KOHKYPEHIMjy W 3allTHTy HWHTEpeca
KOPHUCHHUKA yCIyra eJeKTPOHCKHX KOMYHHUKaIMja, YKJbY4yjyhH W JOCTYITHOCT OCHOBHHUX
CaBpPEMEHUX YyCIyra YHUBEp3aJdHOr cepBuca. To Takohe ykJbydyje mpaBujia O yciayrama
MH(OPMALMOHOT JIPYIITBA U TPAHCHAPEHTAaH, MPEIBUAJBUB U e(PEKTUBAH PETyIATOPHU OKBUP
3a ayJMOBU3YeITHE MEJIM]CKE YCIIyre Y CKJIay ca eBPOIICKUM CTaHIapAuMa.

IlITo ce THUE eIEKTPOHCKUX KOMYHHKaNMja U HH(POPMALMOHUX TexHoyaoruja, Cnopazym
0 cmabunuzayuju U npuUopyI’CUBarsy TOCTaBha Kao Kpajibu b ga CpOuja ycBOju MpaBHE
TekoBUHA EY y cekTopy eIeKTpPOHCKMX KOMYHUKAIIMOHUX MPEXa M YCIIyra TpU TOIMHE HAKOH
crynama Ha cHary CCII-a. To 3naun na he CpOuja MopaTH y MOTIIYHOCTH Ja C€ ycarjacu ca
3Ha4YajHUM OpojeM yImyTcTaBa u J1a 00e30e11 ’BHXOBO CIIPOBOHEHE 10 TOT JaTyMa.

91



JInGepanuzamuja TpXKUIITa €IEKTPOHCKUX KOMYHHKaIM]ja je mouena. Y janyapy 2010 CpOuja
u3gana J03BONy 3a (UKCHY TelneQoHHUjy APYroM oOIeparepy, ald je IpsKana TPKHIITE
3aTBOPEHUM 3a OCTaJle KOHKYpEHTe 110 kpaja 2011.

Tpxumre MoOuaHe TenedoHHUje je OTBOPEHO 3a KOHKYPEHIIHMjy, ca JBa J0oJaTHa orepaTopa
Koju cy mobumm no3Bony 3a pan 2006. IlpenocuBoct moOmmHOT Opoja je yBemeHa 2011.
roguHe. Tpxumre MHTepHeT ycinyra je Takohe OTBOpeHO 3a KOHKypeHuHjy. Behuna
Wntepuer nposajuepa mnpyxka AJICJI yciayre Ha OCHOBY IMOHYJE Ha BEJIHKO 3aTEUEHOT
oreparopa M ocnamajyhu ce Ha cBojy mehyHapoany melhymosesanoct. Mehyrum, nako je
n3gara 39 Volp* no3Bona ox 2008. roawHe, caMO HEKOJWKO orepaTepa (yHKIIMOHHUIIE
epukacHo. BehwHa 3amTUTHMX Mepa Koje Cy HEOINXOJHE 3a Kpeupame ePeKTUBHE
KOHKYpEHIIMje Ha TPXKHUINTY joll HHCY yBeneHe. llomcTuiajm 3a oTBapame TPXKHINTA 3a
nubepanuzaiujy gonatHo cy yjeaHadeHu 2011. romuHe, y3 NMOHHWINTABamkE MPUBATH3AIIN]E
3aredeHor omnepartopa, Tenexkom Cpouja. [lInpokonojacHO TPXKHILITE je HEPa3BUjE€HO y3 HUBO
ne”erpanuje o oko 8% y 2010.

3aKOH O EJIEKTPOHCKMM KOMYHHUKaIlMjamMa CTynuo je Ha cHary y jyay 2010. romune,
noBiauemkeM Beher nena 3akoHa o TenekomyHukamuwjama u3 2003. rogumHe W JAOJATHUM
yckiiahjuBameM ca peryiaaTopHuM okBHUpoM EBporicke YHHje 3a eNeKTpOHCKE KOMYHUKAIUje
u3 2002. rogune, u HekuMm oxapendama u3 2009. roxmue. Jom yBeK HUCY YCBOJEHU CBH
MOJI3aKOHCKH aKTH MOTPeOHU 32 UMIIEMEHTAIH]y 3aKOHa O €JIEKTPOHCKUM KOMYHHKallHjama.
Crpareruja pazBoja eneKTpoHCKuX komyHukamnuja oa 2010. mo 2020. roguHe je ycBojeHa y
centeMOpy 2010. ronuse.

MuHHCTAapCTBO 32 TEJNEKOMYHHUKalUje W HH(POPMAIMOHO JPYIITBO j€ CIOjEHO ca
MunucrapctBoM Kyatype y mapty 2011. AIMUHUCTpAaTHBHU KamalUTET MHHUCTAPCKOT
0JIeJbeHha 3aTYKEHOT 3a eJICKTPOHCKE KOMYHHUKAIIM]€ HHje TOBOJbAH J1a U3BPIIHN 3aaTKE KOJU
ce Mpej ’bUM Hanase.

PenyGnnuka arenimmja 3a enekrponcke komyHukanuje (PATEJ) je ocHoBaHa Kao caMOCTaTHO
peryinaTopHo Teno koje je mocrtaigo omeparuBHO 2005. ITler umanoBa ympaBHOT om0o0pa
nMenyje CxynmruHa, Ha npeaior Brnange. Octaje na ce HezaBucHocT PATEJI-a y moTnyHoCTH
00e30enu kako Ou ce n36erao MOJUTUYKH YTUIIA] Y TIpoliecy JoHomema omryka. PATEJL tex
Tpeba na yBene BehMHy 3amITUTHHX Mepa 3a o0Oez0ehuBame edekTHBHE KOHKYpEHILMje Ha
TpkumTy. AamunuctpatuBHu Kamaruter PATEJI-a je no0ap, anu HEONMXOIHO je T0JaTHO
no0oJbIIATH CTPYYHOCT TNPU HMMIIEMEHTAIMjU 3aKOHCKUX Mponuca. KOHKYpeHTHOCT Ha
TPKUIITY OCTaje OrpaHUYCHA.

VY obnactu ycjyra HH(OPMaLHOHOT APYIITBA, YCBOjEHA je JECETOrOIUIIba CTpaTeruja 3a
pa3Boj uHpopmanuonor apymrsa y jyay 2010. Crpareruja 3a pa3soj E-Bmage ox 2009. no
2013. ronune je ycBojeHa y oktoOpy 2009. romune. MUHUCTapCTBO KyATYype, HH(DOpMUCama
u uHOpMAIMOHOT JpYIITBA j€ 3aay)KCHO 3a TIOJUTUKE M CTpaTerwjy Be3aHy 3a
MH(pOPMAIIMOHO JAPYIITBO. 3aKOH O €-IMOTIMCHUMA je YcKial)eH ca mpaBHUM TEKOBHHAMa HAKOH

IIpenoc rnaca myrem MHTEpHET NpOTOKONA.
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ycBajama 3akoHa O enekTpoHckoMm moTtnucy u3 2004. roguHe m 3aKoHA O €IEKTPOHCKOM
nokymenty u3 2009. rogune. Mehytum, agAMMHUCTPAaTUBHHM KamanmuTteT MUHHCTapCTBa je
OrpaHUYEH, HAPOUYUTO y CEKTOpY 3a MH(OpMarMoHo ApymTBo. [10A3aKOHCKH MPOMUCH TEK
Tpeba na Oyny ycBOjeHH Kako Ou ce 00e30edmsio Aa Ce MpoIec Impelacka ca aHaJoTHOT Ha
JTUTUTATHO €MUTOBAEKE PAJMO U TEIEBU3H]CKOT MPOrpaMa OJUrpa Kao IITO j€ HAa3HAYEHO Y
Crpareruju 3a mpena3ak ca aHAJIOTHOT Ha JUTHUTATHO €MHTOBAEEC PAJM0 M TEJICBU3H]jCKOT
nporpama y PenyOommmm Cpouju uz 2009. rogune. HeomxomHo je 00e30eauTH 3aIITHTY
OTpeMe 3a YCJIOBHHU MPHUCTYII OJ1 MUpaTEpHje, M BaH 00JJACTH MHTEICKTYaJIHE CBOJUHE.

to ce Thue ayaumoBH3yeslHe NMOJMTHKE, MEIUJCKO OKPYKEHE j€ PEryjarcaHo BEIHKUM
CETOM 3aKOHa, MOce0HO 3aKOHOM O jaBHOM HWH(MOpPMHUCAKky, 3aKOHOM O paauonudysuju,
3aKOHOM O TeJeKOMYHHKaIlMjaMa, 3aKOHOM O OTJiallaBamy, 3aKOHOM O ayTOPCKUM U
CPOJHUM TpaBHMa, 3aKOHOM O CJIOOOHOM MpHUCTyNy HHOpMaIfjaMa Oj jJaBHOT 3Hadaja 1
3aKOHOM O ENEeKTPOHCKMM KOMYHHUKaIijama. YCBajambe HalpTa 3aKoHa O HEI03BOJEEHHM
o0jenumaBamby U JaBHOCTH BIIACHUILTBA, KOJU j€ MOAHEN0 MUHHUCTApCTBO KYATYpE, JOII YBEK
je y Toky. CBeoOyxBaTHa MeaMjcKa cTpaTerdja je ycpojeHa y centemOpy 2011 ronune. Ona
uMa 3a Wb noBehame ypehuBauke HE3aBHCHOCTH M OOJbY 3alUTHTY MEAMjCKHX Kyha on
HerpuMepeHor ytuiaja. OHa Takohe mocTaBiba TeMesbe 3a mpejacTojehe 3aKoHCKE MpoMeHe
Koje Om Tpebano ma paszjacHe TPXKHUIIMHE YCIOBE Y KojuMma (DYHKIIMOHHWIIY Menujcke kyhe.
MuHuctapcTBo  Kynrype, mHboOpMHcCama ¥ WH()OPMAIMOHOT JPYIITBA j€ 3aJy)KEHO 3a
Kpeupame nonuthke a Penyonuuka paguonudysna arenmnuja (PPA) je perymaropuo teno 3a
npaheme crpoBolema peneBaHTHUX 3aKoHA. AJIMUHUCTPATUBHU M TEXHUYKH KamauuteT PPA
je I0BOJbaH Jla MCIyHH oOaBe3e neduHHcaHe J[MpEeKTHBOM O ayIUOBHU3YEIHUM MEIH)CKUM
ycayrama.

Mehytum, norpeGHO je na ce 3akoHOnaBHU OKBUp CpOuje y MOTIIYHOCTH YCKJIQAH ca
npaBHUM TekoBuHama EVY, moce6HO ca [IMpeKTHBOM O ayauo-BU3YEIHUM MEIU)jCKUM
ycnyrama. 3akoHy Takol)e HemocTajy oapende 3a peryiucame ayIuOBHU3YEIHUX YCIyra
3axTeB M OHJAjH.. [loTpeOHO je nma ce mocrojehm mpaBHUM OKBUP pa3jacHU, jep IMOCTOjH
Koanusuja 3akoHa O paanoaudy3uju, ¢ jeHEe CTpaHe, KOjU HE JI03BOJhaBa Ja EJICKTPOHCKHU
Meauju Oyly y ONMIITHHCKOM BJIACHHUINTBY M 3aKOHA O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH, U 3aKOHA O
rpany beorpany ca apyre ctpane, koju omoryhaBajy ocHHUBamb€ jaBHHX Mpeay3eha u Ap:KaBHO
BJIACHUINTBO Haj Meaujuma. OBa koanusuja je Takohe mpoayOsbena 2009 romumne kana je
3aKOH O HAllMOHAJTHUM CaBETHMMAa HAallMOHAJIHMX MamHHA IIPEHEO OCHMBAuKa M yIpaBjbauka
IpaBa HaJ MEIMjUMa HAa HAI[MOHAIHE CaBeTe HAlMOHATHHX MamuHA. OBO MOCTaBJba YCIOBE
32 TOJUTUYKY KOHTPOJIY Meauja Ha MAambHHCKHM je3UluMa OJ CTpaHe JOMHUHAHTHUX
MOJUTUYKUX Tpyla HalMoHATHUX MamuHa. OBa ypenba o u3bopy unanoBa PPA tpeba na
Oyze U3MemeHa U JIONYyHhEeHa Tako Ja rapaHrtyje HesaBucHocT PPA ox monuTHukor ytuiaja.
PPA Tpeba nma mojaya cBOje aKTHBHOCTH M TIPEIy3ME€ MEpE Yy Cydajy KpIema 3aKoHa.
JaBHOCT HEHMX aKTUBHOCTH Mopa fa Oyze moOoJbInaHa.

VY ckmany ca obaBe3ama u3 IlpenazHor cmopasyma, (UHaAHCHUpame IOjeAMHUX Meauja u3
npkaBHOT OyrieTa he Mopartu J1a ce yckiiaau ca mpaBHUM TekoBuHama EVY, jep mpeacraBipa
Ip>kaBHY MTOMON.
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3akmyuax

[IIto ce TWye ENEKTPOHCKHMX KOMYHHUKamHja W HHPOpMaMOHUX TexHojoruja, Cpbuja je
JIeTMMUYHO Yycarjlachja CBOjeé 3aKOHOJABCTBO ca TpaBHMM TekoBuHama EY, amm
MMIUIEMEHTAaIlMja HOBOT 3aKOHCKOT OKBHpa je y moueTHo] ¢asu. Ilyna nubepanmuzaiuja
TpkuITa Tek Tpeba ma ce obe3zbenu. J[Ba perymaropna tena — PATEJI u PPA — umajy
penaTHBHO A0Ope KamamnuTeTe, ali ’UX0Ba HE3aBUCHOCT U OBJaIIhema ce Mopajy OCHAXUTH,
Kako OM ce CBHM YUYECHHIIMMAa Ha TPXKUIITY OMOTYNMIM jeIHAaKd KOHKYPEHTHH YCIIOBH.
3aKOHOJIAaBCTBO O MEJIMjCKOM BJIIACHUILTBY TEK Tpeba 1a Oyne yckialheHo ca 3aKOHOAaBCTBOM
EY o npxxaBHOj momohwu.

Yommreno rosopehu, Cpbuja he mMoparu Aa y4uHUTH JOJATHE HAope Ja ce YCKIaau ca
npaBHUM TekoBHMHaMa EY y obiactu MHGOpPMALMOHOT IpyIITBA U MEaUja U Aa UX e(pUKacHo
UMITJIEMEHTHPA y CPEIH-OPOYHOM IIEPHOY.

3.11. TlornasJsbe 11: IosonpuBpena u pypajiHu pa3Boj

[IpaBHe TekoBuHe EY y o0nacTu mospompuBpenie W pypadHOr pa3Boja 00yxBaTajy BEIHUKH
0poj ob6aBe3yjyhux mpaBwiia, o]l KOJUX Cy MHOTa JUPEKTHO NMpuMewmHBa. [IpaBuiiHa mpumMeHa
OBUX TpaBWiIa, epuKacHO crpoBolerme M KOHTpOJa HajJ HBHUMa OJ CTpaHe epuKacHe jaBHE
aIMUHHUCTpalMje Cy O CYHNITUHCKOT 3Hadaja 3a (YHKIHMOHHCAKE  3ajeHHYKE
nosponpuBpense nmomutuke (Common Agriculture Policy- CAP).IlpunarohaBame CAP -y
3aXTeBa OCHUBAIE arcHIMje 3a Iuiahame M CUCTeMa yIpaBibamkba U KOHTPOJIE, Kao LITO je
UHTErpucaHu cucrtema anmuHuctpauuje u kKonrposne (IACS), kao u kanamuTera 3a
crpoBoleme Mepa pypasHOr pasBoja. JpkaBe WiaHWIE MOpajy OWTH y CTamy J1a IpUMEHE
3aKOHOJMABCTBO EY y Be3n mema JUpEKTHE MOJPIIKE M Ja Ce TPWIAroje OpTraHUu3aIlfju
3ajeJHIYKOT TPXKHIITA 32 PA3IMIUTE TIOJFONIPUBPEIHE TIPOU3BO/IE.

Jlo crynama Ha cHary Crnopasyma o crabunusanuju u npuapyxuBamy (CCII), [pema3nun
CIopa3yM O TPrOBHMHU M TPTOBHHCKMM NHUTamkHUMa KOjU je Ha cHa3u on 1. ¢ebpyapa 2010.
rofnHe Tpensuha MmocTeneHy JMOepanu3annjy TProBUHE MOJFONPHUBPEIHUM IMPOU3BOANMA.
CCII caapxu u oapende o capaamy y 00J1acTH TOJLOTIPUBPE/IC.

[TossonpuBpena je jemHa o HajBaKHHJUX MPUBPEAHUX akTUBHOCTH y CpOuju. YkymHa
MOBPIIIMHA MMOJbONIPUBpEeAHOT 3eMibrinTa y Cpouja je 5.097.000 xexrapa, ox kor je oko 80%
oOpanuBo 3emspumite. Y 2009 roauHH, parapcka NpPOM3BOAMmA j€ YMHUIO je oko 70%
BPEIHOCTH YKYIHE MOJbONPUBPEAHE TPOU3BOAE U cTOYapcka npou3Boama 30%. [Ipumaphna
MPOU3BO/IKA Y 00J1aCTH TOJHOTIPUBPEIE, JIOBA, IIIyMapcTBa U pubapcTBa ynHMIA je oko 10%
B/il1-a. ITossonpuBpeHN U3BO3 HacTaBiba a pacte, 'y 2009 roguau, ynHuo je oko 24%
ykynHor wu3Bo3a Cpb6uje. CpOuja uma TproBuHcku cypumutr ca EY y ocHOBHUM
MOJHONIPUBPEIHUM Tpou3BoauMa. Oko 55% CTaHOBHUINITBA KUBU y PYpaJIHUM 00JacTHMa U
OKO jemHe TpehwHe pagHO CIIOCOOHOT CTAaHOBHHINTBA OCTamka C€ y MOTHYHOCTH WU
NeNMMUYHO Ha TOJbONpUBpENy Kao wu3Bop ersucteHinuje. [losbompuBpena ocraje
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npeoBnalyjyha npuBpenna akTMBHOCT y BehmHHM pypamHuX 00J1acTH, KOjUMa JIOMHHHPA]Y
Mame (hapme, HICKa MPOAYKTUBHOCT M HU3AK MPOQUT.

[TossonpuBpenna nmonutuka CpOuje ce 3acHUBa Ha 3aKOHY O TMOJbONPHUBPEAN W PYPATHOM
pa3Bojy koju je ycBojeH 2009 rommHe. OBaj 3aKOH IOCTaBJba IUJBEBE IMOJHONPUBPEIHE
NoJUTHKEe U 00e30ehyje ommTH OKBHp 3a Pa3BOj M MOJPUIKY MOJHONPUBPENE U PYpPATHUX
nonpydja. ITomutuka ce crnpoBoau kpo3 Crparerujy moJbONpUBpeENle W PYPaTHOI pa3Boja.
Crpareruja 3a nepuon 2011-2020 jom yBek Huje ycBojeHa. Arpapau Oyyet Cpouje y 2010. je
M3HOCHO HEWTO Ipeko 2% o ykynHor Oyiera, 06e30ehyjyhu orpannueHy NoApIiKy 3a Jajbu
Pa3Boj CpIICKE MOJHONIPUBPEE; MMpeKTHA Tutahama cy Ouna mpeosinal)yjyha.

Nako je momwio g0 moOoJblama y MOCIEAHUX HEKOIWKO TOJMHA, CATallibh KamaluTeT
MuHHCcTapcTBa IMOJHONPUBPENE, TPrOBHHE, IIyMapcTBa M BOJONpHUBpene Tpeba na Oyre
0javaH y nujby npuiiarohaBama HmEroBe CTpyKType u cuctema 3axtesuma EY. Ilopenx Tora,
MOJFONIPUBPEIHA CTaTUCTUKA Tpeba ma Oyae pa3BHjeHA y CKJIaAy ca MpaBHUM TEKOBHHaMa
EY. Ilonuc moseompuBpene, koju je turanupan 3a 2012. romuny, Tpeba nma o0ezbemu
pesynrate koju he omoryhutu na CpbOuja Hampenyje y dhopMyaucamy U UMILIEMEHTAIU]H
MOJINTUKA TTOJHOIIPUBPETHOT ¥ PYPATHOT pa3Boja.

[lIto ce Thye XOpU3OHTAJTHMX mHUTama, CpOuja Mopa na oOpaTH MOJATHY MaXky Ha
YCHOCTaB/balhe aIMUHUCTPATUBHE CTPYKType MOTpeOHE 3a 3ajeAHUYKY IOJbOIPHUBPEIHY
nonutuky. Ilomro cy npaBHe TekoBuHe EY y Be3u ca areHumjom 3a miahame u y Be3H ca
IACS-oM , LeHTpaJlHUM YMHHOLMMA 3a YIpaBjbamke U KOHTpomy cperctaBa CAP-a, Beoma
3axXTEeBHE, TUIAHUPAE U IpuripeMa he 3aXTeBaTH yiarambe M M3Tpajilby MHCTUTYIMOHAIHUX
Kamaiurera MHOro mpe mnpucrynama. Cpbuja he moparu na ycnocraBuy Mpeorcy 3a
NPUKYNBAIbE PAYYHOB0OCMEEHUX nodamaka ca nosmsonpuspoenux 2azouncmasa (FADN) 'y
CKJIaJly ca MpaBHUM TekoBUHama EVY.

Hcnnare nupexktHe momohu ce TpeHYTHO o700paBajy 3a KJby4HE MPOU3BOAHE CEKTOpE:
CEKTOp MJIEKapCTBa, Meca M JKUTapHIa (3a CTOKY IO Tpiy a, MO XEKTapy IMOBPIIUHE 3a
parapcKy MpOU3BO/IY, 3ajeJHO ca MOJIPIIKOM IIeHaMa 3a mojeauHe npoussoe). [Ipeaycios
3a CTHIamke TpaBa je ocurypame koa [1MO douma 3a mosponpuBpeHUKe. Y CBAaKOM CITy4ajy,
rogummpsy  OyeTrckn TiadoH je TOCTaB/bEH INTO OrpaHWyaBa TojelrHadHa Tutahama.
Jupexmna nnaharwa y CpOuju mocteneHo Tpeba Oa ce yckiaae ca mnpaBwimma EVY,
oJBajambeM Iutahama AUPEKTHE MOMONH 0] IPOU3BO/IHHE.

VY onHocy Ha dpowcasny nomoh, mopes cyOBEHIIMja BE3aHUX 3a TPXKHUIITE U Mepa PypaTHOT
pas3Boja, Cpbuja nmpumemyje Hu3 nonaTHux mepa. CpOuja he MopaT na yckiaau cBe CBOje
Mepe p>kaBHE TOMONH ca eBpOIICKUM MPAaBUIMMa U CMEPHHIIaMa YCBOJUHHUX Y OBOj 001acTH.
3HayajHa TaXmka Ce Mopa IOCBETUTH javyamy aJIMHUHHCTPATUBHUX KalaluTeTa Yy LUJbY
yIpaBJbakha 3ajeJTHHYKOM OPraHU3alijoM TPKUIITA.

ITo ce Tnye oOpaaAMBHUX KYJATYypa, BehnHa mosponpuBpenHor 3emipuinta y CpOuja KopucTu
ce 3a MPOM3BOJbY KUTAapHIla (IIICHUIIA, jeyaM, paK, oBac, KyKypy3, Ipoco U CHpakK), Koje
NoKpuBajy oko 60% on ykymHe 3acejane nospunHe. Kykypys je HajBaxHUjU yceB ca oko 1,2
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MUJIMOHA 3acejaHuX XeKTapa romuinme. [lmenuna 3aysuma apyro mecto ca oko 500.000
xekTapa. CpOuja je, Takohe, Benuku npousBohau yspapuna. lllehepue pena je ysrajana Ha
Hewro Bumre ox 60.000 xekrapa y 2009. roguHu, ca IPUHOCOM j€ OKO 3 MUJIMOHA TOHA.

Cpbuja je najehm mpomsBohau meca mehy 3emsbema CEFTA. Mehyrum, npousBoama je
yMepeHa y mnopehemy ca HuBomMa mpoum3Boame y EVY. Ilo muTamy NpOAyKTUBHOCTH,
CTOYApPCKA MPOM3BOAIA j¢ Markba Hero y BehMHU eBpOICKHX 3eMalba Y Mmorjieny Opoja rpia
M0 XEKTapy MoJbonpuBpeaHor 3emsbuiiTa. [IpousBoama mieka y Cpouju je Beoma BakHa, U
ykJpyuyje Buie o 280.000 npousBohaya.

lIto ce THYe cHenMjaaM30BaHMX YceBa, TNPOM3BOAHa Boha M moBpha je 3HayajHa
noJbonpuBpeaHa AenatHocT y CpOuju, a HajBaXXHUJU YCEBH Cy KPOMIIHp, KYIyC, mapazajs,
jabyke, 6o0uvacto Bohen nubuBe. Ca YKyMHOM TOAMIIEKOM MPOU3BOAHOM 0 oko 80.000
toHa, CpOmja je jeaHa oj TJIaBHHX Ipow3Bohaua ManuHa y cBeTy. MHaycTpuja mpepaae u
KOH3epBHUCama Boha u moBpha mokasyje 3HauajaH MOTEHIH]jal 3a pa3Boj. CpOuja nmpumMemyje
CHUCTEM CYyOBEHIIMja TIO XEKTapy 3a caamy Bohaka ITO HHjE Yy CKJIaay ca MPaBHUM
tekoBuHaMa EY. OcHoBa Beh moctoju 3a rpyne npousBohava, kao u 'y EVY, anu je morpebHO
YCIIOCTaBUTH AJIMUHUCTPATUBHY CTPYKTYpy M 3aKOHCKe ojpende na UM ce omoryhu na
Nociyjy y CKiaay ca mpaBHUM TekoBuHama EY. 3npaBa ocHOBa TpXKHUIIHUX CTaHIapia 3a
cBexke Bohe 1 moBphe 1 3a KOHTpOIIy yckial)eHocTr Beh mocToju, ainu Jajba XapMOHHU3aIja je
notpeOHa y norjieny yckiahupama ca mpaBHUM TekoBuHama EVY.

CexTop BUHOTpaJapCcTBa U MpaBJbekha BUHA UMa 1yry Tpanuiyjy y Cpouju. TpenyrHo, y Tom
CEKTOPY IOCTOjU BETUKM HEUCKOPUIINEHM MOTEHIMjajl, ald y TOKY Cy HaIllOpH Jla CE OBaj
CeKTOp pa3Buje W yHanpeau. Cpricku 3aKOH O BUHY MMa MHOTO 33jeJHUYKUX eJIeMeHaTa ca
3akoHomaBcTBOM EY o BunHy. CpOuja je unmanuna MelhyHaponHe opraHu3aije 3a BUHOBY
no3y u BuHo (OIV). Kananurer MuHHCTapcTBa MOJHONPUBPEE 3a OBY O0JACT W Jajbe je
orpannyeH. [IpaBHm mnpommcu 3a mnpuMeHy BuHOrpamapckor perucrpa Cy YCBOjCHH.
Melhytum, morpebHO je ycTaHOBHTH BuHOrpamapcku perucrap u Tpeba Ja ce TOKpeHe
MOCTYMaK 3a ayTOpH3alMjy CeHOJIOIIKUX Jaboparopuja. 3akoH o Pakuju u apyrum
ankoxonHuM nuhuma u3 2009. rogune tpeba na Oyne yckinaheH ca mpaBHUM TekoBuHama EY
y 00JIacTi aKOXOJHUX nuha.

IlIto ce Thue pypajaHor pa3Boja, 3aKkOH O TIOJBOIPHUBPEAM M PYPATHOM pa3Bojy je
YCIIOCTaBHO CTPATEIIKH OKBUP KOjH y BEJIHMKO] Mepu mojaceha Ha OKBUp ycrocTaBibeH y EY.
Mehytum, o6um u oxpenbe 3akoHa Tpeba gajbe pa3paAuTH Yy CMHUCIY Mepa M oO0uMa
peanuzaiyje ca IMJbEM MOTIYHOT yckiahuBama ca mnpaBHUM TekoBMHama EVY. Arpo-
eKoJIomKa opujeHTanuja nosmtuke CpOuje y BE3M pypallHOT pa3Boja M Jajke je ciada.
Crpyune cinyx0e W caBeTOJaBHA MOJAPIIKA MOCTOje anu, Tpeba mx moxactahu. Mako 3akoH
yCIIOCTaB/ba AJIMUHHCTPATHBHE CTPYKTYPE CIMYHE OHMMa KOje MMIUIEMEHTHDAJy Calallibe
nmporpame pypasHor paszBoja y EY, aamuHucTparuBHu KamanmuTeT Tpeda aa Oyae modoJbIIaH.
ITo ce Thye mpumIpemMe 3a JCUEHTPATHU3OBAHO yIpaBbambe NHCTPYMEHTOM MPEaIpUCTYITHE
nomohu 3a pypannu pas3Boj (IPARD - xommoneHnta V), HEKOJIHMKO MO3UTHBHUX aKIdja je
npenysero, ykJbyayjyhu u Hamope na ce ycnocrase IPARD crpykrype. OcHoBana je Yrpasa
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3a arpapHa 1utahama koja Tpeba ma mocimyxu kao Oynyha IPARD arenmumja. Mehytum,
HampeJdaKk Mopa Ja Cce HacTaBu M TMaxma Mopa Ja ce INocBeTH o0e30ehuBamy
KOH3UCTEHTHOCTH Y  (YHKUMOHAJIHOCTH CpEACTaBa JOJEJbEHHX THUM CTpPYKTypama.
Crnpemuoct Hannonannor ¢onna 3a IPARD mopa 6utn 06e36ehena.

[lIto ce Tnue moauTuke KBaauTera, CpOuja MMa 3aKOHOJABCTBO KOjH j€ HA CHA3U a, Koje
peryiuilne 3alTUTy O3Haka IOopeksa, reorpad)cke MHAMKALM]e M TPaAULMOHAIHE Ha3UBe
npousBoza. OBe npomnuce Tpeda JOMYHUTH U a)KypUpaTH Ja OU ce y MOTIYHOCTH YCKJIaJNUIH
ca mpaBHUM TekoBuHamMa EY. Moxke ce odekuBaTH 11a he ce€ CEeKTOp OpraHcke
no/bonpuBpene y Cpobuju mosehatu y OymyhHoctm, 300or momahe mozpimike ¥ Tekyhux
MmehyHapoguux TpennoBa. HoBu 3akoH, 3acHOBaH Ha okBHpY EBporcke yHHje, CTymuo je Ha
caary 2011, a cama tpeba na ce mpumenu. LlenmokynHa OAroBOpPHOCT ja HAa MHHHCTapCTBY
MOJbONPUBPE/IE, TPTOBUHE, IITyMapcTBa U BOAOIPUBpPEE KOje je 0J00pHUI0 0caM KOHTPOIHUX
tena y 2010 roguHu. Y OBOM TPEHYTKY HE IMOCTOje MPEIU3HH PACHOJIOKHBH MOJAlUd O
MOBPIIMHYU MO OPraHCKOM NPOU3BOHOMAIIN, HOBH 3aKOH 3aXTe€Ba 00aBE3HO M3BEIITABAE.
Hanzopae aktuBHOCTH Tpeba J1a Oyy CHaXKHO MOAp>KaHEe U CIIPOBE/ICHE.

Ymuyaj

[Iponiena yrtumaja koHauHor mnpucrynama CpoOuje EY Ha 3ajeHHUKY MOJBONIPUBPEIHY
nonutuky EY 3aBucu 01 CTpyKType U BeIMUYMHE MOJLOIPUBpEAHOT cekTopa CpOuje, Koju je
guano 10,6% BIIT-a y 2009 roguau. Axo Cpbuja yhe y EY, to he EY momaru 5.097.000
XeKTapa MoJboNpUBpeaHOTr 3eMibuilTa. To oarorapa 3% xopunrheHux oOpaauBHUX MOBPIIMHA
(UAA) y EVY-27. I'enepanno, ouekyje ce aa 36or tora wuianctBo Cpouje y EY  uma
orpanudeH yrunaj Ha CAP.

3akmyuax

[Tpucryname EY he umaTu BeIMKHM yTHIQ] HAa CPIICKY MOJBONPHUBPEAY KOja jeé BeOMa BaXkaH
CEKTOp 32 €KOHOMHM]Y 3€MJbE M PYpPAIHOT JPYIITBA. Y 00JacTH MOJHONPUBPENE U PYpPATHOT
pasBoja, MOJHONIPUBPEIHA MOTUTHKA he 3aXxTeBaTH MpuiarohaBama, y MpaBIly Mepa MOAPIIKE
koje he OuTm omBojeHE OO BpCTe Mpom3BOAmEe. Mako je ocTBapeH mo0ap Hampemak y
MoCNIeNBbUX HeKomumko roauHa, CpOuja he Moparm na ojaga CBOje aAMUHUCTpPATHBHE
KarnanuTeTe U 00e30e1M OCHOBHE WHCTPYMEHATe W MHCTUTYyLHje 3a ymnpaBibambe CAP-owm.
3HayajHa MaxkKka Mopa OMTH TmocBeheHa jayarmy aJIMUHUCTPATHBHUX KaranuTeTa ja Ou ce
YIIpaBJbaJIO 3ajeJHUYKOM OPraHU3alljoM TPXKMIITA U aKTUBHOCTHMA pypalHOr pas3Boja. 1
najbe  (Qokycupame Ha ycnocraBibamhe cBux IPARD crpykTypa 3a crpoBoheme
NPEANPUCTYIHE TOMONH je 0 CYIITHHCKOT 3Havaja.

Yommreno roBopehu, Cpbuja he Mopatu fa HampaBu 3HaYajHE U TpajHE HAMOPE Ja YCKIAAH
CBOj€ 3aKOHOJIaBCTBO ca MpaBHUM TekoBUHama EY 1 1a ux epukacHO NpUMEHH U CIIPOBE/IE.
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3.12. llornasibe 12: be3deaHocT XpaHe, BeTepUHAPCKA U (UTOCAHMTAPHA NMOJUTHKA

EY uma wuHTerpuicanu mnpuctyn y nuiby oOe3z0ehema BHCOKOT HHBOA jaBHOT 37paBiba,
3/IpaBJba )KUBOTHHA, JOOPOOUTH KUBOTUHA U 3/IpaBJba OMUJba IPUMEHOM KOXEPEHTHUX Mepa
O]l BHBE J0 CTOJIAa W OJroBapajyher MOHHUTOpPHHTA, UCTOBpeMeHO o00e30ehyjyhu edukacHno
(yHKIIMOHHCAkE YHYTpalImber TpxkuiTa. [IpaBaum TekoBuHama EY yTBphena cy xurujencka
IIpaBUJIa 3a MIPOU3BOJAKY XPAHE U BETEPUHAPCKA MPaBUIIa, KOja Cy O] CYIUTHHCKOTI 3Hayaja 3a
OYYyBam€ 3/IpaBjba KUBOTUHHA, TOOPOOUTH >KMBOTHIA M 0€30€AHOCTH XpaHE >KUBOTHHCKOT
MOpEKJIa Ha yHyTpammeM TpxKuiTy. dutocanurapa EY mpaBuiia mokpuBajy muTama Kao
IITO Cy KBAJUTET CEMEHa, CPEJCTaBa 3a 3aIUTUTy Ousba, IITETHU OPraHU3MHU M HCXpaHa
KHUBOTHHbA. [IpXKaBe WwiaHWIle MOpajy UMaTH oAronapajyhe agMHUHHCTpAaTUBHE CTPYKTYpE 3a
WHCIICKIIM]Y ¥ KOHTPOJYy TMpexpaMOeHMX Tpou3BoAa, YKJbyuyjyhu u oxaromapajyhe
1abopaTOpHjCKe KarmaruTeTe.

CCII canpsxu oapende o capaamu y 0071acTH BETepHHAPCKE U (PUTOCAHUTAPHE KOHTPOJIE.

VY obnactu onure 0e30eJHOCTH XpaHe, MpaBuJja 0e30eJHOCTH XpaHe U NMocedHA NMPaBUJIa
3a XpaHy 3a KHBOTHH-€, OJTOBOPHOCT 3a KOHTpOJY O0€30€IHOCTH XpaHe M XpaHe 3a
KUBOTHIE JeuHMCcaHn cy 3akoHOM 0 O6e30ennoctu xpane u3z 2009. ronune. Berepunapcke,
¢uTOCaHUTApPHE M MOJHONIPHBPEIHE WHCIEKIMje MHUHUCTApCTBa MOJHONPHUBPENE, TPTOBUHE,
IIyMapcTBa W BOJONPUBpPEIE Cy OJTOBOPHE 3a CIy)KOCHE KOHTpPOJE XpaHe M XpaHe
’KMBOTHICKOT M OMJBHOT TMOpEKJa KOJ MpUMapHE MPOHM3BOAME, Ipepajae, Mpojaje, yBo3a,
TpaH3uTa W m3Bo3a. CaHWTAapHAa HMHCHEKNHMja MUHHCTapCTBa 37paBiba j€ OATOBOpHA 3a
KOHTpPOJIy HOBE XpaHe, IHjeTeTCKUMX IPOU3BOAA, 0JaTaka, apoMa, CH3UMa KOjU HHUCY
KUBOTHICKOT' TTOPEKJIa M CBUX BpCTa BOAE 3a nuhe. YmpaBa 3a BETEpHUHY MMHHHUCTapCTBa
MOJbOIPUBPE/IE j€ HAUICKHH OpraH 3a 0e30€JHOCT XpaHe KUBOTUICKOT nopekia. Canamime
aJIMUHUCTPAaTUBHE CTPYKTYpE Cy MOy3AaHe, hako Tpeda Ja ce mojayajy KaApoBH y HEKOJIHMKO
CeKTopa.

3akoH 0 6e30eTHOCTH XpaHe YyKJbydyje BehrHY Hadesa Koja ce Tpaxe y CKJIay ca MpaBHUM
tekoBuHama EY. MehytuMm, cnpoBoheme 3akoHa Tpeba na Oyzae 3HaTHO mobospimaHo. Heke
on ¢yHKIHja yBeAeHE 3aKOHOM O 0e30€IHOCTH XpaHe JOII HUCY NMPUMEHCHE (HMp. HAYeo
aHanu3e pusnka). VMmmuiemeHTamuja o CTpaHe mpexpamMOeHe WHAYCTpHje, Kao |
onroapajyhe 3BaHMYHE KOHTpOJIE APYIMX KJBYYHUX Hadena (HIp. aHAIM3E pU3HKA H
kpuTHuHe KoHTpojHe Tauke -HACCP) takole, Tpeba ma 6yay mobdossimane. M ocHoBa 3Hamba
U OllpeMa OpraHa HaJUIeKHHMX 3a 3BaHMYHE KOHTPOJIE W 32 KpeHupame MOJUTHKE Y OBOj
obmactu Tpeba na Oyzme ojavanu. JlMpekiuju 3a HalMoHaIHE pedepeHTHe JadopaTtopuje
HEJOoCTaje JocTa ocolJba, W 300T TOra HUje Yy CTaky Ja 00aBjba AYKHOCTU KOjE€ CY ]Oj
nojesbeHe 3aKoHOM 0 0e30eTHOCTH XpaHe.

[Ito ce Tnue reHercku MoaupukoBanux opranuzama (I'MO), nocrojehe 3aKOHOTABCTBO
HHU]j€ Yy CKJIaay ca MpaBHUM TekoBuHama EV.

3aKOHOJIaBHU OKBUpP y 0OaJcTH BeTepHMHApCTBa YWHU 3akoH o BerepuHapcTBy M3 2005
ronune (monmymeH 2010) u 3akoH o goOpodutu >kuBoTHmba u3 2009 rogune. [loa3akoHCKH
MPOMHCH 3a Cy30Hjame OOJECTH >KMBOTHEA M JOOPOOWT JKMBOTHHA Cy ONOOpPEHW HAKOH
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yCBajama OKBUPHOT 3akoHOJaBcTBa. CpOuja mMa (YHKIIMOHAIHU CUCTEM HACHTHU(HUKAIH]E U
peructpainuje >KuBoTHma. Kako OM 3aKOHCKM MPONHCH MOTJIM MPABHIIHO J1a C€ MPHMEHE,
BerepuHapcku UWT cucremn Tpeba ma ce Hagorpaje. 3BaHMYHE KOHTpOJIE cCIpoBohema
cucreMa MICHTU(UKALMje M perucTpanuje XUBOTHHA (YKIbYdyjyhu KOHTPOJIy CTOYHHX
nujana) Tpeda aa Oyay modosblaHe.

IIto ce Thye M3HOIIEHA HA TPJKUIITE XpaHe, XpaHe 32 KUBOTHI-€ W CIHOPEIHHX
NMPOM3B0/Ia *KMBOTHHCKOT MOpeKJa, mpuctyn Tpxumry EY ce mobGossmasa. TpenyTHO TeT
KJIaHWIIa WMa JI03BOJIy 3a HW3BO3 TOBEIWHE, YETHUPH OO0jeKTa HMMajy J03BOJIY 3a H3BO3
Mpou3BOJa 0 ToBeher u CBUICKUX Meca, J1Ba 00jeKkTa 3a puOapCTBO W JIBE MIICKape UMajy
JI03BOJTY 3a M3B0O3 MileyHHX mpou3Bona y EY. Mehyrum, Cpbuja jour yBek HUje HA JIUCTH
3eMajba KOjuMa je JI03BOJbEH M3BO3 CBEXKET CBHILCKOI Meca M >kKuBHHE. Jlo caja, HU jeTHO
MOCTPOjekhe 3a Ipepajay >KUBUHCKOT Meca Ce He Hajlla3u Ha JIMCTH 3a u3Bo3 y EV.
Hammonanuu nporpam 3a yHampeheme o0jexata npema ctangapauma EY Tek Tpeba ma ce
IPUIPEMH.

Harmonanuu cucTem 3a yrmpaBibamkbe CIIOPEIHUM MMPOU3BOANMA KUBOTHHCKOT MOpeKIia Tpeda
na Oyne 3Ha4ajHO yHampeleH Kako Ou ce ycariacuo ca 3axteBuma EVY.

3aKOHCKHU OKBUD KOjuUM ce ypehyje purocaHuTapHa 00JIacT cacToju ce o1 3aKOHA O 37PaBJbY
oupa (2009), mnpusHaBamy coptd noJbornpuBpenHor Owsba (2010), 3amTuTH mpaBa
orieMemuBava omsbHUX copTH (2009) u cpencreuma 3a 3amtuty 6miba (2009). Hanpenaxk je
3a0eNekeH 0 yCBajamy MOA3aKOHCKUX MPOIHKCA, HAa TPUMEp, IPOMUCa O MAKCUMAIHOM HUBOY
ocTaTaka CpeJ/icTaBa 3a 3allTUTy OuJba y XpaHHU U MPOIKca O MpaBuMa oOIjieMemhHBava Ousba.
Melhytum, nporeaypa 3a perucTpaiiyjy HOBUX CpeIcTaBa 3a 3alTUTy OnJba HUJjE ycarjamnieHa
ca nmpaBHUM TekoBrHaMa EY u Tek Tpeba na ce ycrnocTaBu 3BaHMYHU IPOrpaM MOHUTOPHHTA
ocTaTaka MEeCTHIMAa y CKiIamy ca 3axteBuma EY. ®durtocaHuTapHa cTpareruja 3a yBoheme
crcreMa OMJBHOT Tacola Huje (opMaliHO YCBOjeHa M CUCTEM OMJBHOT Iacollla joIl yBEeK HUje
peanu3oBaH. Kamamuretd W HauuoHanHe pedepeHTHe saboparopuje M PETHOHATHHUX
nabopaTopHja 3a KOHTPOILY CeMeHa M CaJHOI MaTepujaia M 3a aHaJM3y OCTaTaka IeCTUINIA
Tpeba nogaTHO a Oyay ojadyaHu ga Ou 3a70BOJbIIIH 3axTeBe EY.

3akmyuax

Cpbuja je 3amodena TmpoIec H OCTBapwia A00ap Hampenak y yckiaahuBamy CBOT
3aKOHOJIaBCTBAa ca 3axTeBuma EY y oOmactm 0e30egHOCTH XpaHe, BETEpUHAPCKE U
dutocanuTapHe mnoauTuke. Mehyrum, najbe jadame aIMHHHCTPATHUBHUX KaraluTeTa
WHCTUTYIM]ja YKJBYYCHHUX Y JIaHAIl KOHTpoJsie 0e30€THOCTH MCXpaHe, TOCEOHO BeTepuHApCKeE,
¢uTocaHuTapHe W HALMOHAJIHE pedepeHTHe sadoparopuje y OKBUPY MuUHHUCTAapCTBA
MOJbONPUBpE/IE, ITyMapCTBa M BOAOIPUBpPEE, HEOMXOTHO je kKako 6u CpbOuja Ouna y cramy
Ia ce yckiaau ca 3axreBuma EY y Toj oGmacti.

Yommreno roopehu, CpOuja he mopaTtu n1a y4uHUTH [IOJATHE HAoOpe Ja C€ MOCTHUTHE
MOTIYHO ycKiahuBame ca mpaBHUM TekoBuHama EY y cpenmopodHoM mepuoay, Kao Uy
IPUMEHH ycarjialuleHuX MpoIuca.
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3.13. Ilornasibe 13: PubapcTBo

[TpaBHe TekoBuHe EY 0 pubapcTBy ce cacToje o1 HEMOCpeaHO MPUMEHUBUX ypeaou Koje He
3aXTeBajy JOJATHO MPEHOILCHE y HAIMOHAJIHO 3aKOHOAAaBcTBO. Melhytum, morpeGHO je
yBoheme Mepa paau mpuIlpeMe agMHHHCTpaldje W mpousBohaya 3a ydemthe y 3ajeJHHUYKO]
nonutunu pudapctBa (CFP), koja mokpuBa BOJHE pecypce, TPIKHIIHE Oapefde W Jp:KaBHY
nomoh. Heke onpende Ypenoe EBporickor ponma 3a pubapcrBo (EFF) he wyak, mopatu aa ce
IPUMEBY]Yy KAa0 U CTPOT CHCTEM KOHTpPOJE MPOU3BOJA O]l pUOE YCTAaHOBJBEH pajau 3allITUTE,
Kako OM ce oHemMoryhwo wierajgaH, HENpPHjaBJbeH W HeperynucaH pubosoB.  Mehytum,
3ajeJHMYKa MOJUTHKAa pubapcTBaHe mNokpuBa gomahu pubonos. IIpema Tome, mpaBuia
3ajeJHUYKE MOJUTHKE puOapcTBa MMajy MPUINYHO orpanuyeH aomer y Cpouju. 3axteB EVY o
pecypcuMa U ynpaB/bamby (UI0TOM U 0 MHCIEKIHUjH M KOHTPOJIH, HE NPUMEHY]Y ce Ha
nomahu pr6os0B U 300T TOra HUCY TpUMemHBH 3a Cpoujy.

IIpenasnu cnopazym O TPrOBUHHM M TPrOBHHCKHMM muTamuma, a 3aTuM U CCII, mnpomucyje
npedepeHnyjane y TProBUHM puOOM M pHOJEUM MPOU3BOIMMA U IOCIIEIIYje Capaamy y
obmnactu pudapcrsa. CCII Takohe npeasubha capaamy y o01actu pudbapcraa.

CpOuja Hema MOpcKy obanry ma mpemMa ToMe, HM MOpcKo pubapctBo. Bpio mamm cekrop
pubapctBa y Cpouju (y usHocy on 6 munmona espa 'y 2008. rogusne, ca oko 1 500 sbyau koju
Cy mpodecroHaTHN pubapy WM 3alOCICHH Ha pUOmAIMMa) CacToju ce Off KOMEPIHjaTHOT
yHyTpammer pubonoa Ha pekama Jlyna, CaBa um Tuca. CpOuja muma OKO 55 TpUPOTHUX
jesepa ykymue nospmune on 5.000,00 xekrtapa, ca jom oko 150 pe3epBoapa W BEIITAYKHUX
jesepa. YHyTpamimu puoosoB y CpOuju 4iHE TOTUIOBOAHE PUOJHE BPCTE, YIIIABHOM IIapaH, v
aKBaKyJITypa y XJIaJIHUM BoJiamMa, yriaBHOM mactpMmka. [ToueB ox 2003. roaune 3a0eexeH je
Onar pacT yinoBa CBUX BpcTa puba y yHyTpammsuM Bogama. Onx 2005. ronuHe 3a0enexeH je
MaJld pacT u3Bo3a pube. MehyTum, yBO3 3HauajHO HaJMallyje U3BO3, U MO KOJIMYUHH U IO
BpenHocTu. CpOHja je Ha JIMCTH JIp’KaBa KOjUMa je T03BOJbEH M3BO3 Mpon3Boaa o1 pude y EV.

CpOuja Hema moceOHE CTPYKTYpPHe Mepe WM Ap:KaBHY moMoh 3a BojHe KynType U Mana
pubapcka razauHcTBa. Mel)yTuM, oCTOju OrpaHndeH Opoj CTPYKTYPHHX Mepa 3a YHYTPAIlhe
pubapcTBo, y ckiany ca Ypenoom EBpornckor ¢honma 3a pudbapcTBo.

VY Be3u ca TPKUIIHOM NOJAUTHKOM, CpOuja HHMje yCTaHOBHJA TPXKHIIHE CTaHIAapAe 3a
npousBose on pube. Cpbuja he, 30or Tora, MopaTH 1@ ycarjacu CBOje 3aKOHOJABCTBO ca
npaBHUM TekoBHMHaMa EY y oBoj o0mactu, kao U y Be3u ca o0aBe3HUM HH(OpMalujama 3a
Kpajibe MoTpolIaye Kajia ce Mpor3BOIU MPOJIajy Ha Majlo.

IlIto ce Tmue  BomHHUX pecypca, CpOuja he MopaTum 1a yCTAaHOBH HAIMOHAIHO
aJIMUHUCTPATUBHO TEJIO Ca IIMJbEM CIPeUaBama, ePUKACHOT KOHTPOJIMCAkha U UCKOPEHHBAbA
HETIO3HATHX BPCTa KOj€ MPETe €KOCUCTEMUMa, CTaHUIITHMa Uik Bpctama. Cpouja he, Takohe
MOpaTH, J1a YCTAaHOBH IIEMYy HaIlMOHAIHOEeCcepTU(UKALIMje YIIOBa 32 YBO3 M U3BO3 IPOU3BOIA
o1 pube.
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3akmyuax

Cpricka uHIyCTpHja pude je BpJIo Maja M CacTOju Ce OJ YHYTpallmker pudapcTBa, Ha Koje ce
HE OJiHOCE MpaBHE TeKOBUHE EY. AMUHHCTpaTHBHH OpraH 3a CEKTOp pudapcTBa Tpeba aa ce
npuiarogu 3ajeqHudkoj nonutui pubapctBa (CFP) m ucroBpemeno tpeba ojauatu
aJIMUHHUCTPATHBHY KamalUTeT KOju ce 0aBU yNpaBJbalkbeM U KOHTPOJIOM aKTHBHOCTH y BE3U
ca pubapcTBOM, U ycarjacuTH ra ca obaBe3ama 3ajeqHuuke noautuke pudapcrsa (CFP) .

VY nenunu, Cpbuja 6u Tpebaso na ce ycaryiacu ca nmpaBHUM TeKkoBHHaMa EY y moriaBiby o
pubapcTBy U 1a UX y CPEIHOPOYHOM MEPHOAY €PUKACHO TPUMEHY]e.

3.14. llornasbe 14 TpancnopTHA MOJTUTHKA

[Ipormucu EY o TtpaHcmopTy umajy 3a 1uJb NoOOJbIIake (PYHKIIMOHUCAHA YHYTpPAIIHkher
TP>KUILTA TPOMOBUCAHEM €PUKACHUX, EKOJIOMIKUX U KOPUCHUYKU YCMEPEHUX TPAHCIIOPTHUX
ycnyra. [IpaBae TekoBuHe EY 0 Tpancmopry o0yxBarajy IPyMCKH TPaHCIOPT, JKEJIE3HHIIE,
Ba3/1yXOIUIOBCTBO, IOMOPCKH TPAHCIOPT U YHYTpallkhe MIoBHE myTeBe. tbuma cy nponucanu
TEXHUYKU U 0e30€THOCHH CTaHAapIy, COLMjaIHU CTaHIApAN U TPXKHUILIHA JTHOepanu3anmja y
KOHTEKCTY JeJMHCTBEHOT €BPOIICKOT TPAHCIOPTHOT TPXKHILTA.

Y obmacti APyMCKOr TpaHcnoprTa, y ckiany ca [Ipenmasnum cmopasymom, CpbOuja je
no3onuia EY HeorpaHndeH npucTyl MPEKo CBOje TEPUTOPH]jE 3a TpaH3UTHU caoOpahaj.

HoBu 3akoH 0 3akoH 0 mpeBo3y y IpymMckoM caobpahajy ycBojen y ampuiry 2010. rogune je
KOpakK Hampe] Ka ycarjiaiiaBamy ca MpaBHUM TekoBuHama EY. Melhytum, nBa nurama cy u
JaJjbe HEpelIeHa: YCarjalleHOCT ca MpaBWJIMMa O TMPHUCTYMY MelyHapoaHOM JIpyMCKOM
TPXKUIITY U TI0CA0 omepaTepa y JPyMCKOM TpaHCHOPTY. 3akoH o 0e30enHocTu caobpahaja Ha
nyreBuMa je ycBojeH y jyay 2010. rogune. Ilpommcu 3a crpoBoheme Tek Tpeba na Oymy
YCBOjEHH, TOCEOHO Yy BE3M Ca BPEMEHOM YIpaBJbalkba BO3WIOM, BPEMEHOM BOXHIE U
BPEMEHOM 32 OJIMOP H Y Be3H ca 0e30€THOCHUM yCIOBUMa TPAHCIIOPTA KPO3 TyHEJe. 3aKOHOM
0o 0Oes3bemHocTn caoOpahaja Ha myTeBMMa je YCTaHOBJbeHA AreHnmja 3a 0e30emHOCT
caoOpahaja, koja je onepatuBHa; 40 o1 65 pagHUX MeCTa je 10 cajia MOy EHO.

VY obnactu comnyjaTHUX MpaBHUX TeKoBMHA EY, NMpaBHM OKBUP KOjU pETyJHIIE BpeMe
yIpaBJbakha BO3WIOM M BpEME OMOpa 3a Bo3adye KOju 00aBibajy Mel)yHapoIHU TPaHCIIOPT H
yBoheme Taxorpada, ycBojeH je cpenuroM 2010. To je y ckimanay ca EBpornckum criopazymom
0 paxy mocajia aHraxoBaHux y mehyHapoarom apymckom tpancropty (AETP). CpOuja mopa
7la IPUCTYIN YCTAaHOBJbABAhy CUCTEMA IUTHTAIHUX Taxorpada.

3aK0H O TPAHCHOPTY OIMACHOT TepeTa APYMCKUM caoOpahajem, JKeIe3HHUIIOM U YHYTpaIlmhuM
IJIOBHUM ITyTEBUMA, CTYNHO je Ha cHary y Majy 2011. ronunae u y ckiaay je ca Mpomucuma
EVY. CpOuja je nornucuuna EBporickor cniopazyma o Mel)yHapoaHOM IpyMCKOM TPaHCIIOPTY
omacHor Tepera (AZIP). Mehyrum, CpbOuja Mopa na ojaya mexaHusMme 3a mpaheme
cripoBohema peneBaHTHHUX MehyHapoaHux mpaBuia u mponuca EY, ykbydyjyhu one o
MPEHOCHBOj ONMPEMH O] IPUTHUCKOM, O MpOBEpaMa BO3WJIA Iy IyTa U O CaBETHHUIIMMA 3a
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6e360eanocT. [locToje mponucH M OpraHU3aIMOHN apaH)KMaHH 3a UCIHUTHBAKE MOJ00HOCTH
nyresa. HannoHamHa orpaHuuera MakCUMaTHUX Maca M AMMEH3HWja 3a JIpyMCKa BO3WJIA Cy
ycarnanieHa ca 3axreBuma EY. YV Cp6uju ce naruiahyjy HakHaze 3a CrielyjajiHe TPaHCIIOPTHE
orepanyje TI/Ie BO3WIa TMpeMallyjy J03BOJbEHE TUMEH3Hje, YKYIIHY Macy U OCOBHHCKO
onrtepeheme. [loTpeOHO je BHIIE TPaHCTIAPEHTHOCTH Y MOriieay oapehrBama M HariaTe oBe
nmoceOHe HaKHAJIE.

VY iKeqe3HMYKOM TPAHCHOPTY, HOBH 3aKOH O KeJe3HHIM Bmanga je ycBojuna y aBrycry
2011. roguHe U TPEHYTHO je Y CKYNIUITUHCKO] mpouenypu. IIpeanor 3akoHa je OeTUMHUYHO
ycarJaiieH ca pejieBaHTHUM npaBuiuma EY u moenthe 10 HampeTka y oTBapamy TPXKUIITA Y
xKenesHnuykoM caoOpahajy. I[loTpeOHM cy najbu Hamopu pajad TMOTIYHOT ycarjallaBamba.
Cpricka >xene3HHIa je TpaHcopmMucaHa y aKIMOHApCKO JIpymTBO y jyHy 2011. romune.
Hanpr 3akoHa o jxenme3HWIM TpeaBuha WHEHY JOalby TpaHchopMalujy y XOJJUHT ca
paznmuuutuM hepkama ¢upmaMa 3a TpeBo3 poOe, MyTHUKA M YIpaBy HHEOPACTPYKTYPOM.
Mebhytum, xomaunr crpykrypa Kenesnuma CpOuje Hehe o00e30equTu  HE3aBUCHOCT
ylpaBJbamba MHQPACTPYKTYpOM WM CHPEUYUTH Npekianame noranuja. Kenesnune CpoOuje
jomr yBeK HuHCy oOjaBWiIe H3BEIITa] O MPEXKHM YIpaBibada HHOPACTPYKTYpOM KOjU je
norpebaH Ja OW ce ocHurypaja TPaHCHAPEHTHOCT W HEJUCKPUMHHATOPAH MPHCTYII
KEJIEe3HNYKO] MHPPACTPYKTYpH 3a CBa xkeye3nnuka npeayseha. [Ipasmia EY o 6e36ennocTH 1
WHTEPOIEPAOMIIHOCTH jOII YBEK HUCY IPEHETa Y HAIIMOHATHO 3aKOHOJAABCTBO. CIIMYHO TOME,
HE TIOCTOjJH YrOBOp O 00aBe3W jJaBHOT MpeBO3a y CKiIany ca oaroBapajyhom ypembom EVY.
[Ipema HampTy 3akoHa O JKele3HMIM, JlMpeKiuja 3a >KeJe3HHUIle, MPaBHO JIULE Yy OKBHPY
ApKaBHE aJIMUHUCTpaIHje, he uMaTu yjaory KeJe3HHUKOr peryiaaTopHor tena. [lotpebHo je
Jla HE3aBHCHOCT OBOT' Tena OyAe Jajbe OCHUTYpaHa Kao W Ja TO Tello J00uje morpebHe
HAQ/IJISKHOCTH U aIMHUHUCTPAaTUBHH KanarnureT. CpOuja Mopa Jja yCTaHOBU M HE3aBHCHO TEIO
3a ucTpare HecpehHUX ciydajeBa. Y Be3HM ca Mpena3oM rpanuue, yetupu llporokona cy
nmoTnucaHa Ha ocHoBy Cmopasyma o koHTponu Tpanuna u3mely llpue 'ope um CpoOwuje.
Cnopasym Tpeba nabe ycarmacutu ca nponucuma EY. CpOuja Tpeba na yop3a u3BpIlaBame
o0aBe3a npeaBuheHnx y JlogaTky 3a 3aje THHUKH sKeJIe3HUYIKU rpoctop Jyroucroune EBpore.

Y o0Omactu TpaHCHMOPTa YHYTPalllbUM IUIOBHUM MyTeBHMA, 3akoH o 0Oe30emaHOCTH
IJIOBUA0€ YHYTpalImbuM II0BHUM nyTeBuMa u3 2010. rogune caapxu onpende Koje J0BOje
70 ycarjialiaBamkba y OBOM CEKTOPY ca €BPOINCKMM U MehyHapomHuM mpaBuinma. PedyHu
WH(pOpPMAIlMOHU CEpPBHC TpHUMEWYje ce Yy CKiaay ca 3axTteBuma EY. JaBHa arenmuja 3a
yIpaBJbame JyKaMa Ha YHyTpalllbuM BoJama OCHOBaHa je y centemOpy 2011. ronune.

VY morneny komOuHOBaHOr TpaHcmopta, CpOuja je y moueTHuM (azama pas3Boja CBOje
IIOJIMTHUKE.

3akoH 0 Ba3aylHoM caodpahajy je ycsojer 2010. ronunae. Mehytum, Buie Hamopa ce Mopa
YIIOKUTH 32 HETOBY MPABWIHY NpUMEHY. 3akoH je u3MmemeH 2011. rogune. U3menama je
ycraHoBJbeH LleHTap 3a HcTpaxuBame yaeca U O30MJBHHMX He3roja, Kao moceOHa H
He3aBUCHA MHCTUTYHHja. OBUM HM3MeHama cy (pyHKIHMje MHCIEKIUjCKOT Haa30pa Mpelie u3
MunucrapceTBa HH(pacTpykType y JlepeKTopar UBHIHOT Ba3ayXOIIOBCTBA.
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CpOwuja je moHEKJe HampeaoBajia y MpUMEeHH IpBe mpenasHe ¢aze Cropazyma 0 eBPOIICKOM
3ajeJHUYKOM Ba3ayxoruioBHOM mnoapy4jy (ELIAA). OtBapame TpXKHIITa je IOBEIO [0
nosehama Opoja aBuo-mpeBo3miana koje pane y Cpbuju u 1o mosehama y MyTHHUKOM
caobpahajy.

CpOuja je nenMMUYHO ycarjlacuja cBoje mpomuce ca Ypendbom EY o mpaBuma myTHHKa,
ucnymanajyhu cBojy obOasesy mpema ELIAA Cnopasymy. IlpaBa myTHuMKa y ciydajy
on0Mjama yKpliaBama, OJUlarama MM BEJUKUX 3aKalllibemha JeTOBa, PeryjircaHa ¢y 3aKoHOM
0 o0nMranujamMa ¥ OCHOBHUM IIpaBHMa y Ba3IylmrHoM caoOpahajy. Mebhyrum, Cpbuja Tpebda
Jla IPUJIaroId OBE MPOIHKCE Y MOTJIeqy 3alITUTE MpaBa 0coda ca MHBAIHIUTETOM U 0coda ca
OTpaHUYEHOM TOKpeTJbuBOIINy y ckiany ca Ypenbom EVY. TloceOna HanmoHangHa Tena 3a
cpoBol)eme OBHX IpaBa HUCY join yBek oapehena. M nmpaBuna EY u melynaponna mpasuia
(MoHTpeascka KOHBEHIIMja) O OATOBOPHOCTH aBHO-TIPEBO3MIIAIIA Y CIIyYa]y yeca MpeHeTa Ccy
y HAaIIMOHAJTHO 3aKoHO1aBcTBO Cpouje.

[IpaBuna EY o0 3eMajbcKOM ONCITYXHBalky Cy TPUMEHEHA, alld Jajbe je MOTpeOHO
MoOOJBIIIATH BHUXOBY IPUMEHY. Mopa ce yHanpeauTH npuMeHa Ypende o J0JeH CIOTOoBa. Y
BE3M Ca aepoJIPOMCKHM HaKHaJaMa, MOTpedHa Cy Jajba pa3jalllibeha O IPaBUIIMMa PelllaBamba
criopoBa u3Mel)y KOpucHUKa aepoOAPOMCKHUX YCIIyTa U yIpaBHOT OpraHa aepopoma.

Y mormexy ycariamaBama NpONHCa y OKBHPY Iporpama 3a TPUMEHY jeIMHCTBEHOT
EBpomnckor Heba y Jyroucrounoj Espornu, CpOuja je ycBojuiIa mpomnuce Koju ce mpuMemyjy,
ycarnamaBajyhn MX ca OKBUPOM U TpaBWIMMAa O TMpYyXamy YCIyra y jeIUHCTBEHOM
EBporickoMm HeOy, Kao W ca mpaBuiuMa O 0€30€THOCTH COPTBEPCKOr CHUCTEMA 3a yCIyre
Ba3[ylIHEe HaBHUTaiuje, 1 0 0e30eTHOCTH Ha/A30pa y YIpaBjbamby Ba3AyUIHMM caoOpahajem.
3aKOHOABCTBO O OpraHU3AIMjU M KOpUIINEHY Ba3AyIIHOT MPOCTOpPA, MHTEPOIEPAOMITHOCT
EBporicke mpexke 3a ympaBibambe Ba3AylmHUM caoOpahajem u QuekcuOuiaHo Kopuimheme
Ba3AyIIHOT MPOCTOpa, MOTpeOHO je nma Oyme mpuiaroleHo Tako Aa oMmoryhu perymaTopHO
npuOKaBame y 00JIacTH yIpaBJbamkha Ba3IylIHHMM caoOpahajem. CpOumja Tpeba na ce
ycaryiacu ca ycjoBHMa y Toryiey mHcrnekiuja. HezaBucHo teno Tpeba ga Haa3upe CHCTEM
KOHTpoJie 0e30e1HOCTH.

VY obnactu moMopckor caodopahaja, Hema 5yka Ha yHYTpalllbMM TUIOBHHM ITyT€BUMA Y
CpOuju y koje oyaze MOMOPCKU OPOJIOBH U HEMa perucTpoBaHuX ¢uora y 3emsbu. Hanpenak
j€ OCTBapeH y ycariamaBamy aoMaher 3aKOHOJaBCTBa ca mpasmwinMa EY o 6e36emHoctu
OMOpCKe TUIoBUAOE , y jyily Kaja je Brnaga ycBojuna 3akoH MOMOPCKOj TUIOBHIIOH, KOjH je
caJla y CKyMIITUHCKO] MPOLEAYPH.

CpOuja je nzpasuia Hamepy Aa y3Mme yuemhe y nporpamy ["anuneo caTeanTcka HaBuUranmja.
3akmwyuak

CpOuja mMa 3aKOHOJABHU OKBHDP O JIPYMCKOM TPAaHCHOPTY M TPAHCIOPTY YHYTpPAIIBUM
IJIOBHUM ITyTEBUMA, W TIPEJ YCBajamhEeM j€ 3aKOHA O IMOMOPCKO] TuIoBHAOU. MelhyTuMm, BuIiie
Haropa Tpeba /1a ce YJI0XKH y HeroBy MpaBwIHy npuMeHy. HOBH 3aKOH O KeNe3HUI KOju y
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Hauely OTBapa TpXHIITE, y ckiany ca EY mpommcnma, je y CKyNIITHHCKO] TPOLETYpH.
Cpbwuja he moparu ma npunaroau oarosapajyhe mpomuce o 6e30eanocTu xenesnnie. Cpouja
je mpuMeHwIa BehMHy Ba3ayXomioBHHMX mpormca EY, anu mocroju 3HaYajHO KalIbEHE y
IPUMEHH Tpomnuca o jeAuHcTBeHOM EBporickom HeOy. AIMUHUCTpaTHBHE KamauuTeTe Tpeda
ojayatu ga OM ce ocurypaia nmpuMeHa 3aKoHa, IOCEOHO y TMOTjeny Teja 3a W3BpLIABAKE U
MHCIIEKIM]Y IPYMCKOT TPAHCIOPTA, JKEJIE3HUIIE U Ba3IyXOIUIOBCTBA.

VY nenunu, Cpbuja he Mopatu 1a ylnoxxku JOAaTHE HAMOpPE pajy ycarjianlaBama ca MPaBHUM
TekoBMHaMa EY U BUX0Be 1€J0TBOPHE NMPUMEHE Y CPEAHOPOYHOM MEPUOTY.

3.15. MorniaBibe 15: EHepreruka

[HupeBu eneprercke mnonutuke EY cy na ce mobosbla KOHKYPEHTHOCT W 00e30emu
CUTYPHOCT CHa0/eBama, ca UCTOBPEMEHOM 3aIllITUTOM >KUBOTHE CPEIMHE M O0pOOM MPOTHB
KIMMatckux mpomeHa. IlpaBHe tekoBuHe EY cactoje ce on mpaBuia W TOJUTHKA KOje
o0yxBaTajy KOHKYPCHIIM]Y U JAp)KaBHY IMOMON, YHyTpalllihe CHEPreTcko TpxwuiTe (ImocebHO
OTBapame TPXKHUINTA EICKTPUYHE CHEprHje M Taca), MPOMOBUCAkE OOHOBJHUBUX H3BOpPA
EHepruje, CeHepreTcky e(UKacHOCT, YNpaB/bake KPU3HMM CHUTyalHjaMa U o0e3deheme
0o0aBe3HUX pI3EpPBH  HadTe, HYyKJIEApHY CHEPTUjy, CUTYPHOCT HYyKJeapHe CHepruje u
3alITUTY OJ1 3payucHha.

Onmtn eHeprercku Omnanc CpOuje cactoju ce oa yriba, Hadre, raca, JIpBeTa 3a JOXKEHE,
XHIPOCIEKTPUYHE €HEepruje M APYruX OOHOBJBMBUX CHEPIreTCKUX H3BOpa. TpeHyTHO He
MIOCTOjH MIPOU3BO/IbA HyKJIeapHe eHepruje. Tpu HajBeha rimaBHa eneprercka m3sopa y 2008.
TOAMHH 3a TMoKpuhe OpyTo MOTpoImke y 3eM/bu Omia cy yrab (51%), madra (27%) u
npupoaau rac (13%). Jlomaha npousBoama mokpuBa 60% ykymHE HpUMapHE MOTPOIIELE
enepruje. Eneprercku cexrtop CpOuje ymnu Bume on 10% B/III. Kao mpenasHu uBop y
jyrouctouyHoj EBponu, melycobne Beze CpOuje u cyceqHIX 3eMalba Cy BPJIO YE€CTO 3aryIieHe.

Eneprercka crparernja CpOuje je ykparko omucaHa y Crpareruju pasBoja €HEpPreTCKOT
cektopa koja je ycBojeHa 2005. rogune. Ilnan 3a peanmzanujy ycBojeH je 2007. roguHe u
KacHHje axypupal, nociueamu nyt 2010. ronune. M3pama HOBE €HEpreTcKe cTpaTeruje 3a
NepUoJT Of HajMame METHACCT TO/IMHA IpeBul)eHa je Y OKBUPY HOBOT 3aKOHA O €HEPTeTHUIIH
ycBojeHor y jymy 2011. ronune. Kao unanuma Eneprercke 3ajeqnuie, CpOuja je 3aKOHCKH
o0aBe3Ha J]a CIPOBOJM BEIMKH 70 NMpaBHUX TekoBUHa EY y obmactu enepreruxe. HoBu
3aKOH O €HEepreTUIM MpelCTaB/ba 3HAYajaH KOPAaK Ka MyHO] MPUMEHHM KJbYYHUX OJApenou
npaBHUX TekoBuHa EY o enekrpuunoj enepruju u racy. HoBu 3akoH o eHepreruiu npeasuba
HOBU TPXKHUIIHM MOJEN, W pa3aBajakbe (QyHKIHMja AUCTpUOyNHje W CHabjeBama raca u
enektpuuHe eHepruje. O Takohe mpensubha Beha oBnamthema AreHIMje 3a €HEPreTUKY
Penryomuke Cp6uje (AEPC), mocebHo y Be3u ca nedunucameM Tapuda, Haa30poM mpoleca
pasaBajama, MpaBUIMMa TPXKUILTA, MpaBUIMMa JOJIEele Cpe/AcTaBa, M IUIAaHOBHMMa pa3Boja
Mpexe.
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[Ipema HOBOM 3aKOHY O €HepreTHuily, 3aaamnu u opnamnthema AEPC cy, y Haueny, y ckinany ca
,JAPYTUM TakeToM* mpaBHUX TekoBMHa EY o enepretuuu. Mebhytum, oHu Tpaxe no0pe
JbyJICKe pecypce ma he mpuMeHa HOBOT 3aKOHA 3axTeBaTH moBehame Opoja ocobsra AEPC.
[TocToju Takolhe 3a0pHHYTOCT y Be3U ca He3aBUCHOIIhY ATEHIHje, MOIITO Ce WIAHOBH 0100pa
Oupajy nmpema mocTynky 6e3 jaBHOT KOHKYpca.

V Besu ca curypHouhy cHadaeBamwa, nomTo nNpon3BoakoM y CpOuju JOMUHUpA yrasb, OHO
ce ocllarba Ha yBO3 YHCTHUJUX €HEPreTCKUX H3Bopa. 3aBucHOCT CpOuje o1 yBO3a HPUPOIHOT
raca npena3u 80%. I'ac ce yrmaBHoM yBo3u u3 Pycuje mpexo VYkpajune u Mabhapcke.
[TpojexTn NOKaTHE MPOW3BOAKE M CKIAJUIITCHA raca paad YHOIICHa Pa3HOBPCHOCTH Yy
cHaO/JeBamke 3ajeIHO Ca W3TPaAmOM HOBUX Be3a IiaHupanu cy Crparerujom pas3Boja
eHeprerckor cektopa. IIpojekar racoBoma Hwumi-/lumutpoBrpan 3a moBe3uBame CpoOuje ca
Byrapckom je oTuinao Hajaasbe, 3a Taj IpojeKaT je CTyArja U3BOAJBHBOCTH Y TOKY. [ToazemMHO
ckimaguiuTe raca y banatckom J[Bopy, koje je y cyBiacHumTBy npenyseha I'azmpom (51%) u
Cpbwujarac (49%) y morony je ox 2009. rommuue. IlocToje TUTaHOBU 3a M3TPAABy IPYror
MOJI3EMHOT CKJIQJIMINITA Taca, y BE3U Ca €BEHTYAIHUM IIPOjEKTOM M3TPaihe TacoBOAA ,,JyKHH
TOK*, Koju he nonpemaru rac u3 Pycuje npexo Lipuor mopa u byrapcke.

VY Be3u ca enekTpuuHOM eHeprujom, CpOuja je nana mpeaHOCT HOBUM MHTEPKOHEKIHjama ca
buBmom JyrocnoBenckom Pemy6nukom Makenonujom. Ha cprickoj crpanu, onespak |1
nanekoBoga (moacranuna HUIII-JleckoBan) je y morony. Wsrpamma nanekoBoma 2
(moncranumna JleckoBan-Bpame- rpanunia) je y Toky U npuOimkaBa ce 3aBpmieTky. Jpyre
MelycoOHe Bese 3a enekTpuuny eHeprujy ca [lpaom ['opom, bocHom u XeprieroBuHoMm U ayx
Kopuaopa 3a TpeHoc eHepruje ka Hrammju cy y ¢da3um uspaae npeauMUHapHE CTYIuje
W3BOJIJBUBOCTH.

HuBo pesepBu 3aymxa Had)Te 3a BaHpEIHE CUTyallHje CE cMaTpa AP>KaBHOM TajHOM IpeMa
3akoHy o poOHMM pe3zepBama PenyOmmke CpoOuje. HoBu 3akoH o poOHHUM pe3epBama je y
npunpemu. [Ipema HoBOM 3akoHy, o0aBe3He pe3epBe HadTe he ce caga kimacuduUKoBaTH Kao
o0aBe3Ha 3aJIMXa, a He Kao poOHa 3anMxa, a HUBO OBUX 3aiMXa Bulle Hehe OMTH apkaBHA
tajHa. J{o cama HuCy no6ujeHe uHdopMallje o CTBApHOM HHUBOY 3ainxa Hadre, nako Cpouja
HABOJHU BPEMEHCKH OKBUP 011 oko 10 roguna ga 6u ucnynuna tekyhe ycinose EVY.

VY Be3u ca KOHKYpeHTHolIhy yHyTpamimber eHepreTcKor TP:KHIITAa (OTBapame TPXKUIITA
SIIEKTPUYHE E€HEpruje M raca), HOBM 3aKOH O CHEPreTHIM je BEIHKUM JIeJIOM y CKIIady ca
3axTeBuMa EHeprercke 3ajeqnuiie. [Ipeocranu HemocTarak y oOIacTH eNEeKTPUYHE CHEPTHje
je na he cBu MoJOOHM KOPHCHHKE IMOBE3aHM HA JAUCTPUOYTHUBHH CHCTEM HMAaTH IMPaBO Ha
cHaO/eBame 1Mo peaoBHUM Tapudama 1o kpaja 2013. ronqune. Bmana he caga mopatu na ce
yCpeacpeau Ha WCIpaBHY NMPUMEHY M M3BpIIaBame HOBOT 3akoHa. CpOuja Takohe mopa na
MOYHEe ca MpUIpeMama 3a yckialjuBame ca ,,TpehuM makeToM yHYTpallmber eHepreTCKOr
tpxumrta“ EY, koju je crynuo Ha cHary y mapty 2011. rogune.

[Torpomma enektpuune enepruje y 2008. roguau ykymHo je uznocuaa 33,7 TWh. Cekrop
EJICKTPUYHE SHEPTHje MOCTEIeHO Halpeayje ca mporecoM pazaBajama. Ox 2005. ronune, paj
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CHCTEMa 3a MPEHOC EHEPrHje W TPXKHUIITA EICKTPUIHE EHEPTHje j€ Y OKBUPY OJTOBOPHOCTH
jaBaor mpeny3seha EMC (Enextpompexa Cpobuje). Ilpeoctane ¢yHkmuje (Ipou3Boimba,
muctpuOynuja U cHabJeBame) 00aBibajy BEPTHKAIHO MHTerpucana jaBHa npemyseha EINIC
(EnextponpuBpena Cpbuje). Y ckiany ca HOBUM 3akoHoM o eHepreruiy, EIIC mehyrum
Mopa Jia IIpaBHO 3aBPILU Pa3/iBajamke AUCTpUOyIMje U cHabaeBama. [Ipema 3akoHy, TPXKUIITE
EJIEKTPUYHE eHepruje je oTBopeHo of (hedpyapa 2008. roguHe 3a cBE MOTpOIIIaue eICKTPUIHE
eHepruje ceM gomahuHcTaBa, TO YuHU 10 47% Tpxkumra. Mehytum, y mpakcu, HUjeIaH
mogo0aH KOpUCHHK HHje mpomeHno ucrnopyunona. EIIC de facto apxu momomon, 360r
CTaJIHUX PEryJIMCaHuX IICHa, KOje Cy WCIOJA TPXKHUIIHE IeHe. M300p TpKUIIHOT Mojena,
noMepame Ka Tapudama U IeHe Koje OJpa)aBajy TPOIIKOBE M CAaMOCTAIHO (YHKIIMOHUCAHHE
AEPC he OuTH mpecyiHH 3a OCTBAapHUBalE€ CTBAPHOI OTBapama TPXKHIITA U IPUBIAUCHE
notpeOHUX UHBecTuIHja. Pedopma tapudHor cucrema ce Bullle He CME OZJIaraTy.

Cpbuja mopa na copoBene Ypeady o MPEKOTPAaHUYHO] JOJENH Kamamurera. Y cenrteMopy
2010. romuue, Cekperapujar EHeprercke 3ajeHMIICTIOCNIA0 j€ OTBOPEHH MHCMO HAKOH
nputyx6e nporuB Cpbuje, y CKiIagy ca MEXaHHM3MOM 3a pellaBame cropoBa Eneprercke
3ajenuuiie. [Iputyx0a ce oqHOCHIA HAa OJCYCTBO HAKHAJIE 32 MIPEHOC EJICKTPUYHE CHEePTHje Y
cucTeM 3a mpeHoc enekTpuune enepruje Kocosa u tpxkumntnor oneparepa (KOCTT) u nonemy
npekorpannyHux Kamamurteta. CpOuja cmpewaBa ydemhe KocoBa y permoHamHuM
MeXaHU3MUMa 3a TUIAaHUpAmkEe M HAJOKHAIy 3a TPAH3UT CIEKTPUYHE EHepruje. Y OKTOOpYy
2011. rogunae, CekpeTapujar je HaBeo Y CBOM 00pa3I0KEHOM MHUIIJBEHY O OBO]j MPUTYKOU 11a
CpOuja Huje ucnyHuaa cBoje obaBe3e mpemMa YToBOpy O OCHHBamwYy EHeprercke 3ajenHure.
[raBuie, npexysehe 3a enekrpuuny eHneprujy CpOuje onpxasa ¢unmjany 6e3 103Boie 3a
pan Ha ceBepy Kocoga.

[Torpomma raca y CpOuju yKyImHO M3HOCH HEKHX 3.2 MuiHjapae KyOHUX MeTapa TOJHILIbE.
HpxaBHo mnpexyszehe CpOujarac je NOTHYHO MHTErpucaHo npexysehe © jenuHH je
UCTIOpYyYMJIal Ha BeIMKo Ha TpxkuiuTy. OHO Huje pasaBojeHo. CpOujarac Kymyje rac of
I'asmpoma mpeko mocpennuka Jyropocras (50% I"asmpom, 25% Central ME Energy & Gas
AG, 25% Cpbujarac). Jyropocras je BIacHHUK MpaBa 3a pa3Boj IpeHoca raca y jy:xuoj Cpouju.
Temka ¢unancujcka cutyanuja npenyseha CpOujarac mopahe nma ce pa3marpa Kao
IPUOPHTET.

HoBu 3akoH 0 eHepreTuiy je JenoM y CKIanay ca YpeadoM 0 OOHOB/bMBMM H3BOpHMA
eHepruje. ['maBHU 1160 OKBHpa 3a TPOMOIM]y OOHOBJBMBE cHepruje he OUTHM HA HHUBOY
KaCHHUjUX JOHETHX IMOJ3aKOHCKUX akaTa. [Ipema Tome, pa3Boj perynatuBHor cucrema Cpouje
3a OOHOBJbHMBY €HEprujy 3axteBahe cramHo mpaheme ma Ou ce ocurypana yckiaheHOCT ca
npaBHUM TekoBuHama EY. YV okBupy Eneprercke 3ajennune , Cpobuja npunpema obaBe3yjyhu
IIUJb 32 IPOIICHAT OOHOBJBMBE €HEPIuje y 3aBpLIHOj moTpoumu eHepruje 10 2020. roause.
CpOuja he Takohe mopatu na npunpemu HarioHamHu akIIMOHM IJ1aH 32 OOHOBJBUBY €HEPTH]jY
(HAIIOE), xoju he 06e36e1uTi Marry myTa 3a MOCTH3amkhEe TOT LIUJba.

CpOuja nma 3HauajaH MOTEHLIMjaJl OOHOBJBHBE CHEPTHje, KOJU je U Jajbe BeoMa HeaupHYT. [lo
JaHac, JCIMMUYHO Cy C€ Pa3BWIIM CaMO CEKTOPH XHIPOEIEKTPUYHE EHepruje u Omomace.
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Crpareruja 3a pa3Boj eHeprerckor cekropa u3 2005. ronune uma 3a uub nosehame ox 2,2%
y eNeKTPUYHO] EHEPrHjH MPOU3BEACHO] U3 OOHOBJBMBHX M3BOpa eHepruje 1o 2012. roaune.
VYeo 0OHOBJBMBHX M3BOpa €HEPruje y yKYyIHO] IPUMapHO] Mpou3BoamU enepruje y Cpouju
2008. rommue wu3HOcuo je 8%. l'apaHToBaHe OTKyHmHe IeHE (YHKIMOHHILY, ald CYy
aJIMUHHUCTpPATHBHE TpoIlenype 3a opnamhema, J03BOJE WM MpEKHE NpUKIbydke HajBeha
MpenpeKa 3a CxBaTamkbe OOHOBJHMBE €HEpruje. TpeHYTHH HUBO MPOU3BOIHKEC OMOrOpHBa je
3aHEMapuB.

CpOuja Mopa na oOpaTu CTalHy MaXHhy NPOMOBHCAakY OOHOBJBMBE E€HEpruje, MOCEOHO Yy
caoOpahajy u 3a rpejame/xiaheme. AAMUHUCTPATUBHU KalalUTET y OBOj 00JIaCTHU Mopa ce
ojauatu. [lasbe Mepe Tpeba mpemy3eTd Ka CTBapamy INMPABHOT OKPYXKEHa Koje TOJCTHYE
noBehany ynoTpeOy u3Bopa 0OHOBJBHBE €HEPTHj€ Y CBUM CEKTOPUMA.

[TpuBpena CpOuje BeoMma KOPUCTH EHEPTH]Y, a TOTPOIITHa U3HOCH 2,7 TTyTa BUIIIE EHEPTH]E 110
jenuHAIM TMpou3BoJke Hero mrTo je mpocek OEBC-a. Mako je eneprercka e(pukacHoOCT
MPUOPUTET y eHepreTckoj crpareruju Cpbuje, CpOuja jormn HHUje YCBOjWJIa TUTAHUPAHU
OKBHPHHU 33aKOH O paIllMOHAIHOM yroTpebu enepruje. [lpunpemsben je Haupt 3akoHa. OH
o0yxBaTa KapaKTEpUCTHKE €Hepruje y oOjekTuma, obenexaBame aomahux ypehaja u
eHeprerckux yciyra. Hauprt 3akoHa takohe mpensuha ocHuBame DoHAa 3a €HEPreTcKy
epukacHocT. Ocurypame TOBOJFHOT aAMUHUCTPATHBHOI KamaluTeTa 3a CrpoBoleme HOBOT
3aKOHOJaBCTBa he OMTH O] CYIITHHCKOT 3HAayaja.

[Tutama HykJeapHe CHTYPHOCTH M 3alUTHTe O] 3pavema peryiucaHa cy 3aKOHOM O
3alITUTH O] joHu3upajyher 3padyema u HykieapHoj curypHoctd u3 2009. rogune. AreHmuja
3a 3aIITUTY O/ joHM3Mpajyher 3pauema U HyKjIepaHy curypHoct CpOuje ocHOBaHa je Kao
nmocebHo Teno 2009. romuue, a modena je ma dynkmuonumie cpexuHoMm 2010. romune.
Arennja ciipoBoau MehyHapoaHe KoHBeHIH]je kKoje je Cpouja moTnucana. [Ipenoc pynkiuja
MHCIIEKIM]€ Ca pa3HMX MUHHCTApCTaBa Ha ATEHIM]y HHj€ JOIl OCTBApeH, y CKJIaay ca
HajOOJPUM peryJaTUBHUM Tpakcama. EdukacHa HE3aBUCHOCT M 3aJI0BOJbaBajyhu HUBOU
ocobba W ¢QuuaHcuja Oumhe ox CyIITHHCKOr 3Havaja 3a o0e30eheme MpOmUCHOT
¢dbyHKIIMOHNCama ATEHIMje, TTOCeOHO 3a J03BOJIE 3a HyKJIeapHa mocTpojema. CpOuja Tek
Tpeba na npuctynu KOHBEHIMjU O HYKIEapHO] CUTYPHOCTH W 3ajeHMYKO] KOHBEHIHJH O
CUTYPHOCTH YIIPaBJbarha MOTPOIICHUM FOPUBOM U O CUTYPHOCTH yNPaBJbakha PaIiOaKTUBHUM
ormagoM. CpOuja Tek Tpeba aa u3paau HAMOHATHY CTPATETH]y 3a YIPaBJhakbe HYKICAPHUM
OTMAJIOM W CTaBJbakhy BaH MOTOHA UCTPAKHBAYKOT peakTopa y Buuum. 3a Arenuujy tpeda
ctaBuTd y GyHKIHjy U CHCTEM yIpaBibamba KBaIUTETOM. [loTpeOHU cy nabu Hamopu aa ce
M000JbINIA PAANOJIONIKA CUTYyanuja y BuHum.

3akmyuax

Eneprercku cexkrop CpOuje KapakTepuille HEIOCTaTaK KOHKYPEHTHOT TPXKUINTA M HUCKU
HUBOUM €(pUKACHOCTU. YCBajamheM HOBOT 3akoHa O eHeprerunu, CpOuja je y MO3UIUjU Ja
CIIpOBeJIe HEONMXoqHe pedopMe U J1a MOAPKH Pa3Boj CBOT CHEPIeTCKOT CEKTOpa, y CKIIady ca
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3axTeBMMa TNpaBHUX TekoBuHa EY. VYcBajame nerucmaruBe 3a copoBoheme, 3ajeqHo ca
BUXOBOM oJiroBapajyhom nmpumeHnom, 6uhe o1 CyIITUHCKOT 3HA4aja.

[TocebHa maxkma MOpa C€ MOCBETUTH CTBAPHOM OTBapamy TPXKUIITA €ICKTPUYHE CHEpTHje,
pedopmama y cekTopy raca, moBehamy o0aBe3HUX 3ayiuxa HadTe, OCTBapUBamKy ITUIJbEBA 3a
no0oJbIIakhe EHEPreTcke ePUKACHOCTH U MPOMOLMJU OOHOBJBHBE €HEPrHje y NMPOU3BOIHH
eJIEKTpUYHE eHepruje, TPaHCIopTy, rpejamy U xnahewy. Cpbuja he mopartu na ojaya cBoje
aJIMUHUCTpPATUBHE KallallUTeTe Kako OW ocurypaia JeIOTBOPHO CIIPOBONEHE M HM3BpLICHE
3aKOHCKMX 00aBe3a y €HepreTckoM ceKTopy. /lenmoTBopHa HE3aBUCHOCT PEryJIaTUBHUX Tela
3axTeBahe moceOHy nmaxkmy. CpOUja MOpa pa3BUTH HOBY €HEPIeTCKYy CTpPAaTeTH]y y CKIaay ca
nubeBuMa EY 1o 2020. rogune. CpOuja Takohe Mopa aa ce yckiiaau ca obaBezama YToBopa
0 ocHUBawy EHeprercke 3ajeHUIIE.

Yonmreno roBopehu, CpOuja he mMopaTu Ha yYWHH JOJAaTHE HAMOpe Ja CE€ YCKIAaau ca
npaBHUM TekoBUHama EY y o0macTu eHepreTMke W Ja WX JACJIOTBOPHO TPUMEHH Yy
CPEABOPOYHOM TIEPUOTY.

3.16. IMornaBsbe 16: Onope3uBame

[IpaBue TexkoBuHe EY o0 omope3wBamy OINCEXKHO TOKPUBA)y 00JIaCT WHIUPEKTHOT
ornopesuBama, kako y nornenyl1/IB-a (mope3 Ha 1oaaTy BpeJHOCT), TaKO U y MOTJICAYaKIIH3a.
One mponucyjy nepununuje u Hauvena I1JIB. Akuusze Ha MHHepaidHa TOpHBa, JyBaHCKE
MIPOU3BOJIE U aJIKOXO0JHA nuha noasiexy aupexktuBama EY o cTpykrypu nopesa, MUHUMaTHUM
cTonmama M IOCeoBamkby U KpeTamy aklu3He poOe. Y Be3u ca AMPEKTHUM OIOpPE3UBAILE,
npaBHe TekoBuHE EY mokpuBajy Heke acriekTe KOPHOpaTUBHUX MOpe3a U yriIaBHOM MMajy 3a
Wb YKJIamkamke TMpenpeka 3a MpeKorpaHndHe akTuBHocTH u3Mely mpemyseha. Hajzan,
3aK0HO/IaBCTBO EVY y o0mactn anMUHUCTpaTHBHE capaame U Mel)ycoOHoj momohu 06e30ehyje
MHCTpYMEHTE 3a oHeMoryhaBame nz0eraBama U JUPEKTHOT U MHAUPEKTHOT OMIOPE3UBabha.

[Ipena3nu criopaszym, a kacHuje CropasyM O CTaOWIM3aIMju U TPHUAPYKHUBAKY 3a0pamy]y
¢buckanny nuckpumuHaiyjy. Cropazym o cTabWiIM3aluju U IpUAPYKHBamkY Takohe yTBphyje
capanmy udmehy EY u Cpbuje y o6nacTu onopesnBama ca IMJbeM yCKIahiBama ca MpaBHAM
tekoBuHama EY, name pedopme ¢uckannor cucrema CpOuje, obezbehema aenorBopHe
HaruiaTe rmopesa u 6opoe npoTuB (prUcCKaIHUX 3510ynoTpeoda.

VY morneny HHIUPEKTHOT OMOPE3NBamka, nopez Ha dooamy epednocm yBeneH je 2004. ronune
U peryyucas je 3akoHoM o nope3y Ha aozaary Bpeanoct ([1/IB). Taj 3akoH yBou cBa OCHOBHA
Hayena u Clieiu CTPYKTYpY 3akoHoaaBcTBa EY o [1/IB-y. On npezasuba na ce Ha poOy nomahe
MIPOU3BO/I-E U yBE3EHY poOy MpUMemYje ucTa nopecka crona — uinu 18% (ommra cromna) wim
8% (moceOHa cToma).

ITocroje, mehyrtum, Heke HeyckiaheHoctu usmel)y 3akononmasctBa CpOuje o I1[AB-y nu
npaBHUX TekoBuHa EVY, moceOno: HemocTojame MoryhHoctu na ce y Cpouju, paau I1/IB-a
perucTpyjy JiMlia Koja ce HHCY IpPaBHO HACTaHWIA, a TOMJIEXKY OINPEep3UBaABY  YIPKOC
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YUEBEHUIINA Ja MOKJa muiahajy mope3 y Toj 3eMJbH. McTo Baku 3a MeCTO NpyKama yCIIyra;
noceOaH IUIaH 32 HHBECTUIIMOHO 371aT0; U3Y3€IH; U OMILITH MOCTYNaK pedyHaupama.

VY tepurtopujasinoM cmuciy, I[1/IB Ha poOy koja ce ucmopyuyje ca Kocoa y CpOuju ce He
nmaha, Beh ra marmiahyjy ¢unmjane [lopecke ynpase Cpbuje koje mociyjy Ha ceBepy Kocona.
@unmjane Ilopecke ynpaBe CpbOuje Takohe Haruiahyjy roguinme mope3e Ha NPUXOAE U
onpehene apyre mopese Ha ceBepy KocoBa. OBO HHUje KOMIIATUOMIIHO Ca YHHCHUIIOM Ja je
KocoBo noce6Ha napuHcka TepuTOpHja.

3akoH 0 akyuzama je Ha cHaszu ox 2001. rogune. CpOuja mpuMemyje aklu3e Ha JTyBaHCKE,
aJIKOXOJIHE, eHepreTcke npousBoze u kady (u ad valorem nopes3 ox 30%). 3akon npenBulha
JEIHAKO MOCTYyIMame ca JoMahoM M yBE3eHOM POOOM y CMHUCITY IPUMEHE aKIIU3HUX MOPECKUX
crona. Y jyny 2011. rogune, CpOuja je yckinaania akiiu3y Ha MOTOpHA TOpPHUBA ca 3aXTeBUMa
[Ipenasnor cropa3dyma. /IMcKpIMHUHATOpHE aKIM3€ HA yBe3eHa ajJKoxojHa nmuha Mehytum n
nasse nocroje. OHe ce Mopajy YCKIAIUTH ca Tope3nma Ha jgomahy mpou3BOamy aa Ou y
MOTHyHOCTH Owie y ckmany ca IlpemasHum cropazymom. 3HavajHe Heyckial)eHOCTH ca
nmpaBHUM TekoBMHamMa EY mocroje 3a yckmaheny akum3Hy poOy (IyBaH, ajakoXodl H
SHEepreTCcKe MPOM3BOJIE) Y BE3U ca 00MMOM, Ki1acu(uKaiujoM pode, n3y3enuma, CTpykTypama
u MuHUMaaHUM cromnama. CpOuja Hema cucreM oOycraBe W nomepama naxOuHa. [lomro
CKJIAJUINTA 32 YBO3HHMKE aKIM3HE poOe He MOCTOje, aKkiM3a ce Mopa IuiahaTu y TpeHYTKY
yBO3a, YMME C€ YBO3HHUIIM CTaB/bajy y HEMOBOJbAH TIOJOXKA] Yy OAHOCY Ha JIOKAaJIHE
npou3Bohaue. CpOuja Mopa TMOTIIYHO Jla ycarjacHd CBOje MPaBO O akKIM3aMa ca MpPaBHUM
TekoBrHaMa EY.

VY Be3u ca AMPEKTHUM ONOpe3MBam-€M, CUCTEM OIOpe3MBama MPHUBPEAHUX IpPYyIITaBa y
CpOuju je yriiaBHOM y CKJIaay ca npaBHUM TekoBuHama EY. M3rnena ma mocrtojehe mopecke
OJIAKIIMIIE HE cajJpXe HUjenHy Behy mmrTeTHy KapakTepucTuky ommcany y Komekcy
MoHaIama. YIpPKoOC ToMe, oapel)eHr acreKTH ChcTeMa JUPEKTHOT ornope3uBama y Cpouju,
Kao IITO Cy ONOpe3uBamke NUBUACHAM M KamaTa Koje JA00Hjajy MojeIMHAYHH WHBECTUTOPHU
WM ONOpPE3MBamke YMETHHKA U criopTHcTa 6e3 npebuBanumra y CpOouju, MOry 1a ce cykobe
ca mpaBHUM TekoBMHaMa EVY, MOmMTO OHM IUCKPUMUHUILY TIOpecke oOBe3HUKe 0e3
npebuBanumra y CpOuju. [locne mpucrymama, Cpbuja Mopa crpoBecTH [IMpeKTHBY O
ITeBU U HOBY JlupekTuBy 0 Melyco6HOj momohu.

VY moryeny agMMHHCTPaTHBHe capaimen MelycoOHe momohm, nmotnucanu cy cropasyMmu
ca mopeckuM ynpaBama bocue n Xepuerosune, byrapcke, busmie Jyrocnosencke Peny6nuke
Maxkenonuje u Lpue ['ope 2006. rogune. CpOuja je patudukroBaia cropasyme 0 ABOCTPYKOM
ornope3uBamy ca 47 npxkana.

VY Be3u ca OmepaTMBHHUM KamamuTeToM M KommjyTepu3auujom, Ilopecka ynpaBa Cpbuje
(ITYC) yrBphyje, Haruahyje 1 npuMemyje jaBHE IPUXOAE — Y CKIIaay ca 3aKOHOM O ITOPECKOM
MOCTYIIKY ¥ TTopeckoj aanmuHucTpanuju u3 2002. ronune. OHa nma go0ape agMUHUCTPATUBHE
Kamanurere W J00py Tpakcyy CMHCITY IOPECKHX IIOCTYIIaKa, pPErHCTpaluje IMOPEeCcKhuX
OOBE3HWKA, IOPECKOT pPavyHOBOJCTBA, OTKpPHBaMka IOPECKHX TpEKpIlaja W MOKpeTama

109



npekpiajuux nocrymaka. KoproparuBHa crpareruja 3a nepuon ox 2011. ronune mo 2015.
roguHe nedunuie roaBHe Oyayhe Kopake HEOMXOJHE 3a HEHY MOJepHM3aIujy. Bpiie ce
IpUIIpeMe Jla Ce YCIIOCTaBU jeAUHCTBEHHU mopecku peructap. Ilopecka ympasa CpOuje uma
n06po kBanudukoBaHo ocoOspe. Hucke miate cy mehyTum poBene 1O 3HA4ajHOT OJJIMBA
oco0Jpa. VMHCIEKIMjCKO O/e/belhe HeMa J0BOJbaH Opoj ocobsba, kao u LleHtap 3a Benuke
nmopecke obOBe3nuke. I[loTpebHa je nmaka oOyka ocobsha y IIMJbY Jajber pa3Boja u
cnenanuzanuje [loctoju mpoctop 3a gasbe MoOOJBIIAKE Uy CIIOJBHUM U Y YHYTPAIIHBAM
koMmyHuKarujama. [loTpeOHO je mMoOoJbIIaTH KOOPAWHAIM]Y H3Mel)y pasIuuuTHX HHUBOA
[Topecke ympaBe, Kao 1 0jadyaTH HUUBO capajiibe ca MUHHCTapCTBOM (DMHAHCH]A.

Mopepuuzanuja nadopmaimonor cuctema je npuoputeT I[lopecke ynpase Cpbuje, HE camMo
pagu mpuIpeMe 3a MmpucTtyname Beh m panu moOosplnama HamiaaTe U O0opOe MPOTHB CHBE
exkoHomuje. Madopmamonu cucteM je HeJOBOJHHO MPHUTIPEMIBEH 32 YBONEHE EIEKTPOHCKUX
KOMYHHKaIfja ca MOPEeCKUM OOBE3HHIIMMA M MMa OrpaHHYeHe MOTyhHOCTH 3a Mpeuu3Hy
aHaJIM3y pU3MKa WIM 0o0pady MOPECKUX IMpHjaBa. PydHO yHOIIEHe MojaTaka Koje MOpEecKd
OOBE3HUIM J10CTaBJbajy Ha mamupy ontepehyje pacnopehuBame ocobiba 3a MHCIEKUU]Y U
UACHTU(UKAIN]Y HETIPH]aBJbEHUX MMOPECKUX 00BE3HUKA.

ITopecka ympaBa CpOuje mma 100pe aJAMUHUCTPAaTHBHE KamalMTETe 3a MPUIIPEMY 3a
Mel)ycoOHO TOBe3MBame M 3ajelHHYKH pan ca HH(popmamuonuMm cucreMoMm Kommucwuje.
Heomnxoana je, mehytum, nasba U3rpajama KarnamuTeTa paau pa3Boja U GyHKIIMOHHCAka CBUX
HAIMOHAIHUX JIEI0BA TPAHC-EBPOIICKOT HH(OPMALIMOHOT CUCTEMA 32 OIIOPE3MBamba U aKIIH3e.

3akmwyuak

[Topecko 3akononaBcTBO y CpOuju je menuMuyuHO yckial)eHoO ca mpaBHUM TekoBHHama EVY.
Hae ycknahuBame he Outu moTpeOHO y 00JacTH AUPEKTHOT U MHIMPEKTHOT OMOPE3UBaAba
(ITAB um akuwmze). 3akoHonaBcTBo o [IJIB-y jomr HHMje y moTmyHOcTH yckiaheHO ca CBUM
onpendama Jupektuse o IIJIB-y, a 3a yckiaheny akum3Hy poOy mocToje 3Ha4ajHe
HeyckiaheHocTn ca mpaBHUM TekoBuHama EVY. OnpeheHn acmekTd cucteMa JUPEKTHOT
onopesnBama y CpOuju, KOjU c€ OJHOCE Ha TOjeAMHIIC MOTJIIM OM Ce CYKOOWTH ca MpaBHUM
TekoBuHamMa EY momro oHM BpIIe IWCKpUMHHAIM]Y TIOPECKHX OOBe3HMKa 0e3
npedbuBanuimTa. Heke mepe 3a ocnobahame of mopesa ce Mopajy Jdajbe pa3MOTPUTH Kako Ou
ce yrBpamiIo aa i cy mrerHe.Onira onena je aa [lopecka ynpasa CpOuje nodpo pagu.. OHa
MMa aJMUHUCTPAaTHBHE CTPYKTYpE U pecypce 3a crpoBoleme mpaBHUX TekoBuHA EY, anm ce
Mopa JlaJb€ MOJIECPHH30BATU y CKJIAaJy Ca HEAABHO YCBOJEHHM CTPATCIIKUM JIOKYMEHTHMA.
Monepuu3zanyja nHOPMALMOHOT CUCTEMA je MPUOPHUTET J1a OU ce OJIaKIIao pa3Boj cUCTeMa
MpeIu3He aHalmm3e pu3uka koju he (okyc ca KOHTpoJIe PErHMCTPOBAHUX MPHUBPEIHHUX
ApyImTaBa MpedauT Ha OTKPUBaKkE HEPETUCTPOBAHUX IPYIITABA.

Yommreno ropopehu, mako ce M Jajbe CyouaBa ca M3a30BUMa y obiacTuMa yckiahuBama
3aKOHO/IAaBCTBA U QJMHHHCTPATUBHUX KallallUTETa, aKO HacTaBu ca Hamopuma, CpOuja Ou
Tpebajo aa y CpeImOpOYHOM MEpPHOy CTEKHE KamaluTeT 3a yckial)eHOCT ca 3aXTeBHMa
npaBHUX TekoBuHa EY.
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3.17. llornassbe 17: EKoHOMCKA M MOHETApPHA NMOJIUTHKA

ITpaBHe TekoBuHe EY y 061acT eKOHOMCKE U MOHETapHE MOJIUTUKE Ca/ipiKe MpaBuiia Kojuma
ce 3axTeBa HE3aBHCHOCT IIGHTpAaJHHX OaHaka y JAp)kaBaMa 4jaHWLamMa M 3alpamyje U
JTUPEKTHO (PMHAHCHPAHE jaBHOT CEKTOpa O]l CTpaHEe LEHTPAIHUX OaHaka W MPUBUICTOBAHU
MIPUCTYII JABHOT CeKTOpa (MHAHCHU]CKUM MHCTUTYyNHjama. O Apr)kaBa 4WiaHUIIA CE OYEKYje Na
KOOP/AMHUPAJy CBOj€ €KOHOMCKE IOJMTHKE M MOJUIEXKY MpaBHJIMMa MOCTYIKAa MPEKOMEPHOT
nedunura U npaBuauMa Ilakra o crabmiHOocTH W pacty. Hamumonanne neHtpanHe OaHke
nomiexxy Craryry EBponckor cucrema mnentpanmnux Oanaka (ECLB) u EBpomckoj
nenrpannoj Oanum (ELIB). HoBe npxaBe wianune cy Takohe oOaBe3He Aa MOLITY)Y
KpUTEpHjyMe 3a ycBajame eBpa. JloK ce He MpHuiapyxke eBpOo-30HHM, OHE he ydecTBOBaTH y
eKOHOMCKO] W MoHerapHOj yHUju (EMYVY) kao apkaBe wianuie ca u3ysehem M Mopajy na
TPETUPAjy CBOjy MOJUTHKY JEBU3HOT Kypca Kao MUTamE O] 3ajeTHUYKOT HHTepeca.

CriopazyMm 0 crabuimM3aliju U TPUAPYKUBaEkY CaApKd oIpende o capaimbh U pasMEeHH
uHpopmanuja, koje CpOuju omoryhaBajy na mocTeneHO MNPHOIMKK CBOje IMOJUTHKE
MOJUTUKaMa OPHjeHTUCAaHUM Ka CTa0MIIHOCTH EBpoIicke eKOHOMCKE U MOHETapHE YHH]E.

VY ob6mactu MoHerapHe mnoauTuke, CpOHja KOPUCTH IMHAp KA0 HCKIBYYHMBO 3aKOHCKO
cpeactBo iahama. CBe (puHaHCHjCKe 00aBe3e KOje MPOUCTUYY U3 TPaHCAKIMja 3aKJbY4EeHUX
y Cpbuju ce anoenupajy u mwiahajy y auHapuma. Y ckiany ca oBuM, Haponna 6anka CpOuje
(HBC) xopuctu auHap Kao 3BaHHUYHY BaIyTy 3a Boleme MOHETapHe MHoJuTHKE. EBpo ce
BEOMa KOPHUCTH Kao MapajeiHa BaTyTa, MomTo ce BehnHa OaHKapCcKUX KpeauTa HHIEKCHpa Yy
€BpUMa, a CKOpO CBa IITeIma je y eBpumMa. [lopekiio cpricke ,,eBpou3alnyje’ patupa jour u3
JIeBEACCETHX TOJMHA MPOLUIOr BeKa Kaja ce, y TMEepHoay pa3opHe XunepuHpianuje, HEeKo
BpeMe KOPUCTHJIAa HEMayKa MapKa U Kao IUIATEKHO CPEACTBO U KAa0 MHCTPYMEHT 3a 3alUTHTY
BPEIHOCTH.

Haponna 6anka CpOuje je y BEIMKO] MEpH HE3aBHUCHA M 00aBJba CBOj€ 3ajaTKe yTBpheHe
3akonoM o Hapomnoj 6anmu Cpouje u3 2010. roqune. OBaj 3akoH Takohe mpensuha na, 10K
obaBJba cBoje ayxkHoctd, HBC u meHr opraHu U WIaHOBH OpraHa He cMejy /1a IpUMajy HU Ja
Tpaxke ymyTcTBa oj BiaguHux Tema u opranusanuja win Heke Tpehe crpane. VMctu 3akoH
cTporo 3alpamyje BIaJUHUM TeIMMa, OpraHu3alfjamMa U JIPYTUM JIHIHMMa Ja YrpoXKaBajy
He3aBUCHOCT W ayroHomH]y Hapomne Ganke CpOuje wnmm nma Bpme yrumaj Ha HBC ok
ob6aBpa cBoje ayxHoctd. HBC moxke na Hamsupe jeauHo CKyNmITHHA, KOjOj TOIHOCH
U3BEINTaje 0 CBOM paay. CKyNIITHHA HMEHYje TyBEpHEpa, Ha OCHOBY IpEAJIora MpeCeIHNKa
PenyGnuke, 3a mepuos ox mect roauna. [[y>xnHa MaHaaTa BULleTyBepHEepa U wiaHoBa CaBera
HBC je ucra, Tj. mecT roauHa, ca MpaBOM IOHOBHOT H300pa. Y Be3u ca (UHAHCH]CKOM
HezaBucHomthy, HBC uma concrBene u3Bope Npuxoaa Koju cy npeaBuleHH (pUHAHCH]jCKUM
mwianom banke (mpojeknuje mpuxoga W u3garaka) 3a ciueaehy roawHy. OCHOBHU IHJb
Haponne 6anke CpOuje je na oap>kKu cTaOMIIHOCT 1ieHa. Y 001acTH MOHETapHE MOJIUTHKE, O
1. janyapa 2009. romune HBC cmpoBomu mepe mpoTuB WH(IanMje Kao CBOjy MOHETapHY
CTpaTerujy W KJbYYHH WMHCTPYMEHT MOHETapHE IOJHUTHKEe, Kopucrtehm pedepHTHyKamaTHy
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CTOTIC Y OCHOBHUM oOIlepaliijaMa MOHETapHe nojauTuke. Mehytum, Bucoko ydemrhe kpeauTa
MHACKCUPAHOT Yy CTpaHO] BAJIyTH M Hepa3BUjeHO jomahe (UHAHCUJCKO TPIXKHILTE
orpaHuyaBajy epukacHocT MoHeTapHe noiutuke. HBC cnpoBoau cucteM KOHTpPOJIUCAHOT
¢bnykryupajyher kypca 3a nuHap, y kome HBC wuHTEepBeHuimie camo y ciy4yajeBHMa
IpeTepaHux JHEBHUX (UIYKTyallija Ha J€BHU3HOM TpXKUIITY. J(MHAp HHje Be3aH 3a eBpo. Y
BE3W ca 3a0paHOM JUPEKTHOT (uHAHCHpama jaBHOT cekTtopa, 3akoH o HBC wu3puumto
3a0pamyje MpOoIMpeHhe KPSAUTHUX OJIAKIIUIA Ha IIEHTPAIHY BiIaay, MMOKPAjUHCKE OpraHe W
OMIIITUHCKE OpPTaHe WJIM Ha jaBHA mpeay3eha koja oHn puHAHCUPA]y WK KOja Cy Y FBUXOBOM
BnacHumTBy. HBC je 2003. romumne mpectama na omoOpaBa KpEeIUTE JaBHOM CEKTODY.
3aKOHOJIAaBCTBO HE cCaapKu ofpeade KojuMa ce BIaAM Jaje NPUBUIETOBAHU IPHUCTYII
(UHAHCHjCKUM HMHCTUTYIMjamMa. Y Be3U ca IMOCTYIKOM IPEKOMEPHOr Je(HINTa, U3MEHE
3akoHa O OYIETCKOM CHCTEMY, KOjuMa ce€ yBOAM (HUCKaTHa OATOBOPHOCT, YCBOjEHE CY
oktoOpy 2010. rogune. OHe yTBphyjy na je MakcumanHu HHBO jaBHOT jayra 45% BJIIT (Ge3
Bpaharma HMOBHHE).

Y Be3u ca ekoHoMckoMm monutukoMm, CpoOumja onm 2006. roagwHe y4ecTByje y HAI30py
CKOHOMCKE TMOJUTHKE Yy TPETIPUCTYITHOM TMEPHOAY Ca IMJbEM jadama KaramureTa
€KOHOMCKOT TaHupama Bmane CpoOuje. OBaj MexaHHW3aM MpUIPEeMa 3eMJbe KaHAWAATE U
3eMJbe TIOTEHITM]jalTHE KaHauaaTe 3a Moryhe yuenthe y KOOpAMHAIIM]A €KOHOMCKE TTOJIUTHKE U
MexaHu3ma Oyuerckor Hamzopa EMY. ¥V oBom konTekcty, CpOHWja pemoBHO I0CTaBJba
exkoHoMmcke u ¢uckanne nporpame (E®IT). Hajuosuju E®IT (2011), mocraBibeH y jaHyapy
2011. romuue, mokpuBa mepuoz on 2011. rommne no 2013. roguHe W JHaje mperien
ouekuBaHor Oyayher MmakpoekoHoMckor pasBoja. llltaBumie, Cpbuja je ycBojuia HOBU
pa3Bojuu 1wiaH 3a mepuon o 2011. romumne no 2020. rommue y cknany ca EBporckom
crparerujoM 10 2020. ronune (6uoemu maxohe Exonomcke kpumepujyme). Y mnopehemy ca
MPETXOJHUM MPOTPaMoM, JONUIO je A0 H3BECHOI HANpeTKa Ka W3paad H3IPKILUBOT
nokymeHTa. Biactu Tpeba ma HacToje na mpaBe Jajba MoOoJbIlama Kako OM ce MOoaurao
npo¢ I pa3BOJHOT TIJIaHA Y JABHOCTH, U YHYTAp 3€MJbE Y HHOCTPAHCTBY.

3akmyuax

YcarnamaBame ca paBHUM TekoBHHaMa EY je penatuBHO 10o0Opo HAmpeaoBaio U MpUIpeMe
Cpbwuje 3a yuenthe y tpehoj ¢a3zu EMY kao npkaBa unanwuia ca uzyszehem He 6u tpebano na
npaBe Behe nmpooOieme. BakHU acleKTH 3aKOHOJABCTBA Y BE3HW ca HE3aBUCHOIIhY IEHTpaliHe
Oanke © 3a0paHOM TUPEKTHOr (UHAHCHPama/MPUBUIETOBAHOT IMPHUCTYIA jaBHOT CEKTOpa
(¢buHaHCH]CKUM WHCTUTyIMjamMa cy Beh y dynkumju. Melhyrtum, moceOHa maxma ce Mopa
MMOCBETUTH MOHETApHO] CTAOMIIHOCTH, jauamy CONCTBEHUX MHCTpyMeHaTa noiutuke Haponne
6anke CpOuje M yKJbydHMBamy MapajiesiHe ynorpede eBpa y NPHUBpPEIH, IITO OTpaHHYaBa
npocrop Haponue Ganke CpOuje 3a MaHEBpHCame Yy CIPOBOhEHY MOHETapHE IMOJUTHKE.
Takohe Tpeba ojauatu cpoBol)ere EKOHOMCKE MOJIUTHKE.

Yommreno roBopehu, ako He oxycrane ox Harmopa, Cpbuja he 6utu y cramy J1a NpuMemyje
npaBHe TekoBuHe EY y o0nacTh e€KOHOMCKE M MOHETapHE MOJHUTHUKE Y CPeAHOPOYHOM
HEpUOLY.
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3.18. IornaBspbe 18: Crarucruka

[TpaBHe TexoBuHEe EY 0 cTarucTuiim cactoje ce CKOpO MCKJbYUIHBO O] 3aKOHOJABCTBA KOje ce
TUPEKTHO MPUMEHYje y Ip’KaBaMa WiaHuIlaMa, Kao mTo cy ypeade EBporickor mapiamenTta u
Caera EBpome u omryke unmu ypende Kommcuje. OHe Takohe caapike MeETOHO0JIONIKE
NpUPYYHUKE U ymyTcTBa . MelhyHapoauu crnopa3ymMu M IIE€HTIMEHCKH CIOpa3yMH ca
Craructuukum 3aBoioM EY (Eypoctar) 06e36el)yjy naby OCHOBY 3a M3paJy CTATUCTHKE.

Crniopa3zym o crabuim3alujyu U NpUAPYXKHUBamkY YTBphyje capaamy y 00JacTH CTaTUCTHKE ca
[IUJBEM pa3Boja ePUKACHOT U OJIP)KUBOT CTATUCTUUKOT cuctema y Cpouju.

VY obmactu cratucTHuke MHPpacTpykrType, PenyOnmuuku 3aBox 3a crtaructuky CpOuje
(P3C) je rmaBHM TBOpAall 3BaHWYHE CTATUCTHKE M OJArOBOPaH je 3a KOOPIAMHAIH]Y
cratuctuikor cucrema CpOuje. 3aBoxm 3a CTaTHCTHKY uMa 472 3amocieHuX, O KOJUuxX
JAUPEKTOPa, BErOBOI 3aMeHNKa U ToMohHHKa TupekTopa (0caMm riiaBHHX pykoBojehHux Mecra)
nMenyje Brmama. Kao geo ocaBpeMemnBama JpkaBHE yIpaBe, JbYIACKH pecypcu 3aBoja 3a
cratuctuky cy 2010. roqune cmamenu 3a npudmmkao 10%, y nopehemy ca 2009. roaunom.
OBoO HHUje 030MJPHO YTHLANO Ha HEroBO (yHKUHMOHHMCame. MelyTuMm, na Ou ce crpoBenu
3aJalM HEONIXOJHH 3a MOTIYHO ycKiahuBame ca npaBHUM TekoBMHaMa EVY, moctoju morpeda
na ce noseha O6poj kBanmupuKoBaHOT 0c0o0Jba y 3aBOJYy 3a CTATHCTUKY Y cieaehux HEKOIUKO
TOAMHA.

3akoH O 3BaHM4YHO] cTatucTuuu je ycBojeH 2009. rogmne u Beoma je yckimaheH ca
MehyHapoaHHM CTaHAapAMMa. YCBajalbe OBOT 3aKOHAa j€ 3HAYajHO YyOp3alo pa3Boj
cratTucTHukor cucrema. OBaj 3akoH JAeUHUIIE OCHOBHA Hadyela HENPUCTPACHOCTH,
nmoy3AaHocTH U npodecuoHanHe He3aBucHocTu. OH Takohe mpenBuha cTBapame CaBeTa 3a
CTaTUCTUKY KOju oMoryhaBa NHpPEKTHHU]E YKJbyUYHUBAaHmE KPajlbUX KOPHUCHUKA Y JehHUHHCAHmE
OCTBapema 3BAaHMYHOT CTATUCTHYKOT cucreMa. CaBeT je caBeTOJaBHO TEJIO Koje ce
MPBEHCTBEHO OaBW CTpATCIIKUM MHTakbHMa, Kao INTO je CTpaTeruja pa3Boja 3BaHHYHE
CTaTHCTUKE WM H3paZia TMETOTOAUINLET NporpamMa U TOOUIIBUX IUTAHOBA CTAaTHCTHUKHUX
nperyieaa, monuca CTaHOBHMIITBA, CTaHAapaa U Meronosordja. Hamprt mporpama 3a nepuon
on 2011. ronune no 2015. roauHe mpurpemibeH je y ckiany ca Hauenuma EY. On takohe
oOyxBata (pyHKIIMOHHCAWE CTpaTerdje pa3Boja 3BAaHMYHE CTATHCTUKE (YCBOjeHE Y jaHyapy
2009. rogune 3a nepuos ox 2009. rogune g0 2012. rogune).

PenyOnuyku 3aBOJ 32 CTaTUCTUKY MOTIHCAO0 j€ jeaaH Opoj cropa3zyma ca Ipyr'M OopraHuma
Peny6nuke CpOuje, mocebHO ca MunucrapctBoM (unancuja u Hapognom 6ankom. OH je
Takohe mormmcao jemaH Opoj cmopazyma O pa3yMeBamy Ca BHUIIE PEIMyOJIMYKHX
MuHHCTapcTaBa u ca [lopeckom u [lapurckom ynpasom Cpouje.

VY obnactu kaacudukanuje u peructpa, kiacupukanuja genarnoctr u3 2010. rogune (KT
2010) 3acumBa ce ua European NACE rev.2 xnacudukanuju, (HomMeHKIaTypa €KOHOMCKHX
nenataoctn). Ox 1. janyapa 2011. rogune, KJ[ 2010 je o6aBe3an cTanmap/ 3a CBE jeIUHHIIE Y
CTaTUCTHYKOM TIOCIIOBHOM PETUCTPY, MpPaBHA JIUIAa M NMPUBPEIHU CYOjeKTH. Y CBajame HOBE
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Kinacuukammje oMoryhmsio je ycarjamaBamke JIPYruX PeIeBaHTHUX  IPHUBPEIHHUX
knacudukanuja. CTaTUCTUUKH MOCIOBHH perucrap je ocHoBaH 2005. roanHe W KOPUCTH ce
Kao OKBUpP 32 HCTpaXHBama y oOjacTu mocioBHE cratuctuke. CpOuja je mpemioxuia
perroHanHy cratuctruky knacupukanujy (HYTC) anu ce EBpornicka komucuja HHje C BOM
carnacuna. Ouekyje ce peBUAMpaH MpeyIor y CKIIaly ca MpaBHUM TeKoBHMHaMa EY.

VY o0nacTu CeKTOpCKe CTATUCTHKe, MOMWC CTAaHOBHUINTBA je TulaHupaH 3a ampuin 2011.
TOOUHE anu je, u3 OyIeTCKUX pasyora, omjioxeH 3a oktobap 2011. roamue. JlBa muiot
ronuca CTaHOBHMINTBA oOaBibeHa cy 2009. romuHe, jedaH TMONMUC CTAHOBHHILTBA,
nomahnHCTaBa ¥ MpeOUBAIMUINTA y anpuily, a Apyru o oopa3zoBawy Poma y HoBemOpy. Ilocre
oJllarama Momnuca CTaHOBHUILTBA, MOJHOIIPUBPEIHHU MOMKUC, TPBOOUTHO IJIAHUPAH 32 OKTOOAp
2011. rogune, Takohe je ommoxen mno HoBemOpa 2012. rogune. KBamurer mosponpuBpeaHe
CTaTUCTHKE j€ TeHEepaJHO JIONI 70 CaJa, MOIITO CE OHA 3aCHMBA Ha MPOIEHaMa OMIITUHCKUX
nporemuBaya. ArpoMOHETapHa CTaTUCTHKA j€ Y MOYEeTHO] (ha3u U TPEHYTHO Ce€ IONpaBJba.
HctpaxkuBama pagHe cHare 00aBbajy ce peAOBHO, JIBa MTyTa TOJUIILE — Y allPHIIy U OKTOODY.
Jenan Opoj ApYrux HMCTpaXKMBama Ce BPILIM y OOJIACTH COLMjalIHE CTATHCTUKE, Kao LITO Cy
UCTPaXMBamka O MHTrpaldjamMa M asuily, 3apajaMa W LEeHH paja, oOpa3oBamy U 31PaBIbY,
3ajeIHO ca UCTPaKUBAKHUMa 0 KyhHOM OyTIeTy.

VY Besu ca MakpoekoHOMcKoM ctatuctiukoM, P3C u3palyyje onene 6pyro nomaher npousBoaa
(BAII) m HanuoHanHMX [OOXOAAaKa BeoMa y CKJIagy ca EBpONCKMM cHCTEMOM padyHa
(ECA95). Pesynratn Tpomeceunux orena BJII1 mpu cramauMm nenama o6jaBibyjy ce ox 2005.
ronune. Dunancwjcky cratuctuky Braae wuspalhyje MwunucrapctBo (uHaHCHja mpema
ynyrctBy MebhynapogHor wmoHeTtapHor ¢oHma 3a (UHAHCHJCKY CTaTHUCTHKY BIaja.
CraTucTUKy MIaTHOr OWiIaHca, CTATUCTHKY JUPEKTHUX CTPAHUX Ylaramka U MOHETapHy M
¢uHAHCHjCKY CTaTHUCTUKY cacraBjba Haponna Oanka. Y Be3M ca CTaTHUCTUKOM ILi€Ha,
ycaryjanieHu WHAEKC MOTPOIIAYKMX IieHa TeK Tpeba ypamuTu. CTaTUCTHKAa TProBHHE ca
MHOCTPAHCTBOM je ycarjlalieHa ca CTaHAapAuMa M MOCTYyNIuMa Koju ce npumemnyjy y EY, a
nonanu ce npocnelyjy EBporickoj xomucuju. KpaTkopodHa CTaTHCTHKY O €HEPreTHIM U
onpeheHy CTaTUCTUKY O TpaHCHOpTy (O MOOWIHOCTH ITyTHHKA, IPYMCKOM IIPEBO3Y H
KEJIE3HUYKOM TPAHCIIOPTY) TEK Tpeba U3paauTH.

3akmyuak

W3pana cratucTuke je Ha BUIIEM HUBOY. Hampenak je HanpaBibeH y BehuHM 00JacTH a orcer
CTaTUCTHKE ce cTajiHo noBehaBa, Mako W Jajbe HMMa H3a30Ba, MOCEOHO y obiacTuMa
MOJbONPUBpEHE CcTaTUCTHKE. Takohe Mopajy OUTH pPACHOJOXKHBH HOAATHU JbYICKU H
¢unancujcku pecypcu. P3C uma mobap mosnoskaj 3a obaBibame cBoje dyHKIHje. Mako je
HE/IaBHO HAIIPAaBJHECH M3BECTAH HAIPEIaK, KOOPIUHAIIM]A ca IPYTUM TelluMa y OKBUPY YIIpaBe
MoOpa ce 0javyaTH.

YonmreHo ropopehu, ako He oaycrane ox Hamopa, CpOuja 6u Tpebano na Oyae y cTtamy na
Ce Y CPeIHOPOYHOM NIEPUOTY Y MOTITYHOCTH YCKIJIaH ca MpaBHUM TekoBuHama EY y obmactu
CTAaTUCTHKE.

114



3.19. MormaBsbe 19: Counjaana moJUTHKA U 3aM0NL/baBambe

[IpaBue TexoBuHe EY y Be3n ca coOIMjalHOM TOJMTHKOM W 3allONUbaBalkbeM YKIbYUY]Y
MUHUMAJTHE CTaHIapAe y o0iacThiMa pagHOTr MpaBa, jeTHAKUX MOTYhHOCTH, 31paBjba U
6e30eaHocTH Ha paxy U Oopbe HpoTHB AMCKpUMHHALMje. [lpkaBe YiaHHIE YYECTBY]Y Y
nporiecuma EY y o0nacTu moJauTHKE 3amonbaBama, COLUJATHOT YKJbYUYHBaka M COLMjaHE
samrure. ColMjanHu MapTHEpU Ap:KaBa WIAHUIA YYECTBYjY y COLMjaJHOM AMjajory Ha
eBporickoM HuBOY. EBporicku comujanau (HoHJ je TaaBHU (UHAHCH]CKU HHCTPYMEHT KOJUM
EY moapkaBa crnpoBoheme CBOje CTparerdje 3amollbaBaka W JIONPUHOCH HAmopuma 3a
COIIMjATHO YKJbYYHBAHE.

Cnopazym o crabwimsanuju U TPUIAPYXKUBaWkY YTBphyje capaamy y 00JacTd coIujaaHe
TIOJIMTHKE W 3amolllJbaBara ca IujbeM noapike Cpouju y mporiecy yckinahupama ca TpaBHUM
TekoBuHama EV.

VY Be3u ca pagHUM NPaBOM, CPIICKO 3aKOHOJABCTBO — MoceOHO 3akoH o pamy u3 2005.
roauue (TMoCIeamy MyT U3MEeHheH U aonymkeH 2009. roguHe) — MoKpruBa HEKOJIUKO OCHOBHHX
Hauena npenuhenux qupektuBama EY u3 o6nactu pagHor mpaBa. 3aK0H O pajly BaKu 3a CBE
3arociieHe W TpUMEYje ce MpPeKo OpojHMX Tpommca BiaAe WM MHHHCTapCcTaBa |
KOJIEKTUBHUX yroBopa. OBaj 3aKOH TapaHTyje MUHUMAIHH HUBO 3aITUTE OCHOBHHX IIpaBa
3allOCICHUX M perynuie OpojHe ycioBe paga M Iiahama, Kao IITO Cy JOHma CTapocHa
rpaHuIla 3a 3aCHHUBAKEC PAJHOT OJHOCA, 3a0paHa AWCKPUMHHAIIM]jE, 3aIITUTa 3aMOCICHUX,
MakcuMasaH Opoj pagHUX caTd, AHEBHU OJMOp, MUHUMAITHA Ty>KUHA TOAUIIET OJMOpa UT/.
On Takohe mpu3Haje mMpaBo Ha WHGOPMHUCAKHE W KOHCYNTANMje Ha AP)KaBHOM HHBOY W Ha
3aIITUTY Y CJy4Yajy KOJEKTUBHOT OTIYIITalkha WM MpeMemTama npenyseha. Mehyrtum, u
Ja’be je HEeOmXOJaH jemaH Opoj M3MEHa W JOJIaTHUX HMHCTpyMEHaTa 3a CIpoBoheme pamu
MOTIYHOT ycKiTahuBama ca nmpaBHUM TekoBuHaMa EY.

CekTop 3a pax MuHHCTapCcTBa paja MU COIMja]HE TMOJUTUKE MMa 15 3amocieHux KOju
JUPEKTHO WM UHAMPEKTHO YUECTBY]Y Y U3pajJy HAl[PTa 3aKOHOAABCTBA Y 00J1acTH paja.

[lenTpamHu neo 3aKOHOJIABCTBA y O0JIACTH 3APaBCTBeHE 3alITHTE W 3alITHTE HA pany je
3akoH 0 6e30eaHOCTH U 37apaBsby Ha pany u3 2005. roguHe, KOju je JSMMMUYHO y CKIIaay ca
npaBHUM TekoBuHaMa EY. YcBojenu cy OpojHM mpomucH 3a crpoBoleme 3aKoHa y 00acTh
31paBiba M 0€30€HOCTH Ha paay, KOju o0yxBaTajy MUTama Kao IITO Cy JIMYHA 3allITHTHA
orpeMa, pyKOBame TEPETOM, PajJ Ha TPaJWIMIITY, WU3JIaramkbe XeMHjCKMM CYICTaHLamMa U
azbecTy M MOCTYNIHM npoleHe pusuka. llltaBuriie, OpojHH NMPaBMIHUIKM YCBOjEHH y OWBIIO]
Commjamuctuukoj PenepatuBHoj PenmyOnumu JyrocnaBuju je W najbeé Ha CHa3M y HEKUM
obmactTuMa WHAYCTpUje. MelyTuM, MCTOBPEMEHO IOCTOjarkbe OBUX IPaBUIHHKA M HOBUX
3aKOHA JIOBOJIM Y MUTAkE JOCIEAHOCT Bakeher 3aKOHOAABCTBA U ycarjiameHoCcTH oapehermnx
onpenaba ca nmpaBHUM TekoBuHama EVY.

Brnana je 2009. rogune ycBojuna Ctparerujy 6€30€JHOCTH U 3[paBjba Ha pany y PemyOmumm
Cp6uju 3a nepuon ox 2009. no 2012. Onmty 1Mk OBE CTpaTeryje je Ja ce modoJbllia U OUyBa
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31IpaBJbe EKOHOMCKH aKTHBHOT CTAaHOBHUIIITBA, NOOOJHIIAKEM YCIIOBA Pajia U MPEBEHIIUjOM H
cBohemeM Ha HajMamy MOryhy mepy moBpeaa Ha paay U MpodecHOHATHUX 000Jbema. bpoj
noBpena ce cmamyje 3a 10 go 15 % roauiime mOCHeAmUX HEKOIMKO roauHa. Mehytum,
Cpbuja Tek Tpeba na cnposese npaBHe TekoBuHE EY y Be3u ca 00aBE3HUM OCUTYpPameM CBUX
3aIOCJICHUX Y CIIy4ajy MOBpea Ha paay u mpodeCHOHATHUX 000JbeHha U 000JheHha y BE3U ca
pagom. He mocToju jenMHCTBEHU CUCTEM €BHUCHIIM]E TTOBPEAA HAa pajy HUTH 3aKOH, KaKoO Ce
TO 3axTeBa 3aKOHOM O 0e30eIHOCTH W 3/ApaBJby Ha paay, 0 o0aBe3W TMocioAaBala Jaa
OCHTYpajy CBE 3aIlOoCjeHEe O] MOBpe/a Ha paay W MpodecHoHATHUX 000JbeHha U 000JbEHa Y
Be3W ca pagoM. TpeHyTHO 3paBCTBEHE yciyre 3a mocionaBie miaha ommrtun ®oHx 3a
3IpaBCTBEHO OCHI'ypame KOMe 3amociieHd Iuiahajy pompuHoce. He moctoju, mehyrum,
nocebaH (oOHI 3a TOBpe/Ie Ha pajy, a HaKHa/a IITeTe Mopa Ja mpohe Kpo3 peoBHU CYICKU
MOCTYTAK, IITO H3UCKY]je MHOTO BpEMEHA.

VY Cekropy 3a pag MUHUCTapCTBa paja M COLMjAIHE MOJUTHKE JCBET 3alOCIeHUX ce 0aBu
31paBJbeM M He3HenHomhy Ha pany. MHcmekropaT 3a paj, opraH ymnpaBe y OKBUPY HCTOT
MHUHHCTapCTBa, PaTH CIpOBOlemE 3aKOHA y BE3W ca 37paBjbeM U Oe30eqHoinhy Ha paxy u
6aBu ce pangHuM ogHocuMa. bpoj 3anmocnenux y MHcnekTopary 3a pan je cMmamen o 2010.
FOJIMHE WM OH TPEHYTHO M3HOCH 283, o uera cy muX 261 wHCHeKkTOpH paja. YOHIITEHO
ropopehu, MHcnekropaT 3a pag mma oxarorapajyhy cTpykrypy, oBiamhema M CpelcTBa na
MpaTH W3BPIICHE 3aKOHA Y BE3W ca 3/paBibeM U Oez0emHomrhy Ha pamy. YHpKoc Tome, uMa
mpocropa 3a HoOOJpIIame, MOCeOHO y IUIaHWpamy akTHBHOCTH MHcmekToparta, mocera
MHCIIEKTOpa MECTUMa TJe ce palx 00aBiba (YMECTO LITO caMO MPOBEpaBajy NOKYMEHTAIH]y) U
PAacIoyioKUBOCTH UHPOPMATUBHE TEXHOJIOTH]E.

TpunapTuTvHu COUMjaJHU aMjajnor obaBiba ce y okBHpY COIIMjaTHO-€KOHOMCKOI' CaBeTa.
OBaj caser je ocHoBaH 2001. roguHe anu HUje JOOMO 3aKOHCKM OCHOB 3a pan 1o 2004.
rOAMHE Kaja je ycBojeH 3akoH o CoIHjaHO-eKOHOMCKOM caBeTy. To je HEe3aBUCHO TeJNOo Koje
ce, Ha LIEHTPaJHOM HHUBOY CacTOjU O]l MpeAcTaBHUKA Biaze, ynpyxkema mociojnaBana U
cunaukara. CaBeT pa3marpa BEeJIUKH Opoj MUTama, MoceOHO 3aKOHOAABCTBO Y O00JIACTH paja,
yHamnpeheme KONEKTHBHOI IpEroBapama, MpaBa I0CIIOJaBalia M 3allOCICHHUX Ja Ce caMH
CIO0OTHO OpraHW3yjy W IpaBa 3aloCiCHUX, MpaBa pagHUKa U colrjaimHa mpasa. CaBer je
OCHOBAa0 HEKOJIMKO PaJHUX Ipyna Koje ce 0aBe eKOHOMCKHMM NHTAmbUMa, 3aKOHOIABCTBOM,
IIPEroBapakbeM W MUPHHUM pellaBambeM PaJHUX CIOpOBa W 3/paBibeM U Oez0enHomrhy Ha
pany. Hekomuko roauna, ommTH HHMBO akTUBHOCTHM (aBeTa KOuYWJIe Cy pacmpase o
3aCTYIJBEHOCTH OopraHu3anuja uwianuna. OBO cTame, Koje M Jlajbe Tpaje, Takohe je mmalo
HeraTuBaH yTuuaj Ha MmoryhHoct CaBera 1a mpyka caBeTe€ y BE3M ca 3aKOHOJABCTBOM.
[IItaBuiie, JOKaTHU COIMjATHO-EKOHOMCKH CAaBETH OCHOBaHM Cy y caMmo 18 ommTuHa
00aBWIIN Cy CaMO HEKE aKTUBHOCTH.

JIBa cMHIMKaTa Cy MpHU3HATa Kao MPEICTaBHUIM Ha JAp)KaBHOM HHMBOY: CaBe3 caMOCTAIHUX
cunaukara Cpouje (CCCC) u Case3 cunaukara ,,HesaBucnoct* (CCH). PeructpoBana cy
JOII YeTHpy CHHAMKATA, ajli jOIl YBEK HHUCY mpu3Hata. Ha cTpaHu mocnonaBama, BUCOKH Cy
KPHUTEPUjyMH 3a IPU3HABAHE HEKOTa Kao MPEACTaBHUKA U jEINHO MPEACTAaBHUYKO yAPYKEHE
je Yuuja nocnoaasana CpOuje, Koja je caMo CIOpagudHo MPUCYTHA Ha JOKAJTHOM HHUBOY.
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Onmty KoJiekTUBHU yroBop u3 2008. rogmue je mpectao na Baxu y anpwry 2011. rogune.
300r eKOHOMCKE KpH3€ OH HHje CIPOBE/ICH U 3aMEHHO T'a j€ COIMjaTHO-€KOHOMCKH CIIOpa3yM
u3mely Tpu crpane y ampuiy 2011. 'onune, mocie OpojHHX MPOTECTa y jJaBHOM CEKTOPY
noyeTkoM Te roauHe. OBaj cropazym oOaBe3yje CBE TpU MOTIHCHUIIE Ja MOIITY]y MpaBUia
KOja UMajy 3a IIUJb OJpXKaBamkbe MAaKPOEKOHOMCKE CTaOMIIHOCTH HMCTOBpeMeHOo 06e30ehyjyhu
COIIMjaTHy KOXE3Hjy.

Bpojuu OGunarepaiHu KOJEKTHUBHHU YrOBOPH IMOTIHCAHU CY Y Pa3HUM CEKTOpHMa (HOCIEIHH
YrOBOpU Cy MOTHHUCAaHU y obiacTuma rpaleBHHAPCTBA, MOJHONPUBPEAE M BOAOMPHUBPEIE).
KonexktuBHU yroBopu cy Takolhe MOTNHCAHM Yy Jp’KaBHO] yrpaBu. MelyTum, yomimTeHo,
COIMjaTHU HUjaJIOT Ha HUBOY OrpaHaka W mpenay3eha w nasbe je HepasBujeH. LlltaBuime, y
CKJIany ca mpenopykama MelhyHapoaHe opranu3zaiije paaa, Tpajamkbe 3aKkJby4eHHX yroBopa
MOPajy CaMOCTaJIHO YTBPAUTH MOTIIMCHHUIIM HA OCHOBY Mel)yCOOHOT 10roBOpa.

[ITpajkoBH Cy MpenU3HO pEryiucaHu, a mocrojehe 3akoHOJaBCTBO Ce MOpa y MOTITYHOCTH
YCKJIQIUTH ca KOHBeHNHjama Melhynaponne opranuzamnuje paga W cragapauma EY.
[Htapumre, CpOrja nMa ATEHIIN]Y 32 MUPHO pelllaBamkhe PaIHUX CIIOPOBA.

VY Be3u ca MOJMTHKOM 3anoll/baBamba U TPXKUILTEM paja, NOCIEIUIEe EKOHOMCKE KpU3e U
Ja’be CHAXKHO YTUUYY Ha He3amocieHocT. HesamocneHocT je moceOHO BHCOKa Mmehy miamum
JpynuMa. OHa je Takohe u3pakeHa KoJ1 )KeHa, UMa IyTOPOYHHU KapakTep M OJipakaBa 3HAYajHE
peruoHaNHe pa3ivKe Y IpuBpeIHoM pa3Bojy. Cinabo u y onagamy yuemhe Ha TPXKUIITY paga
U HHCKE CTOIIE 3alollbaBamka, KAa0 M BUCOK HUBO 3alONLJbaBalkha Yy CUBOj €KOHOMUjH, 3ajEIHO
ca 3HA4YajHUM pacKOpakoM Yy KBalu(uUKalujamMa ¥ HeaJeKBaTHOIINY pa3Boja JbYICKUX
pecypca, TpencTaBibajy 3HadajHE M3a30BE 3a CPICKO TPXKUINTE pajga 0K Tpaje
PECTPYKTYpHUpAE IPUBPEIIC.

Cpbuja je mouena na wuspaljyje crparervje 3amonubaBarkba HHCIUPUCAHE IMJHEBUMA U
cmepuunama EY. Hammonanna crpareruja 3amonubaBama 3a nepuoj of 2011. rogune o
2020. ronune ycBojeHa je y majy 2011. rogune. Cpbuja cipoBoAM pa3He aKTUBHE Mporpame
Ha TPXKUIITY pajia yCMEpeHEe Ha HajyrpOoXXeHH]ja He3aIrocIeHa JUIa U yllaxe mocedHe Harmope
Ja TIOMOTHE HE3alloCIeHUM MiIaauM JbyauMma. OcHM  MakpOeKOHOMCKHX Mepa H
CTUMYJIATUBHUX MakeTa, Biaaa je moHoBo 2009. roamHe omoOpuia cpenactsa u3 Oynera 3a
aKTHUBHE IpOrpaMe Ha TPXKHILUTY paaa U oapkana ux Ha uctom HuBoy 2010. ronune u 2011.
roauHe. YTIpKoc ToMe, OylleT MOTpOILIeH Ha aKTHBHE mporpame Ha Tpxumrty paga 2010,
rogune uzHocuo je camo 0,1 % B/III, a akTUBHM MporpaMu Ha TPXKUINTY paaa o0yxBarajy
caMo MaJH JIeo Juia 0e3 mocja u Mopajy ce 60Jb€ YCMEpPHUTH.

[TonuTuka 3anonubaBama Claja y OKBHDP OATOBOPHOCTH MUHHCTapcTBa EKOHOMHjE U
PETHOHATTHOT Pa3Boja, Koje MMa MocedaH pecop 3a 3alolljbaBalke Ca IIECHACCT JIPIKABHUX
ciy>kOeHrka. MUHHCTapCTBO je Takole oAroBOpHO 3a Haa3o0p paaa Hammonamue cimyxoe 3a
sanmonbaBatbe (HC3), kxoja mma 1.953 3amociena. Mako je ocobse HC3 yriaBHOM
KOMITETCHTHO, FCH KalaluTeT je orpaHudyeH moBehannM oOMMOM mocia W OTpaHUYEHUM
MPUjEMOM HOBHUX CITY>KOCHHKA.
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VY ckiony npunpeMa 3a EBporncku couujasHu (POHA, Y TOKY Cy MPHUIPEME HALJICKHHUX
opraHa 3a yrnpassbambe koMrnonenToM IV UITA ¢onmosa — pa3Boj jbyackux pecypea. C TuM y
Be3W, yTBpheHe Cy omepaTuBHE CTPYKType 3a ympasibame OnepaTuBHUM NporpaMuMma H
crpoBoheme THUX mporpama. MHUHHCTapCTBO €KOHOMHjE U PErMOHAIHOT pa3Boja je oapeheHo
na Oyze Teno oAroBopHo 3a OmnepaTuBHU Iporpam 3a KOMIoHeHTy |V, a moMohHUK MUHHCTpa
3a 3al0llJbaBambhe j€ MMEHOBAH 33 PYKOBOJMOLA ONIEPAaTUBHE CTPYKTYPE.

CpOuja je moka3ama CHPEMHOCT Ja ce€ NpUIpeMH 3a ydemhe y OTBOPEHOM METOY
KOOp/AMHAIMje y 00JacTiMa COlUjaJiHe 3aIITHTEe U COLMjaTHOT YK/byunBama. OCHOBaH je
TUM 3a COIMjaTHO YKJbyUHMBamke NpPH KaOWHETYy TpH KaOWHETYy MOTHIpPEICETHUKA BiaJe
3aJy)KCHOT 32 €BPOIICKE MHTETpaIlfje, Kao U pajiHa Ipyla 3a COIHUjATHO YKJbYUHUBamke. AllaTH
3a mpaheme ce m3palyjy, a y mapry 2011. rogune Bnaga je ycBojuia npBu Hammonamuu
M3BEIITaj O COLMjAIHOM YKJbYYHMBAKYy M CMameHhy CHPOMAINTBA, KOjU OOyXBaTa MEPHOJ
2008-2010. IToyene cy nmpumnpeme 3a U3pajay CTaTUCTHKE YIOPEAUBE Ca CTATUCTUKOM KOja ce
KopucTH y koopauHauuju nonutuke EY. [TorpeOHu cy n1ogaTHy Hamopu Aa Ou ce OCUTypajio
COLIMjAJIHO YKJbYYHBAHE OCETJPUBUX Ipyma, Kao mTo cy Pomu, ocobe ca MHBAIHIUTETOM,
MJIaJM, cTapa Juia U APYruX Y HEOBOJbHOM COLIMjAIHOM M €KOHOMCKOM Mouioxajy. [lomto
Ce OKBHUp 3aKOHCKHX ojpefaba y Be3u ca ocobama ca WHBAIHUIUTETOM CTAJHO MPOIIHpY]eE,
aKTUBHOCTH y OBOj oOjacTu Tpeda yCpeACpPeAWTH Ha ChOpoBoheme, Ykibydyjyhu wu
nmpudaBJbake J10Ka3a 3a €BEHTyaJTHE PEBU3H]E 3aKOHOJIAaBHUX aKaTa M aKaTa 3a CIPOBOlCHE
3akoHa. TpeHyTHO MMa Majo pacloJOXHMBHX JOKa3a y Be3u ca yrumajuma Crpareruje

yHanpehema monoxaja ocoba ca mHBamuauteroM y Pemyomumu Cpouju 3a mepuoa 2007-
2015.

[To3UTHBHO KpeTame y CMamkelhy CHPOMAIITBA MPUCYTHO MPETXOJHUX TOJUHA MPEKUHYTO je
2010. romuue, 300T €KOHOMCKE KpH3e, a CTOMa CHUpoMmamiTBa ce moBehama 3a 12 % y
nopehemy ca 2008. rogmHOM, KaJa je HCTpakWBame Oyliera CpICKuX aoMahmHCTaBa
mokazano na 7,9 % CTaHOBHHUINTBA >KMBH UCIOJ[ AarCOJIYTHE TpaHHIIE CHUPOMAIITBA.
CupoMaITBO U Jajbe BHIIE YTPOXKaBa CEOCKO CTAHOBHHIITBO HETO I'PAJCKO CTAHOBHUIITBO.
MHor# 3arocieHy JbyIU KOjU KUBE HUCIIOJ TPAHUIIE CHPOMAIITBA Pajic y CHBO] EKOHOMHU]H.
HoBu 3akoH o conujanHoj 3aITUTH yeBOjeH je y anpuiy 2011. ronune, u muMe cy nosehane
HaKHaJe 3a HajCHPOMAIIIHH]E JIeJIOBE APYIITRA.

Cpbuja je cmpoBena jemaH Opoj pedopmMu y 0OJacTH cOUWMjajiHe 3aIITHTE, TMOCEOHO Yy
o0JacTu men3uja. 3aKoH 0 TOOPOBOJFHUM TIEH3U]CKUM (POHIOBUMA M TIEH3H]CKUM TIJITaHOBUMA
ycBojeH je y majy 2011. roguHe, a ympaBa Tpu neH3ujcka ¢gonma je crmojena. Cpouja je
YCBOjHJIa HOBO 3aKOHOJIAaBCTBO KOJUM C€ MMHHMMAajHa CTapOCT 3a MEH3HOHUCAHE MOCTENEHO
noBehaBa Ha 58 rogmHa W 3a keHe W 3a Mymikapie. Y CpOuju je HOpMamHa CTapocT 3a
MeH3UOHKCamke 65 roauHa 3a mymikapue u 60 roguHa 3a xene. M mopea tora, meH3UOHU
CHCTEM M Jajbe IOKa3yje BHUCOK JAe(puIuT, moceOHO 300r Kpusze. MHora crapa juma cy
M3JI0KEHAa CHPOMAILTBY, YKJby4dyjyhu M OHe Koju cy u3BaH cucrema. [loTpeOHu cy namu
Hamopu J1a Ou ce moBehalia 3amoCIeHOCT, CTapOCHA TPaHUIIa 3a O/Ia3aK y MeH3U]y YOIIITe —
1 1oceOHO /1a Ou ce m30erio HemoTpeOHO MPEBPEMEHO NEH3MOHUCAKE — U JIa OM TIEH3MOHU
cucTeM 00yXBaTHO M HETIPUjaBJbEHE PATHHKE.
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OmmTu 3akoH 0 3a0paHu JMCKpPUMHHALMje ycBojeH je y mapTy 2009. romune. Oxapehene
acrieKTe OBOI' 3aKOHa TEK Tpeba yCKIAJWTH ca MpaBHUM TekoBuHama EY, mocebno obum
M3y3eTaKka OJ] Hayeja jeJHaKOI MOCTyNama, KOju cy BehH o1 J03BOJbEHUX MpeMa MPaBHUM
tekoBuHamMa EY, nedununmjy HemocpeaHe IUCKpUMHuHanuje U obaBe3y o0Oe3z0ehema
onroeapajyher mpocTopa 3a 3amoclieHe ca WHBAIMAWTETOM. 3akoH o 3abpaHu
IMCKpUMuHanuje Takohe yBomu IloBepeHHKa 3a 3aIITHTY PaBHONPABHOCTH Ka0 HE3aBHCHOT
IpkaBHOT opraHa, kora je CxymmruHa Pemyommke Cpbuje mzabpana y majy 2010. rogune.
[ToBepeHHK TOCTyma mpeMa HpuTy)x0ama y BE3W ca TUCKPUMHHAIMjOM H, Y3 CarJiaCHOCT
oco0e Koja je M3JI0KeHa JUCKPUMHUHAIIM]H, MOXE YaK MOKPEHYTH U CyACKy mapHuity. OH
Takoh)e MpOMOBHIIE U MpATH jeHAKOCT, UHUIMpA YCBajarkbe M M3MEHY Ipomuca y o01acTu
6opOe MpOTHUB AUCKPUMHUHAIIMjE, TPErnopydyje Mepe ApKaBHUM TeluMa pagu obe3odehema
JEIHAKOCTH UTH. AKO ce JJOKaKe HeKa MOBpea MpaBa 3arapaHTOBaHUX 3aKOHOM, [ToBepeHHk
MOJKe TOJHETH Npekpiiajue npujase. [loepennk HapoaHoj CKyNMIITHHU MOAHOCH TOJHIIEHH
W3BEIITaj O CTamky y BE3HM ca 3alITUTOM jE€JHAKOCTH. Y TPaKCH, OHHM KOjU Cy HajBHUIIE
U3JI0KEHH JAWCKpUMHUHAIMju cy Pomm, >XeHe, oxpacimu HW JAena ca WHBAJIHIUTETOM H
ne301jcKa, XOMOCEKCyaTHa, OMCeKCyaliHa U TPAaHCEKCyallHa MOITyJIalyja.

Cpbuja je mornmcHHIA jegHor Opoja MehyHApOoJHHUX KOHBEHIIMja O jeHAKHUM
Moryhnoctuma, ykibyayjyhu u Konsenmujy Vjenumenux Hammja o ykumamy cBUX OOIHMKa
JTUCKpUMHHAIIM]E >KeHa. J[MCKpuMUHAIlMja Ha OCHOBY I0Jla TMPHUJIMKOM 3allolljbaBama |
3a0pameHa mpemMa CPIICKUM 3aKOHWUMa, YIJIaBHOM mpema 3akoHy o paay (2005), 3akoHy o
ponHoj paBHompaBHOcTH (2009) u 3akony o 3a0panu nuckpumuHaiyje (2009). OBu 3aKoHH
Takolhe cagpxe oapende 0 poAHO] paBHOIIPABHOCTH, KOje 00yXBaTajy jeiHaKe Ij1aTe, MPUCTYII
3amolnbaBakby M 3alITUTY MAaTepPUHCTBA, YKJbyuyjyhum mopoausbcko oxacyctBo. IlTaBwuie,
Cpbuja mma OpojHa Tena koja ce OaBe poaHoM paBHompaBHomhy (Oxbop 3a ponHy
paBHonpaBHocT y Ckymmruau CpOuje u CaBeT 3a poOJHY pPaBHONPABHOCT, Y KOME je
MOJIOBHHA 4aHoBa u3 Brnaze), ykibyuyjyhu [loBepeHuka 3a 3amITUTy paBHOMPABHOCTH, KOJU
je takohe omnamthen ma ce OOpW NMPOTHB JUCKPUMHUHAIM]E HAa OCHOBY mosa. Mehyrtum, y
MPOCEKyY, KEHE W JaJbe MpHUMajy HIDKE TUIaTe O]l MyIIKapala, ¥ 3a WUCTH I110cao, a CToma
He3arocyeHocT JkeHa je Buma (20,1 % y anpuny 2010. rogune y ogHocy Ha 18,6 % 3a
mymkapie). Cpbuja je 30or tora 2009. romuue ycBojuna Crparerujy 3a moOoJblIame
M0JI0Kaja ’KeHa U yHanpehuBame poJHe PaBHOMPABHOCTH, 33j€HO ca AKIIMOHUM IIJIAHOM 3a
weHo crpoBoheme y mepronay 2010-2015. Ocum mro ce 6aBu MOOOJBIIAKHEM €KOHOMCKOT
1oJIo’kKaja jkeHa, AKIIMOHHM IUIaH MMa 3a Iib U noBehame ydemrha keHa y OIIy4YHMBamY,
yHarpeleme poaHe paBHOMPABHOCTH y CEKTOpUMa 00pazoBama M 3APABCTBA M CIIPEUABAHE
HaCWJba HaJl JKCHama. Y OBOM TpeHYTKy, mako CpOuja mMMa W 3aKOHOJABCTBO W Tella 3a
cnpoBoheme 3akoHa y Be3HM ca OOpOOM TIPOTHB JHUCKPUMHHAIIM]E ¥  POJIHOM
paBHompaBHOIIhy, JeMOTBOpHA MNpUMEHa TocTojehux 3akoHa ©W  Jajke  jadame
aJIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa OCTajy M Jajbe TJaBHU H3a30BU. lloceOHO Tpeba jauaru
HE3aBUCHOCT TeJa OJITOBOPHUX 32 IPUMEHY ITaBHUX Mel)yHapoJHUX HHCTpyMEHaTa.
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3akmyuyu

Cpbuja je y mporiecy yckiaahupama ca mpaBHUM TekoBuHama EY y obmactuma pamHor mpaga,
31paBiba B 0€30€MHOCTH Ha pany, 6opde MPOTUB JTUCKPUMHHAIM]E U jeAHAKUX MOTYNHOCTH.
MebhyTum, HEONXOIHU Cy JaJbu KOpaIH 3a MOTIYHO W UCIPABHO ycKiiahUBame ca MpaBHUM
TekoBUHaMa EY u o6e30eheme nenoTBopHe mpuMeHe M u3Bpiema. Ilocroje 030usbHU
CPeAmOPOYHM H3a30BM y BE3W Ca 3alolUbaBamkbeM, CHUPOMAIITBOM U  COLMjaTHUM
yKJbyunBambeM. CHBa €eKOHOMHM]a j€ U J1aJbe BEJIHKa, COLMjaTHHU AMjalIor je ciad, a MepaMa 3a
noBehame 3amocneHoctu O6whe MOTpeOHO BpeMe Na Aajy OYeKHMBaHE pe3yaTare. Y OlIITeHO
ropopehu, m3rpagma KamaiuTeTa 3a W3paay IMOJMTHKA, CIpOBOheme M HaI30p je U Jajbe
BEIMKM H3a30B, Takohe W y KPATKOPOYHOM TIEPHOJYy y CMHUCIY TMpHUIpeMa 3a
JEIEHTPAIN30BaHO yIpaBibamke komnoHeHToM |1V UITA ¢onmosa.

Yonmreno rosopehu, CpOuja he mopatu na yduHU J0AaTHE Harmope paau yckiahuBama ca
npaBHUM TekoBuHama EVY y obOmacthMa comyjajiHe TONHTUKE M 3alolljbaBamba W Ja UX
JETIOTBOPHO CIIPOBEZAIE Yy cpeamopouHoM mepuoay. OnHa he Takohe moparn na ce naspe
MIPUTIPEMHU 3a ydemrhe y MporecuMa capaambe pa3BUjeHUM Ha €BPOINICKOM HUBOY y o0JjacTuMa
3aronbaBama, COIUjATHOT YKJbYUNBamka U COLIMjaTHE 3aIlITUTE.

3.20. Hornassbe 20: IIpeny3eTHUIITBO M MHAYCTPHjCKA MOJUTHKA

[TpaBue TexoBuHE EBporicke yHuje (ACqUIS) ce y MOTIaBby MPEIy3eTHUIITBA U UHIYCTPH]CKE
MOJINTUKE BEIUKWM JEJIOM CacTojé OJ Hadela TOMUTHKE M MPEernopyka 3a TIOJIHTUKY
Calp)KaHUX y CaOMIITeHHUMa, Mpernopykama u 3akbydnnma Casera. [lpeny3eTHHIITBO U
uHIycTpujcka nonutuka EY, ykibydyjyhu u meHy MONMTHKY 3a Majia M cpelma npenyseha
(MCII), Texxn nma moacTude KOHKYPEHTHOCT mpuBpene. CHaXXHO C€ PYKOBOAM CTPATErHjOM
,,EBporra 2020 (Europe 2020 Strategy) u Axtom o manum npeay3ehuma 3a Epory (Small
Business Act for Europe) u3 2008. rogmue. MHCTpyMEHTH TOJIMTHKE MPEAYy3CTHHUINTBA U
WHIIYCTPUjCKE TOJUTUKE YKJbY4Yy]y (PMHAHCH]CKY TOAPUIKY M peryinatopHe mepe. IIpaBue
TekoBuHE EBporicke yHUje Takohe YKIbY4y]y CEKTOPCKE MOJIUTHKE, KA0 IITO Cy MPENopyKe 3a
BHUIIIE ITUJPHO OPHUjCHTHCAHy aHAJIN3y MOJUTHKE U 32 HOBE WHUIMjaTHBE M KOHCYNTAallMje Ha
HUBOY CEKTOpA.

CrnopazymoMm o crabunuzanuju u npuapyxusamy (CCII) yrBphyje ce capaama unju je 1Uusb
MOJICTHLIAE MOJICpHU3AIM]e U PECTPYKTypHpama HHIYCTpPHUje U MOjeIUHAYHUX CEKTOopa,
HApOUYUTO TypHU3Ma, Kao U pa3Boj u jayame MCII-a.

VY morneny Havesia NMOJHMTHKe MPeAy3eTHUIITBA M HMHAYCTPUjcke moJuTuke, CpOuja
HACTOjH Jia CIIPOBOJM NMPUBATH3AIM]Y U PECTPYKTypHUpame npenyseha koja cy Hekaga 6una y
ApYIITBEHO] U y onpeheHoj Mepu ApKaBHO] CBOJUHH, a MapajelHO HACTOjU Ja pa3BHje
yerneman cektop MCII-a (Vn. Exonomcku kpumepujymir).

['maBHa KOMITOHEHTA CPIICKE MHIYCTpH]je jecTe Mpou3Boama umje je yueuthe y BAII-y y 2009.
roguan u3Hocwiio 15%. IlpomsBoama y CpOuju je NPUIMYHO pPAa3HOBPCHA ca OpojHUM
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noacekropuma. Mely muMa, xpana u nuhe ynHe HajBehy mojeMHAYHM TTOJCEKTOP KOjH je Y
y 2009. roguau ydectBoBao y BJIIl-y y Bucunu on 4,6%, HOK Cy XeMHKalHhje, TymMa H
IJIaCTHKA Ha Jpyrom mecty ca yuemthem ox 2,7% y BAIl-y u 15% y yKymHOM H3BO3Y.

HoBa Crparernja pa3Boja WHIYCTPUjCKE TOJUTHUKE YycBOjeHa je y jyHy 2011. rommne. Y
BEJIMKO] MEpH je ycarjaiieHa ca Hadeiauma nonutuke EBponcke yHuje. CTparemku b
CpOuje jecte na u3rpaau HHIYCTpU]jy Koja he OUTH KOHKYpPEHTHA U yCMEpeHa Ha U3BO3.

VYuemhe manmux u cpeamux npexyseha y 3anounubaBamy, B/III-y um u3B03y je mopacrtao
nocneamux roguHa. Cpouja je EBporicky moBesby 3a mana mpenyseha, a kacamje Small
Business Act , y3ena kao peepeHTHH OKBUD 3a 00JIMKOBambe corncrBeHe nonmutuke MCII-a. ¥
oktobpy 2008. rommne CpOuja je ycBojuia CrpaTerujy pasBoja KOHKYPEHTHHX U
MHOBAaTUBHUX MaluX M cpeamux mnpenyseha 3a mepuon ox 2008. mo 2013. romune. OBa
crparervja je Hajsehum nemom y ckiamy ca Hauenuma caapskanuMm y Small Business Act u
ycpencpehena je Ha rmeT Havela: MOJICTUIIAkE JyXa MPeIy3eTHUIITBA, TOO0JBIIAKE JbYICKIX
pecypca, OJaKIIaBamke MPUCTYIA CPEACTBUMA (PHMHAHCUPAA, MTOO0JBIIAkhe KOHKYPEHTHOCTH
MaJIX U CPelbUX mpeay3eha u moOoJbIame OMIITET TOCIOBHOT OKPY)Xema. MUHHCTApCTBO
€KOHOMH]j€ U PETMOHATHOT pa3Boja U HammoHanHa areHiyja 3a perioHaJIHU Pa3Boj Cy IJIaBHE
MHCTUTYLHje yKkJbydeHe y mnoiautuky MCIl-a, anu ¥ MHOTM JpYyrd Cy YKJbYYEHH Y
cupoBoheme Crpareruje, kao mro cy DoHx 3a pa3Boj, Hannonanna ciryx0a 3a 3amnombaBame
(HC3) u Arennwmja 3a crpana ynarama u npomonujy nszosza Peny6muke Cp6uje (CUEITA).
HNonarno, Biaga je 2006. rogune ocHoBanma CaBeT 3a Malla M Cpelma mnpemay3eha, Teno
HaJUISKHO 3a KoopauHanujy (opmymucama u crpoBohema momutuke MCII-a. UnanoBu
CaBera monaze M3 Pa3IMYMTHX MHUHHCTApCTaBa M arcHIMja, a Takohe W3 HajBaXHUJUX
WHCTUTYIM]a Koje TpeacTaBibajy uarepece MCII-a, kao mto je IIpuBpeana komopa Cpouje,
Aconyjanyja Maaux U cpeAmux mnpeayseha m npenyzernuka CpOuje m YHHja mocioaaBana.
Ocum Tora, ocHoBaH je u IlocmoBHu caBer y Maptry 2010. romuHe, KOju je OKYIHO
NpEJCTaBHUKE MAINX U cpedmux npexayseha uz nene Cpouje. Cpbuja KopucTH IepUHHULIN]Y
MCII-a koja HHje y TOTIIYHOCTH Yy CKJIaay ca rnpernopykoM EBporcke yHuje.

Cpbuja je modena na pas3BHja MOJUTHKY wHHOBaTuBHOCTH. Ocum Crparteruje pasBoja
KOHKYPEHTHUX M WHOBATUBHUX MAMX M cpeamux npenyseha 3a mepuox ox 2008. mo 2013.
roaune, Bnajaa je 2010. rogune ycBojuna CTparerujy Hay4HOT ¥ TEXHOJIOIIKOT pa3Boja. OHa
Ce 3aCHMBA Ha KOHILIENITY HAI[MOHAJHOT MHOBAIMOHOI CHUCTEMa, KOJU yMpexkaBa mnpexayseha,
YHUBEP3UTETE, HAYYHE W Pa3BOJHE MHCTUTYTE, (PMHAHCHU]JCKE WHCTUTYIM]jE W jaBHY Hay4HY
3ajenauIly. OpraHu3anuoHe WHOBAIMjE Y YCIY)KHOM CEKTOPY, KOjH YKJby4yje, Ha MPUMED,
Typu3aM, JOTUCTUKY U IMOCJIOBHE yCIyre eKClepara, caMoO Cy MapruHaJHO MOKPUBEHE OBOM
Crparerujom. [lpuBaTHa ymarama y UCTpaKMBamke W Pa3BOj U Jajbe Cy HHCKA M Ipema
HE3BaHWYHUM MpoleHama unoce oko 0,2% BJII1-a. JaBua ynarama usHoce camo 0,1% B/II1-
a. Cpbuja je cebu mocTaBuia aMOUIIMO3HU UJb 1a 10 2020. ToauHE JOCTUTHE HUBO Yilarama
on 1,5% on B/Il1-a y uctpaxkxuBame U HHOBAIIH]E.

VY morneay eBpONCKMX HHCTPYMEHATa NOJUTHKEe MpeAy3eTHHINTBA M HHAYCTPHjCKe
noautuke, CpbOuja je mornucara MeMopaHayM o pa3yMmeBamy Koju omoryhasa
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npuapyxuBame [Iporpamy 3a npeny3erHumtBo U nHoBatuBHOCT (EIP) y okBupy OxBupHOT
nporpama 3a KoHKypeHTHOcT W wuHoBammje (CIP). On mornucuBama rope HaBeIEHOT
Memopanayma Cpbuja je ydemhem Ha HEKOTUKO mo3uBa Owina ycrnemHa (Mrpaj u yum kao
MJIaJM €BPOIICKH Mpeny3eTHUK, EBporicka mpexa ambacanopa *KEHCKOT Npeay3eTHHILITBA,
u3Mel)y octayor) U akTUBHO ydecTByje Y EBpOICKO] Mpeku mpeay3eTHHUINTBA y3 HEKOJIUKO
MOTITMCAHUX CIIOpa3yMa O MapTHEPCTBY U OPTaHU30Bamky HEKOIHIIMHE oralaja.

[Tpuctyn cpenctBuMa (UHAHCHUpPama MPEACTaBJba BEIHKY MPENpPEKy 3a pa3Boj MPUBATHOT
cektopa. C jemHe cTpaHe, MOCTYIIM 3a J00Hjamke 3ajMOBa Cy JIyTH, a 3aXTeBaHa CpPEICTBA
ob0e30ehema m kamaTHe cTome Beoma BHcOke. Ca Jpyre cTpaHe, MPUCTYH CpPEICTBHMaA
¢unancupama 3a MCII orpanuveH je MamKaBOCTMMa Ha CTpaHW MOTpaxme. Biama wrpa
aKTHBHY VJIOTY y CTUMyJIMCamy pa3Boja Tpxkumra 3a MCII myrem moHyma Kpeauta M
rapannuja. [Ippa Mpexa 6usnauc anhjena (Business Angel network) kpeupana je xkpajem 2009.
roaune. Mako je mOCTUTHYT Hanpeaak, NoTpedaH je Aajbu TpyX Ja Ou ce moOoJpIaia u3paiga
U YTHIIa] IporpamMa KpeIUTHUX TapaHiiyja.

Cpb6uja he Mopatu na yckjaaaW CBOje 3aKOHOAABCTBO ca JlupekTmBOM 0 OOpOM TPOTHB
3akacHenux Iutahama y KOMepHMjaaHUM TpaHcakinujama. [Ipobnem kammema y miuahamy
KOMIIaHHjaMa HUje PerylucaH HUjeJHUM MMOCEOHUM 3aKOHO/IaBHUM aKkToM, Beh, ymecTo Tora,
OIIITUM TNpaBUJIMMA y HEKOJHMKO 3aKOHOJABHUX aKaTa, YKJbyuyjyhu 3akoH 0 OOIMTralluOHUM
oJHOCHMa. 3a BpeMe CKOpalllikhe €eKOHOMCKE KPH3€, OBO j€ JIOBEJIO J0 3HAYajHUX KalllbEeHmha Yy
mnahamuma n3Mel)y NpuBpeaHUX cyOjekaTa M Kao pe3yiTar Aajio XPOHHYHY HETUKBHUIHOCT
KOja Hapo4MTO jako moraha mobaBibaue pazHUX q00apa M yciyra.

CpOuja Hema moceOHEe CEKTOpPCKe MOJUTHKE, OCUM 32 TypuU3aM 3a KOjU je YCBOjeHa
Crpareruja 2006. roguHe, a KOjJOM je JaT MPUOPUTET KoMepuHjanu3anuju oapehenor Opoja
TYPUCTHYKHUX NMPOW3BO/a. BehnHa octannx moceOHUX cekTopa MOKPUBEHH Cy HHIYCTPUjCKOM
cTparerdjoM koja je ycBojeHa Ha jeto 2011. rogune. Cnenehe cexrope cy cpricke BiIacTH
UIEeHTU(HUKOBATIE KAa0 CEKTOpe KOjU HMMajy TOTEHIMjal pacTa, HaApOYMUTO 3a M3BO3 U 3a
MIPUBJIAYCHHE CTPAHUX MHBECTUTOPA: MPOHU3BOJIbA XpaHe, IPOU3BO/Iba TPAHCIIOPTHE ONpEME,
nHpOpMAllMOHE W KOMYHHMKAIlMOHE TEXHOJIOTHje, NMPOU3BOAMAa MeTala M (papmaineyrcke
UHIYCTpH]E.

3akmwyuak

Cpbuja je pa3Bmia KJbydyHE acmekte HHAycTpHujcke monuTtuke. M Crparermja passoja
uHaycrpujcke nonutuke u Crparteruja 3a MCII cy y Bennkoj Mepu y CKJIaay ca HadeauMma
EBporncke ynuje y oBoj obnactu. Kao neo menux obasesa npema EY, CpOuja he mopaTtu na
YCKJIaZIM CBOj€ 3aKOHOJIaBCTBO ca JlupekTnBoM 0 60pOM MpoTHB 3aKacHeIMX miahama, mro he
Takohe TOHETH KOPUCT BeHUM MaJIUM M CpeImbUM Ipeay3ehuma.

CeeykynHo 6u Cpbuja y cpeamOpOYHOM Mepruoay Tpebdano Ja uMa KamaruTeT Aa yCKIaau
CBOj€ 3aKOHOJIABCTBO Ca 3axTeBUMa IMPaBHUX TEKOBHHA EBporicke yHuje (acquis) y obmactu
MOJMTUKE MPETy3eTHUIITBA M MHAYCTPUjCKE TTOJUTHKE, IO YCIOBOM Ja HACTaBH Jia YJaxe
HArope y TOM TpaBILy.
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3.21. TIlornasibe 21: TpaHceBpoOINCKe MpexKe

OBO mornaBsbe MOKPHBA MOJIUTUKY TPAHCEBPOIICKUX Mpexa y objacThMa TPaHCIOPTHE U
eHepreTcke nHppacTpykType, ykibyuayjyhu cmepuune EY o pa3Bojy TpaHCEBpONCKUX Mpexa
U Mepe MOJpIIKE 3a pa3Boj Mpojekara of omiuTer uHTepeca. Lluib ycrnocTaBibama U pa3Boja
TPAHCEBPONICKMX  MpeXa M  NIPOMOBHCAama  OArOBpajyhMx  HMHTEpKOHEKIMja W
WHTEPOTIEPaOUITHOCTH HAllMOHATHUX MpeXa jecTe Ja €€ HMCKOPUCTH ITyH ITOTEHIIH]jall
VHYTpaIIkEr TPXKHUIITA U JIa ce TONPHHECE EKOHOMCKOM PACTy M CTBapamy paJHUX MecTa y
EBporickoj yauju.

CCII-om ce maje mojapiika pa3Bojy MYJTHUMOJATHE UHPPACTPYKTYpE MOBE3aHE ca TJIABHUM
TPAHCEBPOIICKUM MpeKama.

VY norneny Tpancnoptaux mpexa (TEN-T), Cpbuja akTuBHO ydecTByje y CHpoBOhewmy U
npahewy Bumeromummer mmana 3a mnepuoa ox 2011. mo 2015. roawHe y OKBHpY
TpancnoptHe oncepBatopuje 3a Jyrouctouny Espomy (SEETO) m y chnpoBohemy
Memopanayma o pasyMeBamy O pa3Bojy OCHOBHE pErHOHAIHE TPAHCIOPTHE MpEKe
Jyroucroune Espore.

VY okBupy cBeodyxBaTHe TpaHcropTHe Mpexke SEETO-a, nnentndukoBana je mpruopuTeTHa
TpPaHCIOPTHA MpeXka Koja je uHrerpucana y Crparerujy pasBoja >KEJIE3HHYKOT, JIPYMCKOT,
BOJHOI, Ba3AyIIHOI W uHTepMoaanHor TpaHcnopta ox 2009. mo 2015. romuue. ¥V 2010.
TOAMHU yCBOjeH je ['eHepamHu MacTep IUIaH KOju MOKpHUBA HHPPACTPYKTYPHE MPOJEKTE 3a CBE
BUJI0BE TpaHcnopTa 10 2027. roguHe.

CrpoBoleme akIMOHOT TUIaHa 3a U3rpajmy Kopuaopa X je U Aajbe y pelaTuBHO paHoj ¢asH,
MaKo Cy 3aBpIICHH PaJOBH Ha HEKUM JICOHHIIAMA ITyTa, a Ha Apyruma cy y Toky. Cpbuja Mmopa
1a na Behw IPHUOPHUTET KEIE3HUYKUM Ipyrama y Koje ce TPEHYTHO HEIOBOJFHO MHBECTHPA
Kako Ou ce moOoJbllayia MOBE3aHOCT JIMHHUja, IMTO OW 3HAYajHO YMAamHIIO BpPEME IyTOBaHa
n3mely rmaBHux ypOanux 1eHTapa. CpOuja je u3BpIIMia 3HA4YajHA yjarama y MJIOBHAOCHY
nH]ppacTpyKTypy U JyKe y3 peky JlyHaB u yHampehyje aeponpome y Humy u beorpany. ¥V
OynyhHocTH Tpeba MOCBETUTH BHIIIE MMAXKKHE pa3Bojy peke Cage.

VY norneny tpaHceBporckux eHeprerckux mpexa (TEN-E), Cpbuja mopa ma ojaua mpexy
EJICKTPUYHE CHEPruje Kako Ou Ouia y cTamy Ja yTPOIDKH BUIIAK XUAPOCICKTPUIHE CHEPTH]je
KOJH C€ O4YeKyje HAaKOH H3TPajmke HOBUX XHUIPOCIEKTpaHa, HAPOUYUTO PEBEP3UOMITHHX
elleKTpaHa. 3axBasbyjyhu HEHOM IEHTpajaHOM mojoxkajy y Jyrouctounoj Epomm, CpbOuja
MMa BENUKE TMPOTOKE EIIEKTPUYHE EHepruje MpeKo CBojux rpaHuna. [lomro cy meHe
WHTEPKOHEKIIMje OOMYHO 3aryIieHe, mopehame kananurera 3a Mel)yrnosezanoct mopa ia Oyne
npuoputer. CpOuja TpPEeHYTHO KOHCTPYyMIIE HOBY HMHTEPKOHEKLHM]y ca OHUBIIOM
JyrocnoBenckom Penyb6nukom Makenonujom. Ha cprickoj crpanu, paau ce jaeoHuna 1
nanexoBoaa (moactanuna Hum-Jleckopar). M3rpanmwa neonune 2 (moacrtanuna Jleckosarr-
rpanuna koa Bpama) oxonwana je y 2011. rogunu. TpeHyTHO ce mpumpema IpojeKTHa
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JOKyMEHTAIlMja 3a TMpojeKaT HWHTEepKOHEKNHje ca PymyHujom 3a moBesuBame I[laHuena
(Cpbwuja) ca Pecutom (Pymynuja).

Hajsehu neo npupoanor raca Cp6uje (92%) cuabnesa Pycuja, npexo Ykpajune u Mahapcke,
JEeIMHE TauKe yja3a y CpICKy racHy Mpexy. OBaj TpaHCIIOPTHU CUCTEM Takole ce KOPUCTH 3a
TpaH3UT raca koju myryje 3a bocny u XepueroBuny. TpeHyTHO ce mpurpema CTyauja
M3BO/UBMBOCTH 32 M3Tpajmy JMHHUje 3a chajalke racoBoja 1o byrapcke (Hwum-
Jumutposrpan). Cpbuja nonpsxkasa cripoBoheme ['acHor npcrena Jyroucroune EBpone, anu
he To 3axTeBatu Behy permoHanHy capajmy, YKJbydyjyhu Kopake y MpaBily U3Tpalibe JTUHHIja
racoBoJia U MHTEpKOHEKTopa. KananuTer mox3eMHOr ckiaauiiTa 3a nmpupoanu rac banarckn
JBOP TPEHYTHO W3HOCH 5 MHIIMOHA M JHEBHO. [Tnanupa ce jomr jegHo ckiaaumre. Cpouja
MOpa Ja UMIUIEMEHTHPA NMPHOPUTETHE PETHOHAIHE MPOjEKTe Yy TaCHOM CEKTOpY, Kao WM Jaa
HACTaBH Jla Pa3BHja IMOA3EMHA CKIQNIITA IIPHPOJHOT Taca.

Hadrra undpactpykrypa Cpbuje je 3actapena. OHa je 1eo TIaBHOT jaApaHCKOT HadToBOIA
(JAHA®) xoju pagu ox 1979. rommne. CpOuja mojaprkaBa IUIAHUPAHU ITAHEBPOIICKH
HadTOBO/I.

3akmwyuax

Cpbuja uma neHTpaaHu mosioxkaj y Jyromcrounoj EBponm m 3aro Mopa na oaurpa BaKHY
yIOTY y W3Tpajilbl TPAHCEBPOIICKUX MpeXa Yy peruoHy. YHampeheme TpaHCIOpTHE U
eHeprercke HHPPACTPYKType je Takole o1 KIbYUHOT 3Haudaja 3a CPICKH MPUBPEIHU Pa3BOj U
CUTYpPHOCT cHab/ieBama eHeprujoM. CpOuja je ocTBapuia oapeheHn Hanmpenak, ajid mpej] oM
CY M JlaJb€ TJIaBHU M3a30BH Y CMHUCITY HHTEPKOHEKI[Mja EHEPreTCKUX U TPAHCIIOPTHUX Mpexka.

Cge y cBemy, CpOuja he mMopatu na yinoxu J0JaTHE HaAmope y oOJacTH TPaHCEBPOTICKUX
MpeXka Kako OM ce yCKIIauiia ca IMpaBHUM TeKoBHHaMma EBporicke yHuje (acquis) u xkako Ou
JEJIOTBOPHO UCTE IIPUMEHUIIA Y CPEAHLEM POKY.

3.22. TlornaBbe 22: PernoHaqHa mNOJMTHKA W KOOPAWHALHMja CTPYKTYPHHMX
HHCTPYMeHAaTa

[TpaBHe TekoBuHe EY (acquiS) o perroHasHOj MOJUTHIM M KOOPAWHAIM]H CTPYKTYPHHX
WHCTpyMEHaTa CacToje C€ YIVIaBHOM Off OKBUPHHUX ypeaOu W ypendu Koje ce OJHOCE Ha
nojequHayHe (POHIIOBE, KOjU caMH IO ceOM HEe 3aXTeBajy TPAHCIOHOBAKE Y HAIMOHATHO
3aKOHOJIaBCTBO. TpeHyTHe npaBHE TekoBMHE EY kojuma je yTBpleHa KOXE3HMOHA TMOJHMTHKA
EY na cnasu cy no kpaja 2013. rogune. [Iponucuma koxe3moHE MOJUTHKE YyTBpleHa cy
MpaBWiIa 3a U3paay, ogo0paBame M CHPOBOhEHE BUIICTOAUIIBLUX OMEPATHUBHHUX IMpOorpamMa
KOjU ce IperoBapajy M Joroeapajy ca KomucujoMm, y OKBHPY cHCTEMa yIpaBibama ca
MOJIEJbeHUM ~ oAroBopHocTUMa. CrnpoBolee KOXEe3MOHE TOJHMTHUKE j€ TMPBEHCTBEHO
OJITOBOPHOCT JpskaBa ujaHuma. [lpu Tome, npikaBe ujIaHUIE ce€ MOpajy ycarjacuTu ca
nmpaBHUM TeKoBUHaMma EVY, mpu u30opy u cnpoBohemy mpojekara, Ha mpuMep y objJacTuMa
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M3pazie BUIICTOAUIIHET OylieTa, jaBHUX HAa0aBKH, KOHKYPEHIIH]E, )KUBOTHE CpPEIAUHE, POJIHE
PaBHONPABHOCTH, HEAUCKPUMHUHALIN]E U OAP>KUBOT Pa3Boja.

CCII yrBphyje Mepe 3a jayame perHOHAIHE W JIOKAJIHE Pa3BOjHE capaliibe, ca MUJbEM J1a OHE
JOMPUHECY EKOHOMCKOM Pa3BOjy U CMambEHhy PETHOHATHUX HEYPaBHOTE)KEHOCTH.

VY mnoryeny 3aK0HOAABHOT OKBHPA KOjH YTHYE Ha perMoHainHy moiauTuky, CpOuja je yBena
onpeheHn CTenmeH wu3paje BUIIETOIUIIBEr OylieTa yCBajalkbeM 3aKOoHA KOju TpenBubha
MPOjeKIfje TPOTOAUIIBUX Oylera. Y obimacTu Ap)kaBHE MOMONHM, 3aKOHOJABHU OKBHUD j€ Y
BEJIMKO] MEPU yCIIOCTaBJbEH, aJlM MOTPEOHU Cy HAMIOPH 32 CIPOBONEHHE IETIOTBOPHE MOJUTHKE
KOHKypeHIHje. Y 001acTu jaBHUX Ha0aBKU U )KUBOTHE CPEJUHE, OCTaje J1a Ce YJIOXKE HANOpH
KaKo OU ce 3aKOHOJIaBCTBO YCKJIAJUJIO ca MPaBHUM TekoBUHama EY 1 1enoTBOpHO cripoBeio.

CpOuja uMa 1Ba HUBOA PETHOHAIHOT YIpaBjbamka: EHTPAIHE BIACTH IUTYC JIOKAIHE BJIACTH,
Koje cy camoympaBHe jenunuiie. Cpouja Takol)e MMa ayTOHOMHY IMOKpPajuHy. ApXHUTEKTypa
Oynyhux pernona npema HomeHknatypu cratuctuukux teputopujannux jeaununa (NUTS)
3axTeBahe MoceOHy MaXXKwky MpH pa3zMaTpamy Oyayhux onepaTuBHUX Mporpama.

VY norneany MHCTHTYHHOHAJHOr OokBHMpa, CpOuja ce TPEeHYTHO NpHUIpeMa 3a CIpoBoleme
UITA xomnonenare |l (pernonanuu passoj) u 1V (pa3Boj Jbyackux pecypca), koje he, mpema
cagammo] Ypenou o UITA, Outu craBjbeHH Ha pacnojiarame kaga Cpouju Oyme omoOpeH
cTaTyc 3emsbe KaHmuaata. ['maBHu 1usb kommoneHTd Il uw IV UITA jecte nma ce 3emibe
KaHIUIATH TpPUIIpEeMe 3a yIpaBibakbe (UHAHCHUJCKUM HHCTpyMEeHTUMa CTpPYKTYpHUX W
Koxe3nonux ¢ongoBa HakoH mpuctynama EBporickoj yHuju. MmenoBan je CrpaTemku
KOOpJAMHATOP, Ka0 U PYKOBOJMOLIM OINEpaTUBHUX CTpykTypa. Ho, ocTaje na ce merasbHUje
YTBpZE U IPAaBOBPEMEHO YCIIOCTaBE ONEPATHUBHE CTPYKTYPE U HAYMH HUXOBOT Paja.

3aKOHOM O peruoHaHOM pa3Bojy u3 2010. rogUHE YCIOCTaB/bEH j€ HAIMOHAIHHU CHCTEM 3a
cipoBoherme aomahe MOJMTHKE perHoHaNHOr pas3Boja y CpOuju koja ce He ¢uHaAHCHUpa
cpeacteuma EBporicke yauje. OBaj 3akoH ce He mpuMemyje Ha nporpame EVY. IIpema oBom
3aKOHY, MOJUTHKA peruoHamHor paszBoja y CpOuju, Koja MOKpHUBAa IMpOrpamMHpame H
cupoBoheme TmpojekaTa, TOTHaAa TOX OATOBOPHOCT MUHHCTapCTBA EKOHOMHjE U
pPErMOHAITHOT pa3Boja.

Melhytum, onp:kaBame /1Ba mapajeiiHa CUCTEMa, JeJHOT 3a HAIIMOHAIHY MOJUTHKY, a JIPyror
3a UITA xommonente Il u IV, y cpenmopounom mnepuomy he BepoBaTHO OUTH Mambe
JETOTBOPHO, TIOMITO OM TIOCTYIIM YCIIOCTaBJbEHU 3a CIPOBONCHE HAIMOHAIHE IMOJIUTHKE
MOTJIM Jia TIpeycMepe MoHako Beh orpaHuveHe HalMOHAHE pecypce (He camo Jbyacke Beh u
kanaruteTe cypuHaHncupama) ca UIIA u xoHayHo ycmope crpoBoheme mporpama UIIA u
MIpUIIPEMeE 3a CTPYKTYpHE B KOXe3HoHe (DOHIOBE.

[ToTpeOHO je M3rpaguTH aAMUHUCTPATHBHE KaNauuTeTe KOju OW Ce HOCWIM ca 3aXTeBUMa
KOXe3WoHe TmoiuThKe EBporicke yHHje. 3a yImpaBibamke OBHM TPOIECOM TOTPEOHO je
OCMHCJINTH OPTaHU3alMOHU PA3BOj M Pa3paJuTH cTpareruje ooyke. Jla Ou ce 10010 KBaIUTET
KOjU je moTpedaH 3a mporpaMmupame, ClpoBoleme, OJroBOPHO (PHMHAHCH]CKO YIPABIbAIbE,
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MEXaHHW3ME KOHTpPOJIE W MOHHMTOpPHHTa, Omhe moTpeOHM oaroBapajyhu JbYJICKH PECYpCH.
Cpricka aAMUHUCTpAIH]ja ce U Jajbe IPEeTepaHo ocamba Ha eKCTepHE KOHCynTaHTe. Mopajy ce
VIOKHTH 3HAYajHU HANOpU Ja OM ce W3Trpajuiia eKCIepTH3a Yy OKBUPY HAIMOHATHE
aJIMMHHCTpAIIH]je, KaKo Ha IIEHTPATHOM, TaKO U Ha JOKATHOM HUBOY. Kako Ou ce mpuBYKIIO U
3apXKai0 KBAJTM(HUKOBAHO 0CO0JbE, MOPajy C€ Pa3BUTH AJCKBATHO IUIAHUPAE Kapujepe H
MOJIMTHKE 3apajia 3a Ap>KaBHE CIYKOCHUKE KOjU Cy YKJbYYCHH Yy yIpaBibambe (HOHIOBHUMA
EBporcke yauje. [lorpebHo je noaenutn HeonxoaHe (GUHAHCH]CKE pecypce.

VY mnornexy mporpammupama, Brnaga CpOuje u3pagmna je onpeheHu Opoj cTpaTemikux
JOKyMEHaTa 3a TOJACTUIAkE M CIPOBONCHE CEKTOPCKUX IOJIUTHKA Y CBPXY PETHMOHAITHOT
pasBoja. Hanpt OkBupa crparenike yckiahenoctu (mperxogHuk HarmoHaHOT cTpaTemkor
pedepentHor okBupa, HCPO) u Haupt OnepatuBaux nporpama 3a UITA xommonente Il u
IV mpenatu cy Komucuju. OcTaje ga ce HCTH T0JaTHO YHAIpeae 1a Ou MOTJIHU Jia ce ycBoje. Y
KOHTEKCTY MpOrpaMupama, oJf KJbydyHe BaKHOCTHU je OaroBpeMeHa MpHUIpeMa HHU3a BHCOKO
KBAJIMTETHUX U 3peNHX Inpojekara 3a crpoBoheme UIIA u xoxesnone nonuruke. Kananurer
MOTEHIMjaJTHIX KOPUCHUKA Ja IPUIIPEME U CIIPOBEY MPOjeKTe Mopa 3HayajHo Ja ce ojaya.

HenoBame y okBupy MITA xommonentu | u |1l omoryhusio je cprckum BracTuMa ga ce 100po
YIIO3H3jy ca OCHOBHHMM 3aXTE€BHMa 32 MOHUTOPHHI M eBajyaunujy mnpojexata EBpomcke
yauje. Mehyrtum, TpeGa ycrmocTaBUTH aJeKBaTHE HAIMOHAJIHE CHUCTEME M MeXaHH3ME 3a
eBaJlyalldjy U MOHMTOPUHI KBaJUTETa M YTHIaja BUIICTOJUIIILUX IMporpama 3a paspoj. Y
CBpXE JOHOIIEHA OJITyKa M H3BEIITaBama, MOTPEOHO je yBECTH MH(POPMAIMOHU CHUCTEM 3a
yIpaBJbame 3a mporpame EBporicke yHuje.

VY norneny ¢puHaHCHjCKOr ynpaB/bakba U KOHTPoJe, MUHHCTApCTBO (PMHAHCH]A je TJIaBHO
onroBopHo Tteno. Y kontekcry kommnoHeHTH WITA Il u IV, Hanmnonamxau cinyxOeHHK 3a
onoOpaBame, kao PykoBommnan Harmmonamnor ¢onma, 6o OuM OAroBOpaH 3a OJTOBOPHO
(hMHAHCH]CKO yIpaBihakbe CpeacTBUMa EBpoOTCke yHHUje jeIHOM Kaaa 3eMJba Oyje
akpenuToBaHa 3a ymnpaBibamwe MWIIA cpeactBuma Ha neneHTpanu3oBaH HauuH. OBy
OJroBOpHOCT OM Ha cebe mpey3eo ApkKaBHM cekperap y MuHHCTAapCTBY (HUHAHCH]a.
Lentpanna jequHuna 3a (pUHAHCHpAmkEe W yroBapame y OKBHPY MuHHcTapcTBa (pUHaHCH]a
Tpeba na Oyne OAroBOpHA 3a TEHIEPCKU IMOCTYNAK U YrOBOPAmE, MOIITO KalaluTeT KOjU je
pa3BUjeH y HOj MOXE Jla CIIy’)KM Kao OCHOBa 3a cripoBoheme Oynyhux mporpama y OKBHpY
UIIA xomnonentu Il u V.

Opran 3a pesusnjy UITA ¢onnosa ocHoBa je y jyny 2011. romune. Mopa na ce ocurypa
EroBa MOTITYHA HE3aBUCHOCT U J1a € yIociie KajpoBu Ja ou ympasibame UITA ponmoBuma
MOTJIO 1a CE IPeHece Ha CPIICKE BIACTH.

3akmwyuak

CTpyKType U MOCTYNLN KOXE3UOHE MOJIMTHKE Cy Y paHoj ¢as3u pa3Boja y Cpouju. Ilotpedbun
Cy JlaJb¥l Hamopu Jia OM ce M3rpaauo KamaTUTeT aJMUHUCTpAIMje KOjH je moTpedan na Ou ce
omoryhmio ycnemno ydeunthe y MITA xommonentama Il u IV u xoxe3noHoj monuTHuu
EBporncke ynuje. OcTBapeH je mo3utuBaH nouerak y npunpemu 3a UITA xommonente Il u
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IV. Mehytum, 6uhe HEONXOIHO YIOXKUTH JOJAaTHE HAMOpPE /1a OM ce YCIOCTaBUIIE aJIeKBATHE
npolelype, OCUrypaie KOMIETEHTHE U CTa0MIIHE aIMUHUCTPATUBHE CTPYKTYPE U MOOOJIBIIA0
KamauTeT nporpamupama koju he Cpbuju omoryhutu ga crpoBOAM MpOTrpame y OKBHPY
NITA y cpenmeM poky, a y 1ajb0oj OyaAyhHOCTH y OKBUPY KOXE3UOHE MOJIUTHKE.

Cse y cBemy, Cpbuja he Mopatu y cpeImOpOYHOM MEPUOY Ja YIO0XKH JI0JaTHE Harope Ha
ycknahuBamy ca nmpaBHUM TekoBrHama EY (aCQuis) Ha Mosby pernoHaIIHE MOJUTUKE H FlbeHOM
JeTI0OTBOPHOM CIPOBOlCHY.

3.23. Tlornabe 23: IlpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa (sudemu maxohe I[lonumuuke
Kpumepujyme)

up nomutuka EY y obnactu mpaBocyha M OCHOBHHX IpaBa jecTe N1a ¢ OAPKU U Jlajbe
pa3Buje YHHja Kao oOnact cmobomae, 0€30eTHOCTH U TpaBie. Y CIIOCTaB/bamhe HE3aBUCHOT H
epHUKacHOT CyJCTBa je OJ HajBHILET 3Hayaja. HempucTpacHOCT, MHTETPUTET U BUCOKHU
CTaHJapay CYICKUX OJJIyKa Cy HEONXOTHH paay OdyBama BJlaJaBHHE NpaBa. 1o 3axTeBa
OJUTYYHO 3ajlarame Ja ce eJIMMUHUIILY CIOJbHU YTHIAjU Ha mpaBocyhe kao u Ja ce obe3bene
anexkBatHa (puHaHCHjcKa cpeiacTBa M oOyka. Mopajy TOCTOjaTH 3aKOHCKE TrapaHiuje 3a
MpaBUYHE CyJCKe TOCTymKe. McTo Tako, ApikaBe WiIaHWIIE CE MOPajy JEIOTBOPHO OOPUTH
MPOTHB KOpymiuje, Oyayhu na oOHa TpeacTaB/ba NPETHY CTAOMIHOCTH JEMOKPATCKHX
WHCTHUTYLIMja W BJIQJaBHHU TpaBa. UBPCT 3aKOHOMABHU OKBHUDP W IMOY3[aHE WHCTUTYIHjE Cy
HEOIXO/IHE KaKo O ce CTBOPUJIC OCHOBE 32 KOXEPECHTHY MOJUTHUKY MPEBEHIM]E KOPYIIIHjE U
onspahamwa ox ucre. JpkaBe WIaHUIE MOPAjy OCHTYPATHIIOIITOBAKHEC OCHOBHHX IpaBa U
npaBa rpahana EY kao mro To rapantyjy IlpaBHe TekoBune EY (acquis) u IloBespa o
OCHOBHUM ITpaBUMa.

AmOunmosHa pegopma npapocyha 3amouera je y Cpobuju Beh 2006. roguHe ycBajamem
VYcraBa u Haumonanue ctparteruje pedopme. L{ubeBu Koju Cy HaBeIEHU Yy CTpATETHjH Cy
cnenehu: jayame HE3aBUCHOCTH, €PUKACHOCTH, OJTOBOPHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH.

Haueno ueszasucnocmu mpaBocyha o6e30ehen je VYcraBom, ykibydyjyhu © Tapanimjy
CTAJTHOCTH (DYHKIMje Cylrja ¥ 3aMEHUKA TYXHJala, U APYrux Kao MITO je 1ajbe MPEHU3upaHo
3aKOHUMa O cyaujama u Tyxuonuma. OcHuBame Bucokor caBera cyncta u JpskaBHor Beha
TYy)XWJIalla YHAMPEIUIO j€ caMOyIpaBJbalkhe CYACTBA. 3aKOHOM O IMPABOCYAHO] aKaJIeMHU]H,
KOjH je ycBojeH aeriemOpa 2009. roguHe, yBeeH je MPUCTYIT 3aroljbaBamky KOJU CE 3aCHUBA
Ha 3acmyrama. Kao meo pedopme mpaBocyha, mocrtymak penszbopa cyauja W TyKWJana
u3BpiIeH je y apyroj mojoBuHu 2009. rommue. Iloctymak pemzbopa je mMMao HEKOJIUKO
HEJ0CTaTaka; IOCEOHO, O/IIyKe HHUCY Owiie 3acHOBaHE Ha TPAHCIIAPEHTHO] MPUMEHU
00jeKTUBHHUX KpUTEpHjyMa, KaHAMJATH HUCY OWIM caciyllaHd TOKOM IIOCTyNKa, a
NpBOOMTHO HHCY OMJla Jara nucaHa oOpasloXkema. Y TOKY je KOPUIOBame HABEACHUX
HejocTaTaka Kpo3 peBu3mjy nocrynka y 2011. roguau, a koje Tek Tpeba Ja ce 3aBpLIM Ha
3ajoBosbaBajyhu HaumH. Mmak, [lapmamenT, y ckmangy ca YcraBoM, M Jajbe OIJIydyje O
MMEHOBamkhY M pa3peliewky npeaceIHuka BpXxoBHOT cyaa, mpenceiHuKa Cy0Ba, U AP>KaBHUX
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TY)XHWJIaIa, YMMe Ce OCTaBJba MPOCTOP 3a HEMOTpeOaH MOJUTHYKH yTHIA). Takohe, cyauje u
3aMEHHUKE TYXHJala KOju ce MpBU MyT Oupajy umenyje IlaprameHnT Ha mpoOHU mepHoOA Of
Tpu ronuHe. buhe morpebHa 3aKkoHCKa pa3zjalimbema Kako OM ce ocurypayio aa u300pHU
ynaHoBU Bucoxor casera cyncta u [pxasHor Beha Tyxwuiana Oyqy HMEHOBAHUO] CTpaHe
[TapnamenTa caMo JeKIapaTUBHO.

Henpucmpacnocm tpaBocyha je yrmaBHOM o0e30ehena. YcrtaHoBbeHE cy oxapeade o
HAaCYMHYHO] PacHoJieNid mpeaMeTan o cykoOy mHTepeca. HempucrpacHocT je najbe ojauaHa
yBolhereM MH(OPMAITMOHOT CHCTEMA 3a YIpaBJbaHe MpeIMETHMa U CMambemheM Opoj CyaoBa.
MelhytuM, y HacyMHUYHO] pacrofielid MpeaMeTa IOCTOje MPAaKTHYHE MOTemKkohe y Maaum
CyIOBHUMa KOJH PacCIoJIaXy ca caMO HEKOJWKo cyauja. [IpaBuna o cnpedaBamy cykoOa
HWHTEpeca Tpeda CHaXXHHU]E CITPOBOJIUTH.

Bucoku caBer cyactsa u JlpxkaBHo Behe Tykujala OCHOBaHU Cy Kao KJbYYHHM OpPraHu Koju
00e36ehyjy ooecosoprocm cynnja. Etuuku xoaekc cynuja ycBojeH je aeremopa 2010. rogune.
HemnomroBame onpenadba Etuukor komecka mpeactaBiba 030MibaH AUCIUTUTMHCKH MPEKPINa]
3a cynuje. J[BocTpyka mporemaypa 3a JaKIIM AWCIUIUIMHCKK Tpekpmaj (Koju BOAM Ka
JMCLUUIUIMHCKAM CaHKIMjaMa) M 3a TeXM AUCLUUIUIMHCKU TOCTyHak (LIITO MOXE Ja uMa 3a
MOCTIeTUITY Pa3peliehe), MOXKe J1a JIOBeZle 10 Hee(UKACHOCTH U, y HEKUM CITy4ajeBUMa, YaK U
710 HEK)XIbUBOCTH YKOJHMKO IMOCTYINaK Koju ce u3abepe Huje ycneman. Cyauje U TYKHOIH
Y)KUB2jy UMYHUTET (PYHKIMOHATHU UMYHUTET. OHM HE MOTY OUTH OJrOBOPHH MJIH YXaIIIeHU
3a KPUBHYHO /€TI0 TMOYMEEHO y TOKY BpIIEHA CBOJUX AY)KHOCTH, OCUM YKOJIUKO UM
CKymnuTHHa He YKUHE UMYHUTET, Y3 MIPETXO/IHY carjiacHOCT Bucokor caBeTa cyAcTBa Kajia cy
y nutamy cyauje. [Ipencenqnuk BpxoBHOr cyna yxuBa MOTIHYHH HMMYHHUTET, KOJU CaMo
Ckymmtuaa Mmoxke ykuHyTd. O 2006. roguHe, Boh)eHO je BpJIo Majgo KpUBHYHHUX IMOCTYITaKa
NPOTHB Cy[Wja WU TY)KUJIAlla KOjuMa je oy3eT UMyHUTeT. OBO TOBOH 10 CYMIbE Y MOTJIey
e(pUKaCHOCT KOHTPOJIHUX MeXaHu3ama, Oynyhu na u gajbe 1mocroje TBpIHBE O KOPYIIUJU Y

npaBocyby.

Y mupy moboselama egukacHocmu TPABOCYAHOT cucreMa, y centemOpy 2011. romuue
YCBOJEHH Cy HOBHM 3aKOHUIM O rpahjaHckoM M KpuBHYHOM mocTynky. Op janyapa 2010.
rOJMHE YCIIOCTaBJbCHA j€ HOBa Mpexka cynoBa. HoBoM MpexoMm je cMmameH Opoj cyaoBa H
yHarnpel)eHa pacmnozena mocioBa u3Mel)y pazauuuTHX cynoBa. MelhyTum, y mpBOj TOAWHU
paga Mpexe, Opoj HEpelIeHUX MpeAMeTa je W Jajbe HacTaBwo Ja pacte 3a Hekux 200.000
nmpeaMeTa, mTo je AocTturio oko 1.7 mwmimmona npeamera kpajeM 2010. rogune um oko 1.9
MunmoHa npeamera Ha aad 30. jyra 2011. rogune. OBO je NETUMUYHO Y3pOKOBaHO (hazom
Tpansunuje. Edextn cMmamema Opoja cymoBa Cy ociaabJ/beHH IOIMTO Cy CYIOBU KOje je
Tpebasio 3aTBOPUTHU MPETBOPEHU y CYICKE jeAMHUIIE MPEOCTATUX CyIO0Ba, HITO j€ JOBEJIO J0
Hee(UKaCHOCTH M M3a3Bayo 0e30eqHocHe mpobieme, yKbyuyjyhu notpedy cyauja aa myTyjy
W HEOMXOJHOCT Ja Ce MpeAMeTH mpeHoce. M nmame mocroju HejenHako omnrepeheme
Pa3NUYUTHX CYJIOBA..

Kana je peu o IlommTuuu 6op6e npotusB kopynuuje, Cpouja je ycraHoBuia oAaronapajyhu
3aKOHCKHM W MHCTHTYIIMOHATHHU OKBHp. HanmoHamHa ctpaTteruja 3a 60pOy mpoTHB KOPYIIIHje
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U OMHOCHM AKIMOHM TutaH ycBojeHH cy 2005. romune. CpOuja je parudukoBana
KpUBHYHONpaBHe KoHBeHLHWje CaBera EBpome o Kopymuuju U mHEHE IOJAaTHE MPOTOKOIIE,
2002. u 2008. roquHe kao u rpahanckonpaBny Kousenmmjy o kopymuuju 2008. romguse.
Cp6uja je 2003. romune, nocrana wiannna [ PEKO-a (GRECO), I'pyne 3emasba 3a 60p0Oy
npotuB kopyniuje. Cpouja je 2005. rogune parudukonana Konseniujy YjeaumeHnx Haluja
3a 0opOy mpotrmB kopymuuje. Mehyrum, Cpobuja Huje mornucana Kousenmuje OEIL/I-a
(OECD) o 60opBu mpoTuB moaMuhinBama CTpaHHX AP)KABHMX 3BaHUYHHUKA y Mel)yHapomaHUM
MTOCJIOBHUM TpaHCaKIIMjamMa ¥ 0 00pOW MpOTHB MoAMHhHBama y Mel)yHapOJIHUM MOCITOBHUM
TpaHCaKIlfjama.

3akoH 0 AreHiju 3a 60pOy mpoTuB Kopymirje ycBojeH je 2008. ronunHe. Arennuja 3a 60poy
MIPOTHB KOPYIIIIHj€ YCTAHOBJhCHA j€ Ka0 IEHTPaIHA HHCTUTYIIH]ja 32 00pOy MPOTUB KOPYIIITHje
a moyena je ca pagom janyapa 2010. romure. OaroBapajyhe npoctopuje obe3dehene cy joj y
cenrreMOpy 2011. rogune. AreHiyja je yrilaBHOM OJATOBOPHA 3a NPEBEHILHU]Y M TOAM3AHE
CBECTH y BE3M Ca KOPYMIHjOM, KOHTPOJIy TpHjaBa HMMOBHHE, KOHTPOJY (UHAHCHpama
NOMUTUYKUX CTpaHaKa M pellaBame Cykoba wuHTepeca QyHKuuMoHepa. HoBu 3akoH o
¢duHaHCHpa®ky MOJUTHUKAX aKTUBHOCTU YCBOjeH je jyHa 2011. ronune, uynme je obe30eheHo
TpaHCIapeHTHHje (UHAHCHpace MOJUTHYKHX CTpaHaka, a AreHuuju 3a OopOy mpoTUB
KOpYIIIIHje IpyXeHa IMupa oBjamhema y 0Boj 001acTH.

[TocebHa oesbeba y OKBUPY IMOJHUIM]E M JaBHOT TYXKHJIAIITBA YCIIOCTaJbeHA Cy 32 KpUBUYHA
nemna xkopynuuje. l'oguae 2010, HaameKXKHOCTH 32 KPUBUYHA JieJIa BUCOKE Kopymiuje (IpeKo
2 MIJIMOHA €Bpa) Kao M 3a KpUBUYHA JieJla KOPYIIHje TOYHMHbEHA Off CTPaHE I0jeTUHUX
NpKaBHUX (QYHKIMOHEpA MIPEHETa Cy Ha CHEIMJaIHOT TYKHOIla 32 OPraHu30BaHN KPUMUHAI U
Ha moce0OHa oJieJbeba 32 OpraHu30BaHM KpuMUHAN Bumier u Anenanuonor cyna y beorpany.
Munucrap npasze je y Majy 2011. roquHe mocTaB/beHa 3a HAIMOHATHOT KOOPJIMHATOpPA 3a
060pOy MPOTHB KOPYIIIH]jeE.

MelhytuM, mpuMeHa W ONUIUBMBU pe3yaTaTH 3aoctajy. Kopymnmuja m gasse moraha mHore
obacTH, moceOHO jaBHe HabaBKe, MPUBATU3ALIM]E U jJABHE PACXOE, Ka0 U CEKTOp 3APaBCTBA U
obpa3oBama. Harmonanna crpareruja 3a 00opOy IpoTHB KOpYIIHje U oAroBapajyhu AKIHOHU
IUTaH Cy mpeBazul)eHu U caMo Cy JeTUMHYHO MpUMEHhUBaHHU. Biactu cy mokpeHyne mporiec
aXypupama THX JOKyMeHaTa. Jlajbu Hamopu Cy HEONXOAHM Kako OW ce YCIIOCTaBHIIO
npaheme MPOaKTHBHUX TOWBEHha U KOHAYHUX Mpecyla, MOCeOHO KOJl BAXKHUX IMPEaMeTa KOjH
Cy HaHEJIM 3HATHY IITETY AP >KaBHUM cpeacTBUMa. Tpebano Ou ojayaru 3alITHTY y30ymHHBava.

Hannexxnoctu Arennuje 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIHje Y Be3U ca KOHTPOJIOM IpHjaBa HIMOBUHE
Cy orpanuyeHe. AreHIHju cy Takohe moTpedHa J0JaTHU pecypcH Kako Ou Moria ja 06aBsba
CBOj€ TIOCIIOBE Y CBOJCTBY I'JIaBHOT HAJI30PHOT OpraHa 3a 00pOy mpOTHUB KOpYyIIIH]je.

Cpbuja nma 1o6po yHampeheHr 3aKOHCKH ¥ MHCTUTYIIHOHATHH OKBUD 32 3alITHUTY OCHOBHUX
npaBa. Mnak, morpeOHM Cy AojgaTHH Hamopu Aa OW ce mocTojehe 3aKOHOMABCTBO Yy
MOTITYHOCTH CIIPOBOJIHJIO.

Cmpmmua xazna je ykunyta'y Cpouju.
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Y CTaHOBJBECH j€ OKBHP 3a CIIPEUaBAFC Myuerd U 310cmasmsbarba. JIoHETa je oluTyka na ce
YCTIOCTaBY HAIMOHAIHU MEXaHW3aM 3a CIIPeYaBamhe MYYeHha, alu Ta CIyK0a joIl YBEeK HHje
oreparuBHa.JIomM ycnoBH y 3aTBOPCKUM 00jEeKTUMa MPEACTaBIba]y Pa3iior 3a 3a0pUHYTOCT.

3ameopcku cucmem je cyodeH ca 030MJbHUM MpobiieMruMa yciie mpeHacesbeHocT. . Cpouja
Jj€ TeK moyena Ja peliasa oBaj mpolieM, ykibydyjyhu usrpaamy HOBUX 3aTBOPCKUX obOjekara.
Heomnxomauu cy gajbyu HamopH Kako O ce MOOO0JbIIaIM YCIOBH KHBOTA, 3/[PABCTBEHE HETE M
aJIeKBaTHU TPETMaH 3a 3aTBOPEHHMKE Kao M Ja ce y Behoj MepH KopHcTe anTepHaTHBHE
CaHKIIHje.

IIpucmyn npasocyhy 3arapaHToBaH je YcTaBoM. MelyTuM, CIOpoCT CyACKHX IOCTyIaKa U
HE/IOCTaTaK JEeJOTBOPHOI cHcTeMa OecIulaTHE IMpaBHE MOMONM NpEACTaBbajy pasiior 3a
3a0pUHYTOCT.

Crobooa uspadicasarba je 3arapaHToBaHa YCTaBOM H OJFKe peryiucaHa 3akoHOM O
uHpopManMjamMa O] jaBHOI 3HAuYaja, KOjU je u3MemeH u jomymeH 2009. roaune.
CBeoOyxBaTHa cTpaTeruja pa3Boja ceKTopa Meauja ycBojeHa je y cenremOpy 2011. ronune u
Tpeba je crmpoBecTH y neno. Meauju Cy jako pasHOBPCHH U IUTypaTHCTHYHH. MelhyTum,
HacUJb€ U MpeTHe ynyheHe HOBUHApUMa MPEJICTaBIbajy pas3ior 3a 3adpuHyTocT. HemocTaTak
€KOHOMCKE OJIDKMBOCTH M ()MHAHCH]CKE CHAre MeAWjCKMX Kyha M JoMUHaIMja HEKOJIMKO
KJbYYHUX UTpada Ha TPXKHINTY 021auiasarbd TIPEICTaBJbajy pas3yior 3a 3a0pUHYTOCT.
HeszaBucHcoTr PemyOnuukor caBera 3a paanonudys3ujy Kao U HEroBe aKTMBHOCTH Y HPaBILy
BpILIEH-a Haa30pa Tpeda J1a ce yuBpCTe.

Crnobooa oxynmarea u yopyjlcusarba j€ 3arapaHTOBaHa YCTaBOM M YIJIAaBHOM C€ MOIITY]e.
Brnana ¢unancujcku moaprxkasa pajJ HIMBUIIHOT JIPYIITBA KpPO3 HU3 IpojeKkara. Y CTAaBHOBJbEHA
j€ KaHLenapuja 3a capajipby ca HUBWIHUM CEKTOpOM. MelyTM, HEONXOIHO je U3MEHUTH H
JOMYHUTH 3aKOH O OKYIUbamy IpaljaHa kako Ou ce CMamUIIN 3aXTEBU 3a MPHjaBy OKYIJbarba,
cMamuiIe 3a0paHe y OJHOCY Ha MECTa y KOjUMa Ce OKYIJbAe MOXKE OAPIKATH, CMambUIIe
TPaHMIIE OJITOBOPHOCTH OPTaHU3aTOpa U Takohe o6e30emua 3amTuTa CTpaHaia.

OpraHuzanyje IUBHJIHOT JAPYIITBA Cy pa3BUjEHE M WIPajy BaKHY YIOTY Yy COLMjaTHOM,
€KOHOMCKOM UM TIOJUTHYKOM kHBOTYy CpOmje. Mnak, capanma umel)y Ap)KaBHUX opraHa U
[UBIJIHOT JIPYIITBA Mopa jJa Oyae nmobossinana. [IpobieMu y Be3u ca mpeTmama, BepOaTHUM
BpehamuMa ma yak u GU3MYKUM HamaJruMa Ha akKTHBUCTE HEBJIQJIMHUX OpraHU3aIHja Koje ce
0aBe paTHUM 3JIOYMHUMA U IPYTUM OCETJHHBHM MUTakBUMa Tpebda j1a ce pere.

Cnobooa mucnu, casecmu u @epoucnogsecmu j€ 3arapaHTOBaHa YCTaBOM M 3aKOHHMa, U y
npakcu ce nouryje. Melhytum, HemMa TOBOJHHO TPAHCIIAPEHTHOCTH U JIOCJIETHOCTH Y MPOIIECY
perucrpaiyje Mambux BEpCKUX Ipyma.

Kana cy y nuramy npasa swcena u poona pasnonpasnocm, Cpowuja je unanuna Konseniuje
YH o monutnykuM mpaBuMa xeHa ¥ KoHBEHIIHMje 0 jeIHaKOj HAKHAIU 3a )KEHE M MYIIKapIe
3a TI0Ca0 jeTHaKe BPETHOCTH. Y CTAHOBJBEH j€ 3aKOHOJIaBHM OKBUp. Uak, moTpedHu cy gabu
HATopH Kako OU ce y MOTIYHOCTH 00e30e/11II0 IBHXOBO CIIPOBONEHbE.
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VYcraB eKCIUTMIIUTHO TIpU3HAje npasa Oemema. 3aKOHOJABHU OKBHUDP j€ Y BEIHMKO] MEpH
yckuialeH ca Mel)yHapoIHUM CTaHIapauMa O JbYJCKUM MpaBUMa. Y CTaHOBJHEHO j€ HEKOJIHUKO
HQJIOKHUX MHCTUTYLIMja y IMJby yHampehema M Haarienama mpaBa nerera. Mehyrtuwm,
HE/I0BOJbAaH HUBO KOOPJHMHALM]E PEJICBAHTHUX MHCTHUTYLMja U TeNa YKJbYYCHHUX y CHUCTEM
3alITUTE JIelle MPeICTaBIba pasjior 3a 3a0puHyTocT. HeonxoaHo je nabe jauambe MexaHu3ama
3aIlITUTE.

3aKOHOJIaBHU OKBHP 32 3AIUTHTY COYUJATHO OCEM/MbUBUX uYyd U/UIU Juya ca noceOHUM
nompebama je y BEIUKO] MEpU YCIIOCTaBJbEH WM TpaBa JKIAa ca MOceOHUM moTpedama cy
eKCIUTMIIUTHO 3amTuheHa YcraBoM. Mehytum, HEOmxomHO je 00e30equTH MyHY MPUMEHY
3aKOHOJABHOT OKBHpa. [IpoOiemM ca BHCOKOM CTONOM HWHCTHUTYIIMOHAIHM3AlMje JIMIA ca
MEHTAJTHUM MTpoOJIeMrUMa U CTapHjuX 0coda Mopa Ja ce PeIlIm.

Kana cy y nuramy anmuouckpumunamopue noaumuxe, Y CTaB Kao M HEKOJMKO 3aKOHCKHX
TEKCTOBa 3a0pamyje NUCKpUMHUHaNM]y. Mnak, MexaHu3Mu 3a NPEBEHIN]y, HAITJICNalkbe U
3aIITUTY CITydajeBa KOjU Cy MpeaMeT TUCKpPUMHUHAIM]e HUCY JOBOJHHO pa3BUjCHH U Tpeba 1a
ce yHamnpene. JluckpumMuHanuja je HajAOMUHAHTHH]a Y OHOCY Ha Pome, jxeHe, ocobe u neiy
ca uaBanuauTeToM U npunaanuke JIIBT nmonynarmwuje.

Kana cy y nuramy paona npasa u npasa cunouxama, cno0oja IpuUCTyIamba CHHANKATAMA U
ApYyruM OONHMIMMa YApYKHMBamka Kao M NPaBO Ha INTPAjK, 3arapaHTOBAaHU Cy YCTaBOM H
ommke ypehenu 3akoHoM o pany. MelhyTum, conmjaaHu AMjaior je orpaHuyeH u Tpeba aa ce
Jajbe yHampeau. 3aKoH O MITpajKy Tpeda Ja ce peBuaupa.

Hmosuncka npasa cy 3amtuheHa YcraBoMm. YcBajambeM 3aKOHA O PECTUTYLHMJH U O jaBHO]
cBojuHu y centemOpy 2011. romumHe, 3aKOHOAABHM OKBHUP j€ VIOTHYHEH. 3aKOH O
PECTUTYIIUjH, KaJla ce JeJHOM IIPUMEHH, pa3zjacHuhe 10 caja HejacaH M parMeHTapaH HauuH
peCTUTYIIMje MMOBHHE HAIMOHAJIM30BAaHE TOKOM KOMYHHCTHYKOT pexkuma. Wmak, u jaasee
MOCTOje MpenpeKe y MPUMEHHU OBa JiBa 3akoHa. PectuTynuja Tpeda ga ce 006aBu Ha MpaBUYaH
U TpaHCIapeHTaH Ha4duH. [IpeHOC npkaBHE MMOBHMHE HA MOKPAjUHCKM M ONIITHHCKUA HUBO
CyO4YEeH je ca pU3MKOM O] KOPYIIIHje U peBape, Oyayhu na Hema moy3aaHor Cucka UIMOBHHE
y BIACHUILTBY JIpKaBe.

Iowmosarve u 3awmuma npaea MaruHa U Npasa Ha Kyamypy 3arapaHTOBaHU Cy CPIICKUM
3aKOHOJIaBHUM U HWHCTUTYIIMOHATHUM OKBUpoM. CpOuja je partudukoBajia OKBUPHY
KOHBEHLIM]Y 3a 3alITUTYy HaIlMOHAJIHUX MamuHAa M EBPONCKY MOBEbY O PErHMOHAIHUM U
MambUHCKUM je3ulMa. 3akoH o HannoHaiHuM caBeTMMa HallMOHAJIHUX MamblHA YCBOJEH j€ Y
asrycry 2009. roaune. Y ckiany ca 3akoHoM o HanuoHamHuM caBeTHMa HAIIMOHAHUX
MamHHa, IPBU HEMOCPEAHH 1300pH 3a wiaHoBe CaBeTa HAIIMOHAIHUX MambHUHA OPTaHU30BaHH
cy 2010. romuue. JleBeTHaecT HAaLMOHAJIHMX MamHMHA Cy u3alOpane cBoje oxarosapajyhe
Cagere. CBu CaBeTu HallMOHAJHUX MamHMHA CYy YCIIOCTaBJbEHU U NOYEIH Ca PagoM, U3Yy3€B
Oommaykor caBeta. Mako cy mpujaBjbeHE IMOjeIMHE HEMPABUIHOCTH TOKOM Tpajama n30opa
3a caBeTe HAIMOHAJHUX MambUHA, OHE HHUCY 3Ha4yajHO YTHIAJle Ha KOHA4YHE pe3yJjTare.
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MelyeTHnuka cuTyaruja je yOnmTeHo 100pa, a Opoj U MHTEH3UTET CTHUYKUX MHITUJCHATA e
CMAalkbCH TOKOM MOCICAHBUX I'OAUHA.

Melhyrum, PenmyOnuuku caBeT 3a HallMOHAJTHE MambWHE, KOJH j& HAJIeKaH 3a KOOPIUHAIIN]Y
capaame u3Mely caBeTa HAIMOHAIHUX MamkWHA W JIP)KaBHUX OpraHa, HUje OIEepaTHBaH.
CaBeTH HalMOHAJIHUX MambUHA Cy BHCOKO HMCIONUTH3MpPAHH M Tpeba J1a ce ojaya HHXOBO
epexTHBHO (yHKIMOHHCake. Hema 1eloTBOpHE KOHTpOJIE HUXOBOr (DMHAHCHpama U
Tpomkosa. Kana je y nuramy CaHyak, cyTyaluja je Ouja HareTa U jOII BUIIE je ecKaaupaia
MPUIMKOM OCHHMBama CaBeTa Oollmayke HalMoHaiaHe mamuHe. Hakon u3bopa y jyny 2010.
roJInHE, ycrocTaBbamke CaBeTa JOBEICHO j€ Y TUTAmkE yCiie OpOjHUX HEPEIICHUX MpodiiemMa.
HajaBpeHo je moHaBsbame M300pa, aau HUje yTBpHeH HUXOB KOHAdaH aatyM. Pomu ocrtajy
jemHa o] MaprHHAIM30BAaHUX TpyHa. YTIPKOC IMOjeIUHUM IO0OJbIIakHUMa, Kao IITO CYy
acHCTEHTH 3a 00pa30Bamke M IKCHCKH 3[PAaBCTCHH MeEAMjaTOpH, POMH KHBE y TEIIKHM
KMBOTHUM YCJIOBHMAa U CYOUCHH Cy ca MOTemKohaMa y OCTBapMBamby CBOJUX COILM]jaTHHX,
MOJUTUYKUX U eKOHOMCKHX TIpaBa.

3aKOHCKM M MHCTUTYLIMOHAJIHM OKBUD 3a 3qumumy JUYHUX noO0amaka j€ YBEIUKO
ycnoctaBibeH. Cpbuja je 2005. romune patuduxoBana Konsenmujy Casera EBpome o
3alITUTH TIOjeMHAAa KOja ce OAHOCH Ha ayTOMAaTcKy oO0paay JIMYHHMX TOJaTaka U HheH
nogatHu npotokon 2008. roaune. CtpaTeruja 3amTUTe JIMYHUAX MojaTaka je ycojeHa 2010.
TOAMHE 33jEJIHO Ca HEKOJIMKO IMpaBHJIHUKA U TPOMHKCA KOJU CE€ OJHOCE Ha NPUKYIJbAIbE,
YyBamke U 3aAIITUTY MOJaTaka. 3aKOH O 3alUTHTH MOJAaTaka O JMYHOCTHCTYIINO j€ Ha CHAry y
janyapy 2009. roguHe W YCBOjE€H je 3aKOH O HeroBoj NMpuMeHHU. [loBepeHHWK 3a TpHCTYI
nH(popMalMjamMma oJ1 jaBHOT 3Ha4Yaja M 3alITUTY MOjaTaka O JIMYHOCTH MPEJCTaB/ba HAJICKHU
Ha/a30pHU opraH. [loBpena 3akoHOJaBHOT OKBHpa MOXKE J]a UMa 3a MOCIEAUIy U IPEKpIIajHy
U KpUBHYHY OJIrOBOpHOCT. Mmak, Heke ofpeade 3akoHa O 3aIlITUTH MOAATaKa O JUYHOCT HUCY
y TOTHOYHOCTH y ckiamy ca crangapauma EY. TpebGa ma ce ycBoju AKUMOHM IUIaH 3a
cnpoBoheme crpareruje. Kanuenapuju [loBepennka, koja je Takohe oaroBopHa nga o6ezoenu
npUCTyI nH(pOpMaIMjaMa HeoCTa]y GUHAHCH]CKU U JbYICKH pecypc. OBo mokpehe nurame
y Be3u ca BHUXOBOM MoryhHomihy na amekBaTHO 00aBJbajy CBOje MY)KHOCTH Hajazopa y obe
obnactu. HeomxomHu cy majbu Hamopw Kako OW ce 00e30eamio mpuKyrsbame W obpasia
JMYHUX NOJaTaKa y CKJIaay ca 3aKOHCKUM ofipeioama.

Kaxko 6u ce ocurypana npasa rpahana EY oa enacajy u 0a 6yoy kanouoamu na noxkaiHum u
usoopuma 3a Eeponcku napramenm, CpOuja he mopatu na yckianu oapende Ycrapa, 3aKkoHa
W Ipyrux Mporuca, KojuMa ce ypeljyje npaBa riiacama, ca mpaBHHM TekoBuHama EY (acquis)
a mocebHo ca aupektuBoM CaBera 94/80/E3 wm 93/109/E3. Kanma cy y nurtamy npasa Ha
bopasuwme 3a Tpahane EY, cprmcku cuctem 103BoJia 3a IMPUBPEMEHO OOpaBUINTE HHUjE Y
ckiany ca nponucuma EY u mopahe ma ce m3menn u nonynu. Kako Ou ce ycarmacuma ca
npaBHUM TekoBuHama EY (acquis), Cpouja he mopatu na cipoBene OmIyKy 0 Ouniomamckoj
u xkouzynapuoj sawmumu rpahanuma EY u Omnyky o u3naBamy IyTHE HCIpaBe 3a XHUTHA
MyTOBamA.

3akmwyuak
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CpbOuja he mopaTu na yiake CTaJlHE HAmope Kako OM y MOTIYHOCTH YCKJIaJHiia CBOje
nporuce ca TpaBHUM TeKoBHMHama EY (acquis) y okBupy oBor moriaBiba. HaunmmeH je
3Ha4ajaH Hampeaak y aMOMIMo3H0] peopmu mpaBocyha, anu cy HEONXOAHU AaJbU HAMOPHU Ja
Ou y moTmyHOCTH OWJIa OCHIypaHa HE3aBHCHOCT, HEMPUCTPACHOCT, OATOBOPHOCT U
e(pHUKaCHOCT. YCIIOCTaBJbEH j€ 3aKOHOJABHM M MHCTHUTYLIMOHAJTHU OKBHUpP 3a OopOy mpoTuB
KOpyIIHje, aid TpUMEHa IMOJUTHKEe OopOe MpOTHUB Kopymiyje Tpeda aa AOBeAe 0
OINUIUJBMBUX pe3yiTara, MOceOHO Ja UCXOMyje ocyaama y KpuBUUHUM npeaMmeruma. Onpenode
3a 3alITUTY OCHOBHHUX IpaBa MOCTOje, alii Tpeba 1a ce y MOTIYHOCTH MPUMEY]Y.

Y uenunu, Cpbuja Mopa na mpeay3uma 3HauyajHe W CTajJHE HAmope Kako Om ce y
CPEeNHBHOPOYHOM TIEPHOIY YCKIIAaMIa ca ipaBHUM TeKoBruHama EY (acquis).

3.24. llornassbe 24: IlpaBaa, c1o6ona u 6e30eqHOCT

[Tomutuke EY wmMmajy 3a mwsp onpkaBamke W JajbU pa3Bo] YHHjE Kao IPOCTOpa IMpaBle,
cnobone, | 6e3bennoctu . Kama ce panu o nuramuMa Kao MITO Cy MUTPaIH]je, a3uil, KOHTPOJIa
rpaHuIe, BU3E, MPABOCYIHA Capajikba y KPUBUYHUM M rpahaHCKUM CTBapuMa, MOJHUIIM]jCKa
capajma, 6opba MPOTUB OPraHW30BAHOT KPUMUHAJIA M TEPOPU3Ma, capaliba Ha MOJbY Ipora u
[ApUHCKa capajiiba, JIp’KaBe YiIaHWIEe MOpajy OUTH MPUMEPEHO ONpeMIbEeHE Ja OM MorJje Ja
CIpOBOZIC CBE BehM OKBUp 3ajeJHHMUYKUX INpaBuia Ha onrosapajyhu HaumH. To, u3Hajg cBera,
3axTeBa jake M J0OpO MHTErpUCAHE KamaluTeTe CIY)XOM 3a crpoBoleme 3aKOHA U IPYrux
pETIeBaHTHHX Tella Kako OW ce MOCTHIIM HEeONMXOaHH cTaHaapau. [Ipodecnonanna, noysnana
1 eprKacHa opraHu3aIyja MoJUIK]j€ j€ O OTPOMHE BaKHOCTH.

Hajmogpo6uuju neo monutuka EY koje ce omHOce Ha mpaBmy, ciioboay U 0e30eqHOCT Cy
IllenreHcke mpaBHE TEKOBHHE, KOj€ MOJpPa3yMeBajy YKHIAme KOHTPOJE YHYTPAIImBHX
rpanuna y EY. 3a HOBy aprkaBy uiaHMIly 3Ha4ajHU J1e10BU LIIeHreHCKuX mpaBHUX TEKOBUHA
IpUMEBY]y ce HakoH nocebHe outyke CaBeTa Koja ce JOHOCH IOCIIe IPUCTYIama.

Capanma Ha moJpy mpasfe, cinobone u 6e36emnoctu unau Baxkan aeo CCII-a. Hacmos VII
oor Criopazyma ycIocTaBjba capalikby Ha IMIMPOKOM HH3Y MOJAPYYja, HAPOUUTO YIPABIHAHHE
TPaHUIIOM, a3UJI U MUTpaIldje, MPame HOBIIA U CIIPeYaBame OPraHN30BaHOT KpUMHUHATIA.

Buzna mmbepanuzammja 3a npxkaBibane CpOuje koju nyryjy y mnozpydje lllenrenckor
cropazyma ojobpeHa je u mpumemyje ce ox 19. mememoOpa 2009. rommne. OBa ojIyKa
3aCHOBaHa j€ Ha 3HA4YajHOM HAMNPETKy Ha MOJbY IMpaBje, caoboae U 0e30eJHOCTH, HAPOUHUTO
KaJ Cce paad O MHCIyHhaBamky TIOCEOHUX YClIOBa MpeABHI)EHHX MaroM IyTa BH3HE
mubepanuzanmje. [IpaBuna 3a Oe3BH3HM PEXHM 3a IyTOBama MOLITYje OrpoMHa BehmHa
nyTHUKa. MelhyTum, o ycioBuMa OBOT OE3BU3HOT pexHMa, AOIUIO je 10 nosehama Opoja
HEOCHOBAaHUX 3aXTeBa 3a a3uj oj cTpaHe rpahana CpOuje y HEKOJIMKO Ap)KaBa 4JIaHUIA.
[Tocrne onnyyHuUX Mepa CpIICKMX OpraHa BJIACTH, YKJbY4dyjyhu Ty M KaMIlamy MOJU3amba
CBECTH, MCTpare He3aKOHUTHUX MpoMeHa OopaBHIlTa OMOryheHUX Off CTpaHe KOPYMIUPAHUX
CITyKOCHUKA U T0javyaHe IPOBEpe Ha TPAHMITH, OBaj OpOj ce CMambuo y NMepruoay A0 cenreMmopa
2011. ronune, anu je MOTOM IMOHOBO MopacTao. Hamopw Ha pemiaBamy OBOT NUTama Cy Y
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ToKy. Pagn oGe30ehuBama Tekyhe mpuMmeHe npey3eTux 006aBe3a yCIoCTaB/bEH j€ MEXaHU3aM
3a mpaheme norahaja y mepuomy mocie BU3He JuOepanusanuje. Komucuja je mpeacraBuiia
npBH u3BenITaj o npahemy EBporickom napnamenty u Casety jyna 2011.

CpOuja je ynoxuia Hamope paad ycarjiamiaBamba CBOjé MHIPALMOHE TIOJIMTUKE ca
crangapauma EY ycBajameM ofpeleHor Opoja crpareruja o ymnpaBjbamby MHIrpalyjama,
00pOM MPOTHB WJIETAIHE MUTpAIlFje, peliaBamy MpoodiieMa N30eryinia 1 UHTEPHO Pace/beHUX
JIUIIa ¥ PEUHTErPallij TIOBPAaTHUKA. 3aKOH O a3mity u3 HoBemOpa 2007. 1 3aK0H O cTpaHIIUMa
n3 oktoOpa 2008. roguHe yriaBHOM Cy y CKJaay ca MpaBHUM TekoBMHama EY, momTo ce
BUMa J103BOJbaBa CTPAHIMMA Jla CTEKHY OOpaBHINTE, Ka0 U CHajalkbe ca MOPOAMLIOM IIOA
onpehenum ycnoBuma. Hajsehu Opoj numa koja cy crexia apkaBibaHcTBO CpOuje ToOKoM
MIOCJIEIBUX HEKOJIMKO roJMHA ¢y u3 XpBarcke U bocHe u XepuerosuHe, yriiaBHOM JIMLA €a
cTaTycoM M30eriuiia WiM yHYTpallllbe pacesbeHa JIMIA Koja Cy HEKOJHMKO TOHMHA JIETaTHO
6opaBuina y Cpouju. Ykynan 6poj uznocuo je 19.310 no 2010. rogune, ykipyuyjyhu Ty n
JUIla ca JBOJHUM Jp>KaBJbaHCTBOM II0 OCHOBY criopazyma usmehy CpOuje m bocHe u
XepleroBuHe.

[IpumeHa cTpaTeruja Be3aHHMX 3a MHUTpaIje Mopa Ja OyJe JEeTOTBOPHH]a M yjeTHAUYCHH]a.
OrpaHW4YeHH pecypcH, OIITH HEAOCTaTaK KamaluTeTa W HEJAOBOJbHA KOOPAWHAIIM]A
OJITOBOPHHX TeJa MpPEICTaBJbajy TJIABHE H3a30Be Ha TOM Mosby. Edukacan MexaHmzam
pa3MeHe mojataka u3Mely opraHa Koju CIpoBOJIE 3aKOHE U JPYIHMX HAIJIECKHUX OpraHa TEeK
Tpeba na Oyxne ycnocraBibeH. Tpanchopmarja Komecapujara 3a nzbernuie y AreHuujy 3a
yIpaBJbamkhe MUTpAlFjamMa OJUIOKEHA je 300 HeJOoCTaTKa CpelcTaBa W aAMUHUCTPATHBHHUX
KalalyTeTa y Cpe3u ca Hee(puKacHOM KOOPIMHALM]OM U capamboM u3mely ciyxou. Cpouja
Tpeba na yJIoXH Jajbe Hamope na Om o00e30edmia TMyHY ycarjameHOCT ca IpaBHUM
TekoBuHaMa EY Be3anuM 3a jeramHe Murpaiyje, moceOHO Kaja je ped o MpaBy Ha CIajame
MOPOJIUIIE, TYTOPOYHOM OOpAaBUIITY W YCIOBHMA 3a MPHUjeM Jp)KaB/baHa Tpehux zemarba y
[IUJbY CTYAHpambA.

Cnopa3ym o peagmucuju usmel)y EBponicke ynuje u CpOuje Ha cHa3u je of janyapa 2008.
rogune. [IpuMena cropazyma HacTaBjba ce 0e3 3HauajHuX u3aszoBa. Toxom 2009. BpaheHo je
4.377 nuua, a 2010. rogune 3.979 mmna. Ilo ocHOBY oOBOr crmopa3dyma 3ak/byd€HHU CY
OunarepaHU TPOTOKOJHM 3a HHETOBO CIpOBOheme ca cienehuM apkaBama wiaHUIAMA!
Ayctpujom, byrapckom, @paniryckom, Hemaukom, Yjenumenum KpamweBcrBom, Mahapckowm,
Uramujom, Mantom, CrnoBaukom u CroBeHujoM. [71aBHE 3eMJbe ONaKiie Ce TakKBa JIUIIA
Bpahajy cy Hemauka, [lIBajmapcka u IlIBenacka. Komecapujar 3a m3zbernuie caga paaud Ha
pa3Bojy omncexxHHUje 6a3e moaaraka o MOBPaTHUIIMMA.

[Tponucu CpOuje koju ce oAHOCE HA a3WJI yCBOjeHu cy HoBeMOpa 2007. ronuHe U yriIaBHOM
Cy y CKJIaJly ca OCHOBHUM €JIeMEHTHUMa IpaBHUX pomnuca EY o momobHocTH, mporeaypama u
yCIIOBMMA 3a TIpHjeM Juia kKoja Tpaxe azuwia. O 2008. rogrHe oCHOBaHA Cy JiBa MPUXBaTHA
1neHTpa ca ykynHuM kamamureroM 3a 200 spymu. YHXIIP o06e36ehyje cramHe oOyke.
Mehyrum, Kannenapuja 3a a3ui jolr HUje OCHOBaHa Kako TO IpeaBulajy 3akoHCKe openode.
bpoj 3axTeBa 3a aszun Hempectano pacte on 2008. roxunHe, aau Opoj W KBAIUTET JOHETHX
olyKa W dajke je Beoma Huzak. Ox 522 3axteBa u3 2010. rogune o6aBbeHO je camo 58
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pasroBopa, Koju Cy MMald 3a mocienuily 28 ombujeHux 3axteBa. lIporenypa u u3BOpH
IpOBEpE CYTYpHUX 3eéMajba TOPEKJa, Kao W CIHUCaK CYyrypHHX Tpehux 3emasma HHCY Yy
MOTIYHOCTH yCKIaeHH ca eBpONCKUM CTaHaapauMma. MemoBUTH TOKOBM MHIpaldja |
HETOCTOjabe ePUKACHOI MeXaHH3Ma 3a WICHTU(UKOBAmHEe CTBAPHUX a3WJIaHaTa, 3ajeHO ca
JOUIMM M3TJeluMa 3a 3allTUTy Wiau uHTerpanujy y CpOuju umajy 3a mocienuity Behu
Tpan3uT murpanata y npasity EY. He nocroju 6a3a momaraka Ha HUBOY JApIKaBe 3a MPOBEPY
JUYHUX TOoJaTaKka M OTHCaKa MPCTH]y JUIla Koja Tpake a3wi. Ha oBoM mosby moTpeOHO je
mo0OOoJBIIATH KallallUTETe U MpaKce.

Cpbuja je mpemysena Kopake y TpaBIly yckiahuBama CBOje BH3He MOJUTHKE M BpCTa
u3natux Bu3a ca crangapauma EY. Hose Bu3He Hanennuiie usnajy ce oxa jyna 2010. roguse u
YIJIaBHOM Cy Yy ckiany ca cragaapauma EY. Cp6uja takohe uznaje Buze y ume Lipue 'ope,
busme Jyrocnosencke Penyonuke Makenonuje u bocue n Xepuerosune. Mehytum, cnmcak
3eMajba KOje MMajy BU3HY 00aBe3y HHje Yy MOTIYHOCTH y Ckiany ca Ypemxbom 539/2001, a
HEJIJaBHU CIIOpa3yM O JHOepaIu3aiuji 3ak/bydeH ca YKPajuHOM jOIII j€ BUIIE IIPOIIUPHO Taj
ja3. Oarosapajyhu Bu3HH HHGOPMAIIMOHU CHCTEM HHjE JOII YCIOCTaBJbeH, a camo 32 ox 80
KoH3ynapHuX mucuja CpOuje mMa KamamuTeTe 3a MPUKYIJbalkbe OMOMETPH)CKHX IojaTaka.
Pok Baxkemwa crapux, HEOMOMETPH]CKUX TacoIIa MpoaykeH je 1o kpaja 201 1. rogune. Y 0BOj
00J1acTi MOTPeOHO je MOOOJbIIake AIMUHUCTPATUBHUX KalalMTeTa y CIPe3u ca aJeKBaTHUM
MEXaHH3MUMa KOHTPOIIE.

VY Be3u ca cno/bamimkbuM rpanunamMa u llleHreHom, ycioBu M JTOrOBOpUM HEONXOIHM 3a
cripoBoheme euKacHe KOHTPOJIE M HaA30pa rpaHuUlle YIIaBHOM Cy npucyTHU. Harmonanna
cTpaTerrja M akIMOHU IUIaH 3a MHTETPHCAHO ympasibame rpanunom (MBM) ycBojeHu cy
2006. 1 mpemy3eTd Cy Kopaly Ha HUXOBO] MpUMEeHH. HOBM 3aKOHCKHM OKBHpP O KOHTPOJHU
rpanwuiie yckiahen je 3akonukom o rpanuniama lllenrena. [Iponucu u criopazymu npensuhajy
capanmy usmely ciryx6u u mehynapoany capanmy. Kooparaanuono teno ocHoBaso je 2009.
ronune, a 2010. pagHa rpyma Ha ornepatuBHOM HUBOY. [Ipemy3eTu cy kopaiy ja ce modoJsbiia
uHpaCTpyKTypa U omnpema. Jlabu Hampegak MOCTUTA0 C€ MHCTATUPAEM CHUCTEMa pajauo-
curHasia TETPA, ca Hamepom 11a ce y MOTIIYHOCTH MOKPU]y CBU BEJIMKH IPAaHUYHU Tpesiazu
no 2012. rogune. Capanma Ha PETMOHATHOM M MehyHapoaHOM HUBOY ce moOoJbllaBa, a
CIOpa3yMH O capalmbl TpaHUYHE TMONHLHUje MOTnHUcaHu cy ca byrapckom, Pymynujom,
bocauom u Xepuerounom u Ilpuom T'opom. Capagmwa ca DpoHTEKCOM M Jajbe ce
mo0oJbIlIaBa, MTO 00yXBaTa U KopulTheme MOMOhM peloBHE pa3MeHe IMojaTaka u ydenihe y
Mpexu 3a aHanu3y pyu3uKa Ha 3anagHoM bankany.

Mehyrtum, nmotpebHo je ma ce axypupa crpareruja 3a UBM. Pasnuke y mnbpacTpykTypn
u3Mel)y rpaHMYHUX Tpenasa u Jdajbe noctoje. He mocroju mornyHa moBe3aHoCT u3Mely cBUX
IpaHUYHUX [Ipeja3a M LEHTpalHe 0a3e mojaTtaka MMHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX IOCIOBA.
Heomxongna je MoaepHHM3amMja M MOOOJBIIAEE ONpeMe U HHEOPACcTPyKType, Kako Ha
IpPaHUYHUM Tpeia3iuMa Tako U y CBPXE Ha/A30pa, IITO MOApa3yMeBa U MPHUCTYI PEICBAHTHUM
6a3ama nonaraka Murteprona. bpoj pacnonoxuBux ypehaja 3a oTkpuBame ¢ancupukara Ha
TPaHUYHHUM TIpena3uMa Tpeba moseharu. ['pannyHa monuiMja HEMa YKYIHO MOTpebaH Opoj
cnyxOeHuka W Tpeba 1a moOoJsbllla CBOjJy YHYTpallllhy OpraHu3alvjy W Ja HacTaBU ca
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MOJICPHHM3AIIMjOM U OOyKOM Kako O ce o0e30emmiia TOCIETHOCT y MPUMEHHU TOJHUTHKA U
[paBuiIA.

Tpeba mobospIaTH HAA30p U KOHTPOILY IyX AaJMHHHUCTPATUBHE TpaHUYHE JHHHjE Ca
KocoBoM, HapouuTo y cMHUCIy OArOBOpa Ha Oe30eqHOCHA MUTama W paau O0opOe MpOTUB
MelyHapoaHEe He3aKOHUTE TPrOBUHE BEIUKHUX pa3Mepa. AIMUHUCTPATUBHY TPAaHUYHY JTHHH]Y
KOHTPOJIUIITY OOMYHA TIONHIMja W KaHAapMepuja, a HE TpaHWUYHA Tmonwiuja. Hmwku HUBO
o0yke M Oyayke KOHTPOJIE 3a JIOKAJTHO CTAaHOBHHMIITBO CPIICKOT MOPEKJIa 0CJIaldJbyjy OMIITH
HUBO KOHTposie. Ha oBoMm mosby Tpeba aa ce edukacHO opraHu3yje W CIPOBOJU MPaKTUYHA
NpeKorpaHMYHa KOMYHUKalWja W capaama. Jlemapkamuja rpanHuna ca bocHoM w
XepiueroBuHOM U XpBaTCKOM HHj€ jOIII CACBUM OKOHYAaHa.

VY Be3u ca NPaBOCYAHOM capaimboM y rpah)aHCKMM M KPUBHYHUM CTBAPHUMA, YIIIABHOM je
MOCTaBHEH 0oroBapajyhu 3akoHcku okBup. Ha cHasm je jeman Opoj cropa3dyma O y3ajamMHO]
npaBHOj moMohu y rpahaHckuM cTBapuMa W O IpU3HaBamy cTpaHux npecyna. Cpbuja je
MPUCTYMHJIa jeaHOM Opojy MmehyHaponmHux KoHBeHIHja. CTpaHe CyACKE OJUIyKEe CYy
MPAaBOCHAKHE W M3BPIIHE CaMO YKOJIMKO cy mpu3Hare Ha cyny y CpOuju. CTaTHCTHYKH
mojaly O W3BPIICHY CTPAHUX Tpecyla W Jajke TOBOpe O HHUXOBOM MaiioM Opojy (2010.
ronune Bumm cyn y beorpany moneo omnyky y 79 ciydajeBa, a [IpuBpeaHu anenanuoHu Cy1
y beorpany y 10 mpeameta). bpoj Hepemenux 3axteBa 3a Mel)yHapoaHY IpaBHY MoMoh y
rpahaHckuM cTBapuMa 3HauajHo ce mosehao Tokom 2010. u 2011. rogune, mWTO 3HAYM 1A je
cenrremOpa 2011. rogune 6mio 3.376 Hepemenux npenmera. [lorpebHa cy gasba moGosblama
y MPaKTHUYHO] IPUMEHH KaJla ce paau u 0 fomMaheM U 0 Mel)yHapoiHOM ITPaBHOM OKBHPY.

Kana ce pamu o mpaBocyaHO] capaimHM Yy KpUBHYHUM cTBapuma, CpOuja je moTBpania
Mehynapoane kouseHIje. Tokom 2009. roguHe Takohe je ycBOojeH U 3akoH 0 Mel)yHapoIHO)]
MPaBHOj NMOMOhM y KpUBHYHUM CTBapHMMa, KOJHM ce oBa oOjacT Ommke ypehyje, 3ajenHo ca
onpeheHuM onmTUM ojapendama 3aKOHHKA O KPUBUYHOM IMOCTYNKY U KpUBHYHOT 3aKOHHKA.
[IpaBHM mTpomHMCH KOjU C€ OJHOCE HA OpTraHM3alldjy W OJrOBOPHOCTH 3a Cy30Wjame
OpPraHU30BaHOI KpUMHUHAJA, KOPYIIMje W IPYTUX TEIIKUX KPUBUYHMX Jeja, Kao U 3aKOH O
OJy3UMamy HMMOBHHE IPOUCTEKJIE M3 KPUBUYHOr Jena jaajke ypehyjy momeHyty momoh.
OnrosopHoct 3a Mel)yHapoaHy npaBHy moMoh UMajy CyIOBH, TYKWIAITBA 1 MHHUCTapCTBO
npaeae. MehyTuMm, mpuMeHa je TJIaBHM H3a30B KaJa c€ HMMajy Yy BHAY OTIpaHHUYCHH
KarnaruTeTH, HApOYUTO y OJHOCY Ha OMINTY OPTraHW3aldjy W JETOTBOPHOCT IMOCTOjehmx
nporenypa. [TorpedHo je ma ce mpeay3mMy Kopaiy paau ode3dehuBame 1e10TBOpHE capame
ca EBpojycrom.

Cpbuja je ycmocraBwia a00ap OKBUP 3a MNOJMUIHMJCKY capaamy u 00p0y NnpoTHB
OPraHM30BaHOI KpMMHHaJa. MelyHapoaHa MOMUIMjCKAa capajmba CIPOBOIU CE IPEKO
Hanmonanuor nenrpaar 6upoa WHTepnoia, mTO mojapa3symMeBa pa3MeHy IpeaMeTa MPeKo
Be3e Koja je (yHKiumoHanHa 24 cara AHEeBHO 7 AaHa y Heaesbu. Cropasym O CTpaTemikoj
capaamwu ca EBpononom normucas je 2009. rogune. CriopazymMu O MOJHUIM]CKOj Capabi U O
capaamu y OopOM NPOTHB OPraHU30BAHOI KpUMHHANA IOTIHCAHU Cy ca AibaHujoMm,
Ayctpujom, bochom u XepreropuHoMm, byrapckom, Pemybmukom Yemkowm, XpBaTcKoM,
Kunpom, busmom JyrocmoBenckom Pemybmukom Makenonnjom, ®paniryckom, ['pukowm,
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Mahapckom, Hrammjom, Ilpaom Topom, Pymynujom, CnoBaukom, Illmanujom wu
[Bajiapckom. Cropazymu ca XpsarckoMm u Llpaom I'opom omoryhaBajy u3pydyeme CBOjUX
JpKaBJbaHa y CIlydyajeBUMa OPraHM30BaHOT KpUMHUHAaIA U Kopynuuje. Criopa3yMm 0 OCHUBAY
peruoHanHe KaHuenapuje y beorpagy 3a moboseiname capaame y OopOu  mpoTuB
OpPraHU30BaHOI KpUMHHANA noTnucad je okroopa 2010. ronune. OcHOBaHa je jeAMHHMLA 3a
KoopauHanujy MehyHapomHux ciyxOm 3a crpoBoheme 3akoHa. CpOuwja je TOKpeHysa
WHUIIM]aTUBY 3a YBOh)EHE PErHOHATHOT HAJIOTa 32 XaIlllIcHkhe.

Hanmonanna crparteruja 3a 60p0y IpOTHUB OPraHW30BAaHOT KPUMHHANIA U AKIMOHU IUJIaH 3a
BEeHO crpoBoheme ycBojeHun cy 2009. romune. IlpaBHu okBuUp 3a 00pOy mNpOTUB
OpPraHU30BaHOI KpUMHUHAJA y Hadedy noctoju. KpMBHYHM 3aKOHUK, U3MEHEH U JOMYHEH
2009. roguHe, cBpcTaBa OPraHW30BaHE KpUMHUHAJIHE aKTUBHOCTH I1OJ KpuBHYHA nena. Hosu
3akonuk o kpuBnyHoM noctynky (3KII) ycojen je centemOpa 2011. tbume ce cymTHHCKH
MEHajy KPUBHYHU TOCTYMIM THUME IITO ce Bojeha yiora y KpUBHYHUM UCTparama MmpeHoCH
ca HCTPaXHOI CyIWje Ha TYXWIAITBO W IITO C€ YBOAM aKy3aTopHu cucteM. OBUM
3aKOHHMKOM C€ TelluMa 3a CIpoBoleme 3aKOHa CTaBJbajy Ha pacrojiarambe PeIeBaHTHU alaTu
3a MCTpare y Be3W ca OpPraHW30BaHUM KPUMHHAJIOM, YKJbY4Yyjyhu Ty M moceOHE HCTpakHe
Mepe. Kako je mpumnpeMHu paj Ha HETOBOM CIpoBOhemy OMO CIOp, HAPOUHUTO Y M3TPAIHHU
CTPYYHUX 3Hama W MHPPACTPYKTYpE TYKWUJAIITBA, TO he ce oBaj 3aKOHWUK y TpPBO] (a3um
NpPUMEHBUBATH CaMO Ha MOCTYINKE KOje CIPOBOJE CIELUjATHU TYKWJIALl 32 OPraHW30BaHU
KPUMHHAJI U CHEUMjaHU TYXHJIAI[ 32 paTHE 3JI0YMHE IpPe HEro IUTO Ce MPOLIMPU Ha ILEO
cucreM. I[locroju oxapehena 3a0pHHYTOCT y Be3U ca HEIOBOJFHUM IPOLEIYypATHUM Mepama
3aLUTUTE Y HOBOM 3aKOHHUKY.

Cp0Ouja nMa UHCTUTYIIMOHAIHA OKBUP KOjU TeHepaiHooMoryhaBa J1eJI0TBOpHY 00pOy pOTHUB
OpraHu30BaHoOr KpuMmuHaNMa. CTynmameM Ha CHary 3akoHa O OpraHHM3alMjd ¥ HaJJIC)KHOCTH
Jp’)KaBHUX OpraHa y Cy30Hjamby OpPTaHM30BaHOT KpUMHHAJIA, KOPYIIHjE U APYTHX MOCECOHO
TEIIKUX KpUBHYHUX jAena janyapa 2010. roguHe mpommpeHa cy oBiamrhema CHerujaaTHor
TY’KHOLIA 32 OPraHU30BaHU KpuMHHAJ. CHenujaaHyu TYXWall je PBEHCTBEHO HaJUIekaH 3a
cllyyajeBe OPraHM30BaHOI KpPHUMHMHAJIa W KOpPYNIHje Ha BHCOKOM HHUBOY. Bumm cyn y
Beorpany HamnexaH je Kao NMPBOCTENEHU CYA 3a MPEIMETe OPraHM30BaHOT KpUMHHANIA U
KOpYILKje Ha BUCOKOM HUBOY 3a ueiny tepuropujy Cpouje. Kox apyrocrenenux mocrymnaka
3a TakBe MpeaMeTe HamiekaH je Amnenanuonu cyn y beorpagy. OBakBa crienujanusaiyja
omoryhaBa 0o0Jp€ CTPYYHO 3HAKkE AaHTAKOBAHMX akTtepa. Kamamurer mnonuiuje 3a
HUCTpaXuBamke (UHAHCHJCKOT KpPHUMHHAJA TOOOJBIAH j€ OCHUBAKEM JEeAUHUIIC 3a
(¢buHaHCHjCKe wucTpare Tpud MUHUCTAPCTBY YHyTpammux mocioBa. Crenujanin3oBaHe
JEIVHUIIE OCHOBAHE Cy Y OKBHPY IOJMIUJCKUX CIYXOH, YKJbydyjyhu Ty U OHe 3a
BUCOKOTEXHOJIOIIKM KPUMHMHAI M  KpUjymMyapeme Jpora, 1mro omoryhaBa Behy
CIIECLMjaTM30BaHOCT M Oosbe CTpyuHO 3Hame. Komucuja 3a melycekTopcky capammy y
obnactu mpaBocyha U yHyTpalImbuX MociaoBa ocHoBaHa je 2008. romuHe paau moOoJbIIaAka
KOOp/AMHAaIMje Mel)y MUHUCTapcTBUMA y 60pOH MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMUHAIA.

On 2008. roqune CpOuja je yCHenrHo cnpoBesa jeian Opoj MOMINCKUX Onepalfja y TeCHO]
capanmu ca Muatepnonom, EBpornonom, apkaBama unanuiiama EY kao u ca npxkaBama Koje
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Hucy wianune EY, mTo je moBeno 1m0 Xxammema W TOHECHa NPHUMAJHUKA HEKOJIHUKO
OpraHm3ailyja OpraHu30BaHOT KPUMHUHATIA.

Mehyrum, opranuzoBanu kpumuHain y CpOuju u pajbe je 030mibHO mHuTame. Mako cy
MOKpEHYTe KPUBHYHE UCTpare y jeIHOM Opojy mpenMeTa KOju c€ OJHOCE Ha OpraHW30BaHH
KpUMHHAJ, MPaBOCHAKHE Tpecyle W Jajbe cy perke. Kamamurer 3a Boheme CIOXKEHHX, a
HapounuTo (UHAHCH]JCKUX, UCTpara Mopa Ja ce mi3rpaau. Heke cmerujanu3oBaHe ciryxoOe, a
HapOUYMTO JEIMHUIIA 32 3AIITUTY CBEJ0KA, UMa]y HEAOBOJbAH OpPOj 3aMOCICHUX, HEIOCTA]y UM
U pecypcu u oaroapajyhe npoctopuje. HeonmxomHo je aa ce mo6osbIiia HUBO capaame u3mehy
CITy)0H, TPOTOK MH(pOpMaIMja U pa3MeHa rmojaTaka Mehy ciayx0ama Koje CpoBOE 3aKOHE .
Jom Huje ycnocTaB/beH ILEHTPAJIM30BAHM OOABEINTAjHHM CHUCTEM Y BE3HM Ca KPUBHUYHUM
JeuMa, a HeMa HU ycarjlallleHMX CTaTUCTHYKUX nojataka. IIporeHe pusnka u ,,Manupame’
KpUMHHaIa Tpeba Ja ce mMpe KopHucre, a Tpeba Ja ce pa3BUje M MOJUIM]CKH paja BoleH
o0aBelTajHUM TOAalnrMa. 3aBUCHOCT MOJIMIUje o]l 0e30eHOCHO-00aBeIITajHUX CIyXOu
KaJa ce paau o crpoBohemy onpeheHnX MoceOHUX UCTPAKHUX Mepa Y KpUBUYHHUM HCTparaMma
HHU]je y CKIaay ca ctangapauma EY.

3aKkoH 0 Oy3UMamky UMOBHUHE MPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHOT jena, ycBojeH 2008. ronune, naje
OCHOBY 3a TNPUBPEMEHO 3aMp3aBalb€é HMMOBHHE, Ka0 U 3a HEHO TPajHO OJy3UMame I10
MpaBOCHAXHO] mpecyau. Jupekiuja 3a ymnpaBibamkbe Oy3€TOM HMOBHHOM pajd O Mapra
2009. u HaaNexKHA je 3a uyBame MpUBpEeMeHo ofy3ere numoBHuHe. Capanma n3Mely oprana 3a
OTKpUBAaWbE, OTy3UMAhE U YIIPABIbalkhe UMOBHHOM MPOUCTEKIOM U3 KPUBUYHOT JIea 3HATHO
je mobospmaHa. MehyTum, NpakTUYHM pe3yNTaTH Ony3MMama HMOBHHE U Jajbe Cy
OrpaHUYEHU U MIOCTUTHYTH Cy y caMo MajioM 0pojy mpenmera. [Ipoaaja mpuBpemMeHo ony3ere
MMOBHHE KOJ KOje HeMa HENOCpPEeIHOI pHu3MKa O] Mpolajama MpeacTaB/ba pas3ior 3a
3a0puHyTocT. Jlupeknuju 3a yhpaBjbakbe OJY3€TOM HMOBHHOM HEIOCTaje IPOCTOp 3a
CKJIQIUINTEHE U YyBamke, a MOTPEOHO je U J1a mo0oJbIa KBaTUTET Bol)ema eBUIACHITMjE Aa O1
C€ 3a7I0BOJBIIIM 3aXTEBH KOJH C€ OJHOCE Ha 0€30€IHOCT, TOCTYIMHOCT M 3aIITHTY OCETJHUBUX
moJiaTaka.

[IpaBHU ¥ MHCTUTYIIMOHAIIHU OKBHP 32 60pOYy MPOTHB Mparma HOBIIA j€ YCIIOCTAaBJbEH. 3aKOH O
cripedaBamy Ipama HOBIA M (uHaHCHpama Tepopusma ycBojeH je 2009. rogune u
npeuniiheH ycBajameM Hekonnko cmepHuna. Kouenmmja Casera EBpome o mpamy,
TpaXewy, 3alJICHH W OIy3HMMamy IPHXOJa CTEYCHHUX KPUMHUHAIOM WU O (HHAHCHPABY
tepopusma moTBphena je 2009. romune. Crtparterwja 3a 00pOy NpOTHB TMpamka HOBIA H
(dunHaHCcHpama TepopusMa ycBojeHa je 2008. roamnHe, a motom, 2009. romuHe, U aKIMOHU
maH. O0ykoM je moOoJbIIIaHO CTPYYHO 3HAKE YTIPaBe 3a cripedaBame npama Hosia (AIIMJI,
¢uHaHCHjcKO OOaBemITajHa CiIyk0a) pagu MpyKama JEJIOTBOPHE MOJPUIKE KPUBHYHUM U
¢unancujckuM uctparama. OnBuja ce MehyHapoaHa capaqama Koja o0yxBaTa M capalmy ca
ManuBanoM u ErmoHT rpynom. Mehytum, mpakTHuHH pe3yaTaTtd y 00pOM NMPOTUB mparba
HOBIIA TeK Tpeba aa moctany Oosbu. [locroju morpeba 3a HajbuM jadarkeM aHATUTHYKOT
kanarurera AIIMJL. Bpoj uaeHTH)HUKOBAaHUX CyMIUBHUX TpaHCakIMja M Jlajbe je Maju, a
Tpeba moOoJbIIATH M M3BEIITABAKkE, HAPOUNUTO OHO KOj€ MOTHYE M3BaH OAHKAPCKOT CEKTOpA.
Tpeba ycrocTaBUTH JEIOTBOPaH CUCTEM 3a Ipaheme rOTOBUHCKHUX TpaHcaknuja. Kako je 6poj
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NPAaBOCHAKHUX Npecyla W Jajbe Majy, IMOJUIMJCKA W TPABOCYIHHM OpraHu Tpeba maa
no0oJbIIIajy KanaluTeT 3a pajl Ha IpeaIMeTUMa pamba HOBLA (6udemu maxohe [loenasmwe 4 —
Cro600no Kpemarve Kanumaia).

Cp6uja je morBpauna Konsenuujy Casera EBporie o 60pOu mpoTtus Tprosune jpyauma 2009.
roguHe W KOHBEHIMjy O 3alUTHTH Jele OJ CEeKCyalHOr HCKopHuIlnhaBamba U CEKCyaTHOT
3noctaBibama 2010. roquae. CtpaTeruja 6opoe MpOTUB TProBUHE JbyAruMa ycBojeHa je 2006.
rOJIMHE, a aKIMOHU TUTaH 3a mweHy npumeny 2009. Yommreno roBopehu, kamamurer ciuyxou
3a CIpOBOhemE 3aKOHA HAa OBOM T0JbY 00pO je pa3BujeH. Kako Ou ce 60Jbe KOOpAMHUpAIIS
aKTUBHOCTH OopOe mpoTuB TproBuHEe Jhynmuma Bmana je ocHoBanma CaBer 3a 60opOy MpoOTHB
TPTOBUHE JbYJAMMa Ha MHHHCTAPCKOM HUBOY,  MUHUCTAp YHYTPAIIHUX MOCIOBA MOCTABJHCH
je 3a koopauHaTopa Ha oBoM moJby. Ox 2003. roauHe paay penyoIndKyd THM, CACTaBJbEH O]l
MpeICTaBHUKA JApPKABHUX HMHCTUTYIMja W HEBIAJAMHUX W MelyHapoqHuX opraHuzaimja.
Mehyrum, Cpbuja je u Jajbe 3eMiba OPEKIIa, TPAH3UTA U OJPEAMIITA 32 TPrOBHHY JbyIUMA.
[ToTpeOnu cy nasbu Hamopu 1a 6u ce 06e30eamuiia myHa MpuMeHa MoJUTHKA Y 0BOj 00J1acTH, a
rmocebaH MeXaHW3aM KOHTPOJIE HHUJe JOII YCIOCTaBJheH. Tpeba axypupaTd CTpaTerujy u
nparehu akIMOHU IJIaH Ja Ou ce 00Jbe YXBaTHJIO y KOUITAll ca aKTYeJIHHM TPEHIOBHUMA U
nmoboJpllana capaama u3Mel)y NmoNunujcKux W mpaBocymHuX oprada. [lorpeOHa je Oospa
3aIlITUTA XPTaBa, MTO oOyxBaTa u 00e30ehuBame MoMohy UKW yTOYMINTA U PEUHTErPALIH]Y.
Tpeba pa3BUTH MPUCTYI KOjU y3uMa y 003up crienuGuuHOCTH cTapocHOT A00a u moia. Tpeba
no0O0JbIIATH TOAPIIKY U Capaiby Ca OHUM JEJIOM IMBHIJIHOT APYIITBA KOje je aKTUBHO Ha
OBOM T10JbY.

Cpbuja je mpemy3ena KoOpake Ja YCKIagu CBOjeé 3aKOHOJABCTBO ca mocTojehum
Meh)yHapoIHUM perylaTOpHHM OKBHPOM 32 GOpOy NMPOTHB TepOpH3Ma, MITO O0yXBaTa H
O0opOy mpotwB ¢uHaHCcHpama Tepopusma. [lomMeHyTH kKopamu oOyxBartajy: MehyHapomHe
KoHBeHIIMje W KoHBeHIMje CaBera EBporie, moceOHa KpuMBHYHA Jiea 3a Koja je HaJIeKaH
CHeIUjalTHU TY)KHJIall, Kao M jeaH Opoj OmyaTrepalHuX criopazyma O TMOJIUIM]CKO] capaambi
KOJU C€ OJJHOCE W Ha Tepopusam. [[Be crenujain3oBaHe jeJUHHIIC CPIICKE MONIUIU]je HO0mIIe
Cy 3ajaTke Be3aHe 3a O00pOy mpoTuB TepopusMa. MelyTum, Hemocrajy HauuoHaimHa 0Oasza
nojataka M epuKacHMja pa3MeHa HH(opMaiuja, mpu deMmy je Takohe MoTpeOHO [asbe
no00JbIIATH YHYTPAIlY OPraHU3aLUjy U capaimky u3Mehy ciyxou.

Kama ce pagu o capagmm Ha 1O/bY HEA03BObeHHMX JAPOra, IOCTOJU CTpaTellKH,
3aKOHOJABHU W MHCTUTYIHMOHAIHH OKBUP. HOBM 3aKOH O NMCHXOAKTHMBHUM KOHTPOJIMCAHUM
cyrncrannama ycojeH je 2010. romune. Hanmonanna crpareruja koja je ycBojena 2009. y
ckiany je ca Crparerujom EY o aporama m oOyxBaTa CMameme W TPaKIke U CHabIeBama
aporom. Cpbuja je HactaBuiga ca J00poM Mel)yHapoJAHOM U PErHOHATHOM CapaamboM.
3BaHMYHO je oapeheHa HOBa HalMOHAJIHAa KOPECHOHICHTHA Tadyka 3a EBporicku 1eHrap 3a
npaheme qpora u 3aBucHoct o apora (EMIJI/IA), a capanma ca LlenTpom ce mobGosbiasa.
VY nepuonay ox okrodpa 2010. 1o aBrycra 2011. roguHe CpricKy OpraHu 3arIeHHIU cy oKo 1,9
TOHa Jipora, y nopehemwy ca 1,1 ToHOM mpeTxoaHe rofuHe. 3amjeHe ¢y oJHocuie Ha oko 180
KT Xe€pOuHa, 7 KT KoOKanHa U 1,4 ToHe kaHaOnca. MUHHUCTApCTBO 3/]paBJba aKTHUBHO j€ HA MOJbY
crpedaBama 3JI0ynoTpede apora W 3aBUCHOCTH oj japora. Mehyrum, CpOuja mpeacraBiba
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JeIaH of TJaBHMX ITyTeBa 3a HeJeralHy TProBUHy AporoM Ha bankany. Heneramna TproBuna
aporom  kpo3 CpOujy W Jajbe MMa BETUKH OOWMM, a M KOH3YMHUpPAaWmE Ipora H3a3uBa
3a0puHyTOCT. 3HaUajHE CJIA0OCTH U Jjajbe Cy MPHUCYTHE y Haa30py rpanuiie ca bocHom u
XepueroBuHoM, XpBarckoM, busmom Jyrocioenkom Peny6nukom Makenonujom u Lipaom
I'opom, kao u aaMuHucTpatuBHe JuHKje ca KocoBoM. [Tonunmja u rpannyuna noiunuja tpeda
na Oyay y TyHO] MEpH TIOBE3aHE ca IIEHTpaaTHOM 0a3oM mojaraka o aporama. Hemocrarak
(GuHAHCHJCKUX CpelcTaBa MMa HEeraTMBaH YTHIA] HA AEJIOTBOPHY NMPHUMEHY NPEBEHTHUBHUX
MOJUTUKA yCMEpeHuX NpoTuB apora. JlpkaBHa Komucuja koja mma yiaory IEHTpaTHOT
Mel)yCeKTOpCKOT KOOPAMHAIIMOHOT Tela jJeCTe YCIOCTaB/beHa, alk HEeH pajl HUje IeTOTBOPAH.
[TorpeOHO je moOoJblIATH MPAaBHU OKBUP 33 CMAambeHe TPaXmke 3a Jporama. MHuLUjaTHBE
BE3aHE 3a CYICTUTYLHOHY Tepamnujy MU JApyre mporpaMme YriaBHOM M Jajbe HOTHUYY OJ
JoHaTOpa. Benuka xomuunHa 3aMielheHnX Jpora joIl YBeK HUje YHHMINTEHA YCJe]] HaBOJHUX
npobemMa y Be3H ca 3aIlTUTOM )KUBOTHE CPEAHHE.

Kama ce pagu o napmHCKOj capajamu, OCHOBaHa j¢ YTpaBa IapuHA Kao aAMHUHUCTPATHBHU
opran npu MunHucTapcTBy ¢GunHancuja. CpbOuja manac mnpumemyje 20 OumaTepaTHUX
criopazymMa O y3ajaMHO] aJMHUHUCTpPaTHUBHO] MomMohuM Ha TOJbY IapuHa, MTO OO0yXBaTta M
CIIOpa3yMe ca CyCeIHUM 3emMibaMa. TeXHUUYKH JOTOBOPH O €JIEKTPOHCKO] pa3MEHH [apUHCKUX
nonaraka npeko Cucrema eIeKTPOHCKE pa3MEHe IMoJaTaka 3aKJbydeHHU Cy ca IapUHCKUM
ynpaBama bocue u Xeprerosune, Llpue ['ope u bupme Jyrocnoencke PemyOmnke
Makenonuje. Anpuna 2010. ronune Cpbuja u Byrapcka nmonucane cy cnopasyM 0 OCHUBAIbY
U pady 3ajeIHNYKOr KOHTAKTHOT IIEHTPa 3a MOJHMIMjCKY M LAPUHCKY capalimy. Mehytuwm,
CpOuja Tpeba na yckiaau TpoIuce ca 3akoHoAaBcTBOM EY o mpuMeHu TtexHonoruje y
[IApUHCKE CBpPXE W JIa OTBPAM a MOTOM U IpuMemyje KoHBeHIM]y 0 y3ajamMHO] moMohu u
capaamu u3mel)y napunckux ynpasa (Konsennuja Hamyss 11).

VY Be3u ca 3alITUTOM eBpa O KPHUBOTBOpPewa, sudemu Illocrasmwe 32 — Quuancujcka
KOHmpoJa.

3akmyuak

CpOuja je ycrocraBuia ONIUTH IMPaBHU M HMHCTHUTYLMOHATHU OKBHD Ha IOJbY NpaBe,
cinobone u Oe3zdennoctu. Ciyxbe 3a cnpoBol)erme 3aKoHa YOIIITEHO IMOCMAaTPaHO HMajy
JIOBOJBHO KamamureTa Ja o0aBibajy cTaHmaapaHe ucrpare. CpOuja je akTUBHO yKJby4deHa y
Mel)yHapoHY TTOJIMITN]CKY ¥ TIPABOCYIHY capaamy. MehyTum, moTpedHO je HaCTaBUTH pajl Ha
noBehamy KamamuTeTa 3a BpIICHE CI0KEHHX HCTpara, HapouuTo (uHaHCHjckuX. Tpeba
OCTBapUTH BehM KOpIyC YyCHEIIHMX HpuMepa NPOAKTUBHHUX MCTpara W IPaBOCHAKHHUX
npecyia y npeaMeTuMa opraHnu3oBaHor kpumuHaia. [IoTpebHo je ucTpajaTu y HamopruMa Ha
no0oJbllIakby KOOpAUHAIMje u3Mel)y ciry:x0H 3a cripoBolerme 3akoHa Kao u u3mel)y monuiyje
u npaBocyha. Kox ympaBipama agMuHHCTpaTHBHOM JIMHHjoM ca KocoBom mma pasmnora 3a
3abpunyroct. buhe HeonmxoaHW najbil HAmopu Ja ce MOTBPAE MpeocTald MelyHapoaHH
MHCTPYMEHTH U J1a Ce MPOIHUCH Y MOTIIYHOCTH ycaryiace ca IpaBHUM TekoBuHama EY.

Yommreno rosopehu, Cpbuja Tpeba na mpeay3Me 3Ha4dajHE W HUCTpajHE HAope paau
ycarjaniaBama ca paBHUM TekoBMHama EY y cpenmem poky.
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3.25. lTornassbe 25: Hayka u ucTpa:kuBame

Hauenno mocmarpano, mpaBHe TekoBuHe EY Ha mosby Hayke M UCTpakMBamba HE 3aXTEBajy
TpaHcro3unujy mpaBuiga EY y HanWoHamHM TIpaBHHU TMOpEAaK. YCHENIHO CchpoBoheme
npaBHUX TekoBHHA EY Ha 0BOM moJipyyjy yriiaBHOM MOApa3yMeBa UCIyHhaBambe yClIoBa KOjU
Cy HEOIXOJHHU paau JAeJoTBOpHOT yueniha y OxBupHuM nporpamuma EY 3a uctpaxuBame,
panu uHTerpucama y EBpornicku uctpaxuBauku npoctop (EPA) m pagum mompuHoca YHuju
uHoBauyja (MY). Heonxoauu cy 1006pu aiMUHUCTPATUBHU KamauTeTH (oarosapajyhu kamap
U TIO3HABakE HMCTPAKMBAYKE Capaliibe), Ka0 M HM3BPCHOCT Yy HAyIHM, Ja OW ce YCIEIIHO
CIPOBOMIIU MPOjEKTH UCTPAKMBAha U MHOBAIMja 3ajeIHO Ca UCTPAKUBAUKUM CyOjeKTUMA U3
npxasa wianuna EY u melhyHaponnum mapTHepuma, IITO, ca CBOj€ CTpaHe, 3aXTeBa J00po
Pa3BHjEH KalalUTeT 3a HCTPAKUBAKHE U MHOBAIIM]E KaKO OM Ce CTBOPHIIA U3BPCHOCT Y HAYIIH
paau MojApIIKe OJP>KUBOj MPUBPEAU U APYIITBY YTEMELEHOM Ha 3HABY.

CCII-om ce ycrmocraB/ba capajiba Y LUMBUIHOM HAyYHOM MCTPOKHBABY W TEXHOJOIIKOM
pasBojy.

Kao 3emspa morennujannu kanauaar Cpouja ce npuapyxuia CeiMOM OKBUPHOM MpPOrpaMy
EVY 3a uctpaxusama (PI17) janyapa 2007. ronune.

IosuTHKa y 00J1aCTH HAyKe H UCTPAKUBAKA y HAJUIKHOCTH je MUHHCTAapCTBA MPOCBETE
u Hayke ox Mapra 2011. ronuae. MUHHCTapCTBO je OATOBOPHO M 32 KPEUpame MOJUTHKE U 32
¢unancupamwe. IlocToju TecHa capagma ca JIpPyrUM pPEIEBAaHTHUM MHHHCTapCTBUMA,
BojBohaHckuM [lokpajuHCKMM CceKpeTapujaToM 3a HAayKy H TEXHOJOIIKH pPa3Boj,
HanuonanHuM caBeTOM 3a Hay4HU M TEXHOJIOIIKH Pa3Boj M AKaJ€MH)OM HayKa U YMETHOCTH.

Hanmonanxu caBeT 3a HaydHH M TEXHOJIONIKH pa3Boj, Koju je pedopmucan 2010. rogune,
yuHe 16 uilaHOBa KOjU TNPEACTaBJbajy HAay4yHY, aKaJeMCKy W IOCIOBHY 3ajenuuiy. Caser
Jenyje Kao HE3aBHCHO CTPY4YHO M caBeTomaBHO Teno. IloceOHa areHimja 3a mopapydje
HyKJeapHe 0e36enHocTr ocHoBaHa je 2009. ronune.

Hanmonanna cTpaTerdja Hay4HOT M TEXHOJOIIKOT pasBoja 3a mepuox on 2010. mo 2015.
ycBojeHa je ¢debOpyapa 2010. rogure. CtpaTtervja je pe3yiaTaT IMUPOKUX KOHCYNTaIlHja ca
CBUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHamMa M MMa 3a IuJb 1a CpOujy mMpeTBOpH y 3eMJby HHOBAIIH]a
Kako Ou ce nocturim ctanaapau EY u ynanpeano TexHOI0mKH pa3Boj. OMIITH Wb je Jaba
uHTerpanyja y EBporicku uctpaxuBauky MpOCTOP M ycarjamaBamke ca MPaBHUM TEeKOBHHAMA
EVY koje ce omHOCe Ha UCTpakWBamke M MOJTUTUKY WHOBanuja. CTpareruja je 3acHOBaHa je Ha
HauenuMa ¢okyca u naptHepctsa. thome ce yTBplhyjy jake u cnabe cTpaHe Hay4He CICHE Y
CpbOuju u mpumpeMa ce TEpPEeH 3a aKTUBHOCTH Ha peliaBamy mpencrojehux m3azosa: Behe
MHBECTULIMjE Y HCTPaXHBame, OCaBpeMEHmHBambe HHPPACTPYKType, NoBehame JbYACKOT
KaluTasa 1 U3rpajilba KamnanureTa 3a HHOBAIIHje.
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Mehyrtum, Akionn 1miaH kojuM ce crpoBoau Ctpareruja 3a nepuon ox 2010. go 2015. Tek
Tpeba na Oyne ycBojeH. lHBecTuIMje y uCTpaxuBame Beoma cy maie — camo oko 0,30% BJIIT
tokoMm 2010. Jleo cTpareruje je 1 uJb Ja ce HUBO HHBecTHIM]ja moBehasa 3a 0,15 % cBake ox
ciepehux mer roxumHa, yume ce noctuhum 1,05 % no 2015. Hemocrojame mnoy3naHux
CTaTUCTHYKUX IOJaTaKa, HAPOUUTO Kaja Ce pal O MHBECTHIMjaMa Y IPUBATHOM CEKTOPY, Y
BEJIMKO] MEpHU OTekaBa Mpaheme MoCcTaBJbeHNX 1TUIJbEBA.

Jbyackn KamanmmTeTH 3a HCTPaXWBaWkE IIOCTOje, alu Ty je TpolJeM CBe cTapuje
ctaHoBHUIITBO. CpOuja je umana 11.534 HayyHuka ca MyHUM pagHUM BPEMEHOM, OJTHOCHO
0,6 % on ykynHe pagHe cHare. Y OKBUpPY apyror nena crparteruje CpOuja uMa 3a Uusb J1a
noseha Opoj Hayunuka. Beh ce nmpeny3uma jenan 6poj Mepa 3a mpuBIadeHe MIAIUX JbYIU Ja
CTyAMpajy MPHUPOJHE HAayKe, Ka0 W 3a pellaBame MpodiieMa OJJIMBa MO3TOBa KOJU M Jjajbe
noraha CpOujy. CXoqHO MpONMUCHMa O HAYYHUM M HCTPAKUBAUYKUM JenatHoctuma, 2010.
roauHe ocHoBaH je LleHTap 3a mpomonujy Hayke. YaraHa Cy CpeICTBa Yy MCTPaKUBAUKH
KamauTeT pajau MoOoJblllaha WH(pacTpyKType, ITO o0yxXxBara W HaydyHe IIEHTpPE U
HajcaBpeMeHHje nadoparopuje. OcHoBaH je DOHI 32 MHOBAIMOHY JEJIATHOCT KOjU, u3Mehy
ocrasor, 006e30ehyje cpeacTra y paHoj ¢asu paja v mojapkaBa TpaHcpepe TEXHOIOTH]E.

On xaga CpOuja, Kao mpUIpyKEeHA 3eMJba, yuecTByje Yy CeMOM OKBHPHOM Mporpamy 3a
ucrpaxuBamwa EY (®II7) ctBopeHn cy moOpw aAMUHUCTPATHUBHU KamaluTeTd W u3pahene
Mepe 3a yHarpeheme capaame y uctpaxkuBamy. Cpouja je 1o0po nmpuxsaTtuia npojekre OI17
U3 LIEJIOT IporpaMa, ajli HeONXO/HO je U Jlajbe yaaraTu Hamope. HapouuTo je HeonmxoaHo aa
ce paau Ha BeheM yuenrhy Manux u cpeamux npeayseha.

CpOuja je wm3pasmna HHTEpecoBame Ja ce npuapyxu CeaMoM OKBHPHOM MpoOrpamy
EBpoartoma 3a ucrpaxkusame (2013-2014).

VY Be3u ca MHUIMjaTHBaMa IOJMTHUKE Yy TpaBlly oOJlaklaBama HHTerpanuje y EBpomnckm
ucrpaxuBauku npocrop (EPA), crpareruja 3a nepuoa ox 2010. mo 2015. y moTmyHOCTH je
yckiahena ca nnsbeBuMa EPA-e. CpOuja akTHBHO YYECTBYj€ Y pally CBHX YIPaBJbauKUX Teia
EPA-e, uume ce oka3yjy agMHUHHCTPAaTUBHU KamanuTteT CpOuje Kao M OJUTYYHOCT y IpPaBIly
unterpauuje y EPA u nonpunoca Yuuju uHoBanuja. Melhynapoana capajima, HApOUUTO ca
naptaepuma u3 EY, 3ay3uma Bucoko Mecto y arenau Cpouje. CpOuja je 3akibyunia OpojHe
OunarepaiHe CHOpasymMe€ O capajlmbud ca HEKOJIMKO CyCeOHHX 3eMalba U JIPYTuM
MehyHapoaHUM mapTHepuMa. Takohe je W TpUCYyTHA W y KJbYYHHM MehyHapogHuMm
uctpaxuBaukum opranuzanujama (KOCT u Eypeka) a modena je ¥ mperoBope o MpHUCTyIamy
HEPH-y. Mehytum, motpe6HU ¢y 030MJbHH HAIOpH Ja O Ce€ MOCTUTIIN IUJLEBU TpeBUleHN
ctparerdjoM 3a mepuon on 2010. mo 2015. roguHe, HAPOYUTO MHJb KOjU C€ OJHOCH Ha
MHBECTHUILIMjE, KaKO OU JOILIO 10 MHTErpauuje y EBporcku uCTpakuBayk MpOCTOp Kao U 'y
VYHH]y HHOBAIIH]a.

3akmyuak

CpOuja je aKTMBHO YKJbY4YE€Ha y HCTpPaKMBAuKy MoIUTHKY EY Kpo3 cBojy moBe3aHOCT ca
Cenmum okBupHUM TporpamoMm EVY 3a ucrpaxuBame. HanmonanHa cTpareruja HayqHOT U
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TEXHOJIONIKOT pa3Boja 3a mepuon ox 2010. mo 2015. y mormyHoctn je yckinahena ca
UJbeBMMa EBpOICKOT MCTpa)KUBAUKOI IPOCTOpa U YHHUje MHOBalMja. MelhyTum, o1 Kiby4uHe
CY B&XXHOCTH JIOCJIeTHA TIPUMEHA ¥ TIOMHO Tpaheme ubeBa MOCTABJbEHUX HA HAI[MOHAITHOM
HUBOY, HAPOUUTO KaJla C€ paJy O yllarambuMa y HCTPaKUBAkhe U MOOMITHOCTH HCTPAKUBAYa.

YommreHo ropopehu, ako HacTaBu ca ymaramweMm Hamopa, CpOuja 6u cpenmepodHo Tpedaio
7la ©Ma KaraluTeT J]a UCITYHHU CBE 3aXTEBE U3 PaBHUX TeKoBHHA EY.

3.26. ITornaBsbe 26: O0pa3oBame U KyJATypa

[IpaBue TexoBuHe EY y obmactu oOpazoBama U KylIType cacToje ce Mpe CBera OJ1 OKBHUpaA 3a
capaJilby KOT' YWHE MPOrpaMHu M OTBOPEHH METOJI KOOpJAWHAIIMje U KOju Tpebda aa TompuHece
npuOIKaBamky HAIMOHATHUX MOJIMTUKA U OCTBApUBAKY 3aj€JHUUKUX LIUJbeBa. Y oliacTumMa
oOpazoBama M OMJIAJUHE Jp)KaBe wWiaHuIe Tpeba 1a o0e30ene BajbaHO YIIPaBJbaHkE
neueHtpanu3oBanuM nporpamuma EY. IlpaBHe TekoBune EY Takohe nHamaxy apkaBama
yaHuama ga omoryhe oOpa3oBame Jele paJHUKa MHUTpaHaTa KOjU J0JIa3e U3 JIPYTHX
3eMaJba WIaHUIa Kao ¥ Ja Crpeue TMCKPUMUHAIM]Y ApKaBbaHa apkaBa wianumna EY. Kana
je ped o obmactu Kynrype, YHeckoBa KoHBEHIIMja O 3aIITUTH U MOJACTHIAKY PA3HOIUKOCTH
KyaTypHor wu3paza w3 2005. rogumHe, Kojy cy apkaBe wianuie EY partudukopaie,
Mpe/icTaB/ba IJ1aBHY KOMIOHEHTY IpaBHUX TekoBuHa EBporicke ynuje. EY takohe momaxe
MIPOMOBHCa-€ TeMa Be3aHUX 3a cropT y EBpornu.

CCII nmpensuha yHampeheHy capaimy ca IIUJbeM IMOJU3ama HUBOA OMIITEr o0OpazoBama
CTPYYHOT OocTiocoOshaBama i 00yke y CpOuju Kao ¥ OMJIQJMHCKE TTOJTUTHKE.

Kana cy y nuramy odpa3oBame u 00yka, CpOuja je mokpeHysna pedopme y cBUM objlacTuMa
o0Opa3oBama T€ 3aKOHCKH OKBHpP YIVIABHOM TOCTOJM OJHOCHO TIOCTOj€ 3aKOHCKH aKTH KOjJU
pEeryauIly TPEAIIKOJICKO, OCHOBHOIIKOJICKO, CpPEIEIIKOJICKO, CTPYYHO, BHCOKO U
oOpaszoBame oapaciux. Texwumre pedhopMH je Ha TOME Ja c€ O00pa3oBame YUYMHHU
WHKJIY3UBHUJUM, Ja C€ OpraHmsyjy oOyke 3a HacTaBHMKE U II0CTaBE CHUCTEMHU 3a
o0e30ehuBame KBAIUTETA.

Mehytum, cektop obOpazoBama y CpOuju ce reHepasiHo cropo pedopmuiie. Ha cBum
HUBOMMa OOpPa30BHOI cHcTeMa Opoj OHUX KOJjU OIYCTaHy O] IIKOJIOBama j€ BHUCOK.
OO6pasoBame ofpaciiux je y mo4yetHoj (asu pedopmucama a 3aKOH 0 00pa3oBamy 0pacinx
Tek Tpeba na ce nonece. IloGosbliame MexaHM3aMa 3a OCUTYpaBambEe KBAJUTETAa HA CBUM
HUBOMMa 00pazoBama U CTBApamE HAIIMOHAIHOT OKBHpa KBaJIM(UKaIMja 0CTajy N3a30BH.

[TorpeOHO je nmasbe pedopMUCATH U MOJEPHHU3OBATH CHUCTEM CTPYYHOI OCHOCOOJbaBamba M
obyke y CpOuju. Y 060pOu MpOTHUB HE3AMOCICHOCTH Hecknan uiMmely kBamudukanuja u
norpeba mocinoaaBana octaje u3a3oB. OxpelleHn HacTaBHM IUTAHOBH HE OJrOBapajy
nmorpebamMa TpXKMINTA pajna. bpoj OHUX KOjM HAIyCTE IIKOJOBAKkE HAPOUYUTO j€ BHUCOK Ha
porpaMuMa TPOTOAMIIEET CTPYYHOT OCIOCOOJbaBakba M OO0yKe (sudemu u 00enbak
Exonomcxu kpumepujymu,).
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Cpbwuja je 3amouena Oonomcke pedopme y BucokoMm obpaszoBamy 2003. romuHe a yBena je
EBporcku cucrem mnpeHoca 00/10Ba y UMTaB CHCTEM BHCOKOT oOpa3oBama. CHCTEM BHCOKOT
oOpazoBama MMa BelUKe Kopuctu on mporpama Temmyc. CpOuja je jemna ox Boaehmx
NapTHEPCKUX 3eMajba y oBOM Imporpamy. OHa je y mapry 2011. romune Omna nomahun
MUHHCTapcKe KOH(epeHIHje Ha Kojoj je obenexeno 20 roawHa o YCHOCTaBJbamkba OBOT
nporpama. Yuenthe Cpo6uje y nporpamy Epazmyc Mynnyc omoryhumno je Behy mMoOwmiHOCT
CTyJleHaTa W O] Iera je 0 caxa Kopuctd umano mpeko 500 cTymeHata W HacTaBHHKA.
Mel)yTuM, HEOTIXOIHO j€ 1a HACTaBHE METOJIE Y BUCOKOOOPAa30BHUM MHCTUTYIHMjaMa TIOCTaHY
BHIIIC OKPEHYTE CTYJICHTHMA Kao M J1a Ce MPUMEHY]Y CIOJbAllllbl MEXaHW3MHU 00e30ehBama
KBQJIUTETA.

Cpbuja akTUBHO jeiyje y oOOJacTd OMJIAJMHCKE TIOJIUTUKE OTKako je (opMHUpaHO
MunucrapctBo omnagauHe u croptra 2007. rogune. 2008. roauHe je ycBojeHa Hammonanmna
cTpaTertja 3a Mjaje a HaKOH Tora U AKIIMOHU IUIaH 3a HbeHo cupoBoheme 2009. rogune xao
u Crpareruja kapujepHor Bohema u caBetoBama 2010. rogune. 3aKoH 0 MiIaJiMa je yCBOjeH
jynma 2011. romune, yume je o0Oe30eheH onrosapajyhm mnpaBHU OKBHp 32 OCTBapUBAH-C
JpKaBHUX MPUOpPUTETAa U Mepa y oBoj obmactu. [lo cama cy orBopene 123 kanuenapuje 3a
miazae mupom CpOuje Koje, y capaamHl ca MUHHUCTApCTBOM, YCBajajy M CIPOBOJIE JIOKAJTHE
akIuoHe TiaHoBe 3a mutane. Cpouja je Boaeha 3emiba mapTHEP yHYTap MPOrPaMCKOT OKBHpaA
SMamu y akumju“ a MHUHHUCTAPCTBO AKTHBHO IIPOMOBHINIE INAHCE KOj€ C€ HYyAE OBHM
nporpamMoM. Mnaaum Jeynuma ce mpyka MOTyhHOCT aa A00HWjy CTHIICHIIW]j€, TMOJPIIKY 3a
CBOj€ MHHIIMjaTHUBE M MPOjEeKTe Kao M KapujepHO Boheme. Tpeba ocurypaTu oaropapajyhe
cupoBoheme U mpaheme crpoBohema OBUX Mepa OIHOCHO OJIPEAUTH jacHE IMJbEBE U
MoKa3aTeJbe.

3akoHonaBcTBO CpbOuje Tpebda M3MEHUTH U JOMYHUTH TAaKO Ja OHO y HOTHYHOCTH Oyzae y
CKJIaJy ca €BPOIICKMM 3aKOHO/AaBCTBOM O 00pa30oBamy Jelle paJHUKa MUTpaHaTa U oMoryhu
jenaHak npuctyn oOpasoBamwy rpahanuma EV.

to ce Thue ob6bmactu kyarype, Cpbuja je 2009. roaumne partuduxoBanza YHECKOBY
KoHBeHIM]jy 0 3alITUTH U MOACTUIAY Pa3HOIMKOCTH KynTypHOT u3pasa u3 2005. rogune u
cariacHa je ca nuJbeBuMa EBporicke arenne 3a Kyntypy. Y ckiaay ca 3aKOHOM O KyJITypu
ycojenuM 2009. roaune, apkaBa CpOuja mpyxka MOAPIIKY HporpaMrMa M MPOjeKTHMA y
CBUM OO0JJaCTUMa YMETHHYKOT M KPEaTHMBHOT pajia TaKo INTO OpPraHM3yje jaBHE KOHKYpCE.
MuHHCTApCTBO KYJATYype OpraHu3yje oOyKe 3a yMETHHKE, Mpe CBera y 00JIacTu yrpaBibamba Y
kyaTypu. CpOuja aKTUBHO YYECTBYj€ Y PETHOHATHUM KYJITYpHUM HWHHUIIMjaTHBaMa Kao W Y
nporpamy EY Kyamypa (2007-2013) y okBHPY KOT je TJIaBHA 3a KOOPAUHHCAE TOjESAMHUX
npojeKara.

3akmyuax

Cpbwuja cnpoBoau pedopme Kako Ou ce yckiaauia ca MPaBHUM TEKOBMHAMa M CTaHIapAuMa
EY y obnactu obOpa3zoBama u oOyke, KyaType u omiaauHe. Cektop oOpa3zoBama Mposa3u
Kpo3 pedopMe y CBUM o0acTiMa ajli OBE Harmope Tpeda mojadaTd U TO HAPOYHTO Y CEKTOPY
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CTPYYHOT OcCrocoOJbaBama U OOyKe Kako OM ce MOoOOJBIIA0 KBAJIUTET 00Opa3oBama M BE3E
o0pa3oBHOr cHucTeMa ca TpxumTeM pana. lloceOHy maxmy Tpeba IOKIOHHUTH jadamby
OCUTYpaBama KBAJIMTETa, W3paJd HAIMOHAJTHOI OKBHMpa KBaln(ukanuja u obezdehuBamy
COlLlMjalTHE WHKIy3Wje Ha CBUM HHMBOMMAa oOpaszoBama. buhe HeomxomHO mocrapaTu ce U 1a
yHyTap o0pazoBHor cuctema CpoOuje Hema AUCKpUMHHALMje Tpema rpahanuma EY.

Yommreno ropopehu, ako HacTaBu ca JocaialmbuM Hanopuma, Cpouja 61, y CpeilbeM poKy,
TpebaJio fa pa3Byje KananuTeTe Ja UCIyHHU 3aXTeBe MpaBHUX TekoBuHA EY y 0Boj obnacTu.

3.27. Ilornapibe 27: ’KuBOTHA cpeauHa

KuBoTHa cpeqnHa

IMomutuka EY y o0JiacTu ;KMBOTHE CpeMHe UMa 32 ITWJb Ja TOJACTaKHE OJPKUBHU Pa3BOj U
3alITUTH )KUBOTHY CPEMHY 3a cajammby U Oyayhe renepauuje. OHa mounBa Ha UHTETPUCABY
3alITUTE JKUBOTHE CpeAuHe y Apyre nonutuke EY, NpeBeHTHBHOM [enoBamy, Hayely
,»3arahuBau ruraha®, OopOu NMpOTHB HapyllaBama >KUBOTHE CPEAMHE Ha M3BOPY 3aralema u
3ajeqHUuKoj oxaroopHoctH. IlpaBHe TexoBuHe EY o0yxBarajy mpeko 200 HajBaXHHjUX
NPaBHUX aKaTa KOjU PETYJIMIIY XOPH30HTAJIHA MHTama, 3aTUM 00JacTH KBAaJUTETa BOJC U
Ba3yxa, yIpaBibama OTHAIOM, 3aIITUTE IPUPOJIE, HHAYCTPHUjCKOT 3arajuBama 1 yrpaBbarmba
pU3UKOM Kao W xeMukanuja U Oyke. OOe30ehuBame yckial)eHOCTH 3aKOHOJIABCTBa ca
npaBHUM TekoBMHaMa EVY 3axTeBa 3HayajHEe MHBECTHIMjE U M JOHOCH BEIHUKE KOPHCTH.
CHaxxHa u 100po oOyyeHa aJMUHUCTpalMja Ha HAIIMOHAJIHOM M JIOKQJTHUM HHUBOMMA jecTe
MMIIepaTHB 3a IPUMEHY U CIIpoBoleme MpaBHUX TeKoBUHA EY y moMeHy )KUBOTHE cpeinHe.

CCII-om je ycriocTaBibeHa capajiiba ca MJbEM OCHAKHUBAbA aJMUHUCTPATUBHUX CTPYKTYpa U
nporenypa na Ou ce oMOryhmsio CTpaTellko IUIaHHpamke MUTamba >KUBOTHE CpPEAMHE H
KOOp/AMHAIMja u3Mel)y pelleBaHTHHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA a HErOBO TEKHUINTE Y OBOM
CMHCIY je Ha ycarjamaBamby CPIICKOI 3aKOHOJAaBCTBa ca NpaBHUM TekoBuHama EY. Hus
YjlaHOBa KOje Cy peJieBaHTHE 3a Jpyre o0jacTd, Kao INTO Cy €Hepruja, TPAaHCIOPT H
WHIYCTPH]CKHU Pa3Boj, TaKohe Mo BIa4Ye €KOJIOIIKE aCIIEKTE OBE CapaIibe.

YcraBom Penybnuke CpOuje je cBakoM rpalhaHuHy 3eMJbe 3arapaHTOBAHO INPAaBO HA 37paBy
KMBOTHY CpEIMHY M Ha MNPaBOBPEMEHO W TOTHYHO 00aBEUITaBalkE O CTamby KUBOTHE
cpenune. YcraB unHM PemyOnuky CpOujy ¥ ayTOHOMHY MOKPajUHy OJTOBOPHHM 3a 3aITHTY
KUBOTHE CpeIWHE W Ac()HUHHUINE HAUIKHOCTH 3a YIPaBJbaE KXKHUBOTHOM CPEIUHOM KOje
MMajy TpH HMBOA aJMUHHCTpanuje: PenyOianka, ayTOHOMHA TTOKpPajuHa U OMIITHHE OJHOCHO
JIOKaJTHAa cCaMOYyIIpaBa.

OCHOBHHM 3aKOHCKM OKBHp 3a 3allITUTy J>KUBOTHE CpEAMHE NaT je 3aKOHOM O 3allTHTH
*)uBOoTHE cpenune u3 2004. ronuHe Koju je m3MemeH u nonymeH 2009. romgune. Cpouja je
JIOHEJIa jOII W JIBa CTpaTelika IUTaHCKa JJOKYMEHTa 3a 00J1acT 3allTUTE )KUBOTHE CPEIMHE O
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KOJMX CBaKM IMOKPHBA MEPHOJT O] AeCeT ToauHa a To ¢y Ctpareruja oap>KMBOT pa3Boja Koja je
ycBojeHa 2008. roguHe M HelaBHO aKypupaHa W HamumoHanHu mporpam 3aiTHTE KUBOTHE
cpenuHe Koju je ycBojen mapta 2010. roguse.

Kanma ce pany 0 MHCTMTYHMOHAJIHOM H aJMMHHCTPATHBHOM OKBHPY 32 YNpaB/bame
JKHBOTHOM CpeIMHOM, MUHHCTAapCTBO >XMBOTHE CpEIWHE, pPYAapcTBa U IMPOCTOPHOT
iaHupama ocHoBaHo je 2007. romuue. Y mapty 2011. oHO je mpey3eno U OATOBOPHOCT Y
o0lacTH pydapcTBa W YIpaBJbamka OTHAJOM U3 EKCTPAaKTUBHUX HHIycTpuja. CpOuja je
OCHOBaJla M ATEHLIM]y 3a 3aIUTUTY >KUBOTHE CpEIUHE Koja Tpeba Ja peryiulle U paszBuje
HAIlMOHAJHU MH(OPMAIIMOHU CHCTEM 3a 3alITUTY KUBOTHE cpenuHe. DopmanHu MexaHU3MU
KOOpAWHAIN]e, THPOPMHUCakha U 3a]¢THUYKOT OJTydrBarmka JAPKABHUX OpraHa MoMohy KOojux
ce o0e3behyje ycmemHo crpoBoheme mpaBHUX TekoBuHa EY cy cmabu. OnroBopHOCT 3a
3alITUTY U YyIOpaBJbamkbe BOJIEHUM pecypcuMma Jeiae MHHHCTapCTBO IOJbONPUBPENE,
MuHHCTapCTBO 31paBiba U MHUHHUCTAPCTBO 3a MH(ppacTpykTypy. [Ipaheme crama KHUBOTHE
cpeanHe 00aBJbajy LEHTpaJIHA BIACT, ayTOHOMHA MOKPajuHa U OMIUTHHCKE BIACTH MPU YeMy
J0J7a3u 10 TpeKianama JeIaTHOCTH alld W mpomycrta. Hamopu na ce oBakaB cUCTEM
MOjeTHOCTaBU Cy YIPaBO 3alodvelld U TO IMOCTYIMHUM MpebanuBameM 3anaraka mnpahema
CTama JKMBOTHE CpeJuHE Ha ATEHIM]y a Cy Tako 3HauajHO nmoBehaHu HEHW KalaluuTeTH Y
noryiey JbyACTBa, U TO ca 29 Ha 88 3amocieHux, kao ¥ (pyHkuje y morieny mnpahema
KBAJIMTETa W Ba3JayXa M BOJE; WIIAK, OCTaje M3a30B TO IITO j€ OJTOBOPHOCT 3a CIpOBOheHme
npaBHUX TekoBuHa EY y momeny xxuBoTHe cpenune pparmentucana. CpOuja Tpeda xKycTpuje
Jla HaCTaBH ca KOHCOJIMJIOBAEM CBOj€ jaBHE aJMHUHHCTpPALIMjE KOja je Ha/UIe’KHA 3a TOJIUTHKY
’KMBOTHE CpeIMHE KaKko OU ce ycpelcpeauia Ha UCITyhaBambe 3aXTeBa MpaBHUX TeKoBHUHA EY
y oBoj obnactu. Haname, puHaHCcHpame OCIOBa yIpaBbamba )KUBOTHOM CPEJUHOM Ha HUBOY
OIITHHA je HEAOBOJHbHO M 3aXTeBa HUXOBO 3HA4YajHO mMoBehame Kako Ou ce ompaBaaia U
oJlprKaja JeleHTpaIn3alyja.

3aKkoH 0 3amTUTU XUBOTHE cpenuHe 3 2004. roguHe (Koju je m3MemeH u gomymeH 2009.
roauHe) yrBphyje riaBue QpyHKIHje, Ty>)KHOCTU U OBjlanthema HHCIIEKTOpa Ha PeryOInuKoM,
MMOKPAJUHCKOM M HHBOY JIOKaJHE camoymnpaBe. Jly)kHocTh u oBianthema OBHX WHCIIEKIH]a
JIETaJbHO Cy HABEJICHU M Y HU3Y APYTHX 3aKoHa, Meh)y KojuMa cy u 3aKoH O MPOIEHU YTHUIlaja
Ha JXMBOTHY CpEIMHY W 3aKOH O HMHTEIPHCAHOM CIIpeYaBarmy W KOHTPOJM 3araljuBama
KUBOTHE cpenuHe. OBmamhema WHCIEKTOpa Cy ImUpoka a u3Mehy ocraysior oHHM uMajy U
HaJJISKHOCT Jla U3pudy 3abpaHe, BpIIe 3aIlUIeHy W M3/1ajy Hapeade Kako Ou Ouiie ucrmymeHe
3aKOHCKe o0OaBe3e. MelyTuM, Mocroje 3Ha4yajHa OrpaHUYCHa 33 MPUCTYH HHCHEKTOpa
JIOKaJmuTeTUMa 0e3 MPEeTXOoHE HajaBe M 3a y3uMame y3opaka. CaMo CyloBH MOTY Ja OJpee
HOBYAHY Ka3HY.

CekTop 3a KOHTPOJIY M Haa30p Npu MHHHCTapCTBY >KMBOTHE CpeIuHE, pylapcTBa U
MPOCTOPHOT IUIaHUpamka KpeHyo je jomr moyetkoM 2007. roguHe Ja NMpUMemkyje MUHUMAIHE
KpUTEepHjyMe 3a 00aBJbamkbe HMHCIIEKLMja >KUBOTHE CpEJHMHE OMOTyhHBIIM NpBY NPOLEHY
JeTOTBOPHOCTU MHCIEKIMjEe U Tomema. [loTpebaH je IeNOoTBOPHUJU CUCTEM NpUMEHE
nporica. HeomxomHo je omakmiaté capaampy pasiUYMTHX WHCIEKTOpara (3a >KUBOTHY
cpenuHy, BOJE, 3/ApaBJbeé W TProBUHY) a capaamby ca MOJHIHJOM H TYKHJIAIITBOM
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dbopmammzoBatu. CpOuja je MOKpeHysa Mporpam 3a OTKJIamkamke 3aKOHOAABHUX U CHCTEMCKUX
cnabocTtu koje oHeMoryhaBajy edexTuBHy MHcrekuujy. OBo je jemaH IyroTpajaH Mpolec 3a
KOjH je moTpeOHa CHa)KHA MOJIMTHYKA BOJbA U AIEKBATHU PECYPCH.

[Inanupame wWHBecTHIMja y yHampeheme KUBOTHE cpeAauHe o00aB/ba €€ Ha OCHOBY
Hammonanmunor mporpaMa 3aliTHTE >KMBOTHE cpeAuHe Koju je ycBojeH 2010. roamnHe u
Crpareruje onpxxkuBor paszBoja ycBojene 2008. rommne. CpOuja jom Tpeba Aa YCBOjU U
Crparerujy 3a yckiahuBame mpomuca y oOjacTu XUBOTHE cpeauHe. Hakon tora Ouhe
HEONMXOAHO ypaJuTH JAeTajbHU]Jy pEeBH3Hjy Kako OM ce jaCHO YTBPAWJIO CTambe
MH(PPACTPYKTYpe Y OBOj 00IACTH Ka0 M CTamke Yy KOMyHaTHUM npeny3ehuma y Cpouju. OBum
he ce ,,modyeTHa MoO3WIMja* YYUHUTH JaCHHJOM a TO je MOTPEOHO Ja O ce MPUIPEeMHIIN
JeTaJbHU TIJIAHOBU CIPOBONEHa 3aKOHOJABCTBA. Takole je HEONMXOAHO ypaauTd U CTYIH]Y
MIPUCTYIAYHOCTH Ha HAIIMOHAJTHOM W PETMOHATHUM HUBOMMA Kako Ou ce moowie pedepeHTHe
BPEIHOCTH M MEPUJIA TPUCTYIAYHOCTH.

CBecCT JaBHOCTH O NMHUTamkHMa XMBOTHE CPEIMHE PacTe alM ydemhe jaBHOCTH Y JOHOIICHY
OJIJTyKa O MHUTamUMa XKMBOTHE CPEIWHE W MPHUCTYI JaBHOCTH MH(pOpMalHjama O XHBOTHO]
cpeaMHU ocTajy cinabu. HeomxonHu cy aajbu HAmopH Ha U3rPaAlmbU YBPCTOT MAPTHEPCTBA
u3Mely IpkaBe M HMBUIHOT JIpymTBa. [locToje HEKM MEXaHM3MHU 33 YKJbYUHBAHE KHBOTHE
CpeAMHE y Apyre MOJMTUKE HO MPUMEHA OBHX MEXaHHM3aMa y MIPAKCH je OrpaHHueHa.

Kama ce pamu o xopuzommainom 3axonodascmey, CpOuja je TOCTHIJIA BHCOK HHBO
yckiial)eHOCTH CBOT' 3aKOHOJIABCTBA ca €BpOICKMM. Biaga je ycBojunma [IpaBuimHHK 0O
HAIIMOHAJIHO] JIMCTU HMHIMKAaTOpa >KUBOTHE CpPEAMHE KOjH CaApKHU OMNHC WHAMKATOpA H
MHIMKATOpe TEMATCKUX IeJIMHA pa3BpCTaHe Ha Temarcka moapydja. IloTpeOHuM cy namu
HATOpH Kako OW ce OJrbKe YCKIaIuiIo 3aKOHOAABCTBO BE3aHO 3a MPEKOTPAHHYHE ACTICKTE
MpOIICHE yTHUIaja Ha XUBOTHY cpeauHy. CpOuja Tpeba ga ce cariiacu ca MpBUM H IPYTUM
amMaHaMaHoM Ha KOHBEHIMjy O MPOICHH YTHIaja HA KUBOTHY CPEIUHY y MPEKOTPaHUIHOM
KOHTEKCTY KOJU cajpke opende o mpuctynmy uHdopmalijamMa O XUBOTHOM OKPYKEHY U
npuctyny mnpaBad. Hapounty mnaxmy Tpeba mnocBeTHUTH crpoBohemy JlupextuBe o
OJIrOBOPHOCTH 3a XHBOTHY cpeauHy. KoHKpeTHO, mpoleHe yTumaja Tpeda CIpOBOIAMTH
BaJbaHO TJ€ TIOJ jeé TO 3aKOHCKM IpPONMUCaHO a Tpeba ocurypatua u onrosapajyhy
KOOP/AMHAIIM]Y JIeI0Bakba pa3IMuYUTUX OpraHa Kao U 3aMHTEPECOBAHUX CTpPaHA.

CpOuja je HampaBWia 3HauajaH Hampegak KoJA yckiahuBama CBOJUX Ipomuca ca
3aKkoHOHAaBCTBOM EVY y momeny xseaiumema eazdyxa. HbeHO 3aKOHOJABCTBO je& CKOPO Y
noTmyHocTu yckiaheHo ca OKBUPHOM JUPEKTUBOM O KBaJUTETy Ba3zayxa. Melhyrum, ocraie
Cy joml HeKe oJapende TUPEKTHBE O HHUBOMMA AapCeHWKA, KaaMHjyMma, >KHMBE, HUKIA |
MOJIMIUKIMYHUX apOMaTHYHUX YIJbOBOJOHMKA y Ba3AyXy Koje Tek Tpeba na Oyay yBeieHe.
Cpbuja Mopa na HAacTaBU Ja pajad Ha ycKjIahuBamky CBOJHUX MPOIMHCA Ca PEJIICBAHTHUM
nenoBuMa JlupekTuBe 0 HalIMOHAJTHUM MPAaroBUMa eMHUCH]ja Kao U JUPEKTHBaMa Koje ce OaBe
CTaHJIapAuMa 332 TOPUBO.

147



Cpbwuja je caunHuIa CBOjY IIPBY MpETMMUHAPHY IIPOIICHY KBAJIMTETa Ba3ayxa a HacTaBJba Ja
BPILIK IOJIENTy CBOj€ TEPUTOpHje Ha 30HE U KoHypOauuje. OHa Tpeba J1a 3aBpIlM OBaj MOCA0 U
HACTaBU Ca MPHUIPEMOM MUJIOT IUIAHOBA 32 YUCT Ba3lyX M TO Tako WMTO he modetu of
eKOJIOLIKUX XapuiuTta. beorpan u 1pyru rpajioBi UMajy BUCOK HUBO 3araljema Ba3ayxa.

VYCBOjeHHM Cy TOA3aKOHCKM aKTh O Tmpahemy KBajaureTa aMOHjeHTATHOT Baszlyxa H
yCIIOCTaBJbaky 30Ha arsiomepanuja. [Ipunpemajy ce [lnanoBu 3a npaheme kBaMTeTa Bazayxa
3a rpanoBe beorpan, HoBu Cax u bop. Arenuuja 3a 3auTuTy )XKUBOTHE cpenuHe PernyOnuke
CpOuje je mocraBuiIa MpeXy 3a ayTOMaTCKH MOHUTOPHHT KBaJUTETa aMOMjEeHTAIHOT Ba3ayXxa
KOja je Todenia J1a paad y3 ayToMaTcKe, MojiyayTOMaTCKe U pydyHe MEpHE CTaHMIIE KOje BOJIe
OMIITHHE W JIPyrd jaBHU opraHu. Tpeba masbe yHampehuBaTH HHTETpHCAE MpEka 3a
npaheme KBAIMTETa aMOMJEHTATHOT Ba3ayXa a MPEKWHYTH Ca METOoJamMa Mepema KOje HHUCY
ycarnamene ca 3axteBuma EY. I[TorpebHo je mobospimatu Kamanutere ATSHITH]E 1a OJIP>KHBO
BOJIM OBY MpEXY, 10 MOTYhCTBY IyTeM HOBOT TpaHcdepa JbYACTBa U pecypca U3 OPyrux
MHCTUTYLIMja Koje ce OaBe obnamihy KUBOTHE CpeIuHe.

[to ce Tuue ynpaswvarwa omnaoom, CpOuja je ycKiIaauia cBoje 3aKOHOJABCTBO Ca KJbYIHUM
nonutukamMa EY Be3aHuM 3a ympaBibamke OTHAAOM M OMMACHUM OTMAJOM M yBella Hayela
CIpeyaBama CTBapama OTIAAa, MOHOBHE YMOTpede, PelHKIaKe W HCKOpHIIhema OTMmaja.
Cpbuja je y 3Ha4ajHOj MEpH ycarjlacuia cBOje 3aKOHOJIaBCTBO ca MPaBHUM TekoBHHama EY o
amOanaxu ¥ aM0OaJa)KHOM OTINAAYy Kao W O MOCEOHMM TOKOBMMaA OTIAAa. 3armodvena je u
MIpUMEHa OBHX IpOIKca. 3aKOHOJIABCTBO KOje mpeaBuha cemapanyjy oTiajaa Takohe mocroju.
Mehytum, mpuMeHy 3aKoHa OTeKaBa HH3aK HUBO MPHKYIUbamkha OTNAfa y PYPATHUM
CpeAMHaMa, XWJbaJieé WICTATHHX JCTOHHMja W OJICYCTBO IOCTPOjeHa 3a Mpepamy ONacHOT
ornama. Kpyman mnpobinemM TpeAcTaBibajy 3alMxe ONacHOr OTHaja Yy MPUBPEMEHUM
CKJIQIUIITHMA U €KOJIOIIKA KAPHUIIITA KOja j& HEOMXOJHO CaHUPATH.

[Tpuopurer je ycKIaauTH 3aKOHCKE IPONKCE O KAaHAIM3AIMOHOM MyJby M OTHATy H3
eKCTPAaKTHBHUX HMHIYCTpHja ¢ OO3WPOM Ha 3Haua] €KCTPAKTHUBHUX HHAycTpHja y CpOuju.
[TorpeGHO je yBecTn unTaB HU3 openOon HoBe OKkBUpHE nupekTuBe EY 0 oTnany a HapouuTo
onpende Be3aHe 3a NMPUMEHY HAjOOJBMX JOCTYIIHUX TEXHUKA. Y cenTeMOpy je y Jyuu
KnanoBo (na peun /[ynaB) oTBopeHa npBa ¢abpuka 3a mpepany OTHaJHHUX Yba U 3ayJbEHUX
Boza y CpOuju ca kamanuTeToM rofuimke npepaae uzmely 3.000 u 5.000 ToHa oTagHor yiba
M 3ayJbaHMX BOJA. YCBOjEHH Cy TIOA3aKOHCKM AaKTH O YIOpaBjbalkby OTHAIHUM
MOJIMXJIOPOBAaHUM OM(EHUIIOM JOK j€ YCBajamke MOA3aKOHCKHX TPOMUCa O YIpPaBJbamby
JTyrOTPajHUM OPraHCKUM 3araljpBaunMa y mocTynKy ycBajama.

Hanmonanna crpaTteruja 3a ynpasibamke OTHaA0M ycBojeHa y majy 2010. mpensubha mosehame
Opoja JeroHuja HampaB/bEHUX MO cTaHaapauMa EY kao u KoMWYMHE NMPUKYIJBEHOT OTIaja
no ommruHaMa. Jlok je cTonma penukiaxe MoceOHMX TOKOBA OTHAA Kao IITO Cy aKyMyJIaTOpH
10 80%, yKynHe KOJIMYUHE PEHUKIMpPaHOr OTHajaa U3 AoMahmHCcTaBa joll YBEK Cy Ha HUCKUX
8%. VYBenmeHa je Takca Ha IOjelWHE TPOM3BOJE Koja Tpeda Ja TOKpHje TPOIIKOBE
NPUKYIUbakha U pEIUKINpama MOCEOHMX TOKOBa OTHaza a oHa ce yrtahyje ®onay 3a
3alITUTY KUBOTHE cpeanHe. MelyTum, He mocToje nehu 3a cnajbuBame 0TIaja a MoCTpOjemha
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32 KOMIIOCTOBAamE j€ TEK HEKOJHMKO. BpeMeHOoM Tpeba yBECTH CerperupaHo HpPUKYIIbambe
Pa3sHOBPCHOI aMOalaKHOT OTIIaJa HAa MECTY CTBapama Kao M MPETXOJHU TPETMaH OTHaaa y
peruoHaHUM (aldpHKama 3a COPTUPamEe OTIAAa KaKo OU ce JOOMIIN TPXKUIITHO IPUXBATIEUBU
MaTepHjald KOju Ce MOTYy IOHOBO PEIHMKIMpaTH. Y3 TO Tpeba HampaBUTH KOMOWHOBaHY
CTpaTerrjy Kako OW ce OCTBapWIM IIMJbEBU CMambEHha OMOJIOIIKM pa3rpavBOr OTIAAa Koje
3aBpIIM Ha JCTIOHHW)U, KOMIIOCTOBaKka y PypaHUM OO0JacTUMa, MPUKYIJbakha Pa3iaBOjeHOT
OMOJIOMIKOT OTIa/la U KOMITOCTOBama OMO-0TNaAa y HEHTPATHUM MOCTPOjeHUMa Yy BEITUKUM
rpaoBuMa.

to ce tuue xsarumema e6ode, npepahyje ce camo 10% wucmymITEHUX OTHAJAHUX BOJA.
[Ipukymbame KaHAIU3aMOHOT oTnaja Kpehe ce ox npeko 70% y ypbaHuM 30HaMa Ha Mame
on 10% y pypannum aenosuma CpOuje. Tpu Hajpeha rpaga y 3eMibM HEMajy MOCTpOjeba 3a
npepagy OTHagHUX Bojaa. KBanuTeT MOBPIIMHCKUX BOJA je MpoOieMaThyaH, HApOUYHUTO Y
npuTokama Benukux peka [lyHaBa um CaBe. Y TojenIMHUM J[€JIOBHMa 3e€MJbE CIIOpaH je
KBaJUTeT nHjahe Boje M ca acleKkTa MUKPOOMOJIOTHje U HEHUX (DU3MUYKO-XEMU]jCKUX
CBOjCTaBa.

JIOK je CpICKO 3aKOHOAABCTBO O BOJM 3a nmuhe MaxoMm yckiaheno ca nmponucuma EY, Bennke
nenoBe OKBUpPHE JUPEKTHUBE O BOJaMa TE€K Tpeda YCKIAIUTH ca MpaBHUM TeKoBuHama EY. YV
BUX Cllaja Hauesno moBpahaja TPOIIKOBA y BOAONPUBPENH, Pa3TpaHUUYCH-E BOJACHUX OaceHa
Koje Tpeba ma 3aMeHH T1ocTojehe pasrpaHuueme BOJCHHX OKpyra Koje TpaTH
aJIMUHUCTPATUBHE/NIOJUTUYKE I'paHUIE Kao M yTBphHUBame M MaHJAT HAJJIEKHOI OpraHa.
3akonomaBcTBo EY 0 3amTuTi moazeMHux Boaa on 3aralema U mponajama, npahemy cTama
MOJ3€MHUX BOAA, 3atuM JlupekTuBy o 3arahemy HUTpatuMa U JIUPEKTHBY O TpeTMaHy
KOMYHQJIHUX OTIAJHUX BOJA TE€K Tpeda y MOTIYHOCTH YBECTH Y CIIPCKH 3aKOH. Y CBOJEHH Cy
MOJI3aKOHCKH aKTH O TPAaHWYHHMM BpeTHOCTHMa emucHja oapehenux 3aralyjyhux marepuja y
BOJM KAa0 M POKOBU 3a IUXOBY mNpuMeHy. [maBHum wu3za3zoBu 3a CpOujy Oumhe kako ce
YCKJIAZUTH Ca OMNIITUM 3aKOHOJABHUM OKBHPOM, OpPTaHU30BaTH BOhEHmE OBOI CEKTOpa y
ckinany ca Havenuma OKBUpHE IMPEKTHBE O BoJamMa M HAJOKHAAUTH HEOOMYHO BEIHKO
3a0CTajame, Mpe CBera Kaja je pa3Boj MHPpaCcTPyKType 3a OTIATHE BOJAC Y TUTABY.

CpOuja je yuMHWIa Hampenak Ha MpPEHOLICHY 3aKkoHonaBcTa EBporcke yHuje y obnactu
3awmume npupode. 3aKOH O 3aIUTUTU IPUPOJE j€ YIIIABHOM y CarjlaCHOCTH ca J{upeKTuBom o
ntunama u JlupektuBom o cranumTuma. [louetkom 2011. rogune ycBojeHa je Hammonanna
cTpaTeruja OmoJaMBep3uTeTa ca akKUMOHUM IutaHoM. [IpubnuxHo 6% TepuTopHje 3eMibe je
3amTuheHo mpemMa ofpeadama HallMOHATHOT 3aKOHOIABCTBA M Yy CKJIaay ca MehyHapogHuM
obOaBe3ama. Y jyHy Cy YCBOJEHH TOJI3aKOHCKHM aKTH O HAJOKHAIM IITETe HAHETE WICTATHUM
MOCTYIAakEeM Ca CTPOTO 3aIlITHNEHOM M 3alITHNEHOM IUBJbauu. Tpebda M3BPIIUTH PEBU3H]Y
HauMHa yrnpaBJbama 3amTuheHnM obnactuma. Ilpe cBera ¢uHaHCHpame MOCIOBa OYyBamba
Tpeba yYMHHUTH HE3aBHCHUM O] ynorpede pecypca. Y TOKY Cy aKTMBHOCTH Ja C€ HalpaBu
npenuMuHapHa Jmcra Jjokanurera 3a HATYPA 2000. Jlok ce ca cacTaB/bameM
IpeTMMHUHApHE JMCTE TOApYYja moceOHe 3aIITUTE Y CarllaCHOCTH ca €BOPIICKOM J[upeKTruBomM
0 TMTUIlaMa Hampeayje, YTBphHUBamEe CTaHUINTAa OTEXaBa TO INTO HE TOCTOJU JacHO
pasrpaHnuyeme 3a/1aTaka KJby4YHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa.
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Kama je y nmuramy unoycmpujcko 3acaherve u ynpasmarbe puzukom, yckiahuBame W ca
JIMpeKTUBOM O HHTErPUCAHOM CIpedyaBamby W KOHTposiu 3araliema u ca [lupekTuBoM O
KOHTpONMM pu3uka on mojaBe Behux akmmaenara (CeBeco 2) MaxoM je 3aBpILICHO a
UMIUIEMEHTallMja oTmovena. buhe HEONXOJHO y3eTH y 003up HajHOBHjE HW3MEHE
3akoHOo#aBcTBa EY 0 HWHTErpucaHoMm cIpedaBalby W KOHTpoyiu 3araliema kKako OM ce
o0e30enniia yHa CarylaCHOCT ca MpPaBHUM TeKOBHMHaMa EBporicke yHHje Ha MOJbY €MHCH]a
3aral)yjyhux marepuja u3z uaaycrpuje. Crako ox ckopo 180 mocTpojema Ha Koje ce OmaHOCce
3aXT€BM HWHTETPHUCAHOT CIIpeYaBama M KOHTpoje 3araljema Tpeba ma mpubaBu Baxkehy
no3Boiy a0 2015. rogune. IIpBe mpujaBe ce y 0BOM TpeHYTKY mpumajy u obpabyjy. IIpBa
OBaKBa MHTETPUCAHA JI03BOJIA 32 PaJl U3JaTa je IeMeHTapu ,, [utan” y jymy. Mehyrum, nok he
BehMHYy [103BOJIa M3/aTH IIGHTpajHE M BIACTH AayTOHOMHE IOKpPajuHE, 3a JT03BOJIE 32 HEKE
MHAYCTpHje HAJJIEKHA je JOKaJHa BJIAacT KOja HE pacroia)ke HUTH JOBOJBHUM 3HAHEM HUTH
pecypcuma 3a crpoBoheme 3aKOHa O WHTErPUCAHOM CIpeuyaBamky U KOHTPOJM 3araljuBama
KUBOTHE CpEIIUHE.

3aKOH O 3alITUTH KUBOTHE CPEIMHE MPYKa OCHOBY 32 JOOPOBOJbHY NPUMEHY HHCTPyMEHATa
kao mro cy ISO crangapa 14001, mema exo-meHaypmenTa u pesusuje (EMAC), Haunonamse
€K0-03HAaKe, W CTaHAapAX YHCTHja MPOU3BOIA U YIIPaBJbakba U TEXHUYKHU cTaHAapau. ['pymna
3a CTaHAap/e W YHCTHje MPOU3BOMAE NP MHHHCTApCTBY JKUBOTHE CpPEIWHE, PYAapCTBa W
MIPOCTOPHOT TIJIAaHUPama JECTe TEJIO KOje j€ HaIIIeKHO 3a oBa nuTama. 1SO crangapa 14001 ce
y Cpb6uju Beh yBenmmko npumemyje. Ho mpumena EMAC-a deka 3aBpiieTak u3paje
MOJI3aKOHCKHUX aKaTa.

3akonu u3 2009. roguHe 0 xemukaiujama ¥ OUOIUIHUM TPOU3BOINMA, KOJU CY U3MCHCHH U
nonywenn 2010. roguHe, apke ce TJIaBHMX KOHIIenara oaroBapajyher 3akoHomaBctBa EY,
npe cera Ypenbe REACH u VYpenbe o xnacudukanuju, obenexaBamy H IaKOBABY
CYIICTaHIM U cMella U JIMpeKTHBE O CTaBJbalby Yy MPOMET OMOIMIHUX Mpou3Bojaa. Hamame,
CpOuja je Takohe paruduxoBana PoTrepaaMcky KOHBEHIIM]Y O TIOCTYIIKY JaBamba CarjacHOCTH
Ha OCHOBY NPETXOAHOT O0aBelITeHa 3a ojapeheHe omacHe XeMHKaluje W TMECTHIHIC Y
MehyHapoanoj tproBunu. [Ipemayzetu cy onpehenm kopamu ga ce crpoBeae CTOKXOIMCKa
KOHBEHIIMja O JYyroTpajHMUM OpraHckuMm 3aralhyjyhum cyncranmama. Y OJHOCY Ha
HallMOHAJTHU TPOGUI 3a YNpaBbalkbe XEMHKalWjaMa, CTBOPEH j€ MPEITUMHUHAPHU CITHCAK
on0adeHuX AYroTpajHUX opraHckux 3aralyyjyhux cymcrannu. Caga moCTOJU M PETYJIATOPHO U
OTIEPAaTUBHO TEJIO KOje ce 0aBM OWMOIMIHUM IMPOU3BOAMMA U XEMUKalIMjaMa. Y CTIOCTaBJbECHU
CY M perucTap XxeMHuKaiuja u ,,XeIIaeck ™ Koju ucnymanajy 3axrese Ypende REACH. 3abpane
U OrpaHMYCHa Ha TPrOBUHY XEMH)JCKUM CyIICTallama Cy CTYIHJIE Ha CHAary a MOMEHTAJIHO ce
u3paljyje HaUpT IUIaHOBA WHCHEKIMje y IMJbY BUxoBe npumene. CpOuja cama Tpeba ma
IpUMEHH ojpende Koje ce THuy Kiacudukanuje u obernexaBamba OMACHUX CYNCTaHLU H
cMela.

Cymrtuackn 'y CpOuju HE MOCTOjU PEryIaTOpHU OKBUD 3a 3aAIUTUTY 3eMJbHUINTA U Ipaheme
KBAJIMTETa 3EMJBHMINTA WMAKO PEJICBAHTHM HAYYHH WHCTUTYTH oOaBibajy ad hoc mpahema
kBanuTera 3emipmmrTa. Oppende JlupektuBe O Oyyu Cy TpeHETe Yy HAIUOHAIHO
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3aKoHO1aBCTBO CpOuje 3akoHOM O 3amTuTu of Oyke u3 2009. ronuHe, KOjU je U3MECHECH U
nonyweH 2010. roguHe, K20 ¥ MOTOKBUM MOA3aKOHCKUM aKTUMA.

Kama ce pamm o wyusunnoj szawmumu, CpOuja je HAYMHWIA 3HAYajaH HaIMpedaKk Ka
YCIIOCTaBJbalby MHTETPUCAHOT CHCTEMA JEJOBamba y BAHPEIHWM CHUTyalHjamMa THME MITO je
ocHoBasia CekTop 3a BaHpeAHE cuTyalyje Ipu MUHHCTApCTBY YHYTpAIIBUX IIOCIIOBA YHja je
CBpxa J1a 00aBJba KOOPAMHAIM]Y aKTUBHOCTH CBHUX JP)KaBHUX MHCTUTYLHja KOje HENyjy Y
BaHpeIHUM cuTyanjama. CpOuja je ycBojuwia M 3akOH O BaHpeAHMM cuTyarujama. Ho
noTpeOHO je joIl Hamopa YJIOXKUTH Ja 0u ce omoryhmia oaroapajyha mmrieMeHTanuja u
MIPUMEHAa TPOMKCca U HOBOT MHCTUTYIIMOHATHOT aMOMjeHTa Kao W YCBajame TMOJ3aKOHCKHUX
akara. HeomxoaHo je moOoJbIIaTH KOOPAWHAIIM]Y paja MUHUCTApCTaBa M JIPYTHX OpraHa.
[ToTpebHO je yNOoXUTH Jajbe Hamope Aa ce MOITyHEe M3BECHE NMyKOTHHE Yy KalaluTeTUMa Kao
IITO je HEeIOCTAaTaK MOJEPHE OIpeMe, CHCTeMa 3a PaHO YI030paBame MM MHCTPYMEHaTa 3a
NPOICHY PU3HKA U Malmupame Kako KOJ CIpedaBama KatacTpoda Tako M paau pearoBama Ha
BUX.

Knumarcke npomene

JlenoBame EY y morneny KImMaTCKUX MPOMEHA je CPeIUIHU cTyO Koju 00e30ehyje onpxuBu
pacT M mpelia3zak Ha MPUBpEy KOja EMUTYje Majie KOJIMUYWHE YIJbeH-IUOKCUIA U PECYPCHO je
epukacHa. [lpaBHe TekoBuHe EY o0 kimmmum oOyxBaTajy IpONMHCE O CHUCTEMY TPTOBHUHE
eMHcHjama, CMambelby eMHCH]ja TacoBa ca ePeKTOM CTakJIeHe OallTe y CeKTOPHMa y KOjuMa He
Ba)XM CHCTEM TPrOBUHE eMHcHjama, (hJIyOpOBaHHMM racoBHMMa, CyICTaHIIaMa Koje omrehyjy
O30HCKM OMOTay, CTaHAapAnMa 3a €(pUKACHOCT BO3WJIA, CTAaHAapAMMa 3a KBAJHUTET rOpUBa,
W3MIBajalby M CKIAUINTCHY YribeH-IHOKCHUIA M W3BEIITaBamby O €MHCHjaMa racoBa ca
edekToM crakieHe Oamre. Tpeba mMoBecTH padyHa O IUMEH3WJU TMPOMEHE KIMME Yy CBUM
MOJIMTHKaMa W TIPEIy3eTH Mepe ajanTaliyje/puiarohaBama Kako Ou ce cMamuia pambUBOCT
Ha YTHIIa] KIMMAaTCKUAX MTPOMEHA.

VY morneny pa3Boja MoiauTHKE, cpricka HanmonaaHa cTpareruja oIpKUBOT pa3Boja, YCBOjeHa
2008. roguHe W HENAaBHO axkypupaHa, 1 HanuoHamHM mporpam 3alTUTE KUBOTHE CpPEIUHE
ycBojeH 2010. roguHe yTBphyjy KIMMarcKe NMPOMEHE Kao jeJaH O] KJbYYHHX pU3HKA H
MpeJIaXy Mepe 3a IpuiarohaBamke OBHUM MpPOMEHaMa W yOJjakaBame HUXOBUX edekara.
Ocrtanu KJbY4HU JTOKYMEHTH y oBOoM cmuciy cy Ctpareruja paszBoja enepreruxe g0 2015.
rogune, Ctpareruja pasBoja mymapctBa U CTparervja HaydHOT W TEXHOJIOIIKOT pPa3Boja.
Takohe cy y mpurmpeMu U HOBE CTpaTeruje O 3alITUTH Ba3lyxa U O OMOAMBEP3UTETY Kao U
oaroBapajyhu akIMoHW IUTaHOBHM 3a HHXOBO cmpoBoheme. Ha cBUM HHBOMMa y 3eMJbd
moTpeOHO je 3HauajHO moauhu CBECT O OBHM TeMama.

CpOuja je umannna OKBUpHE KOHBEHLMjE Y]EeIUIEHUX HAlMja O MPOMEHM KJIMME Kao He-
Amnekc | apxaBa u patuduxoBana je Kjoro mporokon. Brmama je ycBojuna Harmumonanny
cTparerujy 3a uHTerpucame CpOuje y MexaHu3aM YHCTOT pa3Boja y ckiaay ca Kjoro
MPOTOKOJIOM Y CEKTOpPHMa MOJHOIPUBPEIE, IIyMapCTBa U yIpaBibamka OTHaIoM y (hebpyapy
2010. rogune. CpOuja je mogHeNa CBOje NMPBY HAIIMOHAIHY KOMYHUKAIH]y y HoBeMOpy 2010.
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roJIMHE, Ca WHBEHTapoM racoBa ca edextom crakieHe Oamre 3a 1990. u 1998. ronuny u
npojekijama 3a 2012, u 2015. roguny. 3emipa je Takole modena ca HPUIIPEMOM JApyre
HanuoHanHe KoMmyHuKanmje (kojum he Outm oOyxBaheHe emucuje racoBa ca edexkrom
craknene Oamre on 2000. mo 2010. ronune). CpOuja TPEHYTHO NPOIECHYje KOJIUKA CYy jOj
¢uHaHCHjCKa CpEACTBAa HEONXOJHA 3a YONakaBame M MCTOBPEMEHO IMpPUIIPEeMa HEOIXOIHE
(¢buHaHCH]CKE TUTaHOBE. Y OBOM TPEHYTKY ce u3pal)yjy HallMOHAITHO MPHUXBAT/bMBE MeEpe 3a
yonaxkaBame 10 2020. roguHe 3a MOJCEKTOP eHepreTcke ehUKaCHOCTH U Taj 1mocao Tpeda na
Oyne 3aBpiuieH g0 cpeaune 2013. roaune.

VY morneny ycarnamiaBama ca paBHUM TekoBuHama EY o knmmarckum npomenama, CpoOuja
j€ jomn yBeK Ha MoYeTKy myTa. Hekn 3aKOHU KOju ce THUy KOHKPETHUX O0JacTH, Kao IITO je
3aKOH O €HEpreTULd, YIpaBJbaby OTIAI0OM WM KBAJUTETY Ba3AyXa JONPHUHOCE yOIaKaBamy
MOCJIeIUIIA KIMMATCKUX TPOMEHA JIOK 3aKOHCKHM aKTH O IIyMapcTBY oOyxBaTajy oapehene
KOpEeKTHBHE Mepe. JlemuMHYHO je M3BpLICHO yckiahuBame ca MPONmUCHMa O KBAJHUTETY
OeH3MHa W JM3e]l TOpHBa ajM Taj Mpouec Tpeda MOBECTH A0 Kpaja, U MPHUTOM carjiefaTu
IpomnKce 0 eMUcHjama racopa ca edexkrom crakieHe Oamre. HannoHamHM aBHO MPEBO3HHMK
JAT je mpumpemuo tuian npahema. HoBu 3akoH O eHepreTui caapku CTPOXKE IMpaBHE
onpende 3a parMoHAIHU]Y ynoTtpedy eHepruje. CpOrja aKTUBHO y4eCTBYj€ Y aKTHBHOCTHMA
BE€3aHMM 3a NPOMEHY KJIMME y OKBUpY Permonamne mpexke 3a mpucTyname y oOiactu
3amtute )KuBoTHE cpenune (PEHA).

Cpb6uja je unmanuna MOHTpeaJCKOT MPOTOKOJAa O CyICTaHIama koje omTehyjy 030HCKH
OMOTa4y Kao 3emJba ujaHa 5. mporokona. OHa je patudukoBaga cBe aMaHJIMaHE Ha OBaj
MMPOTOKOJI M TOKa3yje 3a0BOJhaBajyh HUBO MOIITOBamka MpoTokona. CpOuja ce mpuapyKuiia
Jlexnapanuju ycBojeHO] Ha 22. cacTaHKy WiaHWIa MOHTpEaJCKOT MPOTOKOJIa Y HOBEMOpY
2010. rogune o r106aTHOM UCKJbYunBamwy U3 ynotpebde cyncranuu HCFC u CFC.

IIto ce TuYe aAMMHHUCTPATHBHOI KamamuTeTra, MHHHCTApPCTBO >KMBOTHE CpEIUHE,
pyAapcTBa M NPOCTOPHOT IUIAHWPamka CHOCH TJIABHY OJATOBOPHOCT 3a (OpMyNUCame H
CIpoBOher-e MOMUTUKE KIMMATCKUX poMeHa. OBO MUHUCTAPCTBO capaljyje ca HU30M ApYyrux
MHUHHCTapCTaBa U OpraHa KOju UMajy HaJJIeKHOCTU y 00J1acTH KiIuMe. ATeHIMja 3a 3alITUTY
xuBOTHe cpeauHe PemyOmuke CpOuje je 3amykeHa 3a NPHUKYIJbAkEe IOJaTaKa, HUXOBY
o0pajy 1 U3BEIITaBak€ O HUBOY EMHUCH]jE TacoBa ca eeKToM cTakieHe Oamre. PernyOamuku
xuapomereoposomkn 3aBoa Cpbuje (PXM3) je 3amyxeH 3a mpaheme, UCTpaXKUBambE M
JaBame MporHo3a. HamuoHnamHnu nieHTap 3a KIMMaTcKe MPOMEHE OCHOBaH je y okBupy PXM3
2007. ronuHe Kako O6u obaBibao ¢yHkuHje [logpernonamHor 1EHTpa 3a KIMMATCKE MPOMEHE
3a Jyroucrtouny EBpory.

Mehyrtum, Tpeba 3HauajHo mToBehaTH W aJIMUHHCTPATHBHE KamalUTeTe M TEXHUYKE U
¢dunaHCcHjcKe pecypce kako 0m CpOuja Omma y cTamy Ja ce YyCKJIaJW ca CBUM 3aXTE€BHUMa
€BpPOIICKE TIOJIMTHUKE M 3aKOHOJABCTBA y OOJIACTH KJIMMATCKUX TPOMEHA W Jia MX CIPOBEIC.
[TorpeOHU cy KpyNHU HAmopd Ha CBUM HHBOMMA 3€MJbE Jla C€ YHANpEeAW capaama H
KOOp/AMHAIIHM]ja pajJia pa3IHuUTHX MUHUCTApCTaBa U OpraHa Koju Cy YKJbY4€HHU Y OBE IIOCIIOBE.
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3akmyuax

VY npoteknux HeKoMHMKO roauHa CpOuja je 1o0po HanpeaoBaia y yekiaahuBamy CBOT KOpITyca
3aKOoHa ca mpaBHUM TekoBuHamMa EY y oOnactu 3amtute kuBOTHE cpeauHe. OcTBapeH je
no0ap HUBO YCKJIa)EHOCTH ca EBPOICKHM XOPH30HTATHUM 3aKOHOJABCTBOM Y 0OJacTu
KUBOTHE CpPEIMHE Ka0 U y 00JIacTUMa yIpaBJbamka OTIIAI0M, 3aIITUTE IPUPOJIE U XEMHUKAIIH]a
JOK je TOTpeOHO YIOXKHUTU Jajbeé Halmope Ja Ce€ U3BpIIM ycKiahuBame ca NpaBHUM
TekoBMHaMa EBpomncke yHHje O KBaJIMTETy BOAE M KIMMAaTcKuM mnpomeHama. CpOuja je
ocHOBajla ATEHIIMjy 3a 3aIITUTY *KUBOTHE cpeluHe M ATreHIHM]y 3a XemMukanuje. bez o03upa
Ha CBE, 3¢MJba CE CyOouaBa ca BEJIMKHMM M3a30BHMa KaJa ce pajau O CpoBohewmy U MPUMEHU
€BPOICKHUX 3aKOHA O XHBOTHOj CPEAMHH U KIMMATCKUM IpomeHama. buhe HapounTo BakHO
CTBOPUTH YCIIOBE 3a H3rpaJiby TEXHUYKUX M aJIMUHUCTPATHBHUX KamaluTeTa U pecypca
HEONXOJHUX y OBOj 00JacTH, yKJbY4uyjyhu M OHE 3a moju3ame CBECTH Ha CBUM HUBOMMA Y
3eMJBH.

VY nenunu y3e, Cpobuja he MopaTu 1a YWHU KpYITHE U TpajHE HANoOpe Jia c€ 3aKOHCKH YCKJIaIn
M, HApOYMTO, J1a MIPUMEHH M CIIPOBOJM €BPOIICKE NPOIMCE BE3aHE 3a )KUBOTHY CPEIUHY U
Kkumarcke npomene. EextuBHa yckialheHnocr ca 3akonomasctBoM EVY 3a mita je motpeban
MIOCTOjaHO BUCOK HMBO MHBECTHUIIMja M 3HAYajaH TPy aAMUHUCTPAIMje MOXE J1a Ce TIOCTUTHE
TEK Ha Jyre cTase.

3.28. lornapJ/be 28: 3amITHTA MOTPOLIAYA M 3AIUTHTA 3IPaB/ba

TexoBune EY y o0mactu 3amruTe morpomaya peryaunry 6e306eqHoct norpomadke pode u
3aIITUTY EKOHOMCKHX MHTEpeca MoTpolada y OpojHUM TOjeIMHAYHUM CeKTopuma. Jpxkase
yraHuie Tpeba na mpeHecy TekoBuHe EY y nmomahe mpaBo m ma o00pasyjy He3aBUCHE
aJIMUHUCTPATHBHE CTPYKTYpE Ca M3BPUIHUM OBJamhemnuMa, YuMe ce oMoryhyje neloTBopaH
HaJ30p HaJ TPXKUIITEM U crpoBoheme mponuca. [loTpedbHo je 06e30eauTu u oarosapajyhe
MeXaHU3Me BaHCYJICKOT pellaBama CropoBa, HH(GOpMHUCake U 00pa3oBame MOTpoIada Kao u
JaTy oAroBapajyhy ysiory opranusanyjama 3a 3amtuTy norpouraya. OBo moriasibe o0yxBaTa
1 00JIaCT jJaBHOT 37paBJiba.

Crnopazym o crabuiMzanuju U TpUApYXHUBamy mpeasubha yHampeheme capaame y LUIbY
ycaryiamiaBama CTaHjaapJa MOJUTHKE 3aluTuTe noTtpomada y CpOuju ca craHmapauma y
EBpornickoj yHHMju, u3Mmel)y ocTajor M aKTUBHOM 3aIUTUTOM IMOTpouiadya M e(pUKACHUM
cpoBohemeM 3aKoHa.

[TpaBHU OKBHp 3a 3alITUTY MOTpolIaya yTBpheH je 3aKOHOM O 3alTHTH MOTpoIIadya Koju je
ycBojeH 2010. rogune u ycarmamen ca 15 aupextuBa EY. Mebhytum, cnpoBoleme oBora
3akoHa Hajla3u ce y MoueTHOj (azu. 3a yKyINHY MOJIUTUKY 3aIUTUTE MOTPOIIaya 0JIrOBOPHO je
MuHUCTapCTBO MOJHOMPUBPEAE, TPTOBUHE, ITyMapcTBa U BoAonpuspeae. Kananurer Cekropa
3a 3alITUTY MOTPOIaYa U Jajbe je cimad ympKoc HemaBHOM noBehamwy Opoja 3amocieHux. Y
CpbOuju mocroje opraHm3aiyje 3a 3alTHTy MOTpoIlaya, ajd Cy joll yBeK ciabe u 0e3
onrorapajyhux cpeicraBa mTo U Jajbe MPEACTaBIba CMETHY HBUXOBO] eukacHOCTH. OHE Cy
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noyvesne cy na yHampelyjy melyycoOHy KoopAarHAIM]y 1 J1a TIOJWXKY CBECT KOJ rpahaHa o oBoj
00J1acTH, anu Cy UIaK HHUXOB Pa3BOj U YJIOra yCIOBJbEHHU ofperdama HOBOT 3aKOHA Koje ce
OJTHOCE Ha PErucTpalyjy OopraHM3anuja 3a 3alITUTy MOTpOIlaya, a KOjHu Ce jOII YBEK He
pUMEbYj€ Y TOTIYHOCTH.

Y mornemy muTama Koja ce€ OJHOCE Ha 0e30€IHOCT MPOM3BOAA, TPXKUIIHU HAA30p je
MIPEBACXO/HO 3aCHOBAH HA 3aKOHY O OMIITO] 0e30eTHOCTH MPOU3BO/IA, AJIK Ja OU ce TIOCTHUTIIA
notmyHa yckiahenoct ca nmponucuma EY Guhe HeonxonHo aa ce U3BpILIE J0JaTHE U3MEHE U
JoryHe oBora 3akoHa. Jlpyru nenoBu tekoBwHa EY y oOmactu 6e30eqHOCTH MPOU3BOAA,
3ajeHO ca ojapeheHnM OpojeM OKBHPHHX CTaHAapAa mpeaBulheHuXx J[MpeKTHBOM O OMIITO)]
6e30egHoCcTH TIpon3Boaa, y CpOuju Tek Tpeba aa ce crpoBeny. [IpaBHU OKBUD YIOTIYEEH je
pEaTHBHO OTICEXHHM CHCTEMOM aKTHBHE KOOPAWHAIIM]E HAI30pa HAJ TPXKUIITEM KOjy BpIIIe
pasnmuuuTa MUHUCTApCcTBa. TO moapasyMeBa CHCTEM Op3e pa3meHe mHpOopMaIfja 0 ONMacHUM
npousBoauMa Mel)y HaJUIe)KHUM JpKaBHUM OpraHuMa u usMel)y OpiKaBHHX oOpraHa u
JaBHOCTH.

[IIto ce Thue nMuTama Koja HUCY y Be3u ca Oe3bemuHomnthy mpousBoaa, y majy 2010. rogune
YCBOj€H je 3aKOH O 3allTHTH KOPUCHHUKA (PMHAHCHU]CKUX yCIyra Ha OCHOBY IpeIIora KojH je
u3panuina Haponna 6anka Cp6uje. Mehytum, oBaj 3akoH HUje y MOTIIYHOCTH ycarJialleH ca
nponucuMa EY, HapouuTo Kaja je y nuTtamy oOpadyHaBame rOJUIIbE ePeKTHBHE KaMaTHE
cTome.

VY morieny jaBHOr 3ApaB/ba, oniuTd nWib noiutuke EY jecte yHampeheme 3apaBiba u
cripedaBame O6osecTH 1 000Jbemha Ko Jbyau. TexoBune EY ce cactoje on orpanudeHor 6poja
npaBHO oOaBe3yjyhux akara u jemHor Beher ckyma HeoOaBe3yjyhux mepa M JOKymMeHaTa
KOJuUM ce neduHHIIe MOJUTHKAa Yy OBOj 00JIacTH, 3ajelHO ca ABe MelyHapoaHe oOaBese y
o0JacTu 37IpaBJba.

3a oBy obnact y CpOuju yriiaBHOM je OATOBOPHO MUHHCTapCTBO 3/paBiba, KOj€ j€ MHAUE
HQ/IJISKHO 3a 3JPaBCTBEHY IMOJIUTHKY, AOK je VMHCTUTYT 3a jaBHO 37paBibe 3adyXKEH 3a
ouyBame M yHampeheme 3nmpaBiba cBux rpahana, a PemyOmwmuku ¢GoHA 3a 37paBCTBEHO
OCUTYpame YIpaBiba (UHAHCUPAKHEM IIETTOKYITHOT CHCTEMA.

3npaBctBeHu cuctem y CpOuju moumBa Ha 3aKOHY O 3paBCTBEHO] 3aIITUTH W 3aKOHY O
3PAaBCTBEHOM OCHTypamby M FHHXOBHM TIOA3aKOHCKMM aKTHMa, a 00a oBa 3aKoHa Cy
M3MEmEHa U nonymeHa y aBrycty 2011. rogune. Y HoBemOpy 2010, ycBojen je Ilnan pa3Boja
3apaBcTBeHe 3amtute Pemyonuke Cpouje. E-3apaBctBo (E-health) mounme na ce nmpumemyje
Ka0 MHCTPYMEHT y CHpOBOlEHY MOJUTHUKE y OBOj OOJACTH ajH jOII YBEK Ha HE MOTIYHO
uHTerpucad HauuH. [loTryHa UMITJIEeMEHTalja ¥ JJajbe U30CTaje, a HEONXOJHO je U aKTUBHO
yuerthe yapykema naiyjeHara 1 3{paBCTBEHUX PaJHHKA.

3aKOHCKM TpPOMHCH O OJy8aHy ACTUMHYHO cy yckimaheHun ca TtekoBuHama EVY. Mebhy
eJIEMEHTHMA KOjH HEJI0CTajy Halla3u ce U 3a0paHa KOH3yMHUpamba JyBaHa 332 OPAIHY YHOTpeOy
U 320KpYXHMBamke 3aKOHCKHX IpOIHUCA y TOIJeAy peKiaMUpama TyBaHCKHUX MPOU3BOJA.
Hammonanna crparervja 3a KOHTpOJdy AyBaHa je ycBojeHa 2007. roaumHe mocie yera je y
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Haponnoj ckymmtuan 2010. rogmHe ycBojeH 3aKOH O 3aIllTHUTH CTAHOBHHINTBA O]
U3JI0KEHOCTH JYBAaHCKOM IMMY KOjUM ce mpenBuba AeTUMHYHA 3aIUTHTA O]l CEKYHAApHOT
mayBaHCKor numa. Mnak, u nmopesa cmamema Opoja mymaya ox 2000. 1o 2006. ronune, nyuieme
y Cpbuju 1 1asbe mpeacTaBiba TpajaH mpooeM.

OCHOBHH aKT KOJUM c€ perynuiny sapaszuwe Oonecmu y CpOuju jecte 3aKOH O 3allTUTH
CTaHOBHMILTBA OJ 3apa3Hux Oojectu, koju je ycBojeH 2004. romuHe, ca MOA3aKOHCKUM
aKTUMa KoOja peryiully MpHjaB/bHBame THX Oonectu. Melytum, Henmoctaje jeman Opoj
nepuHUIIja cilyyajeBa 3a IMpHjaB/bHBAKkE 3apa3HUX OO0JIECTH, YKIbYydyjyhH M KIMHUYKE,
a00paTOPUjCKE U CMHUAECMHOJIONIKE KpUTEepHjyme, a neduHHIMje ciaydajeBa Koje ycBaja EY
Tpeba mporpecuBHO ycBajaTH. IIpaBHM OCHOB, CTPYKType Ha HHBOY Jp’KaBe M PECypCH,
yriiaBHOM Ccy o0e36ehenun n ojauanu. Mnak, kananuTeTy 3a HaJI30p U pearoBamke JOII YBEK Cy
OTpPaHWYCHM W TMOTPEOHO HUX je MOJAEPHU30BATH, HAPOUYHUTO Y TMOMVIEAY JbYIACKHX U
MmatepujanHux pecypca. Y amnpuiy 2011, Cpbuja je ycBojuna HaumonanHy cTpaTerujy 3a
oopoy mporuB HIV/AIDS 3a mepuon 2011-2015. Pagme koje CpOuja mpenysuma y TOj
obractu y onmuTuM Iprama oarosapajy Caommrewy EY o 6opou mporus HIV/AIDS (EU
Communication on combating HIV/AIDS). NUnaxk, notpeOHU Ccy Aajbul HAOPU Y CHPOBOhEHY
HOBOYCBOj€HE CTpaTeruje, HApOYUTO Y CMUCITY MON3ama CBECTH KO rpahaHa.

3akoncku mnpormucu y CpOuju o xpsu, mxueuma u herujama y ONIITHUM IpTaMa Cy
ycarnamienu ca TekoBuHama EY. I'ogune 2009, ycBojeHa cy 4eTUpH 3aKOHA O OMOMEAMIIMHU
U TPaHC(Y3HUOJIOMIKAM aKTUBHOCTHUMA. Y O0JIACTH TPAaHCIUIAHTAIHM]E OpeaHd, TIOJIOBHHOM
2010. roguHe oOpa3oBaHa je YmpaBa 3a OMOMETUIIMHY P MHUHHUCTApCTBY 3/IpaBJba, ik &
3a cripoBoheme 3aKoHa O TpaHCIUIAHTAIlMjU OpraHa MOTPEOHO YIOXKHUTH TOJAaTHE HAIope U
0jayaTd aIMUHUCTPATHBHE M TEXHUYKE KaIlaluTeTe.

Y morneny wmenmannoe 30pasma, CTpareruja pa3Boja 3allITHTE MEHTAJIHOT 37paBiba
Penyonmke CpOuje mpensuba HU3 Mepa W pajmu KOje je MOTPEOHO MpEeay3eTH, alh Cy
aIMUHUCTPATUBHU KaIlallUTETH HEaJeKBaTHU Nla Ou ce 00e30emuo HUXOBO CIpOBOheHe.
[TorpeOHO je mpeay3eTu OoJAaTHE HAope Ha MPOMOBHUCAKY YKJbYyUHBamba JIMLA KOja MUMajy
npobieMe ca MEHTAJIHUM 3/IpaBJjbeM U 00e30€IUTH UM jeHaKe MOT'YhHOCTH y OCTBapuUBamby
OCHOBHHX JbYACKHX IpaBa, 3alOllbaBamky, 00pa3oBamy M MPHUCTYIY yciIyrama COLUjaHe
3amrure. [ToTpebHO je yJIOKUTH Harope Ka HACTaBKy Ipoleca TeMHCTUTYIIMOHANIN3ALN]e, a
J0JAaTHY TOAPIIKY TpeOa MPYKUTH CITy)KOaMa 3a 3allITUTy MEHTAJIHOT 3/IpaBjba y 3ajeTHUIH,
Kao0 aJTepHATUBU UHCTUTYIHjama.

ITo ce Tnye cnpedaBama U KoHTpoie paka, Cpouja je 2009. rogune ycBojuna Haunonamxu
nporpam ,,Cpbuja mpotuB paka““. Mehyrum, npenopyke CaBeta 0 CKpHHHHTY paka Tek Tpeba
na ce cnpoBeny. CMameme MTETHUX edekaTa arkoxona u opoea je yBpIITEHO Mehy moceOHe
nuibeBe 3apaBcTBeHe moiuTuke no0 2020. Hamwonamna cTpareruja ¥ akIMOHH IUIaH 3a
MPEBEHIIN]Y aTKOXoJin3Ma Tpeba 11a ce ycBoje y ckiany ca Crparerujom EY 3a 60p0Oy npotus
ankoxosna. CTpaTerujoM M akIMOHUM IIaHOM 3a 00pOy npotus apora 2009-2013 o6yxBaheHo
je crpeydaBame HeZ03BOJbEHOT KopHIIhema Ipora u o0paaa mpobdiaema 3moymnorpede apora.

155



3akmyuax

Cpb0wuja je HeJaBHO YCKJIaauia 3aKOHO/IAaBCTBO Ca 3HAYajHUM JIeJIOM TMpaBHUX TekoBuHa EY y
obnmactu 3amTuTe moTpomada. Cama je MOTpeOHO YIOKWTH HAmope Ha MPUMEHH |
cpoBol)emy MpaBHUX MPOTIHCA.

[IITo ce Tuye 3amITUTE 3/IpaBiba, HAKO j€ Y CKOpUje€ BpeMe MOCTUTHYT Hampeaak u u3rpaheHa
j€ OCHOBHa aJIMUHHUCTPATUBHA U 3aKOHOJaBHA HHPPACTPYKTYpPA, TOTPEOHO j€ Aajbe YIOKUTH
Harope Jia ce OHa ycaryacu ca TekoBuHama EY U 1eT0TBOPHO MpUMEYje Y CPEIHEM POKY.

VY nemunun tinenano, CpOuja Tpeba Ja yJIOXKH JIOAATHE HAIMOpe Ha IOCTU3amy TMOTIIYHE
ycaryanieHocTu qomaher 3aKOHO/IaBCTBa ca TekoBuHaMa EVY y obnacTu 3amtuTe morpomnraya
Y 3[IpaBJba U KETOBOj UCIPABHO] IPUMEHHU U CIIPOBONCHY y CPENHEM POKY.

3.29. ornaesJsbe 29: IlapuHcka yHHja

IIpaBue tekoBuHe EY y oBOM cekropy cacroje ce ox LlapuHckor konekca 3ajeqHuIe H
nparehux oxapenada o meroBoM crpoBohemy, KomOunoBanoj Homenkmarypu EVY,
3ajeHNYKOj LIAPUHCKO] Tapu(du ca TProBUHCKUM INpedepeHIjaauma, TapupHUM KBOTaMa U
Tapu(HUM CyCHeH3UjamMa U IPYT'MM L@PUHCKUM MPOMUCHMa BaH orcera LlapuHckor kozekca.
Jlp>xaBe wiaHuile Mopajy 00e30eIuTH HEONXOAHE KallallUTeTe 3a NMPUMEHY M CIpoBOheme
mpomuca, yKJbydyjyhu W TMOBe3MBame ca OAroBapajyhuM KOMIjyTepU30BaHUM IaPHUHCKAM
cuctemuma EVY (tapudum cucremu, NCTS, ECS, ICS, utn). Llapuncku opranu mopajy
0o0e30emuTr M OATOBapajyhm KamamuTeT 3a NMPUMEHY M CIpoBoheme MOCEOHMX IMpaBHiia
npeaBuleHux y oarosapajyhum genoBuMa mpaBHUX TekoBuHa EY, kao mTo je 1e0 0 CroJbHOj
TPrOBHHH, 37paBJby U 0€30e1HOCTH.

[IpenazHu TProBUHCKH CIIOpa3yM YCIIOCTaB/ba 30HY cjoOoxHe TproBuHe ca EY wu
MPOTPECUBHO YKHJIA LTAPUHCKE NaXOMHE Ha IIUPOK crekrtap npusBona. Ilpema Crnopasymy,
Cpbuja uma obaBe3y na ycBoju KomOmHOBaHy HOMeHKIaTypy. Ibume je mpeasuhena u
aJIMMHHUCTpPATHBHA capajkba y 00JIacTH IaprHA U HaBOJE C€ MpaBWIa O MOPEKIy Koja Tpeba
MOIITOBATH Kako 0 onepatepu u3 EY u CpOuje MOrinu ocTBapuBaTH KOPUCT U3 TPTOBUHCKUX
npedepennyjana. [lopen HaBenaeHOT, BUME C€ YTBphyje MYyT 3a MOCTENEHO MPUOIMKaBAKE
napuHckux npomnwuca y Cpouju ca tekoBuHama EVY y oBoj o6nactu.

VY morieay HApUHCKMX MNpomMca, 3aKoHCKH mnporucd y Cpbuju cy y BeEIHMKO] MEpH
ycarnamieHu ca TekoBuHama EVY. [lapuHcku 3akoH ycBojeH y Mapty 2010. roauHe yriiaBHOM
je yckmahen ca Ilapunckum kogekcom EVY. V janyapy 2011. romune, cTynuia cy Ha CHary
onroapajyha moj3akoHcka akTa o mnpuMeHH 3akoHa. KomMOMHOBaHa HOMEHKIATypa ce
puMemyje, a MpaBujia O CBPCTaBamy poOE Cy Yy BEIHMKO] MEpPH y CKIaay ca TpaBHUM
tekoBuHamMa EY. Mehytum, na 6u ce mocrurnm cranmapaun EY, u mame je moTpeOHO
yHarpehuBaTu mpakcy kajua je y MHTamy CBpCTaBame pode, Kao M omiyke o o6aBe3yjyhum
obaBemTemUMa 0 Tapudu.
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Cpbwuja je y jyry 2011. rogquHe yKuHyIa aIMHUHUCTPATUBHE ITAPUHCKE JAKOWHE 3a PEIOBHE
aKTUBHOCTH YMME je cucTeM yckiaheH ca oxapenbama IlpemasHor crmopasyma W NpaBHUM
tekoBuHama EY. Ilpedepenuujanaum TapupHuM KBOTaMa ce ympaBjba momohy
WNudopmanmonor cucrema napuncke cinyxoe (MCIIC) mo naueny ,first come, first served”,
Ha JIHeBHO] 0a3u. J[p>kaBa He puMemyje TapudHe KBOTE WK TapudHe TMMuUTe erga omnes u
HE IIOCTOjU ayTOMAaTH30BaH CHCTEM 3a NPUKYyIJbame craThcThke. CHCTEM ayTOHOMHHUX
CycIieH3uja U Tapu(HUX KBOTa Tpeba J1a ce yCKIaau ca peniemhuMa Koja ce mpuMenyjy y EVY.
Cpbuja npumemnyje npedepeHIrjaaHa mpaBuia 0 MOPEeKIy pode U METOJIe aIMUHUCTPATUBHE
capaJiibe Koje Cy y BEIMKO] MEpH oJipa3 MpaBmia koja kopuctu EY y cBojuM copazymuma o
cnobonHoj Tprosunu. Ilopen HaBenenor, CpOuja nmpumemnyje 1ujaroHaaHy Kymynanujy ca EY
U JpYyruM JpkaBama y Ipolecy ctabunmsauuje u npuapyxusama EY. Iloctoju m craryc
opnamhenor m3Bo3Huka. Cpbuja je yckmahena ca mpomucuma EY y morneny napuncke
BPEIIHOCTH.

Homahu mponucu o ocnobahamy oI HApUHCKUX JaxOuHa cy 100po yckimaheHu ca
tekoBMHaMa EY, anu Heke Heyckila)eHOCTH U 1ajbe MOCTOoje, HApOUUTO Y MOTJIeAy IMpaBuiIa o
ociobahamy on naxOMHa Ha oNpeMy KOjy yBO3€ IMYyTHUIM WJIM KOja Cc€ 32 HHX YBO3HM WIH
HOBYAHOT JIMMHUTA 32 0ciio0ahame o] IapuHE U CTOIA 32 M0jeTHOCTAB/bEHO MPHjaBJbUBALE.

Cpbuja uma craryc mocMmarpada y KoHBeHIMjH O 3ajeAHMYKOM TpaH3UTYy M HaMmepaBa Ja
MOCTaHe WIAH YUM C€ 32 TO UCITyHE CBH NPABHU M TEXHUYKU MPEIYCIOBU. YIpaBa IapuHa
Tpeba /1a TmoJCTUYE Ha Jajby YHOTpeOy IMOjeTHOCTAaBIbEHOT IMAPUHCKOT TOCTYIKA Y OKBUPY
cnenupuIHuX 0100pemAa.

YCcBOjeHH Cy 3aKOHCKHM IMPOIMHCH O WHUIMjaTUBaMa Koje ce OJHOce Ha 0e30eTHOCT IapuHe,
yKJbyuyjyhu u oBnantheHe eKOHOMCKE orepaTepe, aju JOIl YBeK HHUCY JOHETa TMOJI3aKOHCKA
aKTa O MPUMEHHU TUX Npornuca. HakHagHe mapruHCKe KOHTPOJIC U CUCTEMH aHAIIM3e PU3UKa Cy
y TIPOTEKJIO] TOJIMHUA OWJIM PEJIaTUBHO YCIICIIHM aJl j€ W Jajbe MOTPeOHO /a ¢€ TH CHCTEMHU
yemhe KOpHCTE 3a CHCTEMAaTCKO IUTAHUPAalke W CHpoBoheme HaKHATHUX KOHTpOJIA.
Kanayumem 3a amanusy puszuka Taxkohe je OrpaHWYEH HEJOCTATHUM HH()OpPMaTHUKUM
CHCTEMOM U HENOCTOojameM crpareruje. LlapuHa cnpoBOOM BEJIMKU MPOIEHAT (DUIHYKUX
KOHTpOJIa, aJli He JI0JIa3u JI0 CpasMEepHUX pe3yiTara. AHAJIN3y U yIpaBbambe PU3UKOM Tpeda
NPEMHAYUTH Ha CHCTEM TEMaTCKe KOHTpOJE pPH3MKAa KOjU je CIMYaH CUCTEMY KOjU ce
npumewyje y EY, a koju he 6utu nponpahen oarosapajyhom mpumeHOM HH(POPMATHYKHX
TEXHOJIOTH]a.

VY ckmany ca oapendama llpemasnor cmopa3dyma, YmpaBa mapuHa PenyOnmke CpOuje je
YIJIOKHWJIa HAlope Ha MOCTHU3alky CTETCHA 3allITHTE MpaBa WHTEICKTYaIHE CBOJHHE KOJH j& Ha
HuBoy EVY. Ynpapa napuna je 3Ha4ajHO YUBPCTHIIA KOHTPOJHE MPOIIEype HA TPAHUIIM a cajia
Tpeba a 10AaTHO Ja YHAIpeau AeIOTBOPHOCT CpesicTaBa 3a mpuMeHy mpormuca. [to ce Tuye
npekypcopa 3a apore, CpOuja je yBenma cCHUCTEM 3a oOaBeITaBame Npe H3BO3a, JIOK 3a
KyntypHa nobpa Cpbuja Tek Tpeba na ycBoju onarosapajyhy perynatuBy M Ja CIPOBOAM
KOHTpoOJIe y ckiany ca kpurepujymuma EY. Onpende o KOHTpOJIM MpeHoca TOTOBOT HOBIIA
MIPEKO JIp>KaBHE TPAHHULIE HE 337I0BOJbaBajy KpuTepujyme u3 nponuca EY.
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Y mornenry aIMMHHCTPATMBHOI M OMEPaATHBHOI KamanuTera, YIpaBa IjapHHA
KOHTMHYMPAHO jada CBOj aJMHHHCTPATHUBHHM KamanmuTeT y LUJby e(pUKacHOT crpoBohema
HapuHCKUX mpomnuca. JloOpo je opraHn3oBaHa M MMa MOY3AaHE MPOIeIype U pajHe METOe
Koje oMoryhyjy KOMIIETeHTHOM KaJpy /1a Y JOBOJbHO] MEPH CHPOBOJM LIAPUHCKE U MOBE3aHE
nponuce. Mehytum, U Jajbe MOCTOjU HpocTop 3a yHampehewa. He mocroju amekBaTHO
onpeMJbeHa U OTIEpaTUBHA IIAPUHCKA JJabopaTopHja, a YKYITHH OTIEPAaTHUBHU KalaluTeT Tpebda
0jayaTh Tako Ja ce 00e30eau najba IMpUMEHa mpomnuca (Ha TpuMep, y TOrjeay TMpaBa
WHTENEKTYaTHe CBOjuHe U 0e30eaHoctn). Koopaunammjy n3melhy MunucrapcTsa puHaHCcH]a
n YmpaBe mapuHa Tpeba momatHo yHanpeautn. Y Toky 2010. romunHe, YnpaBa napuHa je y
capaamu ca CBETCKOM IIapUHCKOM OpraHU3alldjoM 3aroyenia MHJIOT MpOojeKaT 3a jadame
MHTETPUTETa LAPUHCKUX CclayxOeHnka u yHampeheme OopOe mporuB kopynuuje. Mmak,
noTpeOHU Cy J0JaTHU HAmopu y objacThMa Kao INTO j€ PYKOBOhEHE OpraHu3alMOHUM
JeIMHMIIaMa, CUCTEM OLIeHEe YYMHKa, eTHKa U oOyka. [lopen HaBeneHor, moTpeOHO je ojauaTH
pecypce 3a KOHTPOJIY paja, a MEeHTPATHO] IapUHCKO] aIMUHUCTPAIlMjU Tpebda JO3BOJIMTH Ja
00aBjba KOHTPOJIE.

VY nenem6py 2010. ronune, YnpaBa napusa je ycojuna IlocnoBHy cTpaTerujy 3a mnepuon
2011-2015. Ilapuacka wmH(bOpMAIMOHA CTpaTerdja je ycBojeHa mmodeTkoMm jecenu 2011.
VmpaBa mapuHa ce TpeHyTHO Kopuctn HMHpopmannoHnM cucTeMoM IapuHCKE CiryxkOe
(UCHC). Inan je na ce UCIIC cnoju ca UaTerpucanom napunckom tapudom TAPUC. Mako
ce oko 90% unapuHCKUX JAeKiapalyja MOJHOCH eNEeKTPOHCKH, pa3MeHa HH(opmaluja 3a
norpede HAPUHCKUX (OPMATHOCTH C€ TEK ACTMMHUYHO oOpahyje kpo3 wuH(DOpMAIHOHH
cucreM. YommreHo, CpOuja je ocTBapuiia HallpeJaKk y rmorjieny KOMITjyTepu3alyje HapuHe u
wianupa yoyayhe npa ycmoctaBu Mel)ycoOHe eneKTpoHCKe Be3e ca HH(OpMAIOHUM
cucremuma 1apuae EY. Mnak, norpeOHa je gomaTHa HaArpajamba MHPOPMALMOHOT CHCTEMa
LapuHe.

Cpbuja ce y anpuiny 2009. rogune npuapyxuina nporpamy Llapuna 2013 (Customs 2013
Programme) u o Taga peoBHO Y4YeCTBYje Y aKTMBHOCTHMA TOT Mporpama. 3aKkJby4HnBambEM
cropazyma o Mel)yHapoaHOj capadmbH, IAPUHCKH OpTraHu pa3Menyjy HHpopMalje ca Apyrum
CTpaHUM HWHCTUTyIHjamMa. Y [WbY OJaKllaBamka TpProBuHe, YIpaBa IlapuHa je
dbopma3oBaa TpoIEAype 3a pa3MEeHy NpeIMMHHApHHX HWHGOpMaIHMja ca CyCeIHHM
3emsbama. CrpoBoljeme cTpaTeruje W akIMOHOT IUIaHA O HWHTErPUCAHOM YIPAaBJbakhy
IPaHMIIOM je HacTaBJbeHO (sudemu u Iloenasmwe 24 — [Ipasda, cnobooa u bezbedonocm).

[{apuncke mporenype U (GpopMaTHOCTH KOjUMa C€ TapaHTyje HMCIpaBHA MPUMEHA MPaBHHUX
TekoBuHa EY Tpeba na ce mpumemyjy Ha aJMUHUCTPATHBHO] TPAaHUYHO] JUHHUjU u3Mehy
KocoBa u Cpbuje, a Hapouuto Ha mpenasuma 1 u 31 Ha ceBepy Kocoma. HenoBosbHe
KOHTPOJIC Ha a/IMUHUCTPTHBHO] TPAaHUYHO] JIMHUJU CTBApajy pU3UK OJ ,,Kapycen' mpesapa ca
I1/IB-om, mpeBapa ca akiu3ama, I0jaBe HEI03BOJbEHE TProBHHE M yBo3a 0Oe3 miahama
napuHckux aaxouna. CpOuja Tpeba fa crpedn Ty HE3aKOHUTY TPrOBUHY HAa HAYMH KOJUM Ce
yBakaBa Ja je KocoBo 3acebHa napuHcka Teputopuja. Y TOM morieny, Mopahe ce u3BpIIUTH
OIlcHa YTHIIaja u3MeHa mpasmia pedyaaupama [1/][B-a koja cy ycBojena y cenremOpy 2011.
TOJIMHE, a y TorJiery HagTe U HadTHUX JepuBara.
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JloroBOp o mpuxBartamy NapuMHCKHX Medata KocoBa Tpeba ma ce crmpoBoau y3 ITYHO
nomToBame npasuia CEFTA.

3akmyuax

[{apuHCKHM TTpONKCH Cy TOTOBO Y MOTIYHOCTH ycarjamnieHu ca TekoBuHama EY. O6aBese koje
npouctuuy u3 IlpenazHor cmnopasyma ce n00po uCHywaBajy. AJMUHUCTPATUBHU U
OTIepaTUBHU KamanuteT Ympase mapuHa CpOuje je mobap. YmpaBa mma aJMHHUCTPATHBHE
CTPYKTYpE M aJeKBaTHE pecypce Ja NMpHUMEmYje U CIPOBOAM HAPUHCKE IMPOIUCEe Kao U Ja
00e30e1u 1a ce MpoLeaype U paJHu METOIH JEIOTBOPHO cripoBose. Melhytum, na 6u 6una y
CTamy Jla ce cyoun ca Oyayhum n3a3oBuMa, YmpaBy IapuHa Tpeba ojayaTd, HAPOUHUTO Y
by nosehaBama Opoja HaKHAIHMX KOHTpOJA Ha OCHOBY IpOLIEHE pu3HKa, Behe mpumene
M0jeTHOCTaBJ/bEHUX IMpoIelypa KOJ MOY3JaHMX EKOHOMCKHX ormeparopa, Behe ymoTpebde
cUCTeMa  yhpaB/batba  TapaHijamMma U yHampehema  MHTEPKOHEKTUBHOCTH U
HWHTEponepaduIHOCTH ca wHpopMatnukuM cucteMuma EY. Mopajy ce yBecTH IapuHCKE
mporeaype KojuMa ce TapaHTyje WCIpaBHA MpuMeHa TekoBuHa EY Ha agMUHHCTPAaTHBHO]
rpaHu4vHOj TUHUjU ca KocoBoM.

VY uenunu tienano, Cpouja je Beh onmakia Ha TyTy HUCIyHhaBamka YCIOBa M3 MPABHHUX
tekoBuHa EY m ocraje mpuBpkeHa pedopmama y obOiactu mapuHe. YKOJIMKO HACTaBHU J1a
ynaxe Harnope, CpOuja Ou Tpebasio, y cpemeM poKy, Ja MMa KarmamuTeT Ja ce YCKJIaau ca
3axTeBUMa U3 TekoBuHa EY y obnactu napuHa.

3.30. Hornassbe 30: EKOHOMCKH 0OTHOCH €2 HHOCTPAHCTBOM

IIpaBHe TekoBuHE EY y 061acTu eKOHOMCKHX OJJHOCA €2 MHOCTPAHCTBOM CaJIp>Ke YIIIaBHOM
IMPEKTHO NMpUMemUBe npaBHe nponuce EY koje HHUje mOTpeOHO TpaHCHOHOBAaTH y noMahe
3aKOHOJIaBCTBO.

[Ipena3sHu TProBHUHCKM CHOpa3syM caIpXKu Cpx TproBuHckor nena Crhopazyma o
CTa0WIN3aluju ¥ TPUIPYKUBaky KOJUM ce YTBphyje 30Ha ciao0oaHe TprosuHe usmelhy
Cpbuje u EY. On cagpxu oapeade KOjUM ce Ol YTOBOPHHUX CTpaHa TPaKH Ja MOCTYNajy y
ckiany ca npaswiuma CTO wmm peneBanTHHUM MehyHaponuum obGaBe3zama. On Cpbuje ce
TpaXu W Ja Tojadya JmOepaiu3alyjy TPrOBUHE YHyTap 3amagHor bankana u ca apyrum
IprKaBaMa Koje Cy YKJbyUeHE Y MPOIEC MPOIIHPEHA.

[To mpuctynamy, CpbOuja he wmmaTu o0OaBe3y mocTymama y CKIaaAy ca 3ajelHHYKOM
TProBUHCKOM moJuTukoM. CpOuja he Mopatn mga mpuMemyje CBE Criopazyme O CJIOOOJIHO]
TPrOBUHH, IIAPUHCKY YHHU]y W CBe 3aceOHe (mpedepeHnujanHe U HenmpedepeHIrjaTHe)
TproBuHCKe pexxume koje EY nmomenu oapehenum apkaBama BaH EVY, ykibyuyjyhu ommrru
cucrem mnpedepennujaia (Generalised System of Preferences - GSP). Cpouja he Takohe
MOpaTH Ja pacKuHE cBe moctojehe cropasyme o mpedepeHInjaiHoj TPTOBUHH ca Ip)KaBama
BaH EY u na ycknagu cBe npyre cropasyme, ykibydyjyhu HempedepeHIjaaHe TProBUHCKE
criopasyme, ca obaBezaMa koje nmporctuuy u3 wianctsa y EY. Ilopen naBeaenor, Cp6uja he
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noctatu wianuna EBporicke ekoHomcke 30He (EE3) m mmahe oGaBesy ma mpumemyje cBe
MehyHapoaHe TproBuHcke criopazyme EV.

Cpb6uja jomr yBek Huje wiaHuna Ceemcke mpeosuncke opeanuzayuje (CTO) amm cy
MPErOBOPH O WIAHCTBY Y MPUINYHO 0MakIio] (ha3u. bumarepanHu koiocek mperosopa je Beh
okoHuaH ca BehunaoM naptaepa u3z CTO, 0K je 1 Ha MyATHIIATePATHOM KOJIOCEKY MOCTUTHYT
Hampenak. 3akjbydeH-e¢ OBOra TMpolleca 3aBUCHhe 0/ TUHAMHUKE MPEOCTANINX OWIaTepaTHUX
IperoBopa M JajbuX 3akoHoAaBHUX pedopmu. Obaseze Cpbuje u3 Ommurer crnopasyma o
tpropunu yciyrama (General Agreement on Trade in Services - GATS) yriaBHOM cy y
CKIaqy ca obaBe3ama Koje moctaBjba EY. Melhyrum, konaune obOaBese he ce mopatu
MIPOBEPUTH I10 3aKJbyUeHY MOCIEIBUX MPEOCTAINX MPEroBOpa, HAPOUUTO y 00JacTHMa Koje
cy ocerbuBe 3a EVY, kao mTo je eHepreTuka, eBOBOIU U IPYMCKH TPAHCIIOPT. Y 3aBUCHOCTH
0J1 KOHAYHHX ycJioBa 3a npuctyname Cpouje CTO, mocroju MmoryhHoct na he 6utu moTpedHO
na CpOuja u3meHun obasese Koje mpouctuay u3 wiancrsa y CTO, no mpujemy y EBporicky

VHHJY.

[Mpoceuna Baxeha rtapudpa ad valorem y Cp6uju jecre 22.16% 3a TOBONPUBPEIHE
npousBone, 8.72% 3a puby u mpousBome on pube u 6.31% 3a wHAYCTpHjcKy poOy, ca
YKYmHHM 1ipocekoM of 9.72%. [Ipoceuna croma MFN ad valorem rapude EY uznocu 9.74%
3a moJsbompuBpenane mpomsBoae, 10.02% 3a puby u mpousBome ox pudbe u 3.75% 3a
UHAYCTpHjCKY poOy, mpu yemy je ykymHu npocek 4.83%. Ilo crymamy y wmanctBo EVY,
Cpb6wuja he mopaTu nmpuMemUBaTH 3ajeJHUYKY HMapuHCKy Tapudy EVY.

3aKO0H O CMOJFHOTPrOBHHCKOM MociioBakby CpOHje U MOJ3aKOHCKa aKTa O HeroBOj MPUMEHH
caJpke oapende 0 aHTUAAMITMHIIKUM, KOMIIEH3aTOPHUM M JIPYTUM 3aIITUTHUM Mepama. [lo
npuctynamy, Cpouja he Moparn na ykuHe nomahe mporuce KOjU PETyNIHINY HHCTPYMEHTE
TPrOBUHCKE 3aIITUTE M MEpe 3aCHOBAaHE Ha TUM IIPONHCUMA, U J]a IPUMEYje TpaBiIa U Mepe
EY.

Cp0uja He MpUMeEBYje HUjeaH ONMIUTH cucTeM npedepenuujaaa. [lo mpujeMy y 4maHCTBO,
Cpb6wuja he mopaTtu na npumemyje Oty cucteM npedepenimjana EY.

[Iporpam kpedumupara uzsoza y CpOWju BOOUM HCKIBYYUBO ATEHIMja 32 OCHTYpame M
¢unancupame n3Boza (AODU) koja je y Ap)KaBHOM BIACHHUINTBY M Koja o0e3behyje u
KpaTKOpOYHA M CpemO0-/myropouna ode3doehema n3Bo3HuX kpenuta. AODU o06e36ehyje u
KpaTtkopouHa (uHaHcupama u3zBo3a y EVY. Ilpumewmyje OECD-oB Meron u wiaHuma je
bepucke yauje. [1o mpujemy y wianctBo, Cpbuja Tpeda na 06e30eau MoTIyHy ycariameHoCT
CBOTa CHCTEMa KpaTKOPOUHOT OCHTypama W3BO3HUX KpeauTa ca mpaBunuma EY o
KoHKypeHuuju. llITo ce Tuye cpenmo- U ITyropoyHUX M3BO3HUX Kpeauta, Cpbuja Tpeba ma
ycarnacu oparoBapajyhe mpomuce ca peneBaHTHHUM TekoBMHama EY u melyHaponnum
obaBe3ama EV.

VY nornemy KOHTpoJie U3B03a pode dgocmpyke Hamene, CpOrja MpUMEHYje 3aKOHCKE MPOTIHCE
ycBojeHe 2005. ca m3menama u gonmyHama u3 2009. roguse, KojuM ce yTBphyje cucrem
KOHTpOJIE M3B03a poOe ABOCTpYKE HaMeHe, OpyKja U BojHe ompeme. CpOuja HuUje wiaHUIA
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nporeca Kumbepiu, u He KOHTpoHIe TpropuHy HeoOpahennm aujamantuma. [lo npujemy y
gianctBo, CpOuja Tpeda na mpumMemyje oarorapajyhy ypeady EV.

[to ce tnue cnopazyma o crob6oonoj mpeosunu ca Tpehum 3emibama, CpOuja je dmaHuIa
CEFTA cnopazyma on maja 2007. rogune. CpOuja je mornucana CrmopazyMm o cio00HO]
TproBunu ca EBpomnckum ynpyxemeMm cinoboane TtprouHe (EDPTA). Cpbuja uma u
OunarepanHe cmopadyme o ciobonHoj TproBuHu ca TypckoMm, Pyckom @enepauujom,
benopycujom u Kazaxcranom. IlomrTo je Ha cHary crymuia LapuHCKa yHHUja Pycke
®enepanyje, benopycuje u Kazaxcrana, Cpbuja o yroBopuma o0 ciio001HO] TPrOBUHU TOHOBO
nperoBopa ca Pyckom ®enepamujom u bemopycujom y muspy yckiaahuBama TProBHHCKHX
apaH)XMaHa ca CBE TPHU Jp>KaBe y TOj APUHCKO] YHHJH.

CpOuja cnpoBoau 46 Ounamepannux UHEECMUYUOHUX Y2060pa a TPEHYTHO IIperorapa o
CIiopa3ymMHMa OB€ BPCTE ca HEKOJMKO JIpYyrux JpkaBa. Heke ox oapenaba oBux cropazyma
Tpeba na ce yckiaae ca mnpaBHUM TekoBuHama EY carmacHo oGaBe3ama YroBopa o
dbyHkuroHncamy EBporicke yHUje W peneBaHTHE cyicke mpakce. Cpouja mpumemyje 125
criopazyma o TProBHHH U MPHUBPEIHO] capamby, a TPEHYTHO MpPEeroBapa o CropazyMuma ucTe
BPCTE Ca HEKOJIHMKO APYruX ApxaBa. Tu cropasymu Takohe Tpeba aa ce yCcKiaue ca mpaBHUM
tekoBuHama EY no npujemy Cpbuje y unanctso EY.

VY morneny aIMHHHACTPAaTHBHOT KalanyTeTa, 3a ydemrhe y MexaHu3Muma ourydnBama EY o
TPrOBHHM M TNpPHUMEHU U crnpoBohemwy TexkoBuHa EY Oumhe morpeOHO ojauat MexaHu3Me
KOOpAMHAIM]je u3Mely pa3ImuyuTUX MUHUCTApCTAaBA.

IITo ce Thye pa3BojHE MOJIUTUKE U TMOJUTHKE XyMaHuTapHe nmomohu, Cpbuja je mpumanai
noMohu U JI0 caja je mpykaia orpanudeHy nmomoh Ha ad hoc ocHoBu jnpkaBama BaH EY on
cllyyaja 70 Cllyyaja, HApOYUTO y pearoBamby Ha HAcTylame NPUPOAHUX KaracTpoda. He
MIOCTOj€ 3aKOHCKM TPOIMUCH O TOJUTHUIM pa3Boja U Claky XyMaHUTapHe NMOMOhM HUTH
nocroje oarosapajyhe aiMuUHUCTpaTUBHE CTPYKTYpE.

VY Be3u ca yCIOCTaBJbakbEM HHTETPUCAHOI CHCTEMa YIpaBJbabbha BaHPEIHUM CHTyallHjama,
Cpbuja je 2009. ronuHe ycBojuiia 3akOH O BaHPEAHMM CHUTyalHjamMa KOjUM j€ OCHOBaia
CekTop 3a BaHpeAHE CHUTaylHje y OKBUPY MHHHCTApCTBA YHYTpPAUIBHUX IIOCIOBA KOjU
KOOpJMHUpPA paJl CBUX HHCTUTYIMja Yy BaHpPEAHMM CcHUTyalujama. HaruonamHu TuM 3a
BaHpEIHE CUTAYIHje KOOpAUHUpa Mel)yHapoaHYy MOMOh Koja ce MOKe TIPYKHUTH 10 0JI00peHY
BJIAJIE.

Cpbuja Tpeba nma HacTaBH na pa3Buja gomahu NMpaBHM OKBUP TAaKO Ja C€ BUME OO0yXBaTH
pa3BojHa W XyMmMaHUTapHa momoh, ykipydyjyhu IUBHIHY 3amITUTY y apkaBama BaH EVY y
CKJaay ca oxaroBapajyhmm mnomutukama u Hadenuma EY. CpbOuja Ttpeba na ojaya
aJIMUHUCTPATUBHE CTPYKTYpE Y BJIagd U IHHXOBY CIHOCOOHOCT Ja YYECTBY]y y IpOLECY
omtyunBama y EY 0 pa3BojHOj MOJMTHIM U TOJUTUIM XyMaHUTapHe ToMohwu.

3akmwyuax
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VY npunpemu 3a unanctBo, CpOuja Tpeba na 006e30eau 1a ce HheHa TPrOBUHCKA IMOJUTHKA U
obaBeze mpema Tpehum 3emspbama u Mel)yHapogHMM oOpraHuzanMjamMa ycKiage u
KOOpJIMHUPA]y ca MOTUTHKOM U obaBezama EY. Baxno je ma CpOuja Oyzae cBecHa obaBe3a y
BE3U Ca Pa3BOJHOM M XyMaHUTAPHOM MOJUTHUKOM, a MOTPEOHO je U J1a U3rPaJy KaraluuTeTe 3a
ucnymaBame o0aBe3a u3 uianctsa y EY y oBoj o0Onacru.

VY LenuHU IieJaHo, YKOJIMKO HacTaBu Ja ynaxe Hamope, Cpbuja 6u Tpebano na, y cpeambeM
POKY, UMa KalaluTeT J1a ce yckiaau ca yenosuma EY y o0nacTu ogHOCa ca HHOCTPAHCTBOM.

3.31. lornaessbe 31: Cno/bHa, 6e30e1HOCHA U 010paMOeHa MOJIUTHKA

3ajennuuka crnosbHa M Oe30eaHocHa noiutuka (3CBII) u 3ajemnuuka Oe30egHCOHA |
onopambena monutuka (3BOII) ce 3acHuBajy Ha mMpaBHUM aKTHMa, YKJbydyjyhu IMpaBHO-
obaBe3yjyhe mehyHapoaHe cnopasyme, U Ha MOJTUTHYKUM JTOKyMeHTHMA. [IpaBHEe TekoBHHE
EY y oBoj obmactu caapxke caommtema EY, omnyke CaBera, MONMMTHYKE EKJIapaluje,
3ajelHMYKE aKIMje, 3ajelHMYKE CTaBOBE M cropasyMme. [[pkaBe wiaHwile Mopajy OuTH
criocoOHe /1a Boje monuTuuku aujanor y oksupy 3CBII, na ce npuapyxyjy caonimremHMa
EVY, na y3my yuemhe y akuujama EY u 1a npuMemyjy CBaky yCBOjeHY PECTPHUKTHBHY MEpPY.
Jlp>kaBe Koje cy MOJHEeNe 3aXTEeB 3a WIAHCTBO UMajy 00aBe3y Ja ce MPOTrpEeCUBHO NMPHUAPYKY]Y
caonmrewruMa EY M na mpuMmemyjy pecTpUKTHBHE Mepe Kajaa W rae je To morpedbno (O
00HOCUMA €A OpY2UM OpHCABAMA Y Npoyecy NpouuUpersa U OprHcasama YiaHuyama uoemu
noenaemwe lonumuuxu kpumepujymu 2.3 — Pecuonanna numarea u melhynapooune obagese).

CpOuja reHepanHo nojapkaBa Harope EBporicke yHHje Ha jauarmby CBOj€ yJIOTe Kao KOXE3UBHE
cuiie y Mel)yHapoJHIM OJTHOCHMA U H-eHE CIIOCOOHOCTH J1a TPOMOBHIIIE €BPOIICKE HHTEpECE U
BpPEIHOCTH Ha MehyHapoHoj ciieHu. CpOuja je caommTuiIa Ja je onpeaesbeHa Ha CIIPEMHOCT
U Ja je crocoOHa J1a, o011 JlaHa MPUCTYIama, y MOTIYHOCTH U akTUBHO ydecTByje y 3CBII u
3BOII EY, kao mTo je ne¢unucano Yrosopom o EBpornckoj yauju. YcraB Penmyonmke Cpouje
npeasuha a noTBphenn MehyHapoHu yroBOpH HE CMejy OUTH Y CYIPOTHOCTH Ca yCTaBHUM
HOpMama.

AnMuHHCTpaTUBHE CTpyKType y CpOHju cy yriaBHOM ajieKkBaTHe, aJii he OWTH MOTpeOHO
BUXOBO Jajbe jauame. HajBehm 1e0 oAroBOpHOCTH 3a Boheme CHOJbHE TOJIUTUKE H
MehyHapogHMX omHOca MMa MMHHCTapCTBO CHOJPHUX TOCHOBa. JeqaH o MOMOhHMKa
MUHHUCTpa y ucTo Bpeme je u med Cekropa 3a Eporicky yHujy. OOpa3oBaHo je T0ceOHO
onesbeme koje ce 6aBu TemarukoMm 3BOIl y okBupy Cekrtopa 3a 6e30enqHocHe onuTuke. He
MOCTOjU TOCEOHO PagHO MECTO EBPOICKOr KOPECIOHJIEHTa alu Ty (QYHKUHM]y o0aBiba
HauenmHuK Onesbema 3a naerutynuje EY y okBupy Cekropa 3a EY. Cpouja uma 63 ambacana,
7 cramaux wmucuja u 20 reHepasHMX KoH3yiaata. Jlumiomarcky ciyxOy umam 1.078
3arnocieHux of 4yera je 536 y beorpaay. MunucrapcTBo onOpaHe je 3aayKeHo 3a 00paMOeHy
nonmuTuKy. Ciyk0a 3a eBpOINCcKe MHTETpalldje M pervoHaliHe MHUIMjaTHBE je oO0pa3oBaHa
2010. roguHe. 3aKOHOAABHU OKBHpP 3a pedopme ojdpaHe M JEMOKPATCKY KOHTPOJIY Haj
cHarama 0e30eJHOCTH je 3aBpIIeH. . MHUHHCTAPCTBO €KOHOMUjE U PErHOHATHOT Pa3Boja je
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HaJUISKHO 32 KOHTPOJY H3B03a HAOpyXKama, BOjHE OmpeMe M pode IBOCTPYKE HaMEHE.
MuHHCTapCTBY je MOTPeOHO BHUIIE 3aMOCICHUX Ja OM y TOTIHYHOCTH OWJIO CIIOCOOHO 3a
crpoBol)eme MOMTHKA ¥ BUXOBO YCKIIajuBame ca 3akoHO1aBCTBOM EVY.

[Ito ce Tuye moJuTHYKOr aujajora, CpOuja je yCIoCTaBWJia WHTCH3UBAH TOJTUTHYKH
avjanor ca ApxaBama wiaHunama EY. Cropasym o crabwin3auuju U TPHAPYXKUBAKY
canpxxu, usMely ocranor, ofpeade O YCIOCTaBJbalky MOJUTHYKOL IWjaora O MUTAmbHMa
3CHII. Cpbuja je moapxana ycBajame pesonynuje YH o ywemhy EVY y pany I'enepanne
ckynuruae YH. CpOuja ce y Behunu ciaydajeBa, 1o mo3uBy, Npuapyxuia ogrykama Casera,
nexnaparjaMma EY u gemapmmma. CpOuja Tpeba NpOrpecHMBHO Aa 3ay3uma J0CieaH
MIPUCTYT O IpUApYKUBamwy ctaBoBuMa EY. (Kaoa je y numary Mehynapoonu xpusuunu cyo,
sudemu [onumuuku kpumepujymu 2.3 — Pecuonanna numarea u mehynapooue obagese)

Omnnocu CpOuje ca ApyruM apxaBaMa Cy, y IEJIUHH TIJienano, noopu. CpOuja je ycTaHOBHIIA
CBOjy cmoJbHY mnosmTuKy Ha uetupu cryba — EY, CAJl, Pycujy m Kuny. Crparemka
nmapTHEPCTBa Cy OPMAaITHO YCIIOCTaBJhEHA Ca HEKOJIMKO IpikaBa, u3mely ocramor ca Kunowm,
Pycujom u ca nBe npxase wianuie EY (Mtanujom u @paHiryckom).

CpbOuja uMa KOHCTPYKTHBHY YJIOTY Kaja je y NMUTalky PErHOHAaHA capajma y JyrOMCTOYHO]
EBpornn, n yuecTByje y uHUIMjaTHBaMa kao mTo cy IIporec capagme y jyromcTOdYHO]
EBpomnu, LlenTpamnoeBporicka HHUITMjaTHBA U JapaHCKO-JOHCKAa WHULIUjaThBa . MelhyTtum, u
najbe je TOoTpeOHO mpoHahu 1OroBop O oOApKMBOM pemeny 3a yuemhe KocoBa y
peruoHanHuM TerauMa (Budemu noznasme [lorumuuxu kpumepujymu).

Cpbuja cipoBou pecmpuxmusHe mepe CaBeta 6e30emHocTr YjequmbeHNX Haija. Mehytum,
HE TIOCTOjU cUCTeM 3a npaheme nmpuMeHe pectpuktuBHuX Mepa EY. Cpbuja tpeba na yrBpau
J0CIeIaH IPUCTYI ¥ BOAH 00jeMbeHe MTOAAaTKE C TUM Y BE3H.

CpOuja yuectByje y BehuHu MelyHapoaHMX cCHUCTeMa M MHCTpyMEHaTa 3a KOHTPOIY HM3BO3a
KaJa je y NmuTamy 3abpana wuperba OpyXja 3a MacoBHO yHHIITewme. CpOuja je moaHena
3axTeB 3a wWiaHCTBO y BacenapckoM apamwxmany (Wassenaar Arrangement) o koHTposn
M3B03a KOHBEHIIMOHAIHOT HaopyKamba W poOe M TEXHOJOTHje ABOCTPYKE HaMEHE. 3aKOH O
CIIOJPHO] TPTOBUHU HAOPYXKaKkEM, BOJHOM ONPEMOM M pOOOM JBOCTPYKE HaMEHE YCBOJEH je
2005. rogune. Cpbuja je y momahe 3akoHomaBcTBo 2008. roawmHe yrpaauia KpUTEpHjyMe
KOJM j€ PETyJIMCaHO H3/laBame JUIEHIIM 3a W3BO3 Haopykamwa y EY, kao mTo je TO
npeasuheno Koaexcom nonamama EY u3 1998. o n3Bo3y Haopyxama. Cpbuja u nasbe Tpeda
y MOTIYHOCTH Ja C€ ycarjiacu ca TekoBuHama EVY koje mpenBuhajy 3ajeqHUYKa MpaBHiia
KOJUM ce peryJjmile U3B03 BOjHE TEXHOJIOTHje U onpeMe. HanmonanHa cTpaTeruja 0 KOHTPOJIH
CTpEJbauKOT M JIAKOT Haopykama YycBojeHa je 2010. HamumonamHu KoopAaMHATOp 3a
Crparerujy Tek Tpeba na ce uMeHyje. MHHHCTApCTBO YHYTPALIHBHX IOCIOBA BpIIU
YHUIITABAKkE BHUILIKA OpYXKja alld je OTPeOHO YIOXKUTHU JT0JIaTHE HArope J1a OM ce OKOHYAIIO
NPUKYIUbahe HEJIEraJTHOT HA0pYKarba U HBErOBO YHUILITABAE.

[To ce THuYe 3aITHTHUX Mepa y MOMNIENy HyKJIeapHOr Haopyxkama, CpOuja je wiaHuUIa
OCHOBHHX YTOBOpa y 3a0paHu MIMPEHa OpyXkKja 32 MACOBHO YHHUILTEHE.
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Y morneny capaowe ca mehynapoonum opeanuszayujama, Cpouja je uranuma YH, Casera
EBpone, OEBC-a u npyrux HajBaxHHjUX Mel)yHapoaHMX opraHu3zaiyja u cnopazyma. Cpouja
yuectByje y nporpamy HATO-a ,,ITaptHepcTBO 32 Mup® o yunamema 2006. roguse.

Kana cy y nutamy mepe 6e36eonocmu, Cpbuja je ycBOjuIa MpaBHU OCHOB U yBEJIa OCHOBHE
NpaKTUYHE apaH)KMaHE HEONXOJHE 3a MocTu3ame YyckiaheHoctu ca orykama Casera o
6e30eaHOoCTH MH(pOpMaIM]ja, YKIbYUYjyhu 1 pyKoBame MOBepJbUBUM HHPOpMaljama. Y Mmajy
2011, ca EVY je mornucan crnopazym o 6e30€IHOCHHM IIpoleaypama 3a pa3MeHy U 3alITUTY
MOBEPJHUBHUX MH(POpMAITHja.

Y mnorneny 3ajennuuke Oe30emHocHe u ondOpambene mnonutrke (3BOII), Cpbuja je
IpUIIpeMJbeHa 3a akTUBHO yuemthe y mucujama EY 3a yueunno u 6ojrno ynpasmarwe kpuszama.
VY jyny 2011, nmormucan je cmopa3yM KojuM ce yTBphyje okBup 3a yuemhe CpOuje y
onepannjama EY 3a ympaBmame kpuzama. Hapomna ckymmruna PenmyGnuke CpOuje je y
bebpyapy 2011. ronuHe moHENa OJUTYKY O YCBajamky TOUIILET TIaHa ydeniha Cpricke BOjCKe
y MYJITHHAIMOHATHUM omnepanujama. OBUM IIaHOM TipeaBuha ce ydemhe y 1Be orepariyje
EV y okBupy 3BOIl: Mucuja EV 3a 06yky (EUTM) u ITomopcke cuare EY (EU NAVFOR)
Comanuja. Cpricke opykaHe CHare TPeHYTHO YUYeCTBY]Y y IeT MUPOBHUX onepanuja YH, u to
MONUSCO, UNMIL, UNOCI, UNIFIL u UNFYCYP. Cpricka nonumuja y4ecTByje y NBE
mucuje YH, u o UNMIL u MINISTAH.

3akmwyuak

[lpaBHM ¥ WHCTUTYIMOHAJIHM OKBUP 3a 3ajelHUYKY CIIOJbHY M 0e30€QHOCHY IOJHUTHKY,
ykJbyuyjyhu n 3ajennuuky 6e30eqHOCHY U 0a0paMOEHY MOJUTHKY, Y BEJIMKO] MEpH je 100po
ycranoBibeH . CpOuja je ca EY mornucana crnopazym o 6e30€HOCHMM IpoleaypaMa 3a
pasMeHy M 3alITHTy MOBEPJbUBUX MH(pOpPMalKja Kao U cropa3yM o yuemhy y onepanujama y
okBUpY 3ajenHuuke Oe30emHocHe M onOpamOeHe monutuke. CpOuja Tpeba u gambe Aa ce
npuapyxyje caonmrewuma EY u omrykama Cagera.

YV yenunu eneoano, Cpbuja 6u tpebano, y cpermeM poKy, Aa Oyae crocoOHa 1a UCITYHH CBOje
obaBe3e y ckiaay ca 3CBII u 3BOIl, mox ycioBoM 1a mpeny3Me HEONXOJHE MpaBHE U
aJIMUHUCTPATHBHE MepE M U3BPIIN HEOMXOIHE KOPEKITH]E.

3.32. lMornaBibe 32: ®UHAHCHjCKA KOHTPOJIA

[IpaBue TexkoBuHe EVY y obnactu ¢uHAHCH|CKE KOHTpOJIE OJHOCE c€ Ha o0JacT jaeHe
yHympawre ¢unancujcke kowmpoae (JY®K), xoja obyxBara mehyHapomHo mpu3Hare
craHgapae u n00py npakcy EY y mormemy WHTEpHE KOHTpOJIE Y IEIOKYITHOM jaBHOM
CEKTOpY, W Ha 0OJIaCT excmepHe pesusuje Koja oOyxBaTa OIEpaTUBHY W (DUHAHCH]CKY
HE3aBHCHOCT (PYHKIIMj€ eKCTepHE peBU3Hje (Ap>kaBHU peBU3opcku opraH). JYDK mounBa Ha
TpH cTy0a: yrnpaBJbaukoj OJATOBOPHOCTHU MOJPKAHO] CUCTEMUMA (DMHAHCH]CKOT YIpaBJbamba U
KOHTpOJIe; (DYHKIIMOHAIHO HE3aBHCHUM CHUCTEeMHMMa YHYTpallkhe peBusuje; u LleHTpanHoj
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JEIMHUIIM 3a XapMOHHU3AIIN]y KOja je 3aay’KeHa 3a U3pajly METOJ0JIOTH]a ¥ CTaH ap/ia y Be3u ¢
npBa JBa cTyoa.

VYnpasibame cpencreuma EY 1 KOHTposia TUX cpejicTaBa IpeIMeT Cy IPYryuX MorjiaBba (HIIP.
0 TIOJHOTIPUBPEIU U PYPATHOM Pa3BOjy, PETUOHAITHO] TIOJUTUIINA, KOOPAHHAIN]U CTPYKTYPHUX
MHCTpyMeHaTta wiu pudapctBy). OBO moOrnaBbe ce 0aBM OMIUTHjUM aCHEKTHMa WHTEpHE
KOHTPOJIE U €KCTepHE pEeBU3Mje IpKaBHUX cpeacTaBa. OO0yxBaTa U 3aumumy QUHAHCUJCKUX
unmepeca EY, ykibydayjyhul 1 aTIMUHUCTPAaTUBHY Capajiby U 3aIUTHTY Y 00JaCTH KPUBUYHOT
npaBa (KoHBeHuuja o 3amTUTH (UHAHCHJCKMX UHTEpeca W mparehd MpOTOKOIH).
Hamocnerky, odemwak o 3awmumu espa on dancudurkoBama 0aBH ce aClIEKTHMa TOT MUTamka
KOJH C€ OJJHOCE Ha MPBU CTYO.

CpOuja ce jou yBek Hajla3u y peJaTUBHO paHO] (ha3y MpUMEHE CHCTeMa jaBHe YHYTpallkbe
punancujcke kourpose. Y jymy 2009. ronune, Bmana je ycojuna ,,CtpaTerujy pasBoja
WHTEepHE (DMHAHCH]jCKE KOHTpOJE y jaBHOM cekTopy y Penmybmuim CpOuju 3a mepuopa on
2009. mo 2014. rogune. [IpaBHU OKBHp T€ KOHTpOJE, MpeABUheH 3aKOHOM O OYIIETCKOM
CHUCTEMY W TIOJI3aKOHCKMM aKTUMa (jelaH aKT c€ OAHOCH Ha (MHAHCHJCKO YNPaBJhamke M
KOHTPOJY, a APYTd Ha YHYTpPAIIlkhy PEBU3U]Y) MPUMEHYje c€ Ha CBE KOPHCHHUKE IP>KAaBHOT
Oynera. Mehytum, npaBHH OKBHp jOII YBEK HHj€ Y MOTIYHOCTH ycarjaiieH ¢ MmelyyHapoaHum
cragnapauma. [lorpeOHO je peBuaAMpaTH MojeAnHEe opende 3akoHa 0 OYyIETCKOM CUCTEMY U
MOJI3aKOHCKUX aKara, Mpe CBera paaud OoJwer AeduHUCcCama YIpaBJbayke OJTOBOPHOCTH U
pasznBajama yJore pykKoBojauorna u padyHoBohe. [lorpeOHO je u3MeHWUTH W oapende o
IEHTPAIN30BaH0] OYyUETCKO] MHCIEKIMju Oyayhu na oHa jomr yBeK HHUje€ KOMIATHOMIHA ca
JYOK. Tlomenyra crpateruja mnpenBuha wusmeny oxapenadba 2014. romuHe, HaKOH
yCIOCTaBJbaba CUCTEMA YHYTpAILIEhe KOHTPOJIE.

[lenTpanHa jenuHUIIA 32 XapMOHHU3AIH]Y j€ 3BaHUYHO oOpaszoBana y mapty 2010. roguHe Kao
cekTop mpu MunucrapctBy (unancuja, amu de facto mocroju myxke ox tpu romuse. bpoj
3aroCcieHrX y JeMHUIIN je OTpaHUYCH U OHA ce JI0 caja OaBuia yriaBHOM 00YKOM MHTEPHHX
peBH30pa, Kao M OOYyKOM y OOJIaCTH KOHTpOJEe M yIpaBibama pusuiuma. [lorpebHo je
CIIPOBECTH [10JIaTHE AKTUBHOCTM HA TOJU3alkby CBECTH BHILUX PYKOBOJIWIIANA KOPHCHUKA
OyIIeTCKUX cpelcTaBa Kako OuW OHM 00Jbe pazyMmMelnu CBOjy YyJIOTY U OATOBOPHOCT Yy
YCIIOCTaBJbaby CHUCTEMA WHTEPHE KOHTPOJIE, Kao M YJIOTY MHTEPHOT pEBH30pa Yy
OpraHu3aIuju.

ITpu pasBojy JY®K y CpOuju riaBHU akleHAT je CTaB/bEH HA YHYTpallikby peBU3H]Y. Y
BEJIMKO] MEPH je YCIIOCTAaBJbEH 3BaHUYHU OKBHP YHYTPAIhe PEBU3Hj€ HA IICHTPATHOM HUBOY.
o centemOpa 2011. rogune mocrtojano je oko 40 jenwHHUIIA YHYTpalllkbe peBusmuje. Tpu
JTUPEKTHA KOPUCHUKA OYIIETCKUX CpejcTaBa Koja Cy y CKJIaly ca 3aKOHOM Ouja JyXHa Ja
YCIIOCTaBE JEIMHUIY YHYTpallllb€ PEBHU3Hj€ TO JOII YBEK HHCY YYUHWIA. YBoheme
YHYTpaIllkhe PEBU3H]E Ha JJOKATHOM HUBOY HUJE 1moveno, ocuM y ['pany beorpany. LlenTpanna
jenuHUIIA 32 XapMOHH3aIHjy je o0yunna oko 130 uHTepHUX peBHu30pa, a oko 70 BUX CTEKIIO
je 3Bame oBJamheHUX HWHTEPHHX peBu3opa. Y TpumpeMu je yHampehenu mnporpam
cepTU(UKaIMje KOjU MpeaBuha BUIle MPAKTHYHOT PEBU3OPCKOr paaa. Mehyrtum, mHTEpHA
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peBHU3HMja HE MOXKE JOCTUNM CBOj IMYHU IMOTEHIHjaJl YKOJIMKO CE€ MCTOBPEMEHO HE pa3BHje
YHYTpalllikha KOHTPOJIAa Y JaABHOM CEKTOPY Y CKJIaay ¢ HauelIOM YIpPaBJbayKe OATOBOPHOCTH.

VY cpenumTy pa3Boja GMHAHCH]CKOT yIpaBJbakba U KOHTPOJIE jeCy 3aKOHUTOCT U TIPABUITHOCT
(DMHAHCH]CKUX TpaHCAKIIMja, TIPU Y€MYy C€ EKCIUIMIIMTHO HE BOIM padyyHa O Hayelauma
eKOHOMHYHOCTH, e(dukacHocTH M edekTuBHOCTH. Pa3Boj (uHaHCHjcKOT ympaBsbama u
KOHTpOJIe 030MJbHO je yrposkeH Oyayhu na jom yBek He MOCTOju u3rpaljeHa cBecT o
yIpaBJbadykoj OArOBOpHOCTH. Pedopme aamuHucTpamnmje, kao u oarosapajyhe CTpyKType
Jenerupama Takohe cy morpeOHe 3a JajbH pa3Boj (PMHAHCHJCKOT YIPaBJbakba M KOHTPOJIE.
IlenTpanHa jemuHWIIa 3a XapMOHM3alMjy crora Om Tpebamo mga Ommcko capahyje ca
opraHu3zaiujama 3ay>KeHUM 3a pedopMy IEIOKYITHE jaBHE yIPaBE U JaBHUX CITYKOH.

Excrepna peBu3uja ce Hanasu y panoj ¢asu pas3Boja. [IpxkaBHa peBH30pCcKa MHCTUTYLHMja
(IPU1) ob6aBma aktuBHOCTH peBusmje ox 2009. ronune. HezaBucunoct JIPU rapanToBaHa je
VYcraBoM. 3akon o JIPU u3 2005. (m3memen 2010. ronune) y BEIUKO] MEPH j€ ycarjalieH ca
crangapauMa MeljyHapoaHe opranu3zaiiije BpxoBHHX peBu3opckux uHcTuTynmja (INTOSAL.
3akoH mpeaBuha IMMPOKE HAMIEKHOCTH PEBHU3M]E, YKIbYyUyjyhH W pPEBU3H]y KOPHUCHHKA
cpeacrasa EY. V cknany ca 3akonom, /IPU je onamrhena aa Bpim pUHAHCH]CKY PEBHU3H]Y U
peBH3Mjy neppOpMaHCH U HE3aBHCHA j€ Y IUIaHUpamwy U crpoBohemy peBusmje. [lorpedno je
pPasMOTPUTH YHOIICHE H3MEHAa y 3aKOH C LWJbEM jadama Kako (YHKIMOHAIHE TaKo M
onepaTuBHe He3aBUCHOCTH JIPU.

JAIPU ce nHanma3u y ¢a3d MHCTUTYLHOHAJIHE HW3rPadlkbe M TOCTENEHO pa3BHja CBOj IyHH
noreHiujan. Jlo cenremOpa 2011. roaune, ox ykynHo 159 mpenBubeHux pagHux Mecrta,
nonymeHa cy 92 mecra, ykibyuyjyhu 34 peBu3opcka. AHTa)KOBamk€ HOBHX 3aIlOCIIEHUX Ce
HactaBsba. JIPU je ycmena ma cmpoBene orpaHWYeHY PEBU3H]y 3aBPIIHOT padyyHa Oyuera
Penryommke 3a 2008. u 2009. ronuHy, aau npomwupyje o0yxBaT U Ha PeBU3H]y (DMHAHCH]CKHUX
m3BemTaja 3a 2010. JIPU jom yBek Hema IUIaH CTPATEIIKOT pa3Boja. Y TPHUIPEMH CY
MPUPYYHUK W MeTonosnoruja ¢uHaHcHjCKe peBu3uje. Ilmanupa ce yBoheme peBu3uje
nepdopmancu (pesynrara) noueB on 2013. rogune. Cranmapau INTOSAI He mory Outu y
MOTIYHOCTH UCIYE-EHH CBE JIOK C€ pPajJiHa MECTa He MOIyHE U peBU30pH He o0yye. [TorpedHo
j€ YCBOJUTH U CIIPOBOJIUTH MporpaMm odyke u neprudukanuje 3anocnenux. JAPU je nyxna na
J0CTaBJba HAJIEKHUM OpPTaHUMa CBE JOKa3e O MPEKPIIajuMa U KPUBUYHUM JIEIIUMA, Y CKIIATY
ca 3akonom o JI[PU. C o0G3upom Ha BpeMe moTpeOHO 3a mpumpemy nokasza, [IPU TpenyTHO
J0cTa BpeMeHa mocBehyje Mmokperamy MmocTynaka NMPOTHB 3BaHWYHUKA. [loTpeOHO je na
pa3sMoTpH aITEepHATUBHE HAUMHE UCITyHhEeHha Te o0aBe3e Oynyhu na cripoBohemem moctojehux
aKTUBHOCTH CY’)KaBa KalaluTeT 3a 00aBJbabe KOHKPETHUX PEBU30OPCKUX MOCIOBA.

JIPU wm3BemrtaBa CkynmTuHy Tako mrto Ondopy 3a ¢uHaHCH]e, pernyOoJuuku Oyuer u
KOHTPOJIY TPOIIIEHa JaBHUX CPEJICTaBa MOJHOCH TOJUIIGUA M3BEIITA] O CBOM pajy, moceOHe
M3BEIITaje y TOKY ToauHe U M3BemrTaj 0 peBU3HMjU 3aBPIITHOT pavyyHa Oyiiera. 3aKOHOM HUje
MPONKMCAaH POK 3a MOJHOIICHE M3BemTaja 0 peBU3MjH 3aBPILIHOr padyyHa Oylera, aau ce y
MIPAaKCH OH MOJHOCH Y eneMOpy, unMe ce CKYNIITHHU OCTaBJba JOBOJHHO BPEMEHA J]a Halase
peBHu3Mje y3Me y 003up Yy TOKYy IOCTyNKa pa3Mmarpama 3aBpuiHOr pauyHa. [Ipemma je
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CkymmtuHa mouena ga pasmarpa uzBemrtaje [IPU y 2010. roguamM, mpeny3uMame dajbux
aKTUBHOCTH 10 TOM OCHOBY jOIII YBEK j€ Ha HE3aJ0BOJbaBajyheM HHUBOY.

Kan je peu o 3amrutu puHaHcujckux uHTepeca EY, kpuBuyHO 3akoHOmaBcTBO CpoOuje
caapxu OpojHe enemente KonBeHnuje o 3amtutu ¢puHaHCHjCKUX MHTEpeca EY u mparehux
MPOTOKOJIA, Kao IITO Cy MHTama IMOCTyNama Yy ClydyajeBUMa KaJa MOCTOjU CyMIba Ja je
M3BPIICHO KPHBHYHO JEJNO IpeBape, Ae(UHUIMje aKTUBHOI W IAacHUBHOI MOJMHUNhHBama,
370yNOTpede CIIy)kKOEHOT T0JI0Kaja, OATOBOPHOCTH MPAaBHUX JIMIIA, TpeBape, KpujymMyapemna,
npama HOBLA, Kao M mpeaBuleHe Ka3He 3a Ta Jena. MelyTUMm, HEONXOIHO je Jajbe
ycaryiamniaBame JoMaher 3aKOHOJABCTBA C IUJbEM IyHE NMPUMEHE MHCTPYMEHATa 3alllTHTE
(buHaHCH]CKUX UHTEpeca o npuctynama EY.

Naxo Tek Tpeba na npoayOu onepaTtuBHY capajmy ca EBporickom komucujoMm u EBponckum
oupoom 3a 60p0Oy mpotus mnpeapa (OJIAD), Cpbuja mocenyje TOBOJbHE MHCTHTYITMOHATHE
KarmaiuTeTe 3a ONepaTHUBHY capaimy y obiactu 3amTuTe ¢uHaHCH]jCKUX HHTepeca EVY.
Cpbuja caga Tpeba ma mMeHyje opraH Koju Om OMO KOHTakT 3a capanmy ca OJIAD-om.
Takohe je mMOTpeOHO yCMOCTaBUTH CTPYKTYpPY 3a O0opOy MpOTHB IpeBapa Ha HAIMOHATHOM
HUBOY, paau 3amrtute (uHaHCHjcKUX uHTepeca EY, koja Ou ykJpyuHBajia CBE HaJJICKHE
Oprase.

VY obGmactu 3amrTute eBpa oa (ajcukoBama, CpOuja UMa 3aKOH KOjU AchUHHUIIE T0jaM
¢dancudpukoBama HOBIIA U 3HAKOBa 3a BpeaHocT. CpOuja Tpeba H0AaTHO J1a pa3BHje MPAaBHU
OCHOB M IIOCTYIIKE Cllama y3opaka (ancu(pukoBaHMX HOBYAaHHUIA M KoBaHOT HoBua. Kan je
ped O MHCTUTYLIMOHAJIHOM KalaluTeTy, MOCTOju no0pa capaama usMely Haponne Ganke
CpOuje, MuHHCTapCTBa YHYTpAIIKBUX MOCIOBA, Perny0aruKkor jaBHOT Ty)KUJIAIITBa U CY/0BA.
VY ckmany ca 3akoHoMm, Hapomana 6anka CpOuje 3aayxeHa je 3a yTBphUBame ayTeHTUIHOCTH
CyMBUBOr HOBIA. Hapomna OaHka peBuampa mpoueaype 3a TEeXHHUYKY aHAIU3y W o0pamy
nHpopManuja o ¢ancrupruKoBaHUM HOBYAHHIIAMA M KOBAHOM HOBIy Kako OM MMaja yJory
HallMOHAJTHOT IIEHTpa 3a aHanu3y. Jlp>KaBHM OpraHu PEIOBHO YYECTBY]Y y oJroBapajyhum
nporpamuma ooyke EY u mehynapoanum nporpamuma odyke.

3akmwyuax

Cpbwuja je mouena ¢ mpumpemMama, aid he MopaTH Ja yJIOKH 3HATHE M OJP)KHBE HATope C
MJbEM ycariiainiaBama ¢ MpaBHUM TekoBHMHama EY U nenoTBopHe mpuMeHe THX TEKOBUHA Y
cpenmeM poky. [loTpeOHO je mogaTHO YCKIAAUTH HAIMOHAIHO 3aKOHOJIAaBCTBO 00yxBaheHO
oBuM TmorsiaBjbeM. CripoBol)eme jaBHE yHyTpalime (UHAHCHJCKE KOHTPOJIE M3UCKYje 00Jbe
pasyMeBame Hauena yrnpaBJbayke OJTOBOPHOCTH, Ka0 M 3HATHO BUIIM CTETEH J0JaTHE 00yKe
U MOM3amka CBECTU HAPOUYMTO BHILIET pykoBoAcTBa. Kan je peu o excmephoj pesusuju, IP1
ce joll yBeK Haja3M y (a3 MHCTUTYLHMOHAIIHE U3TPakhe U HeMa J0BOJbaH OpOj 3amoCIeHuX
KOjU OM TOKpWJIM LEJIOKYITHO MOJbe peBU3HMje y ckiany ca 3akoHoM o JIPU. YV obGmactu
sawmume Qunancujckux unmepeca EY u 3awmume eepa 00 gancughuxosarba, moTpedHO je
YCIOCTaBUTH UMIUIEMEHTAI[IOHE CTPYKTYpE.
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Yonmreno ropopehu, CpOuja Tpeba ga yinoXu TpajaH HAMoOp y ycarjiamiaBamkby C MpPaBHUM
TekoBuHaMa EY u Aa ACJIIOTBOPHO IMPUMCHHU TC TCKOBUHC HAa CPCABLA POK.

3.33. Ilornapibe 33: ®uHaHCHjCKe U OyyeTcKe opende

OBo moriaBibe c€ OAHOCH Ha MpaBWia y Be3U ¢ (DMHAHCH]JCKUM CPEJICTBUMA MOTPEOHUM 3a
¢unancupamwe Oyyera EY (,,comctBeHa cpeacrBa®). COINCTBEHAa CpeicTBAa YMHE YIJIaBHOM
JONPUHOCH Jp)KaBa YIAHHWIA O OCHOBY TPAJMLMOHAIHUX COICTBEHUX CpEICTaBa Koja
yIJIaBHOM MOTHYY W3 IIapUHA M IpeseBMaHa Ha miehep, cpeacrasa no ocHoBy Harutare [1/1B-
a, Kao M cpejicTaBa yTBpheHUX Ha OCHOBY HUBOA OpyTo HamroHamHor noxotka (BHJI).

IIpema oBoM mormnaBsby, npaBHe TekoBuHe EVY mpexacraBipajy 3akonomaBctBo EY koje je
TUPEKTHO obOaBe3yjyhe 3a apkaBe WiIaHHWIE W KOje HE Mopa OWTH TPAaHCIIOHOBAHO Y
HallMOHATHE 3aKoHEe. MelyyTuMm, moTpeOHO je mpeay3eTH CBe HEOMXOAHE Kopake Kako Ou ce
o0e30euiia, o]l TPEHyTKa MPUCTYyNama, MyHa U MpaBUiIHA MPUMEHa MpaBUJia O CONCTBEHUM
CpeaCTBUMA.

Cp0Ouja momTyje OCHOBHA Hadeja M TOCENyje WHCTUTYIHjE y KJbYYHHM O0JIacTHMa Koje
00JIMKY]y CHCTEM TPAJUIIHOHAJIHHMX CONCTBeHUX cpeiacraBa. Hamumonamnu cuctem I1JIB-a
je omeparuBaH (mpema 3akony o [1J[B-y), mapuna ce namiahyje Ha yBo3 (mpema 3akoHY O
apuHCKOj Tapu¢m), a HanmoHanHu pauyHu u BAII/BHJL ycarnmameHu cy ca craHzapaama
ESAOS. ITotpeban je nasbu Hampeaak paau nmyHe npumene ctangapaa ESA9S.

Kan je ped o omepaTuBHOM ympaBibaky CHCTEMOM COINCTBEHHMX cpenactaBa, CpOuja Tpeda na
o0e30enu, y JAOTIeIHO BpeMe, JbYACKE M aAMMHHCTPATHBHEe pecypce HEOMXOJIHE 3a
npumMeny npasuia EY o ynnarama y Oyiiet EVY. Ilo npaBuiy, Ap>kaBe WiaHUIE MOPajy UMaTH
oaroBapajyhe amMUHHCTpaTHBHE KamaluTeTe 3a aJ€KBaTHY KOOpAMHAIM]y U o0e3beheme
NpaBUJIHE TPOTHO3e, OOpadyHa, padyyHOBOJCTBA, NPUKYIJbama, IUIahamba M KOHTpOJE
COIICTBEHMX CpE/ICTaBa.

Ymuyaj

C o63upom Ha HuBo B/II1-a CpOuje, ouekyje ce aa he yrunaj \eHOTr NpuApyKUBamba Ha OylieT
EY 6utu orpanuuen. To ce ogHOCH Ha MPHUXOJE KOjU Cy MOryhH MO OCHOBY Pa3IMYUTUX
EVYmnporpama norpomme 1 Ha OYEKHMBaHU JTONPUHOC 3eMIbe Oynery EY mo ocHOBY npumene
MpaBUJIa O COIICTBEHUM CPEJICTBUMA.

3akmyuak

Cucremu y CpOuju He oACTymajy 3Ha4ajHO on cuctema EY y morieny OCHOBHHX Hadena U
MHCTUTYLIMja y OOJIacCTMMa TMOJIMTHKE KOje Ce THU4Yy MpHMEHE MpaBuUja O COICTBEHUM
CpeAcTBUMA.
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YonmreHo roBopehu, ako HactaBu ca crpoBohemeM akTuBHOCcTH, CpOHja OM y cpeameM
pOKy Tpebarno ia moceayje Kamanutere Ja y MOTIYHOCTH UCIYHH 3aXTEBE MPaBHUX TEKOBUHA
EVY y T0j obnacru.

3.34. Onra npoueHa

Crnoco6Hoct CpOuje ma mpeysme o0aBese y MOTJIEAYy UWIAHCTBA MPOICHECHA je Ha OCHOBY
cienehux mokazarespa:

— obasesa npensuhenux CriopazyMoM O CTaOMIN3ALUjU U TPUIPYKUBAIY;

—  HampeTKa y Morjefy ycBajama, cripoBolema u mpuMeHe MpaBHUX TeKoBUHA EY.

Yommreno rosopehu, Cpbuja je 6e3 Temkoha ucmynuna obasese mpensuhene [IpenazHum
CIOpPa3yMOM M TEHEepaJHO IIOCTyNa Yy CKJIagy ca ONpelesbelhbuMa Mpey3eTHM IpeMa
Crniopa3zyMmy o0 CTaOMIU3alUjU U TPUIPYKUBAY.

I'ogune 2008. Cpb6uja je ycBojuna ,,Hammonamuu mporpam 3a uHTerpauujy PemyOmuke
CpOuje y EBporicky yHH]Y*, KOjU IpeAcTaB/ba cBeoOyxBaTaH M aMOUIIMO3aH IJIaH 3a MEePUOJ
ox2008. 1o 2012. rogune u npensuha yckaahuBame HAIIMOHAIHOT 3aKOHO/IaBCTBA C TPABHUM
tekoBuHaMa EY. On Taga je ocTBapeH 3HAaTaH HalpeAak y MOrJiely yCBajama 3aKOHOJABCTBA
KOje je ycarjamieHo ¢ TpaBHUM TekoBuHama EY, moceOHO y Be3n ca yHYTpallmbuM
TPXKHUIITEM, CTaTUCTHKOM, TPrOBHHOM, I[ADHHOM W ONOPE3MBamBEM. AJIMHHHUCTPATHBHH
KarnaiuTeTH Cy TeHEpaJTHO JT00pO pa3BHjeHH, a Y TOKY j€ 3HauajHa peopraHu3aiuja CyJCTBa.
MehyrtuM, 3emipba je CyodeHa ca u3a30BMMa Yy TIOTVIENy CIOpOBOhema U TPUMEHE
3aKOHOJABCTBAa. BpemeHoM he ce oyekuBaTH M ynarame CTAIHHUX Hamopa y 00pOy HmpoTHB
Kopynuuje. 3emsba Tpeba Ja crpoBeAe AOAaTHE aKTHBHOCTH Kako Ou mpeysena obaBese y
MIOTJIE/Y YJIAaHCTBA Ha CPEIHH POK.

Ako HacTaBM ca ymarameMm Hamopa, CpOuja Om Ha cpeamHu pOK Tpebano aa mocernyje
KalaiuTeTe J1a UCIIYHH 3aXTeBe paBHUX TeKoBHHA EY y cnenehum obnactuma:

[IpaBo npuBpeaHUX APYIITABA;

— PubapctBo;

— Omnope3uBame;

— ExoHOMCKa 1 MOHeTapHa IMOJINUTHKA,
— CraTHUCTHKA,

— IIpenyseha u unnycrpuja;

— Hayka u uctpaxxupame;

— OO0pa3zoBame U KyATypa;

— Ilapuncka yHHja,
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— CHoJpHH OHOCH,
— CnoJpHa 1 6€30€eIHOCHA MTOJIUTUKA U TIOJTUTHKA OJJOpaHe;
— ®uHaHcHjcke u OyieTcke oapenoe.

CpOuja he moparu na ymoXd JOJaTHE HAmope C LUJbEM YycarjamiaBamba C IPaBHUM
TekoBMHaMa EY U [enoTBOpHE NpHMEHE THX TEKOBHHAa Ha CpedmbHU pok y cieaehum
obnacTuma:

— CnoboaHo KpeTame pole;

— Cno0oja kpeTama paJHuKa,

— IlIpaBo mocnoBHOT HacTambUBamka U c1000/1a IpyXKama yCIIyra;
— Cno6omHO KpeTame KanuTania,

— JaBHe HaOaBKe;

— IIpaBo uHTENEKTyaqHE CBOJUHE;

— TlonutHka KOHKYpEHIH]E;

— ®DuHaHCH]CKE yCITyTe,

— HWudopmannoHo ApymTBO U MEIAH]H;

— be3benHocT xpaHe, BeTepUHAPCKa U PUTOCAHUTAPHA TTOJTUTHKA,
— TpaHcnopTHa NOJUTHKA,

— Emnepreruka,

— CouujanHa MOJIUTHKA U 3aM0NLbABAE;

— TpaHceBpoOIICKE MpEXKE;

— PeruonanHa nonuTHKA M KOOPAWHAIM]a CTPYKTYPHUX HHCTPYMEHATA;
— 3amrura noTpoIaya u 3apasba.

Y rope mNOMEHYTHMM oOOJacTUMa TOTPEeOHO je IOoJaTHO yckiahuBame MpaBHOT H
MHCTUTYLIMOHATHOT OKBHpPA, a HAPOUUTO jayarme aIMHUHHCTPATUBHUX U MMIUIEMEHTALMOHUX
KarauTera.

CpOuja Tpeba na ynoku 3HATHE M OJpPXKHMBE HANoOpe C LMJbEM ycarjamiaBamba C MPaBHUM
TekoBMHaMa EY u 1enoTBOpHE NpHMEHE THX TEKOBMHA Ha CpeAmU POK, y cienehum
obnacTuma:

[TosbonpuBpena U pypaiHH pas3Boj;

CyncTBo ¥ OCHOBHA TPaBa;

[IpaBna, coboma u 6e30eaHOCT;

duHaHCH]jCKa KOHTPOJIA.
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VY HaBeseHUM 00JacTUMAa MOTPEOHO je 3HATHO YCKIIAUTH MPABHU U UHCTUTYIIHOHATHH OKBUP
U JI0CTa OjayaT aJMUHUCTPATUBHE M UMIIEMEHTAIIMOHE KaNaIuTeTe.

Kan je peu 0 )XMBOTHO] CpeIMHH W KJIMMATCKUM MPOMEHaMa, MOTPEOHO j& YIOKUTH J0/IaTHE
KOOPJIMHNCAHE W OJPKMBE HAIope C IMJbEM ycarjamiaBama ¢ IPaBHUM TeKoBHHama EY n
JeIOTBOPHE MpUMEHE TUX TeKoBHMHA. C TUM y Be3u moTpeOHa Cy 3HATHA yJarama M jadarbe
aJIMUHUCTPATUBHUX KamlaluTeTa paju CIpoBolerma 3aKOHOJABCTBa KaKo OM ce Ha Cpeamu
POK IOCTHIJIA yCarjallleHOCT O HajBAXHUJUM NMHUTABUMA, YKIbY4Uyjyhn U KIMMaTCKe IPOMEHE.
[Tyna ycarnameHocT ¢ mpaBHUM TekoBruHaMa EY moryha je jeanno Ha 1yr pok U M3MCKHUBajIa
OU BUIIIM CTETICH yJlarama.
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CTATUCTUYKHU MMOJALM (ua xau 30. centemopa 2011.)
Cpouja

CTaTHCTHYKH aHEKC

OCHOBHH HOAAIH Hamomena | 2000. 2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
CranoBHHIITBO (Y XHJbaJlaMa) 7528 |7505 |7502 7491 7470 7 456 7425 7398 7 366 7335 7307
VkynHa nospiunHa 3emibe (Km?) TTAT4 |77 474 77474 77474 |\77474 |77474 |77474 |77474 |77474 |77474 |T77474
HauuoHaJHH pauyyHH Hanomena | 2000 2001 |2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bpyro momahu mnpomsson (BIT) (y MuiIMOHMMA — HalMOHATHA 762 1 125|1 3801 683|1 962|2 276|2 661|2 713298661
BaJIyTa) 384 225|178 972 580 | 840 712 483 073 886 387 206 3
BAII (y MuinoHnMa eBpa) 1) 25539 [12821 |16028 |17306 19026 20306 |23305 |28468 [32668 |28883 [28985
B/II (y eBprMa 110 TJIaBU CTAHOBHHKA) 1)2) 3398 1709 |2137 2313 2 549 2729 3144 3857 4 445 3945
BII (mpema KymoBHOj MOhH T10 TJIABH CTAHOBHHKA) : : : : : 7 100 7700 8 200 9000 8300
BII no rinaBu cTaHOBHUKA IpeMa KyrnoBHOj Mohu (EY-27 = 100) 32 32 33 36 35 35
Peanna croma pacra BJ/I[l-a (croma pacra obuma BJIIl-a,
HAI[MOHAJIHA BalyTa, % MPOMEHE Y OJHOCY Ha MPETXOAHY FOIHHY) 53 4.3 2.5 9.3 54 3.6 5.4 3.8 -3.5 1.0
Pacr 3anocieHocTd (HAMOHATIHH padyyHH, % MPOMEHE Yy OIHOCY
Ha MPETXO/HY TOJAUHY) 2.0 -0.4 4.4 11 -5.5 7.2 2.3 1.0
Pacr npoaykruBHocTH pana: pact B/IIT-a o 3anociexoM auiy (%
MPOMEHE Y OJJHOCY Ha HPETXOAHY 'OJIHY) 56 35 43 7.1 7.1 11.8 -1.8 4.5 4.5
Peannu pact jeqMHUYHMX TPOLIKOBA pana (HALMOHAJIHU pavyyHH,
% npoMeHe y OJIHOCY Ha IIPETXOJHY TOJAUHY)
[lponyktuBHOCT panma mno 3amocieHoM sy (BJAII mpema
KyHOBHOj MOhH 10 3arnocieHoM iy, EV-27 = 100)
BpyTo opara BpeiHOCT HO riiaBHUM cekTopuma (%)
[MosponpuBpena u pudbapcTBoO 19.9 19.8 15.2 13.3 13.8 121 11.3 10.3 10.7 9.7
Wnpycrpuja 26.7 25.1 25.0 23.6 24.6 24.2 24.1 23.0 22.5 23.0
I'paheBunapcTBo 3.8 34 3.7 45 51 4.8 4.9 5.3 5.6 4.9
VYenyre 515 53.5 59.0 60.3 58.6 61.1 62.0 63.7 63.9 65.5
duHAIHA OTPOILHA, Kao yaeo y BII-y (%) 97.2 1040 |107.0 |103.0 97.1 95.9 96.0 96.9 97.1 99.8
Bpyro uHBectHLHje y GUKCHH KanuTal, kao yaeo B/IT-a (%) 12.7 10.7 124 16.8 19.2 19.0 21.0 24.3 23.8 18.8
Ipomene 3amuxa, kao yaeo bJII1-a (%) -4.6 1.0 -1.4 -2.3 9.0 4.7 3.1 4.7 6.0 -1.0
N3B03 pobe u yciyra, y oanocy Ha BJIIT (%) 11.3 25.6 23.8 25.9 25.5 28.3 314 30.6 314 29.5
VBo3 pobe u yciyra, y ogHocy Ha BITT (%) 16.7 413 41.8 434 50.8 47.9 51.5 56.5 58.2 47.2
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Huaycrpuja Hanomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

NHupexc obuMa uHAycTpHjcke npoussoame (2005=100) 94.2 94.3 96.0 93.3 994 100.0 104.2 108.5 110.0 96.1 98.5

Crona unduauuje Hanomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

ITpoceyna ropuumba crona uHOIanUje (MHICKC MOTPOLIAYKHX

1eHa, % MmpoMeHe y 0JHOCY Ha IPETXOAHY FOJHHY) 79.6 93.3 16.6 9.9 114 16.2 11.7 7.0 135 8.6 6.8

ITnaTHu Guaanc Hanomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

IInataun Ounanc: ykynHe Tekyhe TpaHcakuuje (y MHJIMOHHMA

eBpa) -158 282 -671 -1 347 -2 620 -1778 -2 356 -5 053 -7 054 -2 084 -2 082

Tekyhe TpaHcakuuje: TProBUuHCKH OHIaHC (Y MHJIMOHMMA €Bpa) -1720 |-2602 |-3398 |-3538 -5201 -4278 -4981 -7 069 -8 501 -5118 -4773

Texyhe TpaHcakuuje: HeTo yciyre (y MUJIMOHHMA €Bpa) 154 272 136 179 133 -5 -41 -261 -185 18 5

Tekyhe TpaHcakuuje: HeTo puxo (y MAIMOHMMA €Bpa) 0 7 -74 -119 -173 -259 -330 -599 -922 -502 -670

Tekyhe Ttpancakimje: Heto Tekyhu TpaHcdepu (y MHIHOHHMA

eBpa) 1409 [2605 |2665 |2131 2621 2764 2996 2876 2554 3518 3356
o[ uera: TpaHchepu apxkase (y MHITHOHHMA €Bpa) 303 652 519 423 391 268 185 166 163 197 193

Hero qupekTHe cTpane HHBECTULHjE (y MIJIMOHMMA €Bpa) 54 184 500 1194 770 1250 3323 1821 1824 1372 860

JlupeKkTHe CTpaHe WHBECTULHjE y HHOCTPAHCTBY (y MHJIMOHHMA

eBpa) -2 -39 -34 -140 2 -18 70 -692 -193 -38 -143
O/l yera: IMPEKTHE CTpaHE HHBECTULHMjEe IPHUBPEAE Koja

MO/IHOCH U3BEIITEj y 3eMibe EY-27 (y Munnonnma espa) 1 2 4 4 -53 -78 -28 -33

JlupekTHe cTpaHe HHBECTHLHUje Yy TPHUBPEAY Koja MOAHOCH

u3BelnTaj (y MUJIMOHUMA €Bpa) 56 223 534 1334 772 1268 3392 2513 2018 1410 1003
01 dYera: QUPEKTHE CTpaHe MHBECTUIHMje 3emaiba EY-27 y

HpHUBpPELy KOja MOAHOCH U3BelITa) (y MUJTMOHHMA eBpa) 850 477 963 2008 1813 1470 808 776

JaBHe (uHaHCHje Hanomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Heduuunt/cypuunt apxase, y ogHocy Ha BT (%) : : : : : 1.0 -1.6 -1.9 -2.6 -4.5 -4.7

Iyr npxase y oxHocy Ha BT (%) 1052 |72.9 66.9 55.3 522 37.7 30.92 29.2 34.8 42.9

DUHAHCHjCKH NOKA3aTe/bH Hamomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

BpyTo IeBU3HH AYyr yKyIHE MpUBpeae, y onuocy Ha BJIIT (%) 131.7 |85.6 58.7 55.9 49.8 60.1 60.9 60.2 64.6 77.9 82.6

BpyTo neBU3HM Oyr yKyInHE NPUBpPEZE, Y OAHOCY Ha YKYIIHH U3BO3

(%) 4545 |407.3 |[3009 [251.6 211.5 228.9 204.1 197.3 207.6 265.3 236.2
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HoBuana maca M1 (HOBYaHHMIlC, KOBaHM HOBall, HPEKOHONHH

JICTIO3HTH, Y MIJIHOHHMA €BPa) 461 975 1525 1454 1410 1695 2533 3141 2717 2695 2401

Hopuana maca M2 (M1 miyc nmemosutd ¢ pouHomihy 10 jBe

rO/IMHE, Y MIIHOHUMA €Bpa) 561 1141 |1803 1828 1853 2248 3531 4928 4 459 4 555 3891

Hopuana maca M3 (M2 miyc yTpsKHBH HHCTPYMEHTH, Y

MIJIHOHUMA €Bpa) 1111 |2101 |3113 |3583 4093 5 367 8031 11 407 11198 12 573 12 899

VKynHH KpemuTH MOHETapHHX (HHAHCHjCKUX HMHCTHTYLHja

0/100peH: pe3uaeHTHMA (KOHCOIHA0BaHO) (Y MHIIMOHHMA €Bpa) 4067 |4866 |3519 3949 4902 6 531 8153 10771 12 926 14 863 17 544

KamarHe crome: JHEBHa CTOIA, HA TOAUIIEKBEM HUBOY (%) : : : : : 9.9 115 8.3 184 9.5 12.0

AKTHBHA KamaTHa cTona (jeIHOTOIMIIKA), HAa TOJUIIKHEM HHBOY

(%) 27.1 16.9 15.2 14.4 21.3 22.2 17.0 12.5 20.3 12.0 14.0

IacuBHa kamaTHa cToma (jeAHOTO/MIIEA), HAa TOIAUIIBEM HHUBOY

(%) 3.8 3.2 3.0 6.0 11.0 7.5 15.3 7.0 9.0

JleBU3HH KypC €Bpa: IMpocek mepuona - 1 eBpo = ... HalMOHAIHA

BaIyTa 49.870 |59.780 [60.660 [65.130 [72.700 |83.000 |84.110 |79.960 |81.440 |93.950 |103.040

NHpexc epektuBHOT qeBu3HOT Kypca (2005=100) 157.3 |126.8 |126.4 |123.8 114.2 100.0 98.5 105.5 105.4 90.1 81.5

BpenHoct pesepsu (ykibydyjyhu 3maro) (y MHIHOHHMA €Bpa) : : 2186 2 836 3104 4921 9020 9634 8162 10 602 10 002

Crnio/bHa TProBUHA Hamomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
11

BpenHocrt yBo3a: cBa poba, cBM napTHepH (y MUIHOHHMA €Bpa) 8439.2 [10462.6 [13500.9 |15683.9 |11337.3 |652.8

BpenHoct n3Bo3a: ca poba, cBu napTHepu (Y MHJIHOHHMA €Bpa) 31484 (49919 (66151 |7039.2 |5631.8 |7066.7

TproBuHcku Ouianc: cBa poOa, cBU HapTHepH (Y MHJIMOHHMA

eBpa) : : : : : -5290.9 [-5470.7 |-68858 |-8644.8 |-57055 |-4586.1

Onnocu pa3mere (MHIEKC H3BO3HUX LieHa / HHIEKC YBO3HHX IieHa) | 3) 100.2 |103.1 |98.0 101.6 108.4b 98.4 104.5 102.6 97.6 100.9 100.1

Vneo u3Bo3a y 3emibe EY-27 y BpennocTu ykymnHor u3Bo3a (%) : : : : : 60.2 58.2 58.1 56.0 54.8 58.7

Vneo yBo3a u3 3emassa EV-27 y BpenHoct ykymHor yBo3a (%) 54.2 54.4 55.0 53.5 55.1 54.3

Jemorpaduja Hanomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Croma mpUpOAHOr mpupaimTaja; npupogHa mpomeHa (6poj

pobhennx munyc 6poj ympiux) (Ha 1000 craHOBHHKE) -4.0 -2.7 -3.3 -3.3 -3.5 -4.6 -4.3 -4.7 -4.6 -4.6

CToma CMPTHOCTH 0JI0jYa]i: CMPTHOCT jeue Miahe o1 romuHy

nana Ha 1000 pohene neue 10.6 10.2 10.1 9.0 8.1 8.0 7.4 7.1 6.7 7.0 6.7

OuekHBaHU KUBOTHH BEK 10 pohery: Myikapuu (roganne) 68.9 69.6 69.7 69.9 70.0 70.2 70.8 70.9 713 714

OuekuBaHU KUBOTHH BEK 110 poljerby: jkeHe (roguHe) 744 75.0 75.0 75.1 755 75.6 76.1 76.5 76.6 76.7
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Tp:kuuire paga Hanomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Crona exoHoMcke akTuBHOCTU (15-64): ymeo CTaHOBHMIUTBA OJ

15-64 roauHa cTapoCTH KOje je eKOHOMCKH akTHBHO (%) 68.2 68.9 68.4 68.9 66.4 65.2 63.6 63.4 62.7 60.6 59.0

* Crona 3amocneHocta (15-64): yneo cranoBHuiuTBa ox 15-64

TOJIMHA CTApOCTH KOje je 3amocieHo (%) 59.2 59.7 58.5 57.9 53.4 51.0 49.9 51.5 53.7 50.4 47.2
Cromna 3amnocieHocTd Ko Mymikapana (15-64) (%) 68.2 68.6 67.1 67.0 63.1 61.2 59.2 60.0 62.3 58.1 54.4
Cromna 3anocieHocTd ko xeHa (15-64) (%) 50.4 50.8 50.0 48.7 440 40.8 40.6 43.0 453 43.0 40.1

Croma 3amocieHocTd Kox crapujux pagxuka (55-64): ymeo

CTaHOBHHUIITBA 0J] 55-64 roanHa crapocTH Koje je 3arnocieHo (%) 433 421 42.0 443 37.3 354 32.6 335 36.7 354 32.8

3ar0CIeHOCT 110 TIIaBHUM cektopuma (%)
[MossonpuBpena u pudbapcTBoO 4) 240 23.3 205 20.8 251 23.9 222
Wnnyctpuja 4) 21.7 215 23.3 234 19.9 20.1 21.0
I'pahesunapcTBo 4) 52 6.1 6.0 6.1 6.3 5.2 5.0
VYenyre 4) 48.9 49.0 50.1 49.7 48.6 50.8 51.7

CTona He3anoCIeHOCTH: YIEe0 paJHe CHAre Koja je He3arocieHa

(%) 13.3 13.3 14.5 16.0 18.7 211 21.0 18.3 13.6 16.1 19.2
Vieo Mylike paaHe cHare koja je HesarocieHa (%) 111 115 12.9 15.1 15.3 17.0 18.1 16.0 11.9 14.8 18.4
Veo xeHCKe pajiHe CHare Koja je HezarocieHa (%) 15.9 15.7 16.5 17.2 231 26.5 249 21.2 15.8 17.8 20.2

Cromna He3anocaeHOCTH Jinia < 25 rofanHa CTapoCTH: YIeo pajiHe

cHare <25 rojMHa CTapoCTH Koja je HesanocieHa (%) 50.2 46.4 45.3 44.8 48.1 47.7 47.8 43.7 35.2 41.6 46.2

Jlyropo4Ha CTOIa HE3alOCJICHOCTH: YIEO pajHe CHare Koja je

He3arocuieHa 12 mecenu u aysxke (%) 9.9 9.0 9.9 11.0 145 16.7 17.0 14.8 9.7 105 13.3

Conujanana Koxesuja Hanomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

[Tpoceune HOMHHANIHE MeceuHe 3apaje W Iuiare (y HalHOHAIHOj 13 47

BaJyTH) 3799.0 |18691.0 [260.0 [16612.0 [20555.0 |25514.0 |31745.0 |38744.0 |45674.0 |44 147.0 |450.0

VHaeke peajHHX 3apaja W IUiata (MHACKC HOMHHAJIHHX 3apaja W

IJIaTa M0JeJbeH MHIEKCOM IIOTPOLIAYKHX [IeHa / XapMOHU30BaHUM

HHJIEKCOM MoTpolnaykux unexa) (2000=100) 100.0 [118.4 |154.9 176.5 196.1 209.5 233.3 266.1 275.7 2454 246.9

* Ocobe Koje paHO HAITYIITajy NIKOJIOBAKkE — YO0 CTAHOBHUIITBA

on 18-24 romuHa CTapoCTH C HAJBUILE CPEIHHOIIKOICKUM

obpaszoBameM, 6e3 nasber 0opazoBama uim ooyke (%) 115 114 12.6 12.6 11.6 9.3 8.2

7KuBoTHHM cTanaapa Hamomena | 2000. 2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Bpoj myranuknx ayromobuia va 1000 cranoBHHKA 5) 169.2 |184.2 |179.1 185.3 194.8 198.6 203.6 199.7 201.8 223.2 214.5
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Bpoj mpernnartHuka Ha yciryre mobumnHe Tenedonuje ma 1000

CTaHOBHHKaA 1551 |251.1 (3225 |399.3 578.8 700.4 894.7 11426 |11942 |1351.3

Hudpacrpykrypa Hanomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

['ycruHa xenesHudke Mpeke (Jmuuje y Gpynxuuju, va 1000 km?) 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2 49.2

Iyxuna ayronyresa (y xusbagama km) 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5

HnoBauuje u ncTpakKuBame Hamomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

AHraxoBame JbYACKUX pecypca (jaBHH pacxoau Ha o6pa3oBame, y

% B/II-a) 2.4 2.4 3.0 3.7 34 31 3.3 35 3.6 3.8

* bpyro nomahu pacxoau Ha HCTpaKHBambe U pa3Boj, y % B/II1-a : : : : : : : : : : :

TpoueHat nomahMHCTaBa C IPUCTYIIOM HHTepHETY 0 Kyhe (%) 185 26.3 33.2 36.7 39.0

7KuBoTHa cpenuHa Hamomena | 2000. 2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

* Emucuje racosa ca epexrom crakieHe 6amrre, CO2 ekBuBaIeHT

(Tone, 1990=100)

Eneprerckn wntensuter npuspene (Kg exBuBaieHta HapTe Ha

1000 eBpa B/I1-a) 4131 413.6 660.7

Enextpuuna enepruja moOujeHa W3 OOHOBJBMBHX H3BOpa, y %

OpYTO MOTPOLIHE SIICKTPUYHE SHEPrHje 421 43.3 412 36.5 449 46.9 418 37.9 35.1 39.3

Vneo nyreBa y yHyTpalmbeM TepeTHOM caobpahajy (% Tona-km) : : : : : : : : : :

Enepruja Hanomena |2000. |2001. |2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 20009. 2010.

IlpyMapHa NMpPOM3BOMHA CBUX CGHEPreTCKUX MPOM3BOJAA (XHIbale

TOHA EKBHBAJICHTHE Ha(Te) 7729 7925 8797 9441 9487
IlpumapHa mpoM3BOAMA cHpoBe Hadre (xmbage TOHA

CKBUBAJICHTHE Ha()TE) 654 652 676
IlpumapHa DHpPOW3BOJA INPUPOAHOT YIrjba W JIMTHUTA

(xusbasie TOHA eKBHBaJICHTHE HaTe) 6 696 6 966 7073 7 369 7330
IlpiMapHa OPOM3BOIMA MPHUPOJHOr raca (Xuibaje TOHA

eKBUBAJICHTHE Ha()TE) 198 231 232

Hero yBO3 CBHX EHEPreTCKHX MpOM3BOAa (XWibale TOHA

eKBUBAJICHTHE Ha()TE) 1431 1686 7260 7477 5046

BpyTo moTpoImha eHepruje y 3eMJbH (XHibaae TOHA eKBUBAICHTHE

HadTe) : : : : : 8322 8 765 14 996 15620 |14 657

IpousBoa enekTpuuHe eHepruje (xubage GWh) 32.0 31.0 31.0 32.0 34.0 36.0 36.0 37.0 37.0 38.0
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Tossonpuspena Hanomena [2000. [2001. [2002. [2003.  [2004.  [2005.  [2006.  [2007.  [2008.  [2009.
Wunexc obuMa NOJBONpPHUBpPENHE MPOM3BOAKE pode U yciyra

(uene npoussohaua, nperxona roguHa=100) 87.0 118.0 |(97.0 93.0 120.0 95.0 100.0 92.0e 108.0 101.0 99.4
VkynHo kopumiheHe MOJFONPUBPERHE HOBpIIKHE (y Xuibagama

XeKTapa) 5074 |5077 |5071 |5079 5075 5075 5 066 5053 5 055 5058 5051
V3rajane )HUBOTHEbE. CTOKA (Y XHIbagaMa rpiia, Kpaj epro/ia) 6) |1162 (1128 |1112 1102 1079 1096 1 106b 1087 1057 1002 938
V3rajane )uUBOTHIbE: CBUbE (Y XHIbaaMa Ipiia, Kpaj epruoja) 6) |3615 (3587 |3634 (3439 3165 3212 3999 3832 3594 3631 3489
V3rajaHe KMBOTHEC. OBIE M Ko3e (y XWibagama rpia, Kpaj

eproaa) 6) [1670 |1612 |1685 |[1741 1728 1748 1718b |1756 1760 1647 1604
IIpousBoama 1 ynorpeda mieka Ha Gpapmama (yKyImHO MyHOMACHO

MIIEKO, Y XHJbaJlaMa TOHa) 7) |1585 (1594 |1596 1590 1593 1616 1602 1562 1548 1488 1471
IpousBoama yceBa: skurapuie (ykibydyjyhu mnupunau) (y

XWJbaJaMa TOHa, IOKEEBEHO) 8) |5213 |[9001 |8298 |5453 9867 9587 8349 6212 8833 9111 9280
IpousBonwa yceBa: ImehepHa pema (y Xuibajama TOHa,

HOXKIHEBEHO) 1070 |1806 (2098 |1738 2814 3101 3189 3206 2300 2798 3325
IpousBoma ycesa: nosphe (y XubaJgama TOHa, MOXKEEBEHO) 1043 |1283 1340 |1172 1340 1289 1348 1128 1277 1257 1314

. = HHje PACIOJI0KHUBO

P = IpUBpPEMEHO

€ = MpOoIEHEHA BPEIHOCT

b = o cepujama

* = nmoka3zaresb ,,EBpona 2020

CBu nopanu ce ogHoce Ha TepuTopujy Penmyonuke CpOuje uckipyuayjyhu Kocoso.

[TpuxBahene o3Hake miaTHOr OwiaHca KopuiiheHe cy 3a AMpPEKTHEe cTpaHe uHBectuuuje. Kaa je ped o TUPEKTHUM CTpaHUM

MHBECTUIMjaMa y HMHOCTPAHCTBY, 3HaK MHUHYC 3HAud Jla jeé MHBECTHpamhEe y HHOCTPAHCTBY MpPHUBpENE KOja IMOAHOCH H3BEITa)
MpPEeMaIlIO HU3HOC JIEMHBECTHUpPama Yy JaTOM NEepUoay, AOK yHOC 0e3 3Haka 3HauM Ja je JACMHBECTHpame MPEeMalluio H3HOC

WHBeCTHpama. Kaa je ped o AMpEeKTHUM CTpaHUM MHBECTHIIMjaMa Y IPHUBPEaY KOja MOJHOCH M3BEIITaj, YHOC 0e3 3HaKa 3Ha4yH Ja je
WHBECTHPAKkE Y IPUBPEy KOja TIOAHOCH M3BEIITaj MPEMAIINIIO H3HOC JCUHBECTHPAka, JOK 3HAK MUHYC 3HAYH Ja j¢ JICHHBECTHPAHE

npeMaliniIoO U3HOC MHBCCTHPAA.
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dycHoTeE:

1)
2)
3)

[Ipouene B/II1-a y eBpuMa 3acHOBaHE c€ HAa MPOCEYHOM FOAUIIHEM IEBU3HOM KYpCY.
Kopumrhene cy uudpe 3a npoleHy CTaHOBHHUILTBA CPETUHOM TOJIUHE.

[ToueB ox 2004. romuHe, mojanmy HHUCY YIOPEOUBH C paHMjUM ToamHama Oynyhu na ce on janyapa 2004. mpumemyje

JeIMHCTBEHA LIAPUHCKa UcTIpaBa yckiahena ¢ mponucuma EY.

4)
5)
6)
7)
8)

2004-2009, nomgaum npema NACE Rev. 1.1.

MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX ITOCIOBA j€ H3Y3€JI0 BO3WIIA KOja HUCY PETrHCTPOBaHa Mpe JaTor poka (jeraH Mecer).

[Touer ox 2006. ronune, pedepentHr gaTym je 1. mememodbap (ymecto 15. janyapa, mTo je OMo Cirydaj 3a MPEeTXO0/IHE TOINHE).
VY MunmoHuMa JMTapa, yKJbyuayjyhu KpaBjbe U OBUH]E MIIEKO.

He mocToju mpounsBoamka nupruHYa; TpUTHKajIEe ykibyderne oa 2005. rogune.
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