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KOMEHTAPHU OPTAHU3AIINJA HUBUJIHOI' APYHITBA HA
IIPBU HALIPT AKIIMOHOI IIVTAHA 3A III" 23

1. MIOTIIOT'JIABJBE: IPABOCYBE

1.3. CTPYYHOCT/KOMIIETEHTHOCT/E®@UKACHOCT

IMPEINOPYKA U3 U3BELITAJA O CKPUHUHI'Y OPI'AHU3ALINJA
1.3.6. Cnposecmu [Ipocpam 3a pewasare cmapux npeomema, ykawyuyjyhu u ygoherne memooa aimepHamuerHo2 HaUUHA Peuasard Cnoposda. WGV 81
’ JAEMOKPATCKE IIPOMEHE
KOMEHTAP OPTAHU3ALMIE TUBUJIHOT"
bp. JPYIITBA CTATYC OBPA3JIOXXEBE
1.3.6.1. ] Comprehensive assessment of the existing ADR practices VYcBojeHo OBa akTHBHOCT je Beh peann3oBaHa MPUIHKOM H3paje HOBOT 3aKOHA O
in Serbia, including the court-annexed mediation schemes MOCPEIOBaby Y pelllaBalby CIOpOBa CIOpPOBa M NpaTehuX IMOI3aKOHCKUX
and other ADR methods, out-of-court institutionalised akara. (AkrusHoCT 1.3.6.23.)
and informal mediation systems and other ADR methods
and activities.
1.3.6.2. J Analysis of the existing laws and bylaws stipulating the VYcBojeno OBa akTUBHOCT je Beh peanM30BaHA NPWUIKKOM H3paje HOBOTI 3aKoHa O
use of mediation and other ADR methods, and their MOCpeIoBatby y pellaBamy CIOpoBa W TparehWx IMOJ3aKOHCKHX aKaTa.
alignment with the new Law on Mediation, and IMposepa yckialhjeHocTH ca Mel)yHapoJHMM HMHCTPYMEHTHMA je CTaHAapIHU
international instruments (consider making initial JIE0 3aKOHOAaBHE nporeaype. (AxktuHOCT 1.3.6.23.)
“informative” meeting with a mediator mandatory).




1.3.6.3.

Organise nation-wide public outreach campaign
promoting the use of mediation and other ADR methods.

YcBojeHo

AKTHBHOCT miaHupana 'y 1.3.6.27.

1.3.6.4.

“ADR Pledge” of the Government of Serbia stipulating
that prior to resorting to litigation, Government agencies
will consider and use ADR and mediation in all suitable
cases wherever the other side agrees to it. Government
procurement contracts will include mediation and other
ADR clauses. Organized capacity building effort will be
conducted, to enable government agencies and Public
Attorney Offices, to resolve disputes through mediation.

Huje ycBojeHo

Hpez[nomeﬂa AKTUBHOCT H3JIa3u M3 OKBHUpA IPCHOPYKOM YCMEPCHUX
AKTUBHOCTH.

1.3.6.5.

Drafting and adopting the bylaws for implementation of
the new Law on Mediation

YcBojero

AxtuBHOCT 1.3.6.23.

1.3.6.6.

Drafting and Adopting the Training programs for
Mediators, including mediation training for other
stakeholders (Attorneys, Judges, Public Attorney Offices,
public prosecutors, etc.), and mediation case-
management training.

YcBojeHo

AxtusHocT 1.3.6.24.

1.3.6.7.

Accreditation of the training institutions and
organizations

YcBojeHo

Axtusaoct 1.3.6.24.

1.3.6.8.

Establishing the Register of Mediators

YcBojeHo

AxtuBHOCT 1.3.6.25.

1.3.6.9.

Initial training for new mediators and specialized training
for existing mediators

YcBojeHo

AxtusaocT 1.3.6.24.

1.3.6.10.

ADR and mediation skills training for lawyers, judges,
State  Attorney’s  Office  (Republicko  javno
pravobranilastvo), public prosecutors, and other relevant
stakeholders who will participate as parties in mediation
and other ADR processes.

YcBojeHo

AxtusHocT 1.3.6.24.




1.3.6.11. | Develop and implement mediation case-management JlenMMuYHO YyCBOjEeHO AxrtuHoct 1.3.8.1. (M3meHoM cyxackor mnocinoBHHKa Ouhe Qopmupanu
system in courts; appoint mediation coordinators in each NOTpeOHN YNUCHHUIM, YUME C€ OMOTrYhHTH ynpaBibame IpeAMeTHMa |
court; develop functional connections between courts and npaheme CTATUCTHYKHUX MapaMerapa y 00JacTu Meaujarmje).

providers of mediation services, thereby enabling courts
to refer suitable cases to mediation

1.3.6.12. | Develop a mediation referral network among potential JlenmMMAYHO YCBOjEHO Axrusnocr 1.3.6.25.
users of mediation services, and institutions and
organizations practicing ADR and mediation in order to
ensure easy access to mediation services before the court
procedure

1. MIOTIIOT'JIABJBE: TIPABOCYBE

1.3. CTPYYHOCT/KOMIIETEHTHOCT/E®@UKACHOCT

INPEITIOPYKA N3 U3BEHITAJA O CKPUHUHI'Y OPI'AHU3ALIMJA

1.3.9. Paznuyumum cpedcmeuma yHanpeoumu yjeOHa4eHOCm CyOCKe Npakce (pasmMompumu nojeOHoCmasmerse CyoCKoe cUcmema YKUoarem

. DOH/] 34 XYMAHUTAPHO
€y008a meulosume HAdIEHCHOCmU U Mo2yhinocm usjagmusarea dxcanbe BpxogHom KacayuoHom cyo0y npomue ceaxe NpasHOCHANCHE 00IYKe), KAo U TIPABO
Kpo3 obe3befjusarve eneKmpoHCKO2 NPUCIYNA CYOCKUM 0O0NLYKAMA U CEHMEHYAMA U FUX080 00ja8/bUBAIE ) PA3YMHOM 8DEMEHCKOM POKY.

bp. KOMEHTAP OP];II?,I;IIIS?EI?JE HMBUJTHOT CTATYC OBPA3JIOXEKBE
1.3.9.1. J Adopt universal rules on anonimization of court YcBojeHo AxtuBHoct 1.3.9.2.
decisions that will restrict public access only to very
limited personal data relating to victims, witnesses and
defendants.
1.3.9.2. J Amend Law on Personal Data Protection to clarify VcBojeHo Axtusrocr 3.11.1.2.
personal data of accused and convicted individuals that
need to be protected.




Provide greater access to information relating to war
crimes proceedings.

1. HOTIIOTJIABJBE: IIPABOCYBE

1.4. PATHH 3J1I0YUHU

MPEIIOPYKA U3 U3BELHITAJA O CKPUHUHI'Y OPI'AHU3ALINJA

1.4.1. Obe36eoumu da cee onmysicboe OY0y A0eK8AMHO UCMPAdCEHe, d OKPUBLEHU HOMOM NPOYECYUPAHU U U38e0eHU npeo c)o. AL 3AI)§§3§40H LU i
Bp. KOMEHTAP OPI'TAHU3ALIMIE LTUBUJIHOT! CTATYC OBPA3JIOKEILE

JIPVIIITBA

1.4.1.1. ] Develop a comprehensive strategy and action plan for JleIMMIYHO YCBOjeHO [IpenBuleno je ycBajame crpateruje TyXunnamTsa 3a paTHE 3JI0YMHE Ca MTOTIYHO
prosecuting war crimes in Serbia that will contribute to MCTUM TIPE/UIOKEHUM LIMbeBHMA KOjy je Moryhe Opxe n epukacuuje nouern. Kao
the intensification of prosecution of perpetrators of war [VIaBHU JIpKABHU OpraH 3a HpOUECYyNparbe paTHUX 3JI01MHA cTparervja panad
crimes. The Strategy should list goals for the next long- Ty)Xunamnirsa hie OArOBOPUTH Ha CBE I[IMJHEBE U 3aXTEBE KOjH O Ce HAIILIH Y OIIIITOj

. CTpaTeruju u 6uhe Jakine OLEeHUTH UCIYHEHOCT TaKBE CTpaTeruje. AKTUBHOCTH
term period, and resources needed to reach these goals. 1412 u1431

1.4.1.2. | Provide the OWCP with greater resources (financial and YcBojeno Axrusnoct 1.4.1.9
equipment) in order to enable effective prosecution,
especially considering the broadening of its jurisdiction
in accordance with the new Code of Criminal Procedure.

1.4.1.3. ] Conductan analysis on the current legislative framework YcBojeHo Axrusaocrt 1.4.1.6
and the work of the Ministry of Interior’s War Crime
Investigation Unit, with the aim of reviewing, and if
necessary, reforming the WCIU, in order to ensure an
impartial and professional unit, equipped with adequate




resources, and the organizational capacity to carry out
prompt, impartial, thorough and effective investigations.

1.4.1.4.

Develop and establish permanent and mandatory
trainings on international humanitarian and criminal law
for the War crimes department and the OWCP.

YcBojeno

AxtusHoct 1.4.1.5

1.4.1.5.

Prosecute and try individuals for crimes against
humanity and command responsibility.

JlemuMHUYHO YCBOjCHO

[IpenBulen pax ca mehynapomuum excrneptuma Ha HpUMEHH H3Mehy octaior
KOMaHJHE OATOBOPHOCTM M 3JI0YMHA IPOTHB 4YOBEYHOCTH IPEA CYAOM Y
Penyomuuu Cp6uju. Crpareruja TyxuiamTsa npeiuha TeXmbY 3a MPUMEHOM
OBHX MHCTUTYTA. [IeTUMUYIHO YCBOjCHO jep OcTaje CI000IHO YBEPECH-E TY)KUOMA U
CyZHja Jia JIU Cy OBM KOHILICIITH NPUMEEUBH NIpex foMahiM cyoM 300T MpUHIHIIA
3a0paHe PeTpOAaKTHBHE NMPHMEHE Ma ce HE MOXKE 3aXTeBaTH o0aBe3Ha NpHUMEHa.
AxtuBHocT 1.4.3.3

1.4.1.6.

Amend Criminal Code in order to include enforced
disappearance as a distinct crime.

JleMMUYHO YCBOjEHO

W3znasu u3 okBupa npeaBuljeHUX akTUBHOCTUMA MPENOpPYyKa, NPUHYIHH HECTAHIIN
cy OwnM npenBul)eHH Kao aKkT W3BpLICHA 3JI0YMHA MPOTHUB YOBEYHOCTH T1a Ce
AKTMBHOCTH Ha MPHUMEHHU 3JI0YKMHA IPOTHB YOBEYHOCTH (IIPETXOJHA aKTUBHOCT)
OJIHOCE M Ha OBO KPHBHYHO AENO. Y OCTAaJOM Jely HOBO KPHBHYHO JEJIO CE€
BEPOBATHO He OM MPUMEHHBAJIO PETPOAKTUBHO 1A HEMa Be3e Ca aKTHBHOCTHMA Y
moreny cyhema 3a paTtHe 3ioumHe. Mehytum PemyOmmka CpOuja akTHBHO
capalyyje ca Komuterom YH 3a npucuinae HecTaHKe 1ma he ce HHUIIHj aTHH H3BEIITA]
Pemry6nmke Cp6uje o mpumern MelyyHapoaHe KOHBEHIIHjE O 3aIITHTH CBUX JIUIA
O]l IPUCUITHUX HECTaHaKa pa3MaTpaTH Ha OCMOM 3acenamy 4-5 ®debdpyapa 2015.
rOJINHE

14.1.7.

Prosecute and try individuals for sexual violence as
torture, war crimes, crimes against humanity or genocide
in accordance with the jurisprudence of the ICTY

YcBojeHo

AxtuBnoctu 1.4.1.4;1.4.3.3

1.4.1.8.

Transfer war crimes cases from courts and prosecutors
of general jurisdiction to the OWCP and the War crimes
department.

1. MIOTIIOTJIABJBE: ITIPABOCYBE

JemuMuIHO yCBOjeHO

O06aBe3a 10 3aKOHY O OpraHM3alMjy U Ha UIS)KHOCTH AP’KaBHUX OpraHa y
MOCTYIKY IPOTHB YYMHHJIAIA PATHUX 3JI0YMHA KOjH ITpeABHha HaaIe:KHOCT
TYXWJIAIITBA 3a paTHE 3104nHe U Buier cyna y beorpany na Huje npeasuhero
Kao noceOHa aKkTHBHOCT.




1.4. PATHH 3J1I0YUHU

IIPEIIOPYKA U3 U3BEIIITAJA O CKPUHHHI'Y OPT'AHU3AIIUJA
1.4.2. Ocueypamu nponopyuoHaiHocm Ka3uu R
L yp iponopy . IIPABO

bp.

KOMEHTAP OPTAHU3ALIWJE [IUBUJIHOT
JIPYILITBA

CTATVYC

OBPA3JIOXEBE

1.4.2.1.

Adopt a method (formally or informally) of identifying
and weighing aggravating and mitigating circumstances
in war crimes cases differently compared to ordinary
crimes, adjusted to the gravity of war crimes and other
crimes under international law and in accordance with
the jurisprudence of the ICTY.

YcBojeHo

AxtuBHoctH 1.4.2.1;1.4.2.2;1.4.2.3.

1.4.2.2.

Abort the practice of rendering sentences below the
statutory minimum.

YcBojeHo

AxtuBHoOCT 1.4.2.4

1.4.2.3.

Amend the Law on execution of criminal sanctions so
that individuals convicted for such serious crimes may
not have the right to leave prison (weekends, holidays,
etc) before they have served at least half of their
sentence. Additionally, when they become eligible for
this right, the authority deciding on the right must take
into account where will the convict exercise his right to
leave and whether the victims of the war crime live
dominantly in that location. In case they do, victims must
be notified of the convicts leave.

JlenmuMHIYHO yCBOjeHO Y
aKTUBHOCTHMA TI0 IPYTUM
npernopykaMa (CUCTEM
U3BpIICHA KPUBUYHHUX
caHkmHja PemyOmmke
Cpouje)

[Ipobnemu ca AUCKPUMHUHAIIN]OM y OJHOCY Ha OCTalle IPUTBOpPEHHKe ocyheHe 3a
Jpyra o30MJpHAa KpHBHYHA Jiefla YKOJHMKO ce HM3/Boje camo ocyheHu 3a paTHe
37109YHHE
AxtuBHocT 3.1.1.12. mpensuha aHanmM3y [ENIOT CHCTEMa H3BpIICHA KPUBHYHUX
CaHKIMja y OKBHUpPY Kora OWTH aHAJIM3MpaH M 3aKOH O U3BpLICHY KPUBUYHHUX
CaHKIIHja.




1. HIOTIIOTJIABJBE: IPABOCY'BE

1.4. PATHH 3JI0YNHU

IIPEIIOPYKA N3 U3BEHITAJA O CKPUHHUHI'Y OPTAHU3ALINJA
1.4.3. Ocueypamu jeonaxo nocmynaree npema 0CyMrUudeHuUMa, ykmwyuyjyhu npeomeme 6UCoKO paHeupanux 36aHUYHUKA KOjU Cy HAB0OHO DOH/] 34 XYMAHUTAPHO
yMewanu y pamue 3104uHe. IIPABO

KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE ITUBUJIHOI!

JIPYIIITBA CTATVYC OBPA3JIOXEBE

bp.

1.4.3.1. | Develop a comprehensive strategy and action plan for YcBojeHo AxrtusHoctH 1.4.1.2;1.4.3.1;1.4.3.2; 1.4.3.3;
prosecuting war crimes in Serbia, which will set the
prosecution of mid and high-ranking officialsas top
priority.

1.43.2. | Prosecute and try individuals for command JleTMMIIHO YCBOjeHO [IpenBuben pax ca mehyHaponuum excrnepTiMa Ha HpUMeEHH u3Mehy octaior
responsibility. KOMaHJIHE OJTOBOPHOCTH U 3JI0YMHA TIPOTUB YOBEYHOCTH TNped CYIOM Y
Perry6mummn CpOuju. CtpaTerdja TyXuiamTBa HpeiBuha TEXKBY 32 IPUMEHOM
OBUX MHCTHUTYTA. J[eMMIYHO YCBOjEHO jep OCTaje CI000IHO YBEPEHE TYKHOLA U
CyZHja Jia JIU Cy OBH KOHILICIITH NIPUMEEUBH Npex foMahuM cy oM 300T MpUHLHIIA
3abpaHe peTpOaKTHBHE MPUMEHE Ma Ce He MOXKEe 3aXTeBaTH oOaBe3Ha MpUMEHaA.
AxrtusHoct 1.4.3.3

1.4.3.3. | Investigate all allegations of committed war crimes and YcBojeHo AxrusHoctu 1.4.1.2;1.4.3.1;1.4.3.2;1.4.3.3;
prosecute all suspects regardless of whether they
currently hold public office or political functions

1. HOTIIOT'JIABJBE: TIPABOCYBE




1.4. PATHH 3J1I0YUHU

MMPEINOPYKA U3 U3BELLITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHU3ALINJA
1.4.4. [loouhu Hugo 6e3bedHocmu c6e00KA U C8e00KA CAPAOHUKA HA UL HUBO U YHANPEOUMU pao CIyicOU 3a NOOPUIKY C8e00YUMA U DOH/I 34 XYMAHUTAPHO
c8e0oyUMa capaoHuyuma. IIPABO

KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE ITUBUJIHOT!

bp. JPYIITBA CTATYC OBPA3JIOXXEBE
1.4.4.1. | Adopt legislation for protection of whistleblowers that VYcBojeHo 3aKoH je yCBOjeH
will include the protection of whistleblowing
information relating to the conflicts of the 1990s.
1.4.4.2. J Ensure continuous training of all institutional YcBojeHo [IpenBuljeHo 3amonubaBame Beh MIKOJIOBAHUX CTpydmaka OOy4eHHX 3a pan ca
representatives who are in contact with victims and omreheHnMa y BUIlle APKaBHUX OpraHa KOjH ce 6aBe KOHTAaKTOM ca CBEAOLHMA U
witnesses on witness and victim support, especially OAmTeheH“Ma'l 44 1443 144
members of the Witness Protection Unit and the krurocTH 1.4.4.2; 1.4.4.3; 1.4.4.5;
. : . Takohe AKTHBHOCT y OKBHUpY OIIITET KpUBHYHOT cuctema 3.7.1.18.
ServiceforSupport and Assistance to Victims and
Witnesses.
1.4.4.3. | Adopt bylaw that will require a full-time psychologist JlemTMMHUYIHO YCBOjEHO AxrtusHoct 1.4.4.2 npensuba usmene npapmwinnka Ciyx0e 3a moapuiky u momoh
Working in the ServiceforSupport and Assistance to cBeJoIMMA Yy TMOTJIeAYy MHOpOIIHMpeHha  HAIJIC)KHOCTHU (SaXTeBa 3amollbaBamke
Victims and Witnesses CTpYYHOT JHIa), a aktuBHOCT 1.4.4.3 mpenBulja 3amonusaBame ncuxonora y TP3
koje mo u3menama 3KI[la mma Ha/UIE)KHOCT HaJ BOlECHEM MPEIUCTPAXKHOT U
HCTPAXKHOT MOCTYITKA
1.4.4.4. | Modernize the Protection Unit’s equipment (e.g. new JlenMMu9IHO yCBOjEHO AxtuBHOCT 1.4.4.2 npenubha ananu3y pajga JeguHHIe y MPOTEKIOM MEPUOAY Te
cars) HE3aBHCHY IPOIIEHY NOTpeba Ha OCHOBY T€ aHAIIM3€ U MPENOPYKe Y TOM MPaBIly
1.4.4.5. Amend/adopt law/bylaw that will heighten the criteria JleIMMUYHO YCBOjeHO W3mene cucreMaTH3andje W KpuTepujyma 3a u3bop Oyayhux 3amocieHux

for employment in the Protection Unit ensuring that
candidates are vetted (checking of wartime past) in order

akTuBHOCT 1.4.4.5 (cuctem Beta 3a paja y ap>kaBHUM opranuma camo y COP3y 6uo
O0M IMCKPUMHUHATHBAH; HApyIIaBa MPETIIOCTaBKY HEBUHOCTH)




to avoid employment of previous members of security
forces that participated in armed conflicts and crimes.

1.4.4.6.

Adopt bylaw that will require a full-time psychologist
working in the Witness Protection Unit

YcBojeno

[IpensuheHo 3anonubaBame CTpyImaka 00yUeHNX 3a paj ca omreheHnMa y BHIIe
IpKaBHHUX OpraHa Koju ce 0aBe KOHTAKTOM ca CBEIOIMMA U omTeheHmMa.
AxtuBHoctr 1.4.4.2;1.44.3;1.44.5;,1.4.4.6

1.4.4.7.

Amend Law on the Protection of Participants in Criminal
Proceedings in order to establish clear mechanisms for
the control and supervision of the work of the Witness
Protection Unit

JlemuMHUYIHO YCBOjCHO

[IpenBuljena ananuza paga n pocrurnyha Jenmuuue 3a 3amruty MVYIla koja he
OWUTH aHaJIM3MpaHa O] CTpaHe

1.4.4.8.

Amend Law on the Protection of Participants in Criminal
Proceedings in order to place the Witness Protection
Unit within the jurisdiction of the Ministry of Justice
instead of the Ministry of the Interior

Huje ycBojeno

[IpoueHe na O MpeHOIIECHE HAMJIECKHOCTH 3aXTEBAIO jaKo AYT MEPHOX KOjU OH
CHCTEM 3aITUTE CBEIOKa JOAATHO ONTEPETHO, MpOIeHa aa OM Omino Temko
npeHety opnamhema 3amocneHnx y MVYIly (Mepe nmpuHyze, HOLIEHE OpYyXja) Ha
3anocnene y MII; koMuinkoBaHe npoMeHe ofpeadu o OeHe(pHIUPaHOM paJHOM
cTaxKy Ha 3anociesne y MII;

1.4.4.9.

Amend Law on the Protection of Participants in Criminal
Proceedings in order to subordinate the Head of the
Witness Protection Unit to the War Crimes Prosecutor.

JleMMUYHO YCBOjEHO

AxrtusHoct 1.4.4.2 npensuha ananusy pajga JequHuile y IpOTEKIOM MEPUOIY TeE
HE3aBHCHY IPOIIEHY NOTpeba Ha OCHOBY T€ aHAJM3€ U MIPENopyKe y TOM IpaBILy,
Ia W y MpaBlly MOTYMBbaBama meda JequHuie 3a 3amTuTy TyXHoly 3a paTHe
37I0YMHE

1.4.4.10

Amend Code of Criminal Procedure in order to oblige
judges and prosecutors to demand witness protection
whenever a witness is threatened.

YcBojeHo

[pensuhena ananmmza npumene wiana 102 3KI1a kako Ou ce yrBpamie motpede 3a
M3MEHOM YJIaHa y MpaBIly 00Jbe 3aIITHTE CBeI0Ka. AKTUBHOCT 1.4.4.1

1.4.4.11

Adopt bylaws that will regulate and enable identity
change as a mechanism of witness protection

Huje ycBojeHo

Huje 006yxBaheno npenopykama

1.4.4.12

Adopt law/bylaw that will establish a ServiceforSupport
and Assistance to Victims and Witnesses during criminal
investigation

YcBojeHo

[IpenBuleHo 3anonubaBame CTpyUmhaka 00ydeHnX 3a paj ca omreheHnMa y BuIle
JpKaBHUX OpraHa Koju ce 0aBe KOHTAKTOM ca CBeJOoIMMa M omreheHnMa a
nocebHo y TyXmmamrBy 3a paTHe 3709ruHE Koje je u3menama 3KIla nHamiexxHo 3a
BOheI—Be IPEAUCTPAKHOT IMMOCTYNKA U IMTPOINPEHE HAMJICKHOCTH HA TPEAUCTPAKHA
1 UCTPAXHU JI€0 MMOCTYyIIKa

AxtuBnoctu 1.4.4.2;1.44.3;




1.4.4.13 | Provide the ServiceforSupport and Assistance to JlenMMHYHO YCBOjEHO Axtusnomhy 1.4.4.2 mpeasuheHo mpoummpemne Hanexnoctn Crnyxbe mro Ou
Victims and Witnesses with more space (more separate Tpebano fa mpatd u oOe3belhere CMEIITajHHX KamaluTeTa YKOJIHKO Ce YKaxe
rooms) for witness accommodation during proceedings norpeda

1. HOTIIOTJIABJBE: IIPABOCYBE

1.4. PATHU 3JIOYUHHU
MMPENMOPYKA U3 U3BELLITAJA O CKPUHUHTY OPTAHU3AILINJA
. DOH/] 34 XYMAHUTAPHO
1.4.5. Ocueypamu nosepwusocm ucmpaze ykwyuyjyhu u céedouere c6e00Ka u c8e00Ka capaoHuxa. TIPABO
KOMEHTAP OPTAHU3AIMIE UBUJIHOT'
bp. JIPYIITBA CTATYC OBPA3JIOXXEBE
1.45.1. J Adopt bylaws that will regulate and enable identity Huje ycBojeHo Huje o6yxBalieno npemopykama

change as a mechanism of witness protection

1.45.2. J Amend/adopt law/bylaw that will heighten the criteria JleIMMHYHO YCBOjEHO W3mene cucremMaTHzandje M KpuTepujyma 3a u30op Oynyhux 3amocieHux
for employment in the Protection Unit in order to ensure akTuBHOCT 1.4.4.5 (cucTeM BeTa 3a paji y JipxaBHUM opranuma camo y COP3y 6uo
that candidates are vetted (checking of wartime past) in Ou IMCKPUMUHATHBAH; HAPYIIIABA NPETIIOCTABKY HEBHHOCTH)

order to avoid employment of previous members of
security forces that participated in armed conflicts and
crimes or other unprofessional individuals

1.45.3. J Amend Law on the Protection of Participants in Criminal JleIMMUYHO YCBOjeHO AxtuBHOCT 1.4.4.2 npenpuba ananu3y paga JeauHuie y NpoTEKIOM MEPUOAY T
Proceedings in order to establish clear mechanisms for HE3aBHCHY IPOLICHY [I0TPeba Ha OCHOBY TE aHAJIM3¢ U IPENOPYKE Yy TOM HpaBLy

the control and supervision of the work of the Witness
Protection  Unit, containing strict disciplinary




proceedings for misconduct and mechanisms for their
prevention

3. HOTIIOI'JIABJbE: OCHOBHA ITPABA

3.7. MPOLIECHE 'APAHIIMJE

IIPEINNIOPYKA M3 U3BEIIITAJA O CKPUHUHI'Y OPI'AHU3ALIMJA

Ilompeo6no je 0a ce npumersyjy MUHUMAIHU CHIAHOAPOU NPABA, ROOPUIKe U 3auimume dcpmaea 3104una y cknady ca /Jupexmueom 012/29 /} @OHA 34A XYMAHUTAPHO

EY. ITPABO

bp. UGS vEE OPI;[?)I;IIHS%I;KUE [MBATHOT CTATYC OBPA3JIOXEBE

1. Establish a Fund for compensation of victims of war Huje ycBojeHo Crpareniko onpezaesberme nperopapauke rpyne 3a IIr. 23 je n1a AKIIMOHUM ITaHOM
crimes and human rights violations during the nineties, Oynty npensuhene caMo akTHBHOCTH 32 My je peanusaiujy moryhe obesbemuru
that WOUId prOVide jUSt Compensation to the ViCtimS Of Cp€aCcTBa U KOja Cy pCaiuCThU4Ha M y CKaay ca pCealHuM aAMHUHUCTPTUBHUM
wrongdoings, which, as the final judgments before the KamaiuTeTaMa.
national courts and the ICTY established,
were committed by the police and military forces under
the control of Serbia

2. Amend the Law on Civilian Invalids of War or adopt Huje ycBojeHo Crpareriko onpejesberhe peropapadke rpyme 3a I1r. 23 je 1a AKIMOHNUM IITaHOM
new law that will guarantee the right to reparation to all Oyzty npensuheHe caMO aKTHBHOCTH 32 My je peanusaiujy moryhe obesbeuru
victims of war (including families of missing persons, CpeICTBa M KOja Cy peajNCTHYHA M y CKIaay ca peasHuM aJAMHUHUCTPTHBHUM
victims of sexual violence and victims of Serbian armed KaTaLHTeTHMA.
forces)




3. Adopt Law on Legal aid that will guarantee CSO’s the YcBojeHo AxtuBHocr 3.7.1.1.
right to provide legal aid

4, Create and widely distribute a brochure/booklet that will VYcBojeHo AxwusHocT 3.7.1.6.
contain information on victims’ rights (legal aid,
psychological support, protection, compensation, etc)

5. Amend the Law on execution of criminal sanctions — JlenMMHYHO YCBOjEHO AxtusHoct 3.1.1.12. mpensuba aHanmmu3y HENOT CHCTEMa M3BPLICHA KPUBHIHUX
introduce obligation of notifying victims when the CaHKLII/IJ:a y OKBUpPY KOTa OWTH aHaJu3upaH M 3aKOH O U3BpUICHY KPUBHYHUX
convicts leave from prison (holiday, release, etc) CaHKIIHja.

6. Ensure continuous training of all institutional VYcBojeHo Axtusrocr 3.7.1.18.
representatives who are in contact with victims and
witnesses on witness and victim support and Serbia’s
obligations contained in Directive 2012/29/EY

7. Adopt bylaw that will require a full-time psychologist YcBojeHo Axrtusnocr 3.7.1.17.
working in the ServiceforSupport and Assistance to
Victims and Witnesses

8. Adopt law/bylaw that will establish a ServiceforSupport YcBojeno Axrusnoct 3.7.1.17.
and Assistance to Victims and Witnesses during criminal
investigation

9. Provide the ServiceforSupport and Assistance to Huje ycBojeHo W3 npusiora HUje jacHO Jia Jin ce Tpaku Aa ce 00e30eu Buile npocropa 3a Ciyxoe
Victims and Witnesses with more space (more separate 3a MOJPIIKY M 3aLITUTY CBEJOKa WJIM Ce OJHOCH Ha oOe30ehuBame moceOHOT
rooms) for witness accommodation during proceedings TpocTopa 3a GOpaBaK KpTasa TOKOM cyherba.

10. Amend Law on the Organization of Courts in order to JlenMMHYHO YCBOjEHO AxtuBHoctr 3.7.1.19. 1 3.7.1.20

require every court to have a ServiceforSupport and
Assistance to Victims and Witnesses




11.

Decide on compensation claims during the course of
criminal proceedings instead of referring victims to civil
procedure

JemnmMUIHO yCBOjeHO

VY aktuBHoctmMa 3.7.1.16 u 3.7.1.17. mpensulena je anammsa yckialjeHoCTH
HOPMAaTHBHOT OKBHpA ca CTaHaapuMa rnocraBbeHuM upekrusom 2012/29/EY u
IIOTOM HW3MEHa HOPMAaTHBHOI OKBHpa y LMY NyHOr yckiaahuBama ca EY
craHmapauMa, MehyTum IpeaniokeHa aKTHBHOCT OJCTyNa OJ METOJOJIOTH]je
KopuinheHe npu u3paay OBOr AKIHOHOT [UIaHa y CMHCIY NpeTepaHe AeTaJbHOCTH
Te Ka0 TaKBa HHje YHeTa.

12.

Amend the Law on Contract and Torts to clarify the
statute of limitations regarding claims for pecuniary and
non-pecuniary damage resulting from a crime, so that the
statute of limitations for such claims are not shorter than
that for the crime.

JemmMuIHO yCBOjeHO

VY aktuBHoctmMa 3.7.1.16 m 3.7.1.17. mpensulena je anammsa yckialjeHoCcTH
HOPMAaTHBHOT OKBHpA Cca CTaHAapauMa rnocraBbeHuM upextusom 2012/29/EY u
MOTOM M3MEHa HOPMAaTHUBHOT OKBHpa Yy I[MJbY MyHoOr yckiahuBama ca EY
cTaHmapauMa, MehyTuM IpeasiokeHa aKTHBHOCT OJCTyNa OJ METOIOJIOTHje
kopuutheHe npu u3paau 0Bor AKIMOHOT IIaHa Y CMHUCITY IIpETepaHe JIeTaJbHOCTH
TE Ka0 TaKBa HUje YHeTa.

13.

Amend the Law on Contract and Torts to clarify that the
state is responsible for pecuniary and non-pecuniary
damage resulting from crimes committed by state
organs, especially the military and police

JleTMMIYHO YCBOjCHO

VY aktuBHoctuMa 3.7.1.16 u 3.7.1.17. mpensuljeHa je ananmsza yckiaaheHocTu
HOPMaTHBHOT OKBHpa ca cTaHxapanMa rnocraBbeHuM JupexriuBom 2012/29/EY n
IIOTOM HW3MEHa HOPMAaTWBHOT OKBHpa y LWJbY HyHOr yckiaahusama ca EY
cTaHzapauMa, MehyTuMm IpeanokeHa aKTHBHOCT OJCTyNa OJ METOIOJIOTHjE
KopuIinheHe Mpy u3paau OBOT AKIHMOHOT IUTaHa y CMUCIY IPEeTepaHe AeTajbHOCTH
TE Ka0 TaKBa HHjE YHETA.

14.

Amend Code of Criminal Procedure in order to oblige
judges and prosecutors to demand witness protection
whenever a witness is threatened.

JleIMMIYHO YCBOjeHO

VY aktuBHoctuMa 3.7.1.16 u 3.7.1.17. mpensuljena je ananusza yckialjeHOCTH
HOpPMaTHBHOT OKBHpA Ca cTaHaapauma rmocraBibeHIM [upextusom 2012/29/EY u
IIOTOM HW3MEHa HOPMAaTHBHOI OKBHpa y LWJbY NyHOr yckiaahusama ca EY
cTaHmapauMa, MehyTum IpeanokeHa aKTHBHOCT OJCTyNa OJ METOIOJIOTHje
KopuirheHe mpu u3paay OBOI AKIIMOHOT TUIaHA y CMHCIIY NpEeTepaHe AeTaJbHOCTH
TE Ka0 TaKBa HHje YHeTa.

15.

Amend Code of Criminal Procedure in order to prohibit
admitting into evidence prior sexual conduct of the
victim in cases of sexual assault.

JleIMMIYHO YCBOjeHO

VY aktuBHoctrMa 3.7.1.16 u 3.7.1.17. mpensuljeHa je ananmsa yckialjeHoCTH
HOpPMATHBHOT OKBHpA Ca cTaHxapauma rmocraBibeHIM [upextusom 2012/29/EY u
IIOTOM HW3MEHa HOPMAaTHBHOI OKBHpa y LWJbY NyHOr yckiaahusama ca EY
cTaHzapauMa, MehyTum IpeanokeHa aKTHBHOCT OJCTyNa OJ METOIOJIOTHje
KopuiheHe Mpy u3paay OBOr AKIMOHOT TUIaHA y CMHCITY NpeTepaHe AeTaJbHOCTH
TE K20 TaKBa HHje YHeTa.

16.

Provide funding to CSO’s that provide legal aid and
psychological support to victims

3. HOTHOI'JIABJBE: BOPBA ITPOTUB KOPYIIIIUMJE

YcBojeHo

AxtusHoct 3.7.1.3.




2.2. IPEBEHIIMJA KOPYIIIIUJE

MHNPEINOPYKA U3 U3BELITAJA O CKPUHHUHI'Y OPI'AHU3ALIMJA
Ctp. 30:"3akoH o Ap:KaBHUM ciay:kO0eHumnuMa, kao u Kogexkca monamama 3a jaBHe ciay:kK0eHHKe caJaps;ke Mepe Koje JONpPHHOCE

Nnod0/bIIVbIbY HHTEIPUTETA Y jaBHOM cekTopy. Kako 0u ce 00e30enmia cymTuHcka pegopma ap:kaBHe ynpaBe , NOTPeOHO je mpeay3eTu

KOpakKe KOju he‘ocnrypaTn 00/by TPAHCHIAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT y jaBHOM cKTOpYy. [loTpedHo je .anno yop3atu uenon‘nTusaunjy jaBHe LEHTAP 34 EBPOIICKE
aTHHUMHUCTpaLHje KaKo OM ce OCUIYpPao HeH HHTerpuTeT, OYyBame MHCTHUTYHHOHAJHE MEeMOpHje M HeYTPAJTHOCT y jaBHOM CEKTOpY. TTOJIHTHKE

YHyTpalmmku Opraiu KOHTpoJie H peBU3Hje Mopajy aa ce ojayajy. Kpmeme ernukux npasuia tpeba 1a Oyae epukacHo KaskmeHo. "

(2.2.6) Cmp. 31: IIpedyzemu mepe 3a Oenonumusayujy jagHe ynpaee, jauarbe rere mpaHCHapeHmHOCMU U UHmespumema, YKmoyuyjyhu u kpo3s

Jauare mena unmepne KOHmMpoJie u pesusuje

bp.

KOMEHTAP OPTAHU3AILIWJE [TUBWJIHOT
JIPYILITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

2.2.6.1.

a) Involve CSOs in consultations on amending the Law
on Civil Servants and corresponding bylaws (especially
those relating to code of conduct, anti-corruption
reporting mechanisms and recruitment procedure)

Break the above activity down in logical (in terms of
their sequencing) steps. However, do not lose yourself in
details. The EUC is much more interested in the final
result than in the various steps dreading to it. In the
above case it could start from or with an assessment of
where the legal gaps are and subsequently listing the
various legal steps that will need to be taken. Serbia
should also indicate that it is keeping track of acquis
developments

JlenuMUYIHO yCBOjEHO

HageneHo je y3 yuemrhe oprannzaiiija IUBIJIHOT IPYIITBA.

2.2.6.2.

Envisage IPA Il funds for providing postgraduate and
vocational training scholarships to the civil servants for

YcBojeHo

AKTHBHOCT j€ yCBOjeHa




attending renowned European universities and
educational centres

3. HOTIIOI'JIABJbE: OCHOBHA ITPABA

3.6. HAYEJIO HEAUCKPUMHMWHALIUJE U ITOJIOKAJ IPYHITBEHO PAIBUBHUX I'PYITA

INPEIIOPYKA U3 N3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALINJA

Y UHCMumyyujama coyujanne 3auimume.

3.6.1. Jonynumu AHMUOUCKDUMUHAYUOHY CMpAMe2Uujy ca CnposoobUsUM AKYUOHUM HIAHOM, KOju YKbYuyje mepe 3d NoOcmuyarbe pooHe
DPABHONPABHOCMU U MeXAHU3am 3a MoHumopune ucnyrwenocmu. Ojauamu UHCMUMYYUOHATHe Kandyumeme HAONEHCHUX UHCMUmMyyuja,
VHanpeoumu ruxosy capaory u ocucypamu 0a HaolexcHe uHcmumyyuje epuxacuuje npame moeyha Kputerba pagHonpagHocmu, nogehamu ceecm
U Mepe noopuike, a nocebHO mMepe 3a 3anoulbasgarse U jasHy 3acmynmenocm dcena. Ilocebny nasicroy nocgemumu OKOHYARY OUCKPUMUHAYUjE
JII'BTHU 3ajeonuye u obezbehusarsy nouimosarsa wuxosux npasa u ciob6ooa. Yceojumu 3axon HamMerbeH 3aumumu 1uya ca MeEHMAIHuM cCMemrama

AYTOHOMHH KEHCKH
LEHTAP

KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE ILTUBUJIHOT!

bp. JIPYILITBA

CTATVYC

OBPA3JIOXKEBE

3.6.1.1. | Create legislative proposals to amend Criminal law in
line with CoE Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence; conduct
public discussion on proposed amendments

3. HOTHOTI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

YcBojeHo

AxtuBHoctH 3.6.1.5. 1 3.6.1.6.

3.7. MPOHECHE 'APAHLINJE




IIPEIIOPYKA N3 U3BEHITAJA O CKPUHHUHI'Y OPI'AHU3ALIMJA

. . AYTOHOMHH KEHCKH
3.7.1.0jauamu npoyecne capanyuje y cknaody ca EY cmanoapouma. LEHTAP

KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE ITUBUJIHOT!

JIPVIIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE

bp.

3.7.1.1. | Create legislative proposals to amend Law on criminal YcBojeHo AxrtuHoct 3.7.1.16. u aktuBHOCT AKTHBHOCTH 3.6.1.5. 11 3.6.1.6.
proceedings in line with Directive 2012/29/EU on
minimum standards on the rights, support and protection
of victims of crime, Directive 2011/99/EU on European
protection order and CoE Convention on preventing and
combating violence against women and domestic
violence; conduct public discussion on proposed
amendments

3.7.1.2. ] Conduct public discussion on proposed new Law on Huje ycrojeHo Marepuja mpaBocyaHe capaime y rpalaHCKUM M KPUBHYHHM CTBapuMa ce
private international law in line with Convention on obpalyje y okBupy All 3a nornasibe 24.

Jurisdiction and Enforcement of Judgments in Civil and
Commercial Matters (new Lugano Convention, 30
October 2007) and Regulation (EU) 606-2013 on mutual
recognition of protection measures in civil matters

3.7.1.3. ] Conduct public discussion on the Forth draft of the Law VYcBojeHo Axrtusroct 3.7.1.1.
free legal aid in line with Council Directive 2002-8-EC
to improve access to justice in cross-border disputes by
establishing minimum common rules relating to legal aid
for such disputes and CoE Convention on preventing and
combating violence against women and domestic
violence

3. HOTHOTI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

3.8. IOJIOKAJ HAIIUOHAJIHUX MAIBHA




IMPEIIOPYKA U3 U3BELLITAJA O CKPUHUHTY OPI'AHU3ALINJA
3.8.1. Vceojumu Kpo3 unkiy3uean npoyec nocebGan aKyuoHu NAAH OKYCUPAH HA O0eI0ME0PHO Chposoherse nocmojehux npasa HayuOHATHUX
Maruna ysumajyhu y o63up npenopyke usoame y mpehiem muminery o Cpouju Casemooagnoz komumema y koumekcmy OKeupHe KoHGeHyuje JIUT'A 34 IEKAZTY POMA

Casema Eepone O 3auimumu HAYUOHAJIHUX MAroUHA.

bp.

KOMEHTAP OPTAHU3ALIMJE LIUBUJIHOT
JIPVIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

3.8.1.1.

Introduce mandated quota system for employment of
Roma in public offices and public enterprises
proportional to their participation in general population
based on the latest census results

3. HOTIIOI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

3.11. BAIITUTA ITOJATAKA O TUYHOCTH

Huje ycBojeno

AKIMOHU IIIaH 3a moriaBibe 23 y aktuBHOcTH 3.8.2.1. mpenBula m3pamxy HOBe
CTpaTeruje W akIMOHOT IJIaHa 3a yHanpeleme )KUBOTHHX ycioBa Poma y kojoj he
JIeTaJbHO OMTH peTyircaHa CBa NMTama 0J] 3Hauaja 3a ycioBe xuBota Poma. Kako
Npe/UIokeHa aKTUBHOCT OJICTyNa OJi HHBoa JeTajbHocTH oBor All-a oHa Huje
ycBOjeHa, aiu he cBakako OMTH pa3MaTpaHa y OKBHUPY U3paje HOBE CTpaTeruje u
AKI[MOHOT IJIaHa 3a YHanpeheme )KUBOTHUX ycioBa Poma.

MPEIIOPYKA U3 U3BELITAJA O CKPUHUHI'Y OPT'AHU3ALINJA
3.11.1.0cueypamu ycmagny u necuciamugry yckiahenocm ca npaguum mexogunama EY y obracmu 3awmume auunux nooamaxa u omozyhumu TIAPTHEPH 34
npoyeHy yckaalenocmu Kpo3 uspady adekeamuux madena ycknahenocmu. Obe3bedumu 00806Ha (hunancujcke u kaoposcke pecypce Ilosepenuxy JEMOKPATCKE IIPOMEHE
3a unghopmayuje 00 jasnoe 3nauaja u 3aumumy noO0amaxa o IU4HOCMU.

KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE LMBUJIHOT

bp. JIPYILTBA CTATVYC OBPA3JIOXEBE
3.11.1.1. | Enacting  Constitution amendments  stipulating Huje ycBojeno Tayan 00MM W3MEHa HOPMATHBHOI OKBHMpa y OOJIaCTH 3aINTHTE IOJaTaka o
protection of privacy to bettercover the right to private sraHOCTH he OUTH MOSHAT mocite u3pase tabena ycknal)enocu mro je npeasul)eHo
and family life as defined in Art 8 ECHR. y aktuBHocTH 3.11.1.1.
3.11.1.2. | Enacting New Personal Data Protection Law as an YcBojeHo AxruBHocrt 3.11.1.2.

“umbrella” law stipulating general provisions for
processing and protection of personal data




3.11.1.3. | Enacting sectorial laws stipulating provisions for Huje ycBojeHo Tayan oOuM HM3MeHa HOPMATHBHOI OKBHMpa y OOJIaCTH 3aIlTHTE MOAATaKa o
processing and protection of personal data in specific augHOCTH he OUTH MOoSHAT mociie u3paje Tabena yckiaaheHOCH IITo je npeaBuleHo
domains (e.g. the Law on Background Checks, the Law y aktuBHOCTH 3.11.1.1.
on Use of Video Surveillance Equipment, the Law on
Using Biometric Data, etc.).

3.11.1.4. ] Enacting missing bylaws in the field of protection of YcBojeHo AxtuBHocT 3.11.1.3.
personal data (e.g. bylaw governing the method of
storage and measures for protecting particularly
sensitive data)

3.11.1.5. J Allocate sufficient resources to the Commissioner for YcBojeHo AxtuBHoct 3.11.1.4.

Information of Public Importance and Personal Data
Protection
3.11.1.6. | Organise nation-wide public outreach campaign to Huje ycBojeno Crpareriko onpe/esbebe nperopapauke rpyie 3a [1Ir. 23 je 1a AKIHOHUM ITAHOM

inform general public and data controllers on rights and
responsibilities emerging from the new legal framework
in the area of protection of personal data.

Oyny mpenBuljeHe caMO aKTHBHOCTH 3a YHjy je peanms3annjy moryhe o0e30enuTu
cpeactBa. Kako He MOCTOjU MpojekaT Koju OW MOIPKAo CKyNy CHeHUpHIHY
KaMIlamy, IPOMOILIMjOM aJITepPHATUBHOT pelliaBama criopoa he ce 6aBuTH ciryxba
3a ojiHOCE ca jaBHOIINY MMHHUCTApCTBA IMpaBae. Y KOJIMKO Y HAPEAHOM MEPHOIY
cpefcTBa mmak Oymy oOe3belena, opraHu3oBamkbe MEIUjCKe KamIiame he OuTH
HNPUOPHUTET.

KOMEHTAPU OPTAHU3AILINJA IUBUJTHOI IPYILHITBA HA
JAPYI'M U TPERU HAIPT AKIITMOHOI TIJIAHA 3A IIT" 23

AKIIMOHMU IIVTAH 3A III" 23




OIIIITE NPENOPYKE OPTAHU3AIIMJA HUBUJIHOT APYLITBA OPFAHHM3AIINJA
HAIIHOHAJIHH KOHBEHT —
- Mopaea jaBHocTH - PAJTHA I'PYTIA 34
IIOI'/IABJBE 23
[MPEIIOPYKE OPTAHM3AIIWJE LIUBUJIHOT APVIITBA CTATVYC OBPA3JIOXXEE
Odrzati dostupnost dokumenata tokom ¢itavog toka pregovora u poglavlju 23 . .
. [peroBapauka rpyna HactaBmia je ca o0jaBJbHBAEmHEM
VYcBojeHo
CBHX PeJICBaHTHHX MOJATaKa.
Odrzati i unaprediti blagovremenost dostavljanja dokumenata, uz ostavljanje primerenog roka [MapanenHo ca o0jaBJbMBaEkEM Ha HMHTEPHET CTPaHU
za doprinose civilnog drutva VeBojero 4JIAaHOBH KOHBEHTA Cy €-Mailom u mpeko ApyIITBEHUX
Mpexka o0aBelITaBaHH O HOBOCTMMAa U POKOBHMA 3a
KOMEHTape KOj! Cy NPOYKECHH.
Pospesiti stalnu razmenu informacija izmedu svih aktera [MapanenHo ca o0jaB/bMBambEM Ha HMHTEPHET CTPaHU
. YJIAHOBH KOHBEHTa cy e-mailom u mpeko mpyrmTBeHux
VYcBojeHo
Mpeka o0aBelTaBaHH O HOBOCTMMAa U POKOBHMaA 3a
KOMEHTape KOjU Cy NPOJYKEHH.
Prikupiti i promovisati primere dobre prakse modela javnosti u poglavlju 23 koji bi sluzili kao [Tnanupa ce 3ajeHIYKa TPOMOIIM]A MOJIEIIaA.
model i u pregovorima u drugim poglavljima VcBojeHo
Odrzati otvorenost i promovisati dobru praksu Odbora za evropske integracije Narodne OnpxaHa BeoMa yCIICIIHA 3ajeHUYKa CEJHHIA
skupstine Republike Srbije Vesojeno Onbopa, IlperoBapauke rpyme wu HamumonamHor

KOHBCHTA.

OINIITE NPEIMNOPYKE OPTAHU3AIINJE IUBUJIHOI" IPYIITBA

OPI'AHU3ALIMJA

- Mopaen KoHCyJdTANMja -

HAI[HOHAJIHH KOHBEHT —
PAJTHA T'PYIIA 34
IIOTVIABJBE 23




[TPEIIOPYKE OPI'AHU3ALIMJE IUBUJIHOI" APYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

Izraditi pojasnjenje metodologije i dinamike pregovora u poglavlju 23

YcBojeno

Metoponoryja je netajpHO objammena y yBoay All-a.

Formirati podgrupe u okviru tema, kako na strani pregovarackog tima, tako i na strani civilnog
drustva

YcBojeHo

[oarpyne y oksupy Tema y IlperoBapaukoj rpynu oj
caMor IoYeTKa U O TOME Ce CTapajy KOOpAWHATOPH
HOTIIOIJIaBJba- HCTO CE O4YeKyje y okBUpY KoHBeHTa.

Povezati podgrupe u okviru NKEU sa clanovima pregovarackog tima

YcBojeHo

Koopaunatopu mnoTnoriaB/ba MPUXBATWIM CY CBaKy
WHHIIMjaTHBY 3a CACTaHAK WM Pa3MEHY MUIILJbCHA KOja
je npucturia oj crpane Konsenra.

Organizovati sustinske razgovore o temama — uz stalnu komunikaciju, postavljanje pitanja i
blagovremene odgovore

YcBojeHo

KoopauHaTopy MOTIOTNIaBJba MPUXBATHIN Cy CBaKy
WHHUIMjaTHBY 3a CAaCTaHAK WM pa3MEHy MUIILBECHA KOja
je mpucturia ox crpaHe Koueenrta. OmpkaHo je
HEKOJIMKO cacTaHaka U OpOojHE HHTEPHET KOHCYJTAIH]E.

Mapirati pod-teme u okviru poglavlja 23, koja se povezuju sa pod-temama u drugim
poglavljima i organizovati zajednic¢kih tematskih sednica dve ili viSe radnih grupa o pod-
temama

YcBojeHo

[IperoBapauka rpyma oBy mpakcy Beh Heryje-ueka ce
(dopmupame noarpymna y oksupy Konsenra.

Mapirati kontakt osobe i eksperte za doprinose u pregovorima u poglavlju 23 u ministarstvima
i nadleznim institucijama

YcBojeHo

[peroBapauka rpyna je cupemana ga ca KoHBeHTOM
oI KOHTaKTe 0co0a Koje Mory moMohu y OBOM
IPOLIECY.

Otvoriti komunikaciju sa svim ¢lanovima tima za pregovore u poglavlju 23

YcBojeHo

KoopauHaTopy MOTIOINIABIbA NPUXBATHIN Cy CBaKky
WHHULMjaTUBY 33 CACTAHAK WM pa3MEHy MHIILJbEHa KOja
je mpucturna ox crpaHe KoneenTta. OjpxaHo je
HEKOJIMKO CacTaHaka M OpOjHEe HHTEPHET KOHCYJITaLHje.
[peroBapauka rpyna je cupemana na ca KoHBeHTOM
MoJIeNld KOHTaKTe 0coba Koje MOTry IoMOohM y OBOM
IIPOLIECY.

Ujednaciti opstost/posebnost dokumenata koji se izraduju u pregovorima (Akcioni plan i drugi
dokumenti) u poglavlju 23, uz stalno uporedivanje sa dokumentima izradenim u drugim
poglavljima (u ovom trenutku, narocito sa poglavljem 24)

YcBojeHo

YcknahuBame ca IIr. 24 je penoBHa akTHBHOCT JIOK je
HacTaBaK OBE IIPAKCe Ha IOTVIaBJbHMa KOja Cy Y U Jajbe
y paHHjuM (azama NperoBopa Ha YIAHOBUMA HUXOBHX
[IPEroBapayKux rpyrma.

Izraditi izvestaje o bilateralnim konsultacijama OCD i pregovarackog tima i upoznavanje sa
sadrzajem ovih razgovora i pisanih doprinosa.

YcBojeHo

[IperoBapauka rpyna je HakoH 0OjaBJbHUBama CBAKOT
Haupra o0jaBMia W JeTaJbHE OATOBOPE HA CBAKy
npucturiy cyrectujy OLLL




Ustaliti izradu izveStaja o usmenim konsultacijama u okviru Konventa i na strani pregovaraca

JemumuaHo
YCBOjEHO

300r OpPOJHOCTH U CaJPKAJHOCTH OBE BPCTE CACTAHAKA,
[IperoBapauka rpymna He MOXe Ipey3eTH Ha cebe TepeT
u3paZic W OBUX W3BCINTaja ald CE€ HE NPOTUBUMO
BUX0BO] u3pamu on crpane OLIJ] u motoM cinamy Ha
CarJacHOCT ca CagpKUHOM O] CTpPaHE YJIaHOBa
[IperoBapauke rpyre, HAKOH Yera Ou U3BEIITajH MOTIIH
6utn 00jaBIHEHN.

Izraditi strategiju komunikacije sa gradanima o pojedina¢nim pitanjima koja se otvaraju tokom
pregovora u poglavlju 23

YcBojeHo

Kannenapuja 3a EBporicke unTerpaunuje Beh pagu Ha
U3paanu KOMYHUKAI[MOHE CTpaTeruje 3a CBa IOrJaBJba.
Ioncehamo na je Ilperoapauka rpyma 3a I1r. 23 2014,
TOJIMHE Y OBOj 00JacTh [00MIIa U 00jaBUiIa MPEmopyKe
TAIEX excriepra Kojux ce y HOTIIYHOCTH TIPHIPKaBa.

Ukljucivanje organa lokalne samouprave i civilnog drustva na lokalu u proces pregovora, kao i
pojasnjavanje svih koraka u pregovorima u poglavlju 23, uz pojasnjavanje uticaja pregovora na
zivot gradana

YcBojeHo

IIperoBapauka rpymna ce He MPOTUBU OBOM MPEIIIOTY U
CTOjHMO Ha pacrojaramy 3a ydelihe Ha €BEeHTYaIHUM
cacTaHIMa oBor Tuma koje 6u OL[J] opranuzosaie.

Promovisati standard “Dostignuti nivo otvorenosti pregovora i konsultacije sa civilnim
drustvom ne moze se smanjivati”

YcBojeHo

IIperopapauka rpyma 3a IIr. 23 je no6mia motBpay EK
Ja je Mozen urpalleH Kpo3 OBO IMOINIaBJbe MpHUMEp 32
CBa oOCTala TOrJaBjba MW TNPHIAPYKYjeMO  ce
ouekmBarbMa OIlJl na he m ocrame mperoBapadke
Ipylie paJuTH Ha OYyBamy JJOCTUTHYTOI HHBOA
OTBOPEHOCTH PETrOBOpa.

Prikupiti i promovisati primere dobre prakse modela konsultacija u poglavlju 23 koji bi sluzili
kao model i u pregovorima u drugim poglavljima

YcBojeHo

IIperoBapauka rpymna 3a IIr. 23 je go6una notepay EK
Jia je Mozaen uarpal)eH Kpo3 OBO MOTJaBJbE MPHUMEP 3a
CBa oOcCTaja TOrJaBjha M HPUAPYXKyjeMO  ce
ouekmBarbMa OIlJl nma he m ocrame mperoBapadke
Tpyle paguTH Ha O4YyBamkby IOCTHTHYTOT HHBOA
OTBOPEHOCTH IIPETOBOPA.

Ustanoviti i na Vladi RS usvojiti detaljni model komunikacije civilnog drustva i pregovaraca.

YcBojeHo

Kannenapuja 3a EBponicke muTerparuje Beh pamu Ha
u3pajy KOMYyHUKAaIMOHE CTpaTeryje 3a CBa IOTJIaBIba.
[Moncehamo na je IlperoBapauka rpyna 3a [Ir. 23 2014.
roaivHe y 0Boj obnactu godwia u o0jaBuiIa Mpenopyke
TAIEX excriepra Kojux ce y ITOTHYHOCTH IIPHPKaBa.

OINIITE NPEIMNOPYKE OPTAHU3AIINJE IUBUJIHOI" IPYIHITBA

I OPI'AHU3ALIMJA




- VYka3uBame rpahaHcke HHMIIMjaTUBe -

HAIJHOHAJIHU KOHBEHT —
PAJTHA TPYIIA 34
IOIIABJ/BE 23

[MPETIOPYKE OPI'TAHU3AIIMJE TUBUJIHOI JIPYIITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

Trebalo zabraniti komentarisanje preporuka Zastitnika gradana po isto principu kao §to vlast ne
sme da komentariSe sudske odluke. Time se sprecava politizacija njegovog rada,

Huje ycBojeHo

Huje oO0yxBaheHo npenopykom

Izbacivanje termina NVO. Tendeciozno je i neuskladeno sa postoje¢im propisima - Zakon o

udruZenjima, Smernice za ukljucivanje organizacija civilnog drustva, Strategija za podsticajno Huje ycrojeHo PeneBantHoCT?!
okruZenje za ocd. Termin NVO je u tom smislu retrogradan.
OIIIITE NPENMOPYKE OPTAHU3AIIUJE UBUJIHOT IPYIITBA OPI'"AHU3BAIINJA
HAI[UOHAJIHH KOHBEHT —
- YonumrTeHH KOMEHTapu - e
IIOI'JIABJ/BE 23
KOMEHTAP OPTAHU3AITUJE LIMUBUJIHOT AIPYIIITBA CTATYC OBPA3JIOKEE
Kada je u pitanju metodologija veoma je vazno da se u obzir uzimaju i primedbe koje se daju
na zasebnim sednicama, kao i na sednicama Nacionalnog konventa i drugim formatima. .
VcBojero Cge ipe/tokeHe aKTHBHOCTH ce Beh cripoBoie

Takode, vazno je da se identifikuju i povezu pitanja koja se provlace kroz vise poglavlja (npr.
terorizam i ekstremizam u poglavlju 24)

Statistika u pojedinim oblastima mora biti detaljnija i uskladena sa zadacima i indikatorima

Huje ycBojeno

Huje npennsupano y xojum obmactuma

Uloga Vrhovnog kasacionog suda i Visokog saveta sudrstva, Drzavnog veéa tuzilaca. Vidi se
napredak u odnosu na drugi nacrt, ali ipak ima prostora za dalje unosenje npr. u delu 1.3.8.1

Huje ycBojeHo

Hwuje npenn3upano y KojuM akTHBHOCTHMA

U pregledu trenutnog stanja u oblasti pravosuda u delu “Ox 1. okto6pa 2013. rogune 3anouena
je mpuMeHa 3aKOHHMKa O KpUBHYHOM TOCTynKy u3 2011. ronuHe y CBUM Cy/0BHMa U jaBHUM
TY)KHJIAIITBAMA OIIITEe HAJJISKHOCTH, KOjU je Kao Haj3HAYajHHjy HOBHHY JOHEO YBOHEHE

Huje ycBojeno

EK nuje nmana npuMenode Ha Mpecek CTama.
Hpyra TBpama Huje wuctuHuta-Iloctoju Mpexa
KaHIIenapuja.




TyXuJa4yke ucrpare. M mopen MHUIMjaNHUX TelIKoha y IpUMEHH, NPUMETaH je 3Ha4yajaH pact
MPOIIEHTA MOCTyaKa OKOHYaHUX MPHUMEHOM Hadela OMOPTYHUTETa KPUBHUHOT FOBEHa Kao U
cropasyMma o MpHU3Halby KpUBUYHOT Aena. ~

Trebalo bi ubaciti da nije porasla upotreba mera alternativnih pritvoru, kao i da ne postoji mreza
poverenickih kancelarija koja bi stvorila uslove da se izvr§avanju mere alternativne pritvoru.

1. HIOTHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

1. IOTHOI'JIABJBE: [IPABOCYBE

1.1. HE3ABUCHOCT

IIPEINNOPYKA M3 M3BEHITAJA O CKPUHHUHI'Y

OPI'AHU3AIINJA

1.1.1.¥Y3 noapuiKy cno/bHUX ekcnepara, Cpouja Ou Tpedano 1a M3BPIIN TeMe/bHY aHAJIN3y nocrojehux pemema/ moryhux amanamana
Ha YcraB umajyhu y Buay npenopyke BeHenujancke KoMucHje M eBpoOIICKe cTaHaapiae, 06e30el)yjyhu He3aBHCHOCT M 0ATOBOPHOCT
npasocyha. Ilpomene 0u, usmelyy ocrajor, Tpedasio 1a odyxsare ciiegehe:

@)

@)
@)
@)

CucreM ogabupa, mpeasiarama, u30opa, nmpeMemiTaja u npecTaHka (yHKUMje CyAuja, NpeAcCeJHHMKA CYA0BAa M jaBHHUX
TY:KMJ1alla, OJTHOCHO 3aMEeHUKa jaBHUX TYxkWjiana Om Tpebano aa Oyae He3aBHCAH O] MOJMTHYKOr yTHLAja. YJja3zak y
NMPaBOCYAHM cHcTeM Tpefa ga Oyae 3aCHOBAH HA 00jeKTMBHMM KPUTEPHjyMHMA BpPeJHOBaHa, NPABUYHUM IpoLedypaMa
01a0upa, OTBOPEH 3a cBe KaHAMIaTe oAroBapajyhux kpanudukanuja u TpaHcIapeHTaH U3 yIJa ONIITe jaBHOCTU. Bucokn
caBeT cyacTBa 1 J/Ip:kaBHo Behe Ty:kuiiana 6u TpedaJio Aa OyAy ojauyaHu Ha HAYMH KOju OM moapa3symMeBao npeysuMame soaehe
yJorey ynpas/bamy npaBocyhem, na u kaaa je peu o umyHnternma. lbuxos cactas Tpedasio 0u 1a 6ye MeloBMT, 6e3 yuemha
Hapoaune ckynmTune (M3y3eB HCK/bYYHMBO JI€KJIapaToOpHe yjore) ca Hajmame 5S0% vnanoBa u3 npaBocyha koju npeacraBibajy
pa3jnyuTe HUBOE jypucaukuuje. 3adbpanu yiaHoBu 0 Tpedasio na Oyay ogadpaHu o CTpPaHe KoJiera;

Opranu 3aK0HOAAaBHe WM M3BPIIHE BJACTH He OM Tpebdano na umMajy oBiaamheme 1a KOHTPOJMIIY WM HaArJjeaajy pajg
npasocyha;

IIpencnuraT NpOOGHN NEPHOA y TPajamky O TPH rOJMHE 32 KAHAUJATe 32 Cy/AHje U 3aMeHUKe TYKIJIa1a;

IIpemusupaTn pasiiore 3a pa3pelieme Cyauja;

IIpemm3upaTn npaBuiIa Koja ce 0HOCe HA MIPEKH/] MAHIATa cyAuja YCTaBHOT CyAa.

1.3.1.Yunanpenurtu IlpaBocyaHy akageMujy Kao eHTap 3a CTAJHY M OYeTHY 00yKY CyAMja M jaBHUX TY:KHJIALa y CKJIAAy ca oJJdyKaMa
YcraBHor cyaa o oapendama 3akoHa o0 jaBHOM TyKuJamTBy u [IpaBocynHoj akageMuju, Kpo3:

Jpywmeo cyouja Cpouje




o yBolheme roqummer nporpama o0yke Koju o0yxsara cBe 00.1acTH IpaBa, ykiby4yjyhu u npaso EY;

o o0e30ehuBame mMOTPeOHUX pecypca u YyBoheme cucTeMa KOHTpPOJie KBAJUTETa

o0yke.llpenuzuparn pasjiore 3a pa3pemieme Cyauja;

IMOYEeTHE H cneunj AJIM30BaHE

3.2.1.0javyaTu xkananurere 3aIITUTHUKA rpahana (moce0HO y moryeay merose yJjore Ka0 HAaMOHAJTHOT NPEBEHTUBHOI MeXaHU3Ma),

MOKPAjHHCKOT OMOYICMAaHa U JOKAJIHHUX CJIYy:K0M 3alITUTHHKA rpahana.

3.5.1 OcnrypaTn 3alITUTY HOBUHapa OX NPETHU HACU/bAd, KOHKPETHO KPO3 NMPUMEHY e(l)eKTI/lBHI(IX HCTpara 1 CAaHKIMOHUCALEM

H3BPUHICHUX Hamajaa.

OINIITHN KOMEHTAPU OPI"TAHU3AIUIJE [IMBUJIHOI JIPYVILITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

Belinna akTuBHOCTH ycMepeHa je Ha NIpoleqype W3MEeHa MpaBHOT okBUpa (YcTaBa, 3aKOHA H
JIpYruX MpaBHHUX akaTa) ¥ MpOLEeAypy THX M3MEHa, Mako je 3a To Beh 3aKkoHMMa IponmcaHa
IpoIeypa, YMECTO Aa aKTHBHOCTH y TOM IOIJIEAY TONPHHOCE KBAJUTETYy MPAaBHUX aKaTa.

MHore akTUBHOCTH 4Hja je CBpXa Jia ce MOCTYIIX MO MperopykaMa HUCY YCMEpEHe Ha OTKIIAbambe
y3poKa KOju Cy JIoBedH A0 Tora jaa je mpaBocyhe CpOuje m mocne 15 romwHa y mojeauHUAM
aCreKTHMa jOIll PeJIaTUBHO JalieKO OJ1 €BPOICKHUX MPaBHUX TEKOBHHA KOj€ Jp)kaBa HACTOjH JAa
yBeze. OBo je moxa nocienuna Komenrapu Ha HaupT AKiroHor miana 3a [lormasibe 23 y neny
o mpasocyhy Page 5 curyanuje na je Ctparteruja ¢popmynucana 6e3 yuenrha J[pymrea cynuja u
VYpyxema TyxKWiala U Ja je, YIpKoc BeoMa OpOjHOj AeNerauujy ol BUIIE JeCCTHHA YIaHOBA,
Ha CKPUHUHT CacTaHIMMa OWO ynaJJbUBO He3HATaH Opoj CyAuja, a 1a CTPYKOBHA YAPYKEeHa HUCY
Ouya yormuTe MpeACTaB/beHa, YIIPKOC CYNPOTHUM McKycTBHMa y XpBarckoj u LpHoj ['opu, Ha
npuMep.

MHore aKTUBHOCTH He NPOM3Jia3e U3 CKPUHMHI CMEPHMIA, HUTH U3 Npenopyka AHaJju3e.
W3 ckpununr-npenopyke 1.1.1. mpousmnase ,,Moryhu yctaBHE aMaHAMaHHU, a Ka0 aKTUBHOCT C€
npenBuha M3MEHa IENOr YcTaBa, M3 HUCTe TNpErnopyke Mpousia3u jaa Tpeda o0e30enuTu
HE3aBHCHOCT TpaBocyha, a Kao pe3ynraT aKTUBHOCTH npezasuha ce HOBH YcTaB ca Bucokxnm
CaBeTOM CYJCTBa KOju nMa HajMame 50% wiaHoBa W3 pefa cyauja, uMMe ce yMmamyje Beh
JOCTUTHYTH yCTaBHM HHMBO of Buie o 50% unaHoBa cyauja y BCC mo capammem YcraBy
Cp6wuje wn no wi. 13. Marne kapre. Mcro Tako, aktuBHOCTH 1.1.4.1. Hemajy Be3e ca CKpHHHHT -
npenopykoMm 1.1.4. o 00e30ehermy HOBOJPHO aAMUHHUCTPATHBHUX KananuTeTa Kao U OyeTCKHX
opnamhea BCC u [IBT Hax concTBeHnM Oy1ieToM, Kao mto Hu aktuBHOcTH 1.3.1.1. 10 1.3.1.7.
HEMajy HUKAaKBe Be3e HHU ca cKpuHHHT-mipenopykoMm 1.3.1. 3a ynampeheme IlpaBocynne

Huje ycBojeno

Huje ycBojeHo

Huje ycBojeno

JlenuMu4uHO YCBOjeHO

[Ipemmopyke w3 UM3Bemraja o
CKPUHHMHTY Cy JaTrocT a IuJb
(dbopmyncama aKTUBHOCTH je J1a
ce neduHUIIE HAYMH AeHUHUTY
Ha4yMHH, Cy0jeKTH ¥ POPOKOBH 3a
UCIIyHBelhe Mpenopyka. Bubheme
,ACTIDABHOCTH " caJp>KUHe
W3BemTaja 0 CKpUHUHTY Y LEIUHA
WIN Yy TOjeIMHUM JIeJIOBUMA,
JIeJIOBUMA , y TOM IIOTJIeNy je
HpeNIeBaHTHO, U He ocliobaha Hac
obaBese Ja OATOBOPMMO Ha

TIpEopyKe.

OBaj TMpPUHIWI TPECIUKaH je U
KaJa ce pagd O pealu3aiuju
nperopyke 1.1.1. Te HHje jacHO
OJIaKJIe je U3BEeCH 3aKJbyJaK Ja he
yCTaBHMM  IIpOME€HamMa  OuTH
yrpokeH Beh NOCTUTHYTH HHUBO
HE3aBHCHOCTH.




aKaJieMHje Kao LEHTpa 3a CTaJHy M IMOYeTHY OOYKy Cy[uja M jaBHHX TY)XWIJalla y CKIIaay ca
o/ulykamMa YCTaBHOI' cyAa O ojpendama 3akoHa O jaBHOM TYXWIAlITBy H IlpaBocymHOj
akasieMHju Kpo3 yBolheme mporpama oOyke Koju oOyxBaTa cBe oOJIaCTH IpaBa yKibyuyjyhu u
npaBo EY u o6e3behuBame noTpeOHMX pecypca M yBohjeme cucreMa KOHTpOJIE KBaJUTETa
MOYETHE U CIeLH]jai30BaHe 00yKe, HH ca npenopykoM 6poj 38 n3 dyHKIMOHaIHE aHan3e.

AxrtusnoctH 1.3.9.1. 1 1.3.9.3. kojuma ce HOpMaTHBHH OKBHP 332 00aBE3HOCT CYACKE TPaKce HHje
y CKIIaAy HH y Oyxy ca mpemopykoM 1.3.9. u3 M3Bemiraja 0 CKpUHUHTY Ja C€ Pa3IUYUTHM
CpEICTBMMA YHAIPEIU yjeIHAUCHOCT CYJCKe Mpakce, Kao U Kpo3 00e30ehrBame eJIeKTPOHCKOT
MPUCTYIA CYACKHM OJUTyKaMa M CEHTEHI[aMa U ’bUXOBO 00jaBJ/bHBAE Y PA3yMHOM BPEMEHCKOM
poky. McTo Tako, OHa HUje y CKJIay HH Ca HAIlIOM MPABHOM TPAUIIAjOM, HHU Ca HAIIUM IPaBHUM
MOPETKOM, HUTH ca MHUIJbehUMa BeHenujancke koMmucHje U MelyHapoIHUM JOKYMEHTHUMA O
cyactBy. KoHauno, 00aBe3HOCT Cy[CKe MpaKce HA HAYUH HA KOJHU CE OBHUM JKEIH YBECTH
NPE/ICTaBIba PEaHy NPETHY M0 HE3aBUCHOCT CYJICTBA M MPaBo rpaljaHa HAa MpaBUYHO cylheme.

[Ipouec npuapy>KrBama je IyroTpajaH U OH 3aXTeBa €TallHe aKTUBHOCTH M IIPE yCTaBHUX N3MEHA,
OJTHOCHO M3MEHE 3aKOHA KOj€ MOT'Y JJOBECTH [0 MMIUIEMEHTAI}je €BPOIICKUX TEKOBHHA, a KOje
ATl nucy npensuhene. Pennmo, 3akon o Bucokom casery cyzicTBa Morao 0u 1a Oyzie u3MermeH
Ha HAYuH KOjU OM Ce y BEIIMKO] MepH MPUOJIKHO €BPOICKUM CTaHIapAnMa, Tako IITO OH
npomnucao aa je CaBeT HalUIe)kKaH 3a NpecTaHaK

¢dbyHKIMje TpeAceHnKa Cyna; 00JbYy 3aCTYIUBCHOCT CyIHja Kpo3 Ipyraudje u3zbopHe 0Oase;
UCKJbYYEHE TonuTHUapa - uiaHoBa CaBera (MHUHHUCTpa TpaBne, npenceanuka Onbopa 3a
npaBocylhe HaposHe cCKynIITHHE) IPHIMKOM JOHOIIEHa OJJTyKa KOje ce THUY cTaryca CyAHMja;
HECIIOjUBOCT TIOCIIOBa n300opHoT wiaHa CaBera u3 pefa aiBokara (IIpUBPEMEHH IIPECTaHaK MpaBa
Ha OaBJbeme afBoKaTypoM wiaHy CaBeTra — a/IBOKaTy 3a BpeMe J0K My Tpaje Mannar y Casery,
mTo OM M3UCKMBAIO MCTOBPEMEHY H3MEHy 3aKOHa O a/BOKAaTypH); 00JbY IPEACTaBJHEHOCT
CyZMja IIPOIMCUBAKEM JIa CBE CY/AMj€ YMHIIIE jeTHO M300PHO TeNo (CBH IJ1acajy 3a CBaKy JIUCTY);
CTBapHY TajHOCT M300pa Tako IITO O Ce Iacano y CeJuIITHMa areialyja; CTaHAapIU30BaHy
n300pHY KaMIlamky; JBOKPYKHH U300PHU CHUCTEM, MIPOIINPEHE Kpyra OBIAINeHNUXK Mpeiarada
uTa. 3aKoH 0 ypehemy cyzoBa Morao Ou J1a yMamU 3Hauaj MpeceIHIKa CyJ0Ba, U TUME jeJlaH
0l HAUYMHA TOJINTH3alHje CYICTBAa Ha KOjy je yka3ana n Benenmjancka xomucuja (Mumsseme
6p.405/2006 ox 19.03.2007. roguee), Tako mTo 61 ycTaHOBHO YTpaBHO-Cycko Behe (o Hamp.

JleMMUYHO YCBOjEHO

Huje ycBojeno

Kapna je peu o aktuBHOCcTH 1.1.4.1.
OHa je IMPEKTHO yCMepeHe Ha
peanu3alyjy cerMmeHTa npernopyke
1.1.4. xoju rnacu:“Hbuxos pax ou
Tpedaso aa oyne
TpPaHCHApPeHTaH M 12 MOJJexKe
HHCTUTYLHHOHATHO]
OArOBOPHOCTH,” a Koju je ¥y
KOMEHTapy (He)HamMepHO
H30CTaBJbEH.

Peammzanmja mnpemopyke 1.3.1.
3axTeBa jayame IIpaBocynHe
akajzieMuje y MOTJICY
HOPMaTHBHOT MoJI0XKaja,
WUHCTUTYLUOHATHUX u
aJIMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa,
a y CBUM CerMEeHTHMa
HEONXOJHMM 32  CHpoBoheme
BHCOKOKBAJINTETHE IOYETHE U
KOHTHHYHpPaHE o0yKke.
AKTHBHOCTH CY OBOM CETMEHTY CY
y Ttpehem Haupry cy JI0JaTHO
npenusupane u pa3palhene mro he
BEPOBATHO JOTIPUHETH
pasyMeBamy HHXOBE Be3e ca
3axTeBHMa M3 MpETopyKe.

Y norneny nmpaBalia  M3MeEHE
HOPMAaTHBHOT OKBHPa aKTHBHOCT
je mmemena y Tpehem Hampry
npenu3upameM aa he u3MeHe
OUTH y CKIagy ca KOMEHTapoM
3aXTEBaHUM OKBHPOM.




5 cynuja, ol KOjux O jemaH OO MPENCeHUK Cy/ia, a OCTAIM OU ce OUpay Ha CeTHUIIU CYIHja,
TajHUM TJIacakbeM; C THM IITO OM y MaJIM Cy/ZI0BHMa CBE CyJIMj€ YNHHIIE YIIPaBHO cycko Behe),
KOje OM JIOHOCHJIO TOJIUILELH PAcIIopest II0CI0Ba, MOCTYNAJIo 10 MPUTY)k0aMa, pUMalo y pajHu
OJTHOC BOJIOHTEPE U CYAHjCKe TOMONHUKE, OLICHHUBANIO CyJIMjCKe TOMONHKKE, UTA. YKIbyUHBamkbe
CyAMja y TOCJOBE CyJCKE yIpaBe pa3Buio OM M BUXOBO OoJbe cariienaBame (pyHKIHOHUCAbA
CYZACKOT CHCTeMa M HEOIXOJHUX IPETIIOCTaBKH 3a TO, KaKo ce Ipenopydyje u nparpapom 41
Ipemopyxe KM/Pert (2010) 12 Komutera muauctapa CaBeta EBporie mpkaBama djaHHAIiamMa o
cynujama ox 17.11.2010. ronune.

HeomxomHo je neuHuCaTH IPUOPUTE, PAHTHPATH aKTHBHOCTH IO TIPHOPUTETHMA U TIPEIBUICTH
IbUXOBO ETAITHO CIPOBONCHE.

HeonxoaHo je mpomucaTy a y CBUM PaJHUM rpylnama y4ecTBYjy NMPEACTaBHUIM CTPYKOBHHX
yApyXema Koje Ta yapyXkema cama oapelyjy, kao u 00aBe3HO OJaroBpeMEHO IO3HMBam-E
CTPYKOBHHUX YAPYKEHa y CBHM pacrnpaBama o peOpMCKHM Mepama.

Huje ycBojeno

Huje ycBojeno

Munuseme Benenujancke
KOMHCH]E je a TeMeJbHE MU3MEHE
3akona o BCC-y Tpeba ocraButn
3a IIepHoJl HAKOH U3MEHe Y cTaBa.
ITopen Tora, o HUBOY
JeTaJbHOCTH npeasor
METOMOJIOMIKA  HE  OAroBapa
AxnuoHoMm miaHy 3a Ilormasise
23, Beh he 6utu npocnehen pagHoj
TPyl 32 U3MEHE IOMEHYTOT
3aKOHa Kaja OHa Oyne ITOHOBO
dbopmupana.

Y ckimamy ca METOJOJIOTHjOM
n3paje AKIMOHUX IUIAHOBAa KOja
ce UCKpHCTaJIHcalla y J0Ca/lalllbo)j
npakcu  EBporicke  kommcHje,
npuoputm3anujy Bpmm EK kpos
Npernopyke JOK ce aKTUBHOCTH
OBABE3HO panrupajy Tako nay
CBaKoj obiacTu MPUKAXY
noTpeOHe H3MEHe HOPMAaTHBHOT
OKBHpa, a IMOTOM H3MEHE/jaume
WHCUTYIIUOHAJTHUX )5
AIMUHUCTPATUBHUX KallallUTETA.

O6uM W HauYMHM YKJbyYHBamba
IIUBITHOT JpyIITBa y




3aKOHOJABHM Tporec ypeheH je
Cwmepuuniama Brnane PemyGnuke
CpOuje a peanuzaiyja MOMEHYTOT
3axTeBa JTUPEKTHO ou
JUCKPUMUHHKCAA apyre
HEBJIaJHE OpTaHU3aIlHje.

Poxosu npensubenu All cy npeTexHo ,,cMelmTeHn  y mepuo Ao npse nonosune 2016. roauxe
300r ,,lipeHOCca HaJUIS)KHOCTH 32 yIpaBJbame paBocyhem ca MunncrapcTBa npase Ha Bucoku
caBeT cyncTBa (Koju mpomucyje 3akoH o ypehemy cynoBa). PokoBu cy HemoTpeOHO KpaTKH H
HepeanHu. Mcrta cTBap ce necuia u ca AKIMOHUM IUTaHOM 3a cripoBoljeme CTpaTeruje — poKoBU
Cy HEpeaJHO KpaTKH I1a e HU He NMomTyjy. PokoBu Tpeba a Oyay Tako npojekToBaHH Ja omoryhe
pealHO W KBAJIMTETHO 00aBJbakbe€ AKTHBHOCTH M KBAIMTETHO Yydemhe CBHX HOCHJIALA
aktuBHocTH. C 003mpoM Ha o0uM m OpojHOCT 3axBara y pedopmu mpaBocyha, KamamureT
HOCHJIalla aKTUBHOCTH, Ma M KalaluTeT CTPYKOBHUX YAPYXKeHa, ald M MaHJaT Ca/lalllibe
Erporncke xomucuje (10 2018. roaune Hehe OuTH HOBUX npujeMa y wiaHcTBO EVY), pokose Tpeba
NPOJYKUTH U CMECTHTHU HX Y peasaH BPEMEHCKH OKBUP.

YcBojeHo

Hajsehu neo pokosa je y Tpehem
HaLpTy H3MEHEH/TIOMEpEH.
Koncraranuja Be3aHa 3a pOKOBE y
Axumonom mma"y 3a HCPII je
HeTayHa, Oynyhu ma je mporeHat
WCIyEB€HOCTH  aKTUBHOCTH Y
npBux 12 mecenu usHocuo 97%.

W3BpmHa Bract (MUHHCTApCTBO TpaBjae) AOMHHHPA Kao TIABHH UM YaK M KaOHHCKJbYYHUBU
HOCHJIAIl aKTHBHOCTH, TTOCEOHO OHUX YHMjH HOCWIIAIl Tpeba ma Oyme CyIcka BiacT, Tj. Bucoku
CaBeT CYJCTBa, CYAOBH, CYAHje, U CTPYKOBHA yIApYXKema Cyduja. Y aKTHUBHOCTHMa KOjUMa ce
paspahyje mpemopyka 1.2.1. (nmpeuusupame W NMpuMeHa MpaBuUjia O ayTOMATCKO] pacrlojend
npeaMeTa), y ckiiagy ca npenopykom 1.1.1. ma opraHu 3aKOHOJaBHE M M3BPINHE BJIACTH HE OU
Tpebasto 1a uMajy oBiamnemne 1a KOHTPOIHIIY MU HAArIeaajy paj npaBocyha, HEOXOIHO je
na Hocuonu aktuBHOcTH O0yny BCC, BKC u ocranu cynosu, Ha mpumep ko aktuBHocTH 1.2.1.1,
1.2.1.8.

(moHaepucame mpeaMeTa, ¢ TUM IITO IOHJAEpUCake Mopa OuTH moce6HO paspalheHo kao mocebHa
AKTUBHOCT U TO €TalHa, Koja 01 y IMo4eTKy Omia BpIIeHa ¢ 003UPOM Ha CI0XKEHOCT B CTPUKTYPY
IpeaMeTa, BPCTY CIopa, IaTyM ITOIHOIICHa HHUIN] ATHOT aKTa, Opoj Jera, yIHHIIANa, CBEA0Ka,
BemTavema u ci.), 1.2.1.11. (noromeme CyacKor MOCTIOBHUKA).

3a mojeuHE aKTHBHOCTH 3a Koje je mpeaBuheHo /1a BUXOBH HOCHOIM, OCMM MHHHCTapCcTBa
npasze, Oyay crpane opranuzanyje (YCANUJ, MJIT® Csercke 6anke, '13), Hocronu tpebda na
Oyny opranu apxxaBe CpoOuje: Bucokm caser cynctsa, cynoBu Wrn. Ha mpumep akTuBHCTH
1.2.1.1, 1.2.1.3, 1.2.1.4. xon mpemopyka 1.2.1. o mpenu3upamy ¥ NPUMEHH TMpaBHia O
ayTOMaTCKoj pacmozenu npeamera; 1.3.6.6. 3a ananu3y noctojeher UKT cucrema y morienmy
xapzBepa, copTBepa U JbYACKUX pecypca y CyZI0BHMa, jaABHUM TY)KHJIAIITBUMA U 3aTBOPHMA ca
(dokycom Ha moTrpebaMa XUTHUX M3MEHa, ca MpEenopyKaMa 3a WeroBo yHampeheme, y Be3u ca
npernopykoM 1.3.6. 3a cmpoBoljeme mporpama peliaBama CTapux MpeaMera, YKIbydyjyhu u
yBOheme METO/Ia alITEPHATHBHOT pellaBamba CopoBa, Te akTuBHocTH 1.3.6.8. 1 1.3.6.9. catum y

JlenmuMIYHO yCcBOjeHO

JlenuMHUYHO YCBOjeHO

Hocuonu AKTUBHOCTHU cy
onpehenn y ckmany ca YcTaBHOM
u 3aKOHCKOM MOJIEIOM
HAJUIE)KHOCTH U IIPaTe TUHAMUKY
3aKOHOM MpenBuleHor Tpanchepa
HaJUIeKHOCTH ca MuHucrapcrsa
npasae Ha BCC u [IBT, Te je, y
CKJIay ca THM, YOUJbHBO JIa je 3a

cripoBohjeme HUCTOBPCHHUX
AKTHBHOCTH y KPaTKOM POKY Kao
HOCHITAI] O3HAYEHO

Munucrapcerso, a Hako Tora BCC
n [IBT.

Y BemmkoM Opojy HaBeAEHUX

AKTUBHOCTH HOCHOIH cy
mMemeHn y Tpehem Hampry.
KomenTap WTHOPMILIE

crienudpuyHOCT IPOjEKTHO




Be3u; kao u 1.3.8.2 - 1.3.8.5. y Be3u ca mpenopykom 1.3.8. o pasBujamy e-mpaBocyha u (UHAHCUPAaHUX AaKTUBHOCTH U

obe30ehermeM NOCTYMHOCH MOy3/laHe M YjeJHaueHe INPaBOCYIHE CTAaTHCTHKE M yBohemeM pasnmuky  u3Mmely  KopHCHHKa
cucreMa 3a npaheme Tpajama cylnckux mocrynaka; te 1.3.7.1. y Be3u ca npenopykom 1.3.7. o npojekta M cy0jeKkTa  Koju
yHanpelewy n3Bpiiewa npecysa, moceOHo y npeaMeTnma u3 obaactu rpahanckor CIIPOBOJIH MPOjEKTHE aKTHBHOCTH.
npasa

Huje ycBojeno Komenrap je OYUTJICTHA

Pesynrat akTMBHOCTH He Tpeba J1a ce UCKa3yje peasli3aliijoM KOHKPETHE aKTUBHOCTH (Hajyenthe
JIOHOIIICKeM TIpaBHOI aKTa) Kako je HaBegeHo y All, Beh crTBapHOM mpomeHOM Yy
CUCTEMY/CUCTEMA.

Hcro Tako, Al e Tpeba na Oy/e cMeTHha aKTUBHOCTHMA YCMEPEHUM Ha JIOCTH3aHhE EBPOIICKHX
TEeKOBUHA; He Tpeba Na ux orpannyasa. All Tpeba na 1a cMep akTHBHOCTHMA KOj€ BbUME He Tpeba
Ja Oyay MCUpIUbEHE CBe JOK cy Y (YHKUMjU TpHMEHE EBPOICKUX NPaBHHUX TEKOBHUHA W
yHamnpelema npasHor nmopetka Cpouje.

[OCJIE IULIA HEpa3yMeBama
pasmuke wm3melly  uHIMKaTOpa
pe3yiaTara ¥ MHAUKATOpa YTHIaja.
Huje jacHo opmakie 3KJby4ak ja
AKIINOHHU IUIaH OorpaHuyana
ycknaljuBame ca TIPaBHAM
TexoBuHama EVY.

1. HOTIIOT'JIABJBE: IIPABOCYBE

1.1. HE3ABUCHOCT

INPEIIOPYKA N3 N3BELNITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHM3ATIMJA

1.1.1.¥Y3 noapiKy cno/bHUX ekcnepara, Cpouja Ou Tpedano 1a M3BPIIN TeMe/bHY aHaJIu3y nocrojehux pemema/ moryhunx amanagmana
Ha YcraB umajyhu y Buay nmpenopyke BeHenmjaHcke KOMHCHje M eBPOICKe CTaHAapae, 00e30ehyjyhu He3aBHCHOCT W OATrOBOPHOCT Jlpywimeo cyouja Cpouje
npasocyha. Ilpomene 0u, usmelyy ocrajior, TpedaJio 1a odyxsare ciaenehe:

o Cucrem opabupa, mpemiarama, u3éopa, npemMemiraja M npectaHka QyHKUUje cyaMja, NpeIceJHHMKA CyI0Ba U jaBHHX
TY:KMJIalla, OJTHOCHO 3aMeHUKa jaBHUX TYy:KuJjaua Ou Tpedajio na Oyde He3aBHCAH O] NOJMTHYKOI YTHLAja. YJja3ak y
NMPaBOCYAHM cHcTeM Tpefa ga Oyae 3aCHOBAH HA 00jeKTMBHMM KPUTEPHjyMHMA BpPeJHOBaHa, NPABUYHUM MpoLeaypaMa
01a0upa, OTBOPEH 3a cBe KaHAMIaTe oAroBapajyhux kpanudukanuja u TpaHcHapeHTaH W3 yria omumTe jaBHOCTH. Bucoku
caBeT cyacTBa 1 J/Ip:kaBHo Behe Ty:kuiiana 6u Tpedasio 1a Oyay ojayaHu HA HAYMH KOju OM MmoApa3yMeBao npey3suMame Boaehe
yJore y ynpas/bamy npaBocyhem, na u kajaa je pey o umynnternma. lbbuxos cactas Tpedasio 0u 1a Oye MelIoBUT, 6e3 yuemha
Hapoane ckynmTuHe (M3y3eB HCK/bYYHBO ICKJIapaTOPHe yiore) ca HajMambe 50% 41iaHoBa u3 npaBocyha Koju npeacrasibajy
pa3jnyuTe HUBOE jypucaukuuje. 3adbpanu yiaHoBu 0 Tpedasio 1a Oyay ogadpaHu o CTpPaHe KoJiera;

o Opranu 3aKOHOJAaBHe WJIM M3BPIIHEe BJACTH He OWM Tpedano na umMajy omiamheme 1a KOHTPOJMILY WM HAArJIenajy paj
npasocyha;

o [IlpencnuraTn NpoOHU MEPUO] y TPajalmy OA TPH OAMHE 32 KAHANIATE 32 CyJuje U 3aMEeHHKe TyKHJIANa;

IIpemusupaTn pasiiore 3a pa3pelieme Cyauja;
o Ilpenusupatn npaBuia Koja ce 0fHOCE HA MPEKUJ MAHAATA CYAHja YCTABHOI CyAa.

(@)




bp.

OINIITU KOMEHTAP LIMBUWJIHOT IPYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOXXEBE

1.1.1.

Tekcr AIl Ha eHIJIeCKOM M CPIICKOM je3WKy ce He moaynapa. Tako je neo
peUeHHIIe KOjU je Y TeKCTY OOIIupaH M KOjU TIOCTOjH Y SHIIIecKoj Bep3uju All:
»and remain of the responsibility of the High Judicial and State Prosecutorial
Councils* n3ocraBibeH y cprckoj Bep3uju All

Y okBHpY aKTHBHOCTH paiH cIpoBolema OBe MHpernopyke, kao mTo je Beh
HaBemeHO y ¢ycHotn 2. AIl mpensmbha mpomeHy menor YcraBa Hako je
MPENopyyYeHo Aa ce M3BPINM TeMeJbHA aHanu3a nocrojehux pemrema/moryhux
aMaHJIMaHa Ha YCTaB, Jlakjie He u3MeHa 1enor YcraBa. Ocum tora, All cranHo
KOPHCTH JIaNYK{ TEPMUH ,,paJIHH TEKCT Y CTaBa‘“ yMecTo yCTaBHOT TEPMHHA ,,aKT
0 IIpoMeHH YcTaBa‘.

W3 wucte ckpununar-npenopyke 1.1.1. mpomsnasu ma tpeba o00e30equTH
HE3aBHUCHOCT mpaBocyha, a Kao pe3ynTaT akTUBHOCTH IpeABHla ce HOBU YcTaB
ca Bucokum caBeToM cyncTBa Koju nMa HajMame 50% dnaHoBa U3 pena cyauja,
YrMe ce ymamyje Beh JOCTHUTHyTH YCTaBHM HHMBO o] BumIe ox 50% diraHoBa
cymija y BCC no camammem YcraBy CpOuje, nin ,,3HadajHa BehnHa cyamja“ mo
wrany 13. Marse kapre 7 , u o wiany 18. Munusema 0poj 10. KoncynratuBaoT
Beha eporckux cynuja.

W3mely aktuBrocTH 1.1.1.1. m 1.1.1.2. (aranm3e noctojehux oxpenada Ycrasa u
HHUIMPamka MpoMeHe YcraBa) Huje npeaBuljeHa , a Tpedano Ou 1a jecte, jaBHa
pacmpaBa y3 ob6aBe3HO yuenihe CTpy4yHE jaBHOCTH M NPUOABIbAbE MHIILJbEHA
CBHX CTPYKOBHHX YIPYKEHa.

Huje ycBojeHo

Pamaun Texcr YcraBa m AKT o
NpOMEHH YCTaBa Cy JIB€ HOTILYHO
pa3nu4nTe CTBApH U HHje HU OWIIO
Hamepe na Oyay kopurmheHH Kao
CHHOHUMH.

YkynHu oOuUM m3MeHa YcraBa He
yTHde Ha OOMM M CMep HM3MEHa y
obmactu mpasocyha u onpelen je
notpebama  yckiahuBama  ca
IIpaBHUM TeKkoBHHama EVY y cBum
NOrjaBjbuMa Kao M JAPYTUM
norpebama Koje oyny
uneHTuHUKOBaHe y npeacrojehem
Nepuoay, Te He MOXe HHU OuTn
nepuHucan camo  AKIMOHHM
maHoM 3a [lornassse 23.

IIpouenypa npomene ¥YcraBa u
Cy0jeKTH KOjU CIPOBOJE Cy jaCHO
HOPMAaTHUBHO peryjHucaHa Te He
BUAMMO TMOTpedy 3a HHCHUM
MPENICUBABEM y caMmoM
AKIIIOHOM TIIaHy.

1.1.1.

Y moriene akTHBHOCTH Koje OM Tpebano CIpoBeCTH paad HpUMEHE OBe
npenopyke, JpymTBo cynuja cmarpa Ja Tpeba HMCKOPHUCTUTH pE3ylTaT paja
Paznne rpyrne 3a n3pajy aHann3e U3MEHE YCTABHOT OKBUPA, U OHE MPENopyKe ca
Kojuma je [pymTBo cyauja carmacHo: - @opmynanuja wiaHa 4. craBa 3. Ycrasa
(,,OmHOC TpH TpaHe BIACTH 3aCHMBA CE Ha PAaBHOTEXH U MeljyCOOHO] KOHTPOIH*)
Jlaje OCHOB 3a pelliehe Ja Ce O/UTydInBame 0 n300py cynuja nemm usmehy Haponne
CKyImuTHHE W Bucokor caBera cyJacTBa, YMME C€ OBa BakHa TrapaHiyja
HE3aBHCHOT I0JIOXKaja Cy/a U3y3uMa U3 IyHe HaJJIeKHOCTH CyJcKe BiacTu. [a
01 ce 0BO MCIPaBUJIO, TOTPEOHO j€ YPaJANUTH jEJHO O] JIBOTA: N30pHcaTH WwiaH 4.

JlemIMHYHO YCBOjCHO

Hamprom All-a u  jecTe
npeaulleHo ga  3a  morpebe
n3MeHe YcraBa Oymy KopumheHn
Hajla3u pajHe rpyne 3a aHaau3y
W3MEHE YCTaBHOI' OKBHpA.

KoHayHu TekcT oBe aHamu3e joIn
yBeK He mocToju Oyayhu na pagHa
rpyna HHje OKOHYaja CBOj I10Cao,
a YaK | Jia jecTe, METOJOJIONIKH je




craB 3. YcraBa nim ra npe)opMyJIMcaTH Tako Ja IJlacy ,,0JJHOC 3aKOHOAABHE U
M3BPILIHE BJIACTH 3aCHHBA C€ Ha PaBHOTEXHU U MelycoOHOj koHTposn®; Hauena
cyAcTBa Tpeba mpeuusHHje W cucremarnunuje neduuucatu. Tpeba ux
JneduHMCaTH W Tako Jla ce Ha MOYETKYy oJiesbka (Y HEKOJIMKO 4WIAHOBA) HaBEdy
TeMeJbHEe YCTaBHE rapasiyje (MHCTUTYLMOHAIHE W IEPCOHANIHE), KOojuMa ce
ypehyje mososkaj cyna u cyadja, a He Ja oHa Oyay pasyljeHa mo 1esioM 0/IeJbKY;
- Hazus ,,BpxoBHE KacaiinoHu cya™ je KOHTpagukTopaH. Tpeba BpaTuTH paHUju
Ha3WB HAjBUIIET CyZa, na To Oyne Bpxosuu cyn; - [Ipencennuke cynoBa, Kao U
TpeceTHIKA HajBHIIET cya, Tpeba na ompa BCC. Mosxna He 61 OHII0 CYyBHIITHO,
Kajx je ped o m30o0py mpenceqHuka HajBumer cyna, 1a BCC omryky moHocu
kBanudukoBaHoM BehmHOM ritacoBa (HmIp. 2/3 BehmHOM). MehyrtuMm, cBa oBa
OpraHu3aIfoHa uTama He 01 Mopaia aa oyay ypehena Ycrasom. To je matepuja
OpPTraHHM3alliOHOT TPaBOCYJHOI' 3aKOHAa. Y TOM CMHCIy, cacBUM Ou Ouio
UCIIPaBHO OpHcaTH M LE0 WiaH O MpeACeAHNKY BpXOoBHOr KacallMoHOT CyJa, a
Npe/IoKeHa pelleha YHeTH y oaroapajyhe 3akoHonaBcTBo; - Tpeba yKHHYTH
npBU U300p cyauja, Mako Ta Mepa Huje mpeasuheHa CTpaTerujom, MOroToBo
umajyhu y Buiy craBoBe Beneuujancke komucuje o ToM nutamy; Cee cyauje,
0e3 003upa Ha TO Aa JH ce OWpajy IpBU MYT, HA OTPAHWYCHA MaHIAT, WIH Ce
Oupajy Ha cTanHy ¢yHKUH]Y, Tpeba na 6upa BCC; - Tpeba ocHOBE 3a IpecTaHaK
cyamjcke QyHKIHje U pas3Jiore 3a pa3penenhe IOHOBO KOHCTUTYIIMOHAIM30BaTH.
[ToceOHO Tpeba pecTpUKTUBHHM]E TOCTABUTH PA3JIOre 3a pa3pellekhe, Kako Cyanje
He OM KOHCTAaHTHO Omie wm3noxeHe ‘“BerpoMeTwHH . Kopumheme mnpaBHEX
CTaH/ap/a, MOMyT “HeCaBeCHOI” MOCTYINama, y OBaKO AEIMKATHUM HHUTamHMa
CHUTYPHO He MOXe OHWTH rapaHidja HE3aBHCHOCTH CYACTBa; - Y CKiIaay ca
MJbEBUMA UMYHUTETCKE 3allITHTE Cy/IUja, OAPeN0y O MaTepHjaTHOM UMYHHUTETY
O0u Tpebaso MOjaCHUTH YHOLICHEM CHHTarMe ,,;3a HW3PaXKeHO MHILBEHE Y
CYICKOM TIOCTYIIKY U 3a TJlacame MPUIMKOM JIOHOIICHa CYJICKE OUTyKe ; - AKO
ce MOCTOjame Cyko0a HTepeca y cepH ,,[IPUBATHOT HHTEpeca’ MOXKE YPEIUTH
onrosapajyhum 3aKOHOM KOjU Ce OJHOCH Ha CBE IpaBHE (YHKIMOHEpPE, jep
3axTeBa MPEIM3HO U JIeTaJbHO HaBOl)erhe OCHOBA 3a IOCTOjamhe TAKBOT HHTEpeca,
JIOTJIE j€ OUEKMBAHO J1a c€ Y CTaBOM ypenu 00IacT T3B. TIOJIMTHYKE HECIIOjUBOCTH
NpEeNM3HUM HaOpajameM jaBHHX (YHKIMja KOje Cy HEeCIojuBe ca 00aBJbambeM
cyacke ¢yHkumje; - MuHncrap mnpasie, Kao HHM TPEACEAHUK HaJUIC)KHOT
CKYITIIITHHCKOT 07100pa, OJHOCHO OWJIO KOjM aKTHBaH NONUTHYap He Tpeba Ja
oyne unan BCC; - [Ipeacennuk BpxoBHOT KacanimoHoT cyaa Tpeba na Oyzae wian
BCC, a nutame meroBor ayToOMaTCKOT MMOJI0Xkaja mpeceHnKa Brucokor caBera
CyJICcTBa, Tpeba OCTaBUTH 3a 3aKoH. - CTpyKTypa cynuja - uganoBa Casera Tpeba
na o0e30ean HAJIIMPY MPENCTaBILEHOCT CYAMja, JOK TEPUTOPHUjATHY

HENIPUXBAaT/bHBO  NPENHCUBATH
KOMIUICTHE Halla3e aHallnu3e y cam
Axkuuonu 1wiaH, Beh je mo3uBame
Ha JOKyMEHT 4YHja je CaJp)KHHA
Beh, mnmm he Tek OuTH jaBHO
JIOCTYIIHA, CACBUM JIOBOJBHO.




3aCTYIUbEHOCT Tpeba HamycTuTH; Y paBHOTeKeH cactaB BCC-a nmoxpasymesa u
YpaBHOTEXEH Ha4YMH M300pa HEroBHX WIAHOBA, TAKO IITO OW CyaWje diIaHOBE
Oupaie cBe cyauje, a wiaHoBe Koju HUCY KoMeHTapy Ha HalpT AKIIMOHOT IJIaHa
3a [Tornaesbe 23 y neny o npaBocyly Page 11 cynuje 6upana 6u Cxynmruaa u3
penoBa MCTAKHYTHX INPaBHUKA Ha MPEAJOr NPO(ECHOHATHUX M CTPYKOBHHUX
opranusanuja. Ckynintuaa uiaHoBe BCC-a He Ou Tpebano na Oupa oOU4HOM,
KBopyMckoM, Beh xkBammgpukoBanom BehmHOM, Koja OM mMmompasymeBaya
KOMIIPOMHUCHO H3HATaXeHe KaHauaaTa n3mel)y sehine u onosumyje; - y moriaexy
IpeKknJa MaHAaTa cynadja YcraBHOT cyna Tpeba yckimamuTe @wiaH 11. craB 2.
3akoHa 0 YcTaBHOM cyny ca ujnaHoM 174. ct. 1. u 2. Yceraa PC

bp.

AKTHUBHOCT u3 AKIIMOHOT TUIaHa KOMEHTAP OPI"TAHU3AIINIE
3a [1I" 23 HUBUJIHOI IPYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

1.1.1.7.

VYcknahuBame npaBocyqHux 3akona | Y okBupy aktuBHoctH 1.1.1.7. koja
ca HOBMM YcraBHMM ojnpendama | npensuha ycknahuBame mnpaBoCyaHUX
(3akoH 0 ypehewy cymoBa, 3akoH O || 3aKOHA ca HOBUM YCTaBHUM ofipendama,
CeIMINTAMA U MOJPYyYjuMa Cy10Ba U | Ka0 HOCHJIAll aKTHBHOCTH IIpe H3paje
jaBHUX TyXWiamTaBa, 3akoH o [ Hanpra 3akoHa Tpeba ga  Oyxe
cymujama, 3akoH o  jaBHOM [ mpenBuljeHa pagHa rpyma koja ou Owma
TYXWJIamTBy, 3akoH o Bucokom || caunmena oj cyauja ¥ MpeCcTaBHHUKA
caBeTy CyJCTBa, 3akoH O JIpkaBHOM || CTPYKOBHOT yIpyXKewa Cy/Iija

Behy  Tyxwunana, 3akoH 0
[IpaBocynHOj akameMuju).

1. IOTIIOT'JIABJBE: TIPABOCY'BE

Huje ycBojeHo

Omnamthenn mpeiarad 3akoHa
Ka0 3aKOHOJABHA  IpoLeaypa
jacHo cy oapeleHu 3akoHOM O
MuHuCTapcTBUMa, 3aKOHOM O
Bnanu, IlocnoBHukom o pany
Brnage wu  CMmepHumama 3a
YKJbYUHBAHE [UBIIHOT IPYIITBA
TEe ce IMOCTymame y CKIaay ca
onpenbama OBHX akara
nojpazymeBa. Y  CYNPOTHOM,
CBaka aKkTHUBHOCT OW Tpebamo ma
CaJpXH Tpenrcane cBe ojpende
PCICBAHTHUX HOPMATUBHUX aKaTa
Koje ypelyjy ompeljeno mutame,
HITO j€ OYHUIJICTHO OCCMHECIICHO.

1.1. HE3BABUCHOCT

INPEINNOPYKA N3 U3BEHITAJA O CKPUHUHI'Y

OPTAHU3ALINJA




1.1.3.IloTpe6HO je yCTAHOBUTH MPABMYAH M TPAHCIIAPEHTAH CHCTEM HAINIPEOBamha CyAUja U jaBHHUX TYKHJIana yK/by4yjyhu nepuoandno
Npo(eCHOHAIHO OLeHLMBAE YYHHKA pPaga cyaHja M jaBHUX Tyxuiaana. Ilorpe0HO je ycTaHOBMTH cHCTEM 3a HAJ30p U eBAJIyalHjy
NpHUMeHe OBUX CTAHAApAA y npakcH. Bucokn caser cyacrsa u /IpxxaBHo Behie Tyskuiiana Tpeda Aa cHoce 0ATOBOPHOCT 32 IOHOLIEH:€ 0JIyKa

0 HampeJo0Bamy, pacnopehuBamy Ha HUKe PATHO MeCTO WIH pa3peniemny.

Jlpywmeo cyouja Cpouje

bp.

OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPVIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOXKEBE

1.1.3.

[penopyxka 1.1.3. U3 u3BemTaja O CKPHHUHTY KOja CE€ OJJHOCH Ha BPEAHOBAHC
paga cyauja He caigpXKd HajBaXHHjy aKTHBHOCT, a TO je MNPCHCIUTHBAKE
nocrojeher IlpaBmiHuKa 3a BpEAHOBAaWmE paja cynuja U Moryhe IOHOIICHE
notiyHo HoBor. Ha mpemior [Ipymrsa cynuja (Ilpunor 6poj 6) Bucoku caBet
CyICTBa OMIOXKHO je mpumeHy IlpaBuinuka. J[pymTBo cyauja MPEeTXOIHO je
M3HEJIO HU3 MpuMenaba Ha HarpT Tor npasuinHuka ([Ipumor Opoj 5), koju je y
CKOPO MCTOj CaJPKHUHU Kao IITO je OMO U HAaLPT, YCBOjeH Y jyny 2014, roqune. Y
mehyBpemeny je, 24.10.2014. ronune, KoncynratuBHo Behe eBpONCKHUX CyaHja
Cagera EBpomne ycBojmno Murnuseme 0poj 17 (2014) o BpeaHOBamy pana cyauja,
KBAJIUTETY IPaBJe U IOMTOBakY He3aBucHOCTH CyacTBa.

JpymTBo cyamja moceOHO ykasyje na Munuseme 0poj 17 ymyhyje na camo
BpeIHOBamke He OM Tpedaslo Aa JOBOIH 10 paspeliema cyamja, seh 6u tpedano
npoHahu MexaHU3Me KOju OM TOTIPHHENH J1a ce T000JbIIa KBAIUTET pajia Cyauja,
U a Ou pazpelieibe TpeOaIo pa3sMOTPUTH Kao Kpajiby Mepy TeK YKOJIHMKO TaKBH
MEXaHW3MU He OU J1ajii pe3ynTare.

300r joul yBeK HEJIOBOJBHO MOY3JaHUX M HEJEJUHCTBEHUX MOJaraka O paiy
Cy/AMja, Hepa3JIMKOBaba IPeIMeTa Mo CJI0KEHOCTH, 300T Pa3IMYUTHX YCIIOBa y
KOjuMa CyJdje pajae H jOIll YBEK MPEeBEHKe pasjuke y onrepeheHoctu cyauja,
300r HOBOT CHCTEMa BpEHOBama KOju je jour HeaeduHucaH, motpede na ce
n3zabepy cymuje koje he BpIIMTH BpeOHOBakC¢ M EHUXOBOI O0yYaBama 3a
BpEHOBamkE, HUjE PEaHO BPEIHOBATH CBE CYAHMje Ha CBaKe TPH FOAMHE HIH Y
OMJI0O KOM IIMKJIMYHOM NEepHoAy, MomTo he ce BpeIHOBame y TOM CIy4ajy WU
CBeCTH Ha IyKy (GopMy u cuMyianujy, mro Hehe yHarnpehemwy paaa cyauja wim
he npezcTaBibaTH NPHIMKY 32 YBEK HOBE ,,peM300pe™, OJIHOCHO 3a pa3penemna
cyauja. CBe oBo he yrpo3unT cTanHOCT cyaMjcke (yHKuuje, 3acTpalinBaTh
CyllFje ¥ J1aJbe HETIOBOJLHO YTUIATH Ha HUXOBY He3aBUCHOCT (IIpmior 6poj 8).
Crora, paay NpeucruBame CaJalliber CUCTeMa BPEIHOBaba, Ka0 U TMOCIeIIa
Koje OM OH MOrao Ja MpOY3pOKyje y BE3W ca 00aBJbameM CynHjcke (QyHKIHUje
(omamame KBanMTETa paja Cynvja) U paad H3HAIXKEHhe HaunHa yHampehema
BpEIHOBama pajia Cyanja, Kako O CBpXa BpETHOBAKA — MOOOJBIIAHE KBAIUTETA

Huje ycBojeno

HejacHo je 3amrTo cy KOMEHTapH calp)XKUHE NpernopyKa
ynyhern IIperoBapaukoj Tpymm Kama WX je
dopmynucana Eponcka komucuja?! Ilpemopyke u3s
W3BemTaja o0 CKPUHMHTY Cy JaTocT a b
(dbopMmynucama aKTUBHOCTH je J1a ce Je(UHUIIC HAYUH
JnepuHIYy HaYMHU, CYyOJEKTH U POPOKOBU 32 UCITYHCHE
mpenopyka.  Bubeme ,ucmpaBHOCTH — caapKuHe
HW3BemTaja 0 CKpUHHUHTY y LEIWHH WIH Y TOjEAMHHM
JeJIOBHMa, JCIIOBUMA , Y TOM IIOTJIEAY je UPEJICBaHTHO,
u He ocimobaha Hac o0aBe3e ga OATOBOPHMO Ha
HpETopyKe.

Takolje, Apyrm [e0 KOMEHTapa OJHOCH C€ Ha
aKTHUBHOCTH BUCOKOT caBeTa Cy/ICTBA a HE Ha CAJIPKUHY
Am-a Te 6m ux um Ttpedamo ymytutu BCC-y a He
IIperoBapaukoj rpyre.




pana cyaMja, 3aucTa M Morja 1a Oyne octBapena, JIpymrBo cyauja npeiaxe jaa
ce y okBupy mnpemnopyke 1.1.3. mpeaBuae akTHUBHOCTH: - HU3MEHE 3aKOHa O
cyadjama y morieay oapeaada Koje ce THIy BpeIHOBamba KaKo OU ce TPCKUHYIA
Be3a u3Mely mocrymka BpeJHOBama U JUCHUILIMHCKOT MOCTYIKa M M30erio jaa
CyZAHMje Koje Cy OLIEheHe Kao HeyclenHe Oy 1y pa3pelieHe - BpeJHOBAbE CaMo y
CUTyalijaMa Kaja ce CyAdja NMpHjaBH 3a HANpEIOBamkEe WIN IpPEeMEIlTaj, 3a
(hyHKIMjy TpeAceqHWKa CyAa, Kao W Kaga ce IojaBe 030W/bHE WHAWIMjEC Ia
MOCTOj€ 3HA4YajHW HEJOCTalld y paxy TOjeAWHOT CyIuje TN Kaja IOJaryl O
BETOBOM pajly y peJeBaHTHOM IIEpUOAY YyKa3yjy Ha 3HATHA OJCTYIama O
mpoceyHnx - ynyhmBame cyauje Ha o0aBe3Hy OOyKy Kaia je BpeTHOBaH
He3a0B0JbaBajyhoM OLICHOM- NaBama 3HATHO Mamer 3Havaja MEpHily poka
uspaje oaayke (0e3 mocjaemuiia mo CTaTyc cyauje 300r He3HaATHUX MPEeKopadcHha
poKa)- JdaBama Jpyraudjer 3Hayaja MEpWIy YKHHYTHX OJUIyKa, Kao W
HEMoCTyNama 1o

MPOLIECHUM HaJIO3MMa BHUILIET Cy/a

- BpPEIHOBabE M aKTUBHOCTH CY/IMja KOje HUCY HEMOCPEIHO Be3aHe 3a cyheme

- YCIOCTaBJbalk¢ 00ABE3HOCTH PA3roBOpa ca CYAUjOM Kao jeIHOT OJf HaYMHA
OLICHE KETOBOT pajia

- IONyHhaBakbe W3BOPA M IOCTYIKA BPEIHOBAMKA pana CyAHja NMPEe3eHTOBAHBEM
cymuju (M ox cTpaHe cyauje) oapeheHor Opoja EEroBHX MpenMeTa u
oMmoryhaBameM Cyauju

Jia 1a KOMEHTAp y BE3H Ca MOCTYIAkEM Y THM MPEAMETUMA

- IPONHKCHBabE 00aBe3e HCTOBPEMEHOT JI0CTaB/bakha MaTepHjalia 3a BpEIHOBAbE
pana u Komucuju u cyauju

- mpomnucHBame ja y paay Komucuje ydecTByjy Cyauje BHUIllE MHCTaHIE KOje
MOCTYIIAjy y MAaTePHUjH y KOjOj MOCTYIa U CyIdja Ydju ce paj BpeaHyje

- mpornucuBame o0aBe3He 00yKe Cy/Hja 3a BpeJHOBaWmE pajia IPYyrux cynuja u
HaJ3upame Ja JIM ce BPEAHOBAIE MPEJy3uMa Ha yjeJHaueH HauyMH Ofl CTpaHe
CBHUX KOjH BPEIHY]Y paj Cyauja

- Haj3upamwe npuMeHe [IpaBruiTHIKa npe CHCTEMCKE IPHUMEHE, TOKOM MepHoJia O
HajMame jeiHe TOAMHE, Y HEKOJIMKO OTJICJHUX CY/IOBA, Y3 CTAIHO HaJIJelame
Moryhux yiommx nocyieanna 1 6aroBpeMeo KOpHUroBarme paBHiia

- 3alOYUIbAKEe CHCTEMCKe INpuMeHe [IpaBWiiHMKAa MO0 HCTEKy HpUMEpEeHOT
neprosa y kome O cyadje pamwie 3Hajyhu 3a mpaBwia 1o kojuMa he ourtu
BpEIHOBAHE.

1. IOTHOIJIABJBE: IPABOCYBE




1.1. HE3ABUCHOCT

IPEINNOPYKA U3 U3BELITAJA O CKPUHUHI'Y

OPTAHU3ALINJA

1.1.4. IloTrpe6Ho je 00e30eIUTH JOBObHO ATMMHHUCTPATHBHHX KamalmuTeTa kao M Oyyercka omjamhema Bucokor casera cyacrBa u
JpxaBHor Beha Ty:Kujiana HaJ COICTBEHUM OyleTOM Kako OM MM ce oMoryhuiio 1a epekTHBHO U3BpIIaBajy cBoje o0aBe3e. IbuxoB pan

oun Tpeﬁa.no aa 6y)1e TPaHCHApEHTaH U Ja MOJJIECKE I/IHCTI/ITyHI/IOHaJIHOj OJTrOBOPHOCTH.

JIpywmeo cyouja Cpouje

bp.

OIIIITN KOMEHTAP OPI'TAHU3AILIMIJE IUBUJIHOI" IPYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

1.1.4.

VY mornexy ckpuHuHT mpenopyke 1.1.4. JIpymTBo cyauja cMarpa Jia joun yBEK
HHUje TpaBU TpeHyTak aa ce ox jyHa 2016. roguHe Ha Bucoku caBer cyzactBa
npeHecy Oynercka opiamhema u 1a OM To Tpeballo OIUIOKHUTH, KaKo 300T joIr
YBEK HEPa3BUjeHUX MHCTUTYLIMOHAIHHX KalaluTeTa, TaKo U 300T OKOJIHOCTH J1a
3aKOHOJIaBHA M M3BPILIHA BIACT, oJpejeHNM MpaBHUM pelemhuMa Beh yHanpen
HEOCHOBaHO Mpeballyjy Ha cyoBe (MHAHCH]CKe 00aBese, Ma MocToju MoryhHocT
Jla TAKBMM HaYWHOM, Kao W MpeHolemkeM Beh gocnennx obaBesa, CyJACTBO Oynie
napanucaHo y mnorjieny ¢uHancuja. Onpendom unana 806 3akoHa o ypehemy
cyzioBa mpomucaHo je aahe ce HakHaIa 3a MOBpeay MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM
POKy HCIUIATUTH ce u3 OyiieTckux cpencrasa Pemybnuke CpOuje onpenesbeHnx
3a pajl Cyll0Ba UaKko 3a noepedy npasa Ha cyherbe y pasyMHOM POKY He Mopa Od
0yde od2osopan cyo.

1. IOTHOI'JIABJ/BE: IPABOCYBE

Huje ycBojeno

Buheme EK je ympaBo cympotHO, ma je gokyc ympaso
Ha jUary KaraluTeTa.

1.1. HE3BABUCHOCT

IIPENNIOPYKA M3 N3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALINJA

1.1.5. YcTaHOBUTH jacHy Mpoueaypy jaBHOTr pearoBama 3a Bucoxu caser cyacrBa u JIp:kaBHo Behe Ty:kuiaama y ciaydyajeBumMa

MOJIUMTHYKOI' yTnuaja Ha paja cyacrBa u jaBHOl" TYyKAJalOITBA.

JIpywmeo cyouja Cpouje




bp.

OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" JIPVIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOXKEBE

1.1.5.

Y norneny npenopyke 1.1.5. na ce ycTaHOBH jacHa ponieAypa jaBHOT pearoBarma
3a Bucokm caser cyactBa m JlpkaBHO Behe Tykmiama y ciydajeBEMa
MOJIMTHYKOT yTUIIaja Ha paj CyJACTBA M jaBHOT TY>KWJIAIITBa, akTUBHOCT 1.1.5.1.
Tpeba DONYHUTH O0AaBE3HHM pearoBambeM Ha HamWce y Meaujuma (MeIjcKe
Hamaje) y ciaydajeBUMa IOJIMTUYKOT U CBAaKOT JIPYror HEJI03BOJHEHOI yTHUIAja,
KaKo I10 3aXTEBY CY/H]j€ 3a jJaBHY PEaKIHjy TaKO U 10 CIYKOCHO] TyKHOCTH.

1. HOTHOIJIABJBE: TIPABOCYBE

1.1. HE3ABUCHOCT

JemuMuaHO yCBOjeHO

HaunmH Ha KOjH je aKTUBHOCT TPEHYTHO
(opmymnrcaHa He HCKJbydyje MOryhHOCT ma
BCC w3MeHe w3BpmIM y OBOM IIPaBILy.
Cwmatpamo nia je Ha BCC-y na ogabepe Haj6ospH
HAa4yuH 3a ypeheme oBe mpoleaype U 1a je
HENoTPeOHO HAMETATH MM pellemha.

IIPEINNOPYKA M3 U3BEIITAJA O CKPUHHUHI'Y

OPI'AHU3ALINJA

1.1.6. Ocuryparu myHo NomTOBame CyACKHUX OMJIYKa YK/bYUYYjyhHu U moauzame cBeCTH Ja KPUTHKOBabE CYyACKHX OAJIYyKa, HAPOYUTO O]
cTpaHe MOJMTHYAPA, MPEACTAB/bA PU3UK M0 HE3aBHCHOCT npasocyha.

JIpywmeo cyouja Cpouje

bp.

OINIITN KOMEHTAP OPITAHU3AILIMJE IUBUJIHOI" IPYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

1.1.6.

[penopyxka 1.1.6. 0 ocurypamy MyHOT MOIITOBaKka CYICKHX OJUTyKa YKIbYUyjyhn
U TIOJM3aEe CBECTH Ja KPUTHUKOBAKE CYACKUX OJUTyKa, HAPOYUTO OJ CTpaHe
HOJIUTHYApa, MPEICTaB/ha PH3UK MO HE3aBUCHOCT IpaBocyha, y cTBapu
MpecTaBiba pe3ynTaT npeTxoanux aktuBHocTH (1.1.5.1. 1 1.1.5.2.) a He moceOHY

HPETopyKy.

Huje ycBojeno

Hejacho je 3amrTo cy KOMeHTapu caap)kuHe
npenopyka ymyhenn Ilperosapauxoj rpymn
Kaja ux je popmynucana EBporicka komucuja?!
IIpenopyke u3 M3Bemtaja 0 CKPHUHUHTY Cy
JIaTOCT a 11Jb (popMyIHcama aKTUBHOCTH je Ja
ce gebuHUIIE HAYMH JeQUHUYY HAYMHH,
Ccy0jeKTH ¥  POPOKOBH 33  HCIYHEHE
IIpenopykKa. Bubeme ,»ACIIPAaBHOCTH
canpxuHe l3Bemraja 0 CKpHHUHTY y LEITUHA
WIN y TIOJ€ANHHUM JICIIOBHMa, JIETIOBHMA , Y TOM
TIoTJIely je MpelieBaHTHO, W He ociobaha Hac
obaBe3se /1a OATOBOPHMO Ha NPETIOpPYKe.




1. IOTHOIJIABJBE: IPABOCYBE

1.1. HE3BABUCHOCT

IIPEIIOPYKA N3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALIMJA

1.1.7. O6e30equTn yuyemhe HMBUJIHOT APYIITBA U CTPYKOBHHUX YApYXKewma y Aepunucamy 0yayhux kopaka y pedpopMckom npouecy,

Ka0 U Yy HAA30py Haj cnpoBoljem-eM aKIMOHNUX IVIAHOBA.

JIpywmeo cyouja Cpouje

bp.

OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE TUBUJIHOI" IPYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOXKEBE

1.1.7.

[Ipenopyka 1.1.7. 3a 06e30ehemem yuenrha MUBUIIHOT APYIITBA U CTPYKOBHHUX
yIapyxema y nepunucamy Oyayhux xopaka y peopMCKOM mporecy, Kao U y
HaJ30py HaJl crpoBolemeM aKIMOHUX IUIaHOBa HUje paspaljeHa oxroapajyhum
AKTHUBHOCTHUMA.

OcuM Tora, akTHBHOCTH y AyXy OBE Tperopyke Tpeda na Oyay npeasuleHe u na
ce MPOTEeXy y aKTMBHOCTHMA KOjuMa ce pasalyjy 1 ocTae mpernopyke.

Nmajyhu y Buny u mpenopyky 06poj 9 u3 riaBe o Kpanurery y Ananusu Cetcke
6anke, yuemrhe JlpymTBa cyanja, ami ¥ CBHX OCTaJIMX CTPYKOBHHX YApYXKemwa,
Ia U caMHUX CYy/OBa, HEOIIXOJHO je 3a KBAJUTETHO 00aBJba€ aKTUBHOCTH,
moceOHO OHAKBUX KakBe Cy mpeasubene y Taukama 1.1.1.1. u 1.1.1.7. Yyemrhe
CBHX CTPYKOBHHX YAPYK€Hha HEOIXOIHO j& Y CBUM OCTAJIMM PaJHUM Ipyrnama u
jaBHUM pacrnpaBama, C THM IITO CAaMHUM yJpyKewnuma Tpeda omoryhuru aa oHu
oJlpelic CBOje MPEICTaBHUKE, 3aBUCHO OJ BPCTE MUTama Koje ce obpahyje y
onpeheHoj paaHoj rpymnu.

IIpunukoM jaBHUX pacrpaBa Ha KOjUMa ce TPeACTaBibhajy oapeheHa mpaBHa akTa
Ha KojuMa je paawia paaHa Tpyma, kao oOaBesHO Tpeba MpenBHIETH
Npe/ICTaBJbabe MpeJIora pajHe Tpyle M pasiiora 300T KOjUX HpeIor HUje
npuxBaheH, YKOJIMKO je TakaB CIIydaj.

1. IOTHOI'JIABJ/BE: IPABOCYBE

Huje ycBojeHo

3akoHOJaBHA MPOIEaypa jacHo je oapeljeHa 3aKOHOM O
MpunuctapcTBiMa, 3akoHoM 0 Brnagu, IlocnoBHuKOM 0
pany Bnane u CMmepHuIIamMa 3a YKJbYy4YHBahE [IMBUITHOT
JIPYLITBa T€ CE MOCTYMNamke y CKIaly ca oxpeadaMa OBUX
akara rojapasymeBa. Y CympoTHOM, CBaKa aKTHBHOCT OH
Tpebamo Ja caipKd IpenucaHe cBe  oapende
pEelleBaHTHUX HOPMATHBHUX akaTta Koje ypehyjy
onpelheHo MuTame, MTO je OYUTIIETHO OECMHCICHO.
[Topen Tora, akTHBHOCTH y OKBHPY OBE NIPENOPYKE HUCY
y CYHPOTHOCTH ca npeio3uma Jpymrsa cyamja.




1.1. HE3ABUCHOCT

IPEINNOPYKA U3 U3BELLITAJA O CKPUHHUHI'Y OPTAHU3ALINJA

1.1.8. Ode30enquTn ycBajame MOCeOHMX MpomMca y Be3H ca MHcTUTynMjama mpasocyha PenyOamke CpOuje a y Be3nm ca obaBe3ama

Penyosinke Cpouje npoucrexiaum u3 Ilpsor cniopasyma ox 19. anpuiia 2013. rogune Apywmso cyouja Cpouje

bp. OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATVYC OBPA3JIOKEWBE

1.1.8. IIpenopyxa 1.1.8. u3 M3Bemtaja o CkpuHUHTY y cprickoj Bep3mju All rmacm: | ..., KomeHTap He caipku OMII0 KakBe IpeuIore Te My Kao
,,00e30ennTH ycBajame MOCEOHNX IPOIIHCa y BE3H ca HHCTHTYIIHjaMa IpaBocyha TakaBOM HE MOXe HH Outu oxapeher craryc
Pemryonmke CpOuje a y Be3u ca obaBe3ama Pemy6nmke CpOwje mpouCTeKINM U3 HUMILIEMCHTAIIH] .

IIpBor cmopa3yma o 19. anpuna 2013. roaure“10. Mmajyhun mehytim y Bumy
OpPHUTHHAJIHM TEKCT Ha EHIJIECHOM je3WKy, mpemopyka 1.1.8. y crtBapm rmacu:
,00e30e1nTH TOHOMIEHE TOCEOHOT 3aKOHOIABCTBA KOJU C€ THUYE NPABOCYTHUX
uHctutynuja Cpbuje ca nHamiexnomhy Ha KocoBy, y ckiany ca obaBe3ama
Cpb6uje mo ocHoBy IlpBor ciopazyma oz 19. anpuna 2013. rogune.

ITpenopyxka 1.1.8. Huje npahena HuTH pa3paljeHa HUKAKBUM aKTMBHOCTHMA.
Moryhe je 1a je pasjor ToMe [ITO HABEICHH CIIOpa3yM HHUje MPETOYCH y PopMy
MpaBHOT aKkTa Koju OM OWO y CKIaay ca mpaBHUM mopetkoM Cpouje, o yemy
TOBOpM W HemaBHa oryka YcraBHor cyma Cpb6mje om 10.12.2014. romune
(,,Ciryx)x06ern rmacauk PC*, 6poj 13/2015). Vkonmko je TO pasior, H30CTaHAK
AKTHBHOCTH j€ CaCBHM pa3yMJbMB, IOIITO U3 HABEAEHE OJUTyKe Y CTaBHOT cyJa
MPOM3JIA3K J]a HaBEJACHH CIIOpa3yM HHje Mel)yHapoIHN yroBOp, HUTH OMIIO KOjU
JPYTHY TIPaBHU aKT, IITO 3Ha4YH Ja 3a Permyonuky CpOwjy Hije HacTana OmiIo KakBa
00aBe3a M0 HaBEJICHOM CIOPa3yMy.

1. IOTHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

1.2. HEITPUCTPACHOCT 1 OAIOBOPHOCT




INPEIIOPYKA N3 NU3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3AIIMJA

1.2.1. Ipeun3upatd ¥ NPUMEHUBATH MPaBHJIAa O aYTOMATCKOj (CIy4YajHOj) pacmoienu IpeaMeTa, YK/by4dyjyhu u mpoHanakeme
TeXHHYKHUX pelllerha 32 u3deraBame 3a00M1axema cucrema. QO0e30e1uTH Aa cucTeM He Oyde MOAJI0KaH MaHMIYyJIaljaMa Kao U Aa Oynae
npeaMeT PpeJOBHOI HHCIEKIUjCKOT HA30pa 0/ CTpaHe TeJa oBJjamheHor 3a Hag30p y okBUPY Bucoxor caBera cyacrsa u Jp:kaBHor Beha

Jlpywmeo cyouja Cpouje

Ty KHJIana.
bp. OINIITH KOMEHTAP OPTAHU3ALIMJE HUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATVYC OBPA3JIOXKEWBE
1.2.1. Hocuomnu akTHBHOCTH y Be3u ca mpernopykom 1.2.1. o mpaBuiuMa 3a ciaydajuy | JlenuMu4HO yCBOjeHO Kako ce aktuBHOCTH y All-y ocnamajy Ha Hajase

pacnozeiny npeaMera, Kao IITo je IPETX0AHO HAaBEJCHO Y HAYeIHUM IIprMen0oaMa
0 HOCHOIIMMa aKTHBHOCTH, Tpeba Ja Oyay opranu Pemyomuke Cpbwuje, mro ce
NPBEHCTBEHO OJHOCHM Ha Bucokum caBer cyictBa u cyznoBe. Yueuthe
MuHucTapcTBa NpaBae y NPETeKHO CBMM aKTHBHOCTHMa BE3aHHM 32 OBY
MpenopyKy NpoTHBHO je mpemopyru 1.1.1. o o0e30ehmey He3aBHCHOCTH U
OJrOBOPHOCTH NIpaBocyha, a HAPOUUTO IPYroj ajJMHEj! OBE IPEHOPYKE 1a OpraHu
3aKOHOJAaBHE W W3BPINHE BIACTH He OW Tpebano na mMajy oBiamihema naa
KOHTPOJIMIIY WM HaJIJIeAajy paj nmpaBocyha.

OcuMm Tora, ¢ 003upoM Ha ofpeade 3akoHa o cyaujama (wi. 24. u 25.) u Cynckor
nocnoBHUKa (un. 49), aktuBHocT 1.2.1.9. koja mpensuha m3meHy 3akoHa O
CyAMjama KOjU c€ OJHOCH Ha CiydajHy pacrojeny mpeaMeTa, y by
cnpoBohemwa [Iporpama 3a noHaeprcame npeaMeTa, oKaszyje ce CyBUIIHOM.

Y yBOZHOM Jienty OBOT IOKyMeHTa J[pyIITBO Cy/iMja UCTAKJIO j€ BaYKHOCT JlaBamba
NpUOpUTETAa aKTUBHOCTU M oJpehuBama penocienia HUXOBE €TallHE NPUMEHE
MOMITO je HeMoryhe CBe aKTUBHOCTU U3BECTH Y KPATKOM BPEMEHCKOM IEPUOLY,
MpakTUYHO oxjenHoM. JpymrTBo cyamja je jom 2007. rogwHe W3HAN0 KEBUTY
Bpeonosare pada cyouja, npy

U JI0 cana jeamHy Takee Bpcre y CpOuju, Koja ce OIHOCHIIA caMO Ha MHTAmbe
KBaHTUTATUBHOT BpEJHOBama paja CyAuja M TPEUIOKHIO YCIIOCTaBIbambe
cucreMa Koju 01 oMoryhuo pasinkoBame IpeaMeTa Mo CI0KEHOCTH Ha OCHOBY
BpeMeHa IOTPEeOHOr 3a pellaBame CBake BpcTe NpenMmera (MOHIEpUCAbE
npeamera). [Ipeasnor ga ce mpuCTyH yBohemy TaKBOT crcTeMa KojH je [pymiTso
cynuja ynytuio asrycta 2007. roqune BpxosHowm cyy Cpowuje, Bucokom caBeTy
npaBocyha, MunuctapctBy npasae u Komucuju 3a pedopmy npaBocyha, ocrao
je 6e3 onroBopa. Cana, nMajyhu y BHITy BPCTY, OTICET M OPOjHOCT TUTAHUPAHHUX
aKTUBHOCTH y mpaBocyly, [pymTBo cyamja He cMarpa Ja je peasHo Ja ce
NPUCTYIU TIOHJEpHCAhY TPeJMeTa Ha TAaKO CIOKEH HAuWMH KOjU je paHHje

DyHKIMOHAIHE aHAJIM3€e Y K0joj je Takol)e MpeIosKeHO
MOCTETICHO YBOlemhe cucTeMa IMoHepHcama, T heroBo
KacHHje YCIOKIbaBamhe, OBa] KOMEHTap MO HHBOY
JIETaJbHOCTH M OIIIMPHOCTH CMarpaMo KOPHCHHM
MaTepHjaioM 3a pagHy Tpymy Koja he pamuté Ha
[Iporpamy, na he uctu oBoj rpynu U OutH npocieheH
HaKOH mTo Oyne ¢opmupaHa.




npeiaraigo. Mehyrum, pasznukoBame npeamera Moryhe je BpIIUTH Y HOYETHO]
(a3 pepopMCKHIX aKTUBHOCTH U IIpeMa CJIOXKEHOCTH MaTepHje, Opoja cTpaHaka
WM JI0Ka3za TOTpeOHMX Ja ce m3Beay y oapehenum npeameruma. Tako ce y
KPMBUYHO] MaTepUju Pa3IMKyjy NMPEIMETH y KOjHUMa je ONTYKEHO jeIHO WU
BUILIE JIMIA, M3BPIICHO jEJHO WIIM BHIIEC KPUBMYHMX JieNla, WM y KOjuMa je
MOTPEeOHO M3BECTH BHIIE BEIUTaYCHa WIM CaciyllaTH BHIIE CBeloKa. Y
rpaljaHCKO] MaTepHju UCKYCTBO TIOKa3yje Ia MpaBHU OCHOB IipeaMmera onpelyje
ETOBY CIOXEHOCT (OpadHe M MOpOJWYECHE TEKOBHHE, IYTOBH, Pa3HE BPCTE
HaKHaje ITeTe WTA.). Flako ce MOXke DECHTH Aa ce CIOKCH NpEeIMET OKOHYA
HEOUEKHBAaHO Op30, Y Ty>KEM BPEeMEHCKOM Iepuoay u 'y Behem Opojy npenmera,
cBaku cyauja he ce Hahu y cimmunoj curyanmju. Crora je Moryhe u cana yBectn
NpUBpEMEHE, PYAUMEHTapHe ,[IOHIepe” Ha OCHOBY KOjUX OM ce mIpenMeTd
CIly4ajHO pacloJesbUBAIM Tako MmTOo OW Owmnn QopMUpaHu MOJYNHCHHULN
(oaroBapajyhu eneKTpOHCKH MpOrpamu) y Koje OM ce 3aBOJAWIIU 110 PEeOCIeay
npujeMa MpeaMeTH Mo OCHOBY CIopa, WM Mo Opojy CTpaHaka MM KPUBUYHUX
JieTla | CII, a 3aTHM PacIo/ie/bUBaly cyujama o peay. TakBo moctyname Ou Ha
MOCTENEeH HA4YMH TMPUBUKABAIO 1160 CUCTEM Ha ,JIOHJAepUcamea Ouino Ou
OCTaBJbEHO JIOBOJHHO BPEMEHA J1a CE CTAJIONKEHO M MPOMHUIIJBEHO PA3MUIIIbA O
MHOTO COGHCTHIPAHN]jEM CHCTEMY ITIOHAEpHCama KOju ON Y HapeTHOM IepHOaY
MoOrao Ja Oysie yBeJieH 0e3 BEJIMKHX I0Tpeca.

1. IOTHOI'JIABJ/BE: [IPABOCYBE

1.2. HEITPUCTPACHOCT 1 OAI'OBOPHOCT

INPEIIOPYKA N3 N3BELNITAJA O CKPUHUHI'Y OPT'AHU3ALINJA

1.2.2.  OjayaT oArOBOPHOCT CyIHja M jABHUX TY:KHJIala KPO3 CTPOry MPUMEHY CBHX 3aKOHCKHMX M THCHHMIIIMHCKUX CPecTaBa,
ykibyuyjyhu ciaenehe: Jpywmeo cyouja Cpouje

o O0e30enuTH e)eKTUBHY UMILIEMEHTAIUjy o/ipeaada o ,,cyKo0y HHTepeca’’ U lbHUXOBe H3MeHe U JIONYHe y clIy4yajy norpeoe;

O0e30ennTn eeKTHBHY BepuUKALNMjy MMOBHHCKHX KapaTa d YHAKPCHe NIPOBepe ca peJleBAHTHUM HH(popManujama;

o EdexkrnBHo npaheme nomroBama eTHYKOr KOJeKca W cIpoBoleme NOJAaTHHX AKTHBHOCTH Be3aHHX 3a eBallyalljy M 00yKy
CYAHja ¥ JaABHUX TYKIJIALA Y 00J1aCTH eTHKeE;

(@)




o IlpencnuraT! y MepH y Kojoj je HeonxoaHO M eeKTMBHO NPMMEHUTH NMPAaBHJIA 0 AUCHUILUIMHCKOj OATOBOPHOCTH W MOCTYNKY
pa3peniema;
o HW3BpmuTH NOHOBHY NPOLeHY CHCTeMa (DYHKIIMOHATHOT HMYHHTETAa 1 00e30eJUTH IIyHY KPMBMYHY OATOBOPHOCT Cy/Mja M jaBHUX
Ty KUJIaNa.
bp. OINIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE TUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE
1.2.2. IIpenopyxka 1.2.2. xoja ce THUe jadama OArOBOPHOCTH CY/Nja U jJaBHUX TYKUJIAla, Huje ycBojeno UuHu ce na cy KOMEHTapy 3aCHOBaHU Ha HEpa3yMeBamby

3a pa3NuKy Of OCTAIMX MPETNOpyKa, MOCeOHO OHMX KOje Ce€ TUIy CTPYYHOCTH U
HEe3aBUCHOCTH, pa3paljeHa je ca 3a0pumaBajyhmx 22 aktuBHOCTH. [loceGHO
3abpumaBa aktuBHOCT 1.2.2.17. koja roBopm O mnpomeHH IIpaBuiaHHKa O
JUCIUIITMHCKOM TTOCTYIIKY M JTUCLIHUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH CyAHWja ca IUJbEM
yBOherma MpOaKTHBHOT TPHUCTYNa JMCLMIUIMHCKMX oOpraHa y npahemy
nomToBama ETudkor koxekca 3a cynuje. C 003upoM Ha ocajalima HCKYCTRa,
oBo paha ocHoBaHy 00ja3an na he mohu no aucOananca usmel)y He3aBUCHOCTH U
OJIrOBOPHOCTH, Ha IITETY HE3aBUCHOCTH.

JpymTBo cyaMja HarjamiaBa Ja Mpernopyka cama pasjBaja IHUTame €THUKE OJ
JUCUUILIMHCKE OJrOBOPHOCTH, a Aa akTuBHocTH u3 All mpaBe koHdy3ujy
eTHYKHMX MpaBWia W JUCHUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH, KaO W Ja, CYIPOTHO
aktuBHOCTH 1.2.2.10, eTHdKa mpaBwia HE MOTY OWTH OCHOB 3a JUCIHILIHHCKY
onroopHocT. Ha wetm 3akspydak ymyhyje mw Munubeme Opoj 3 (2002)
KoncynrarusHor Beha eBpoOICKHX cyIuja

O npunyunuma u npasuiuma npoQecuorHannoz NoHawara cyoujda, a nocedHo
emuxe,Hecnojugoz nouwawiarna u nenpucmpacrtocmull. HaunHn Ha xoju Tpeba
rmocMaTpaTH OBy objacT y Hajkpahem ce Moke cBecTH Ha cienehe: ,, Befie ocenu
0a ucmakhe 0a paou HeonxooHe 3auimume CyOUjcke He3asUCHOCU, U3jasa o
cmanoapouma npogphecuoHainoe nonauara mpeba da 6yde 3acHO8aHa HA 084
OCHOGHA Hauena:

0 npgo, mpeba 0a deghunuuie OCHOBHE NPUHYUNE NPOPECUOHATHOZ NOHAUUAILA.
Tpeba npuxeamumu Oa je cenepaino nemoeyhe cacmagumu KOMNJIEMHY JUCHY
ceux ymanpeo oopehenux axmusHocmu Koje 6u Oune sabparvene 3a cyouje;
npuxeahenu npunyunu mpeda 0a ciyice Kao UHCMPYMEHMU CAMO-Pe2yIuUcarod
3a cyouje, OOHOCHO, ONMWmMA NPASUIA KOja Ce NPUMERYY HA HUX08e
axmuenocmu. Hadame, uaxo nocmoju u meljycobno npexianarbe u npeniumarve,
NPUHYUNU NOHAWAarea mpeba oa 6y0y 0080jeHU 00 OUYUNTUHCKUX NPAGUNLA KOjd
ce npumersyjy Ha cyouje y cmMuciy 0a Henouwlmoearse HekoZ 00 NPUHYUNAa He
npeocmasba camo no cedu OUYUNIUHCKU NPEKPULAj Uty Spahancku unu KpuguuHu

¢paze ,,IPOAKTUBHU IIPUCTYII" KA0 ¥ HA HETAIMjU TauKe
7.3 ETnukor xogekca.

KomeHTap koju ce 0JHOCH €THYKE KBAJUTETa YJIAHOBA
BBC-a u3nasu u3 okBupa uzpajze AKIUOHOT [UIaHA.




npecmyn, O0py20, APUHYUNU NPOMECUOHATHOZ NoHauwara mpeba oa 6ydy
ymephenu 00 cmpane camux cyouja. Onu mpeba 0a npeocmasbajy UHCMpPYMeHm
Camo-pezyiucara Koju nomuue u3 camoz cyocmea, u koju omozyhasa cyockoj
eracmu 0a CmeKHe JecUMUMUMem HOCMYNarbeM y OKeupuma onuwime
npuxgahenux emuuxux cmanoapoa. Ilpoyec wupoxux Koncyrmayuja mpeba oa
6yde opeanuzoean, no mocyhcmey 00 cmpane mend Ul IUYA HAGEOEHOZ Y
napazpaghy 29, koje makolhe modxce 6umu HAONEHCHO U 3a objaurbagarbe u
mymauerse u3jagy o cmaHoapoumMa npo@pecuoHaIHOZ NOHAWARA.

JpymTBo cyamja moceOHO skenm ga mcrakHe na ce Uy All, Gam kxao m y
Crparernju, ka0 HOCHOLM OPOJHUX aKTHBHOCTH BE3aHMX 3a €THUKY mpenBubajy
Bucoxu caBer cyncrsa u JpxaBHo Behe Tykuiana, 4uju cy W300pHU YIaHOBH
CIIPOBEJIM PEBU3H]Y per300pa 1 IIPaBHO OCHAKHUIIN pe3yJITaTe pen300pa Ha HaUnH
KOjH je OMO CynmpoTaH CBaKOM €THYKOM IIPaBHIy, a IITO jé ¥ KOHCTAaTOBAHO Y
3BaHUYHHMM JIOKYMEHTHMa KOjU Cy HaBelIeHHM Yy Npuio3uma. TuMe ce cBaka
akTHBHOCT 13 All Be3aHa 3a €THKY JeJIeTUTUMH3Y]E.

1. HIOTHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

1.3 CTPYYHOCT/E®UKACHOCT

INPEIIOPYKA U3 NU3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHU3AIIAJA

1.3.1.Yunanpeaurtu [IpaBocyaHy akageMujy Kao LEHTAP 3a CTAJIHY M IOYEeTHY 00yKY CyaMja U JaBHMX TY:KHJIala y CKJIALy ca odJyKamMa
YcraBHor cyna o onpendama 3akoHa o jaBHOM Ty:xkuJjamuTBy u IlpaBocyniHoj akageMuju, Kpo3:

o yBoOhemwe rogummer nporpamMa odyke Koju o0yxsara cBe 00J1acTH IpaBa, ykbyuyjyhu u npaso EY;

. Jlpywimeo cyouja Cpouje
o o0e3dehuBame MOTPeGHUX pecypca U yBol)eme ccTeMa KOHTPOJIe KBAJHMTETA MOYeTHE H CIelHjaTn30BaHe 00yKe.

bp. OINIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIME LIUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATVYC OBPA3JIOXKEBE




1.3.1.

Hujenna on axktuBHoctm y Be3u ca Ilpenmopykom 1.3.1. 3a yHampeheme
[TpaBocynHe akasemMuje Kao IEHTpa 3a CTaJIHY U MOYeTHY 00yKy, n3mel)y ocranor
Y Kpo3: yBoleme roiuimer nporpama o0yke Koju o0yxBara cBe 00J1acTH Ipasa,
ykibyayjyhu m mpaBo EY u o0e3behuBame motpeOHUX pecypca u yBoheme
crcreMa KoHTpoJie 0o0yke, ocuM akTuBHOCT 1.3.1.8. He mpousnasu U3 HaBeJCHE
npenopyke. [Tokasaino ce na [IpaBocynHa akanemuja HeMa JOBOJFHO KallallUTeTa
HU Ja cyamjama oOe3bemm pemoBHy ctanHy oOyky (IIpmmor 6poj 9), ma cy
HOTITYHO HepeaJHe MPOjeKTOBaHEe aKTUBHOCTH

IIpaBocynHe akamemmje ma oOydasa japHe OenesxHuke (1.3.6.22.) u mocpenHuKe

JlemuMHUYHO YCBOjCHO

Peanu3anuja mpemopyke 1.3.1. 3axTeBa jadame
[lpaBocynne axajgeMuje y TIOIJIEAy HOPMAaTHBHOT
MOJIOKaja, MHCTUTYLUUOHATHUX W aJMHHUCTPATHBHUX
KananuTeTa, a y CBHM CErMEHTHMa HEOINXOJHHM 3a
cnpoBolheme BHUCOKOKBAJIUTETHE HOYETHE u
KOHTHHYHpaHe 00yKe. AKTUBHOCTH Cy OBOM CETMEHTY
cy y Tpehem HaupTy cy AOAAaTHO TpelH3WpaHe H
paspaljere mTo he BepoBaTHO AONPUHETH PazyMEBABY
IUXOBE BE3€ Ca 3aXTEBUMa M3 IPETIOPYKE.

(1.3.6.24.). ApymTBo  cyamja TOCEeOHO HArjamaBa Ja Cce II0jCTUHHM
aKTUBHOCTMMAa, HAaBOOHO y Be3u ca mnpenopykom 1.3.1, ,Ha mama Bpara“
3a00M1a34 OJTyKa Y CTaBHOT CyZia JaBameM 3HauyajHe IPEJHOCTH OHUMA KOjU CY
3aBpIIMIM NO4eTHYy 0o0yky Ha [IpaBocynHOj akageMuju NPHIMKOM H300opa Ha
npaBocyaHy QyHKIH]Y (AKTHBHOCTH

1.3.1.3,1.3.14)

1. HIOTHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

1.3 CTPYYHOCT/E®UKACHOCT

INPEIIOPYKA N3 N3BELNITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHU3AIIAJA

1.3.3. CnipoBecTu cBe00OyXBAaTHY aHAJM3Y y NOIJIeqy TPOLIKOBA, e(pMKACHOCTH U NPHUCTYNA NMPAaBIM Npe Npely3uMama Ja/bUX KOpaka y
pedopMu Mpeske cya0Ba.

1.3.4. YcBOjUTH M CIPOBOIUTH CPENHEPOUYHY CTPATErHjy JbYACKHX pecypca 3a npaBocyhe Ha 0CHOBY aHaJIM3e MOTPeda U 00UMAa MoCIa, a

uMajyhu y Buay moryhe qajbe npoMeHe y CTPYKTYPH Cy/A0Ba, H300py M 00ynH KaapoBa. Abrins ayine Gt

1.3.5. lIponahu oagp:xuBo peneme nMpodemMa HejenHake onTepehenocTn cyanja u jaBHUX Ty:Kujaana 6pojeM mpeamMera.

bp. OINIITHN KOMEHTAP OPIAHU3AIIMJE [MUBUJIHOI IPYIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE




1.3.3,1.34.
u 1.3.5.

VY AIl je no6po mpeno3HaTo na cy mpernopyke 1.3.3. (TpoiikoBH, epukacHOCT U
npucTyn npaau), 1.3.4. (Jeyncku pecypen) u 1.3.5. (Hejennaka onrepeheHoct
cymuja) MehycoOHO TmoOBe3aHe W Ja Ce MOTY OCTBAPUTH jEAMHCTBCHUM
akTHBHOCTHMa. Melyrtum, aktuBHOcTH Tpensuhene All, y nmemy y kome ce
OJHOCE Ha CyJOBE, HUCY Yy IMOTHyHOCTHOApeheHe Ha mNpaBM HAYMH - HHU
CaJlpXKMHCKH, HU XPOHOJIOLIKHM, HU Yy IOIJIeNy HUXOBHX HOCHiIana. Y LUJbY
cMamema HepaBHOMepHe ontepeheHocTr cynoBa u cynuja, y

CyIOBHMAa HCTE BPCTE U CTEIICHA W TI0 MaTepHjaMa y KOjuMa IOCTYIajy Cyauje,
JpymTBo cyamja cMatpa aa Ou akTHBHOCTH M BEUXOB penociern Tpedaio na 0ymry
cienehu:

aHAJIM3a CaJalllibe HAIUIGKHOCTH CYJO0Ba, KaKo OM ce YTBPAWIO y KOjOj MEpH
mojieNia HaJJIC)KHOCTH, y OJHOCY Ha CBaky MaTepujy mnoceOHo, wu3mely
MIPBOCTENIEHUX (OCHOBHHUX U BUIIHMX) OHOCHO JPYTOCTENEHHX Cyl0Ba (BUIIHUX U
anenanroHuX) yTude Ha 00MM

nocsa u (He)paBHOMEpHy onTepeheHoCT cyoBa U cyauja y BUMa, OJHOCHO Ha
TO Jia JIU Cy CYAOBH (CyAHMj€) UCTOT CTENeHa, KOJH MOCTYNajy Y UCTO] MaTepHjH,
Ha jeTHAK HJIH

NpUOMKHO jemHaK HadWH onrepelieHH oOMMOM TOCia OJHOCHO OpojeM
npeaMeTa;

- aHanmm3a motpebe 3a M3MEHOM 3akoHa o ypehemy cymoBa y morieny
HaJJIOKHOCTH, Ka0 M NPOLECHHX 3aKOHA Yy IOMJIeNy IOCTyIama IO MPaBHUM
JIEKOBUMa, Y CKJI[ly ca MPETXOAHOM aHAIU30M

- JIOHOLICH-E NPABUIIHAKA KOjUM he ce YTBPIMTH KPUTEPHjyMH 3a oapehuBame
notpebHOr Opoja cyauja y cymy, 3a CBaku Martepujy nocedbno (Bucoku caser
CYJICTBA),

Kako OM ce y CBakoM cyay 00e30eIun yCIOBH J]a CBaKU CYAMja KBAIUTETHO U
eduxacHo (y pasyMHOM pOKy) 00aBiba CBOj Iocao, y3uMmajyhu y o03up ycioBe
pana, obum nocna (0poj mpeaMeTa y pajny U O4eKHBaHU MPHIMB), CTPYKTYPY U
CJIOKEHOCT NpeMeTa y KojuMma Taj ¢yl mnocryna (y CKiIaay ca HaJuleKHOInhy
cyna);

onpehuBame MoTpeOHOT OpPOj CyaMja 3a CBaKU Cya, HOCEOHO 3a CBaKy MaTepHjy,
y CKJIaJy ca MpeTXOJHO JOHETHM NpaBHIHMKOM (Bucoku caBer cyzacTBa) IITO
omoryhasa na ce

- OZIpe]Iv CTBApHO NMOTpedaH Opoj CyAHja y CBAKOM CYAY, Kao ¥ CTBApHO MOTpedaH
yKynaH Opoj Cyamja y CyICKOM CHCTeMY, Koju Tpeba oIpeauTH cabupameM
CTBapHO MOTpeOHOT Opoja cyauja y CBHM CynoBUMa (YMECTO Jia ce OBaj Opoj
nmponemyje npema 6pojy cyauja Ha 100.000 cTaHOBHMKA y APYrMM 3eMJbaMma,

JlemuMHUYHO YCBOjCHO

OBaj ceT akTHBHOCTH je y TpelieM HaupTty jAeTaJbHHje
paspaheH. Y3 To, BeJMKHM JIe0 NPEIIOKEHUX Mepa je
cyOcranTMBHO  oOyxBahieH  aKkTMBHOCTMMa,  ajH
METOJIOJIOIIKK MpucTyn u3pane All-a He mo3BospaBa
BHX0BO KOMIIETHO IIPEHOLICH-E Y HEroB TEKCT.

Bynyhu na je All-om npensuhena m3pama Crpareruje
JBY/ICKHX pecypca W Ha3HA4YEHO KOjUM MuTamuMa he ce
OHa OaBHTH, JeTajbHa 3aNaXKamkba M KOMIIAPATHBHY
aHaIu3y KOjU Cy Cy CaApXKaHH y OBOM KOMEHTapy,
cMarpaMo Jparou€HuM IMOYCTHUM MaTepI/IjaHOM 3a
BCHY H3pany.




Kako je To yunHwia Ceercka OaHka y (DyHKIMOHAIIHOj aHanM3W npaBocyba,
kopucrehu ce mogannma CEIIEXa);

- ICTEKTOBAmbE CY/I0Ba Y KOjUMa UMa BHIIIE OJJHOCHO Mame Cyauja o] MOTpeOHOr
Opoja, moceOHO 3a CBaKy MaTepHjy, Ha OCHOBY IIPETXOJHO yTBph)EeHOT MOTpeOHOT
Opoja cyauja

y cBakoM cyay (Bucoku caBet cyacTBa), Kako OM ce yTBPIMIO Y KOjUM CyIOBHMa
je moTpebHO mpemy3eTH Mepe 3a yckiahuBame Opoja mocrojehmx ca Opojem
MOTPEOHNX CYyAHja;

- IpeMeITame CyIrja U3 CyI0Ba Y KOjUMa UX MIMa BHIIE Y CYIOBE Y KOjUMa HX
MMa Mambe 0]] MOTpeOHOT Opoja, y3 BUXOBY CarjlacHOCT, y CKIaay ca 3aKOHOM O
cyadjama, U y3

€BeHTYaJIHy TpPHMEHY CTHMYJIaTHBHHX Mepa (Boaehu paduyHa o cBuM, na u
Moryhe mTeTHUM eeKTHMa CTUMYJIATHBHHX Mepa) Kako Ou ce Opoj cyauja
YCKJIaAuo;

HAaKOH M3BPILICHOT NpEMEITaja, TOHOBO MPOBEPUTH U JIETEKTOBATH CYHOBE Y
KOjUMa U JjaJbe MOCTOjU HeoaroBapajyhu (Behu wiu Mamu) 6poj Cyauja y OaHOCY
Ha moTpebaH

Opoj (Bucoku caBer cyacTBa), y HOWby NpeAy3uMama JaJbUX Mepa 3a
ycknalhjuBame Opoja cyamja;

- aHAIM3UPATH MOT'YHHOCT /1a ce POMEHOM TOJIpydja Cy/10Ba WM JEJIEralijoM
HaJIJISKHOCTH ToBeha 06mM mocia (0poj mpeaMera) y cyaoBuMa ca Behnm Opojem
oIl ToTpebHOT Opoja cyarja, OMHOCHO Ja ce 0OMM Iociia CMambH y CyJOBHMA Y
KojuMa je Opoj cyauja Mamu o moTpeOHOT Opoja, Boaehu padyHa o TpomkoBuMa,
e(hUKaCHOCTH

U pucTymy npasau (MHUHHUCTapCTBO IpaBie, BpxoBHM KacaroHu ¢y, Bucoku
CaBeT CYJCTBA, CBEHTYaJIHO MUHHMCTApPCTBO ApKaBHE ynpase, MVYII;

- €BEHTYaJIHO M3MEHHUTH 3aKOH O CEAMIITHMA U IMOJpYydYjuMa CyJOBa M jaBHUX
TYXXHJIALITaBa y MorJiely NoApy4Yja u

- eBeHTyaJHO m3MeHuTH W mporecHe 3akoHe (3KII, 3III1, 3BII) y morneny
MOT'YhHOCTH zieneranuje npeaMera, y CKIiajy ca MpeTx0JHOM aHAJIH30M;

- HAKOH CBHX Hallpe]] IPeay3eTuX Mepa, y CyJ0BIUMa Y KOjiMa HEJlOCTajy Cyuje,
M3BPLIMTH M300p CyAWja, a y CyAOBMMa y KOjUMa MX MMa BHUINIE HEro ILITO je
noTpeOHO, He BpHmIUTH H300p cyaWja JOK ce Taj Opoj HE CMamH
»[IPUPOIHUM “TIyTeM (IIPECTAaHKOM cynujcke (YHKIMje, OJJIacKOM U3 CyAa WU
NCH3MOHUCAbEM) Y3 EBEHTYaJHO aHrakoBame CyAHja W3 THUX CyAoBa 3a
obaBipame onpeheHux mocioBa 3a Bucoku caser cynctBa mnm IIpaBocynHy
akanemujy. HaBegenum Mepama Ou ce 00e30eamiio Ja U Cyuje y CyJoBHMa ca
MamHM Opojem cyauja 6yay jemHako ontepeheHe Kao M Cyamje y CyZOBHUMA Y




KojuMma je Taj Opoj omTuUMainaH, mTo 3a rpaljaHe 3HAUM Jla Ce MO HHHUXOBHM
npeaMeTHMa IOCTyIa Ha MPUOIIMKHO UCTH HAYHMH Y IPUOJIMIKHO HCTOM BPEMEHY,
6e3 003upa mpeq KOjUM CyJOM ce BOAM IOCTYIaK, JOK OM U3 CyJ0Ba ca BUIIE
CyAMja, y3 TOLITOBAE YCTAaBHHX Hauesla O CTAIHOCTH CyAHjcKe (QyHKUHUje U
HENpEeMECTUBOCTH cynuje, Omno moryhe aHrakoBaTH cynuje 3a 0OaBibambe
oIpeheHnX mocIoBa y CKIlaly ca 3aKOHOM (HIIp. Y

BucokxoMm casery cynctsa win y [IpaBocynHoj akameMuju).

VY mornexy MHIUKATOpa yTHIAja Y Be3u ca mpemopykom 1.3.3. (cmpoBoleme
CBeOOyXBaTHE aHJIN3E TPOIIKOBA, PUKACHOCTH H MPHUCTYIIA TIPABIN) HEJOCTAjy
HEKH 0] BEOMa BXHUX MHIUKATOPA KOJH CE THUY:

- Opoja mpeamera Ha 100.000 cTaHOBHHKA (300T pa3IHMIUTOT CXBaTama IITa je
CYICKH

MpeJMET, HaXaJoCT Huje Moryhe mopeautd Opoj mpeaMeTa MO CYAHjH, Y
EBPOIICKHUM JpiKaBaMa)

- Opoja mpexnMera 1o MaTepuju y Cyay | IO CyIuju

- CTPYKTYypE TPOLIKOBa (PYHKIIMOHKHCAHa IPABOCYIHE MPEXKE

- CTPYKTYpe IpaBa rapaHTOBaHUX YCTaBOM YHjy je MOBPEAY YTBPIUO YCTaBHH
cyn

- CTpYKType IpaBa rapaHTOBaHUX EBpPOIICKOM KOHBEHIIHjOM YHjy j€ IOBpENy, y
npeamernma npotus Cpouje, yrBpano EBporicku cyn 3a jpyzcka npasa.
IIpemopyke 1.3.3. 3a aHanMmM3y TpoOIIKOBa, e()UKACHOCTH W TIPHCTYIA IPaBIH,
1.3.4. 3a ycBajame 1 cIIpoBol)ere Cpeli-epOdHe CTpaTErtje JbYICKIX pecypea 3a
npaBocylle Ha OCHOBY aHanmM3e MOTpebda m obmMma mocia, a uMmajyhu y BUAY
Moryhenasse MPOMEHE y CTPYKTYpPH CyA0Ba, M300py u o0yl KaapoBa, Kao U
AKTHBHOCT

1.3.5.1. — ananmu3a mpaBOCyaHE Mpexe, MoTpeda u odbuma mocna (y Be3u
camnpernopykom 1.3.5. 3a mpoHaIa)eme OPKUBOT Pellicha MPodiieMa HejeHaAKe
ontepeheHOCTH CyaMja M jaBHUX Ty)XKujana OpojeM mpenmera) npeaBuljajy HU3
aKTUBHOCTH Yy CKJIaJly ca 3aKJbydIMa 1 Tpenopykama 35 u 36 uz OyHKIinoHamHe
aHanmu3e npaBocyha CpOuje kojy je HaunHmIa CBeTcka 6anka. Y [Ipumory 6poj 3
JpymTBo cynuja je yka3ajgo Ha HemocTaTKe AHalM3e KOju MOTY Jia yTHYy Ha
(He)TauHOCT NaJbuX 3aKJbydaka M Ipery3uMame Heoarosapajyhux mepa.
Caercka OaHka je y AHaJIM3¥ noceOHO Haracuiia BEJIMKH U pacTyhn Opoj cynuja
Ha 100.000 cranoBHuka y CpOuju, mro mo cebu ,,IOBIAYM‘ U BEJUKH Opoj
CyIOCKOT oco0Jjsa M, YHPKOC TOME, HENOBOJBHY edukacHocT. [Ipummkom
parudukoBama

EBporicke konBenmuje (2003. rogune), jenHa o pe3epBu KOjy je ApkaBa cTaBuiia
OJIHOCHJIA c€ Ha cynuje 3a npekpiiaje. Cynuje 3a mpekpiiaje Ouimm cy ApKaBHU




Ciy)kOGHHIIM KOjU Cy WMaiM oBiamheme Ja 3a Teke MNpeKpluaje H3pudy
NpeKplIajHe KazHe y Tpajamy a0 60 nana 3arBopa. C 003MpoOM 1a HUCY UMalld
rapasiyje cyJIcKke He3aBUCHOCTH (CTIHOCT, HEIIPEMECTHBOCT, UMYHUTET, UTL),
cMaTpaio ce Ja Ipes OHUM KO HeMa rapasiifje He3aBHCHOCTH HE MOXeE Ja ce
ocTBapH npaBU4HO cyleme Heke aprkaBe Cy 0BO MUTambe pelIniie TaKo LITO CY Te
HajTexXe MpeKpluaje ,,apedamin’ y naka KkpuBuuHa nena. CpOuja je uzabpaina
TEXH ¥ CKYTIJBH ITyT M CyHje 3a PeKpIlaje yKIbYIrnia y CyACKH cucteM. Tako je
y cyncku cucteM 2010. rommue ,,yuuto“mpexko 600 moramammmux cyndja 3a
MPEKpIaje YUMeE je IEeTUMHUYHO ,,3aMacKupaH‘ Hem30o0p (paspememne) npexo 8§00
JOTAJalIBbUX CyHja ca CTaTHOM CYAHjcKoM QyHKIHjoM. MHade, kpeTame Opoja
cymmja y Cpbuju y nocnenmux 10 roamHa mokasyje na ce Opoj cymuja (He
pauyHajyhu cynuje 3a mpekpiiaje) cMamb1Bao:
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2008 2009 decembar 2010 sa 2012 sa 2014 novembar
prekrsajci prekrSajcima
ma
po sistematiz. faktic
ki
Po fakticki samo | sudije + samo
sistematiz sudije | prekrsajci | sudije
2.506 2.707 2.380 2.455 2.916 2.468 | 3.086 2.219
34,1 37 32,5 33,7 40,5 34,5 43 31
7.350.222 | 7.320.829 7.291.436 | 7.199.077 7.146.759
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Cge u Kana ce uMa y Buy 0poj ox 40,5 cynuja Ha 100.000 cTaHOBHEKA (TTO1aTaK
3 2012), Cpbuja Hema Hajehn Opoj cyauja. Bume on me nmajy aBe apkaBe —
unanune EBponcke yauje — CnoBenuja (47,1) u Xpsatcka (45,3), kao u apkaBa
Koja je y mpouecy npuapyxusama EY - Llpra ['opa (42,4) (oBae HUCY YKIbYUICHE
Malre apkaBe kao mro ¢y MoHnako ca 102,4 nmm JIykcemOypr ca 40 cyamja).
Ilopen ocranux napkaBa HAacTAIMX HAKOH pacmaga JyrociaBuje, pelaTUBHO
BeNMWKH Opoj CyaWja WMajy M HeKe IpkaBe ca Io0po OpraHM30BaHUM U
CTaOWJIHUM CHCTEeMEMa, Kao mTo ¢y Hemauka ca ckopo 25 cyauja, [losbcka u
JlutBanuja ca 26, Mahapcka ca ckopo 28, Yemka ca 29 cyauja Ha 100.000
craHoBHMKa. CBaka O THX Jp)KaBa MMa M HHU3 JPYrMX HadyMHA Jia ce CyAauje
pactepere jaeia mocia, a y 17 npxkasa (m3mely ocranux u y Ayctpuju, Uenikoj,
Janckoj, ®paniyckoj, Hemaukoj, Mahapckoj,

ITosbckoj, 1IBajiiapckoj) mocroju mocedan MpPaBOCYIHH OpraH ,,pextcduerep’,
KOME Cy IMOBEPEHH IIOCIOBH KOje KOII Hac 00aBibajy CyAHje M MPOTHB YHjHX
OJUTYKa ce MOXe W3jaBUTH kanba cyamju. Pextchuerepu pactepehyjy cynmje
MIOCJIOBA Makh€ CII0XKEHOCTH Y MOPOANYHOM, CTapaTeJbCKOM, HAcIeJHOM IIpaBy,
CYZCKOj 3aIlITUTH HOTpakMBama N0 oapeheHux n3Hoca (TaKo3BaHH CIIOPOBU
Majie BPEIHOCTH), Y OOJacTH NOHMIITaBama MCIpPaBa, W3BPIIHOM IIOCTYIIKY
(M31aBame TIATHUX HAJIOTa, 3aIIeHa MOKPETHUX CTBAPH), BOhEHY 3€MIBUITHUX
KIbHra W TPUBPEJHUX perucrapa, o0J00paBamy Jp)KaBJbaHCTBA, W3/aBaby
NOTepHHIA, KPUBUYHUM IpEIMETHMA, 3aMEHM U U3BpIIEHY KPUBUYHUX
CaHKIIMja, MpaBHOj TomMohu u cnuyHo. Kaja ce uMa y Buy ykynaH Opoj cyauja u
pextcdierepa y THM JpikaBama, CIIHKa IOCTaje CacBUM jpyrauuja. TakBo
3aHUMame, U Mope]l yTroroInliker 3aropapama Jpyurea cyamja, He IOCTojU Y
CpOuju,a HOBOYBeIeHA 3aHUMarba jaBHUX OCJIe)KHUKA U CYACKHX H3BPIINTEIHA,
300T CBOjUX HAJUIEXKHOCTH, TpEeTeXHO He pacrepehyjy cyauje jep o6aBibajy
MIOCJIOBE KOjHMa Ce Cy/IHje Y IPUHIHITY He OaBe. JlormyHo ce MelyTiM rmocrasiba,
nurame onrepehenoctn cyanja 6pojem npeamera. C 003MpoM Ha BEJIMKE pa3IuKe
y €BPOIICKHM CYJICKHUM CHCTEMHMa Yy KOjUMa Pa3IM4HUTO 3HaYCHE MMajy 4ak U
OCHOBHHM IIOJMOBH Kao IITO Cy CyJ M CyIuja, HU CYACKH IPEAMET Ce HE MOXKE
neduHUCaTH Tako Ja ce 0e3 mpobdiemMa MOXe MopenIuTH muxoB Opoj. Ctora ce
Kao peleBaTaH IOKaszaTesb onTepeheHOCTH Cynmja mokasyje Opoj mpeamera




onpehene Bpcre (koju ce Mory naepunucatd u mopeautd) Ha 100.000
CTaHOBHHKA:

Iomarn o Opojy mnapHuyHUX (rpa)jaHCKUX H TMPHUBPEITHUX)
npeamera 'y 2012. roguHu
HpxaBa | Opoj npwiuB | O6poj CcaBI
mpeaMeTa | TOKOM | pelIeHHX V| aJaBama
Ha 2012, 2012, TIPHUIINBA
MTOYETKY
2012,
Cpouja 2.990 3.214 3.727 116%
Aycrpuja | 468 1.235 1.242 100,6%
Yemka 1.590 3.457 3.415 98,8%
Hancka 473 825 899 109%
®duncka | 181 190 196 103,2%
Opannyc | 2.143 2.575 2.555 99,2%
Ka
Hemauka | 995 1.961 1.968 100,4%
Mabapcka| 1.855 4.364 4.586 105,1%
omcka | 993 2.771 2451 88,5%
IBencka | 324 695 676 98,8%
IIBajapc | 985 2.845 2.842 99,9%
Ka

Kanma ce y3me y o63up 6poj mpenmera Ha 100.000 craHoBHUKA, OHIA C€ JIAKO
JoJa3n 70 3akJbydyka na cy cyamje y CpOuju onrepeheHe BenmukuMm Opojem
IpeaMeTa, /1a je IPUINB THX IIpeIMeTa Takol)e BENKH, Kao 1 Jla Cy/ilje pelanajy
BEJIMKM Opoj mpeaMera, ITAaBUIIE Behin HEro ApkaBe ca y30pHO ypeheHum u




CTaOWITHUM CYICKUM cucTeMiMa. JloBohereM y Be3y MojaTaka O peiaTHBHOM
Opojy cyamja (ma 100.000 cranoBHuka) u Opojy mpeamera (ma 100.000
CTaHOBHHKA) Ka0 M MMOJATaK O CaBliaJaBarmy NPIJIKNBa, OHIa ce Hamehe 3akbydak
Ja Ou OMJI0 HENENHMCXOJHO CMambHMBaTH Opoj cynuja U 1a Opoj cyauja uMa CBoje
OTpaBIAmkEe ¥ pe3yNTaTHMa BHXOBOT pajga. Mako ux uMa Marmbe o] mpeaBul)eHor
opoja on 3.916. (3.089 cynuja u 827

TyXWJana) cyauja u Tyxmnana je csera 0,5% ox ykymHor 6poja ox 780.000
3aIOCIICHUX Y jaBHOM CEKTOpY, a YKymaH Opoj 3alocieHuX y mpaBocyly, ca
HOCHOIIMMa MpaBoCyAHMX ¢yHKOHja ox oko 17.000 umeHM cBera 2% of
3aII0CIICHHX Y jABHOM CEKTOPY.

JacHo je u 1a cMameHbe IUIaTa CyAijaMa U TY)KHOLMMa HMa 3aHEMapJbHB yTHIA]
Ha TOMyHaBamke IPKaBHOT Oyuera. 3aTo ce CMambemke IUlaTa MOXKE jelNHO
CXBaTHUTH Kao TeCT JieTpajialivje KOju CyAHje U TY)KHOILe CBOJH Ha CITyKOeHHUKe.
CBe 0BO ce gabe peduiekTyje U Ha Opoj 3amoCiIeHUX KOjU Takohje He Tpeba
CMambUBaTH. 3aM0CIEHH ,,y CEHIIN ‘KaKo ce HaBoau y AHanu3u CBeTcke OaHke, U
MOCTOje 3aTo 1ITO npaBocyhe He Moxke na GpyHKuMOHUIIE 0e3 BUX, OAHOCHO HE
MOJKe J1a (PYHKI[HOHHIIIE Ca OHUM OpojeM 3aloCiIeHUX KOjH je MPeocTao HAKOH
mTo je y aBa HaBpaTa (kpajem 2007. roguae u kpajem 2009. roanHe) HAOTIaKUM
myTeM (0e3 cMamema CyAnja y TOM TPEHYTKY, a oA Opoja cyamja 3aBUCH Opoj
ocTanux 3amociieHnx) oko 2.500 (Ckopo 4eTBPTHHA) HAJUCKYCHH]UX 3aII0CICHIX
OWIIO IPUCHIJBEHO J1a OJIe U3 ITpaBocyha.

1. IOTHOI'JIABJ/BE: IPABOCYBE

1.3 CTPYYHOCT/E®UKACHOCT

IIPENNOPYKA M3 U3BEHITAJA O CKPUHHUHI'Y OPTAHM3ALIMJA

1.3.3. CnpoBecTu cBe0OyXBaTHY aHAJIU3Y Yy MOIJIeAy TPOIIKOBA, e()MKACHOCTH M MPHCTYNa NPaBAU Npe NMpeAy3uMama Aa/bUX Kopaka y
pedopmu Mpe:ike cyaoBa.

1.3.8. IlocTeneno pasBujaTh cucTeM e-mpaBocyha, kao cpeacrBo 3a yHampeheme e(pMKaCHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH M LEJOBHTOCTH AOrInas G A
CYACKOT Mpoueca, HAOrpaAmboM mocrojeher cucrema 3a ayroMarcko ynpapibame npeaMernma. O0e30euTH AOCTYNHOCT IOY3JaHe H
yjeAHayeHe MPaBoCyIHe CTATHCTHKE U yBoheme cucrema 3a npaheme Tpajama CyACKHX MOCTyNaKa.




bp. OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE TUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE

1.3.3. u Hocuomu akTUBHOCTH y Be3Hu ca npenopykama 1.3.3. o cipoBolewy nporpama 3a VYcBojeHo VcBojeHo rie roj Huje OMIO y CYNpOTHOCTH ca
1.3.8. pemaBame crapux mnpeamera u 1.3.8. o mocreneHoM pasBujamy e-mnpasocyha, CaJIpXKMHOM TIPOjEKTHUX aKTHBHOCTH.

00e30elery 10CTyITHOCTH IPaBOCYAHE CTaTUCTHKE, U Tpahemy Tpajamba CyJCKHX
NOCTyNaKa, Kao IITO je NPETXOJHO HABEICHO y Ha4yeJIHUM IpUMendama o
HOCHOIIMMa aKTHBHOCTH, Tpeba ma Oymy opranm PemybOmmke CpOwmje, mro ce
NPBEHCTBEHO OJHOCH Ha BucokM caBeT cynctBa, BpXoBH KacallMoHH CyA, H
OCTaJIe CyJIOBE.

1. IOTHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

1.2. HEIPUCTPACHOCT 1 OAT'OBOPHOCT H 1.3 CTPYYHOCT/E®UKACHOCT

INPEIIOPYKA N3 N3BELNITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHUBAIIMJA

1.2.1. Ipenu3upaTd W NPUMEHLUBATH MPAaBWIA 0 AyTOMATCKOj (CIy4ajHOj) pacmojenau mnpeaMera, YKbYYyjyhu M mpoHaiakeme
TEeXHUYKHUX pellermha 3a n3deraBame 3a00miiaxkema cucrema. O0e30e1uTH 1a cUCTEM He Oy/e MOAJI0KaH MaHUIyJdaljaMa Kao u 1a Oyae Jpywmeo cyouja Cpouje
npeIMeT PeIOBHOI HHCIEKIUjCKOT Ha30pa o1 cTpaHe Tejia oBjamhenor 3a Hag3op y okBupy Bucokor caBera cyacrsa u /Ip:kaBHor Beha
TYy:KAJIAaAa.

1.3.3. CnpoBecTH cBe0OyXBATHY aHAJM3y Yy MOIJIeAy TPOIIKOBA, e)UKACHOCTH M NMPHUCTYNa NPaBAN Npe NpeAy3uMama Aa/bHX KOpaka y
pedopMH Mpeske cya0Ba.

1.3.4. YcBojuTH U CIPOBOINTH CPEAHEPOYHY CTPATerujy JbyACKHX pecypca 3a npaBocyhe Ha ocHOBY aHanu3e norpeba u o0uMa nocia, a
uMmajyhm y Buay moryhe nabe npomeHe y CTpyKTypH cya0Ba, H360py U 00ynu KaaipoBa.

1.3.5. Ilponahu oap:xuBoO peuierme NpodJeMa HejerHaKe onTepeheHOCTH cyIMja M jaBHUX Ty:KHJIala Opojem npeamera.




1.3.6. Cnposectn IIporpam 3a pemagame cTapux npeaMeTa, ykiby4uyjyhu u ysoljeme MeToa aJiITepHATHBHOT HAYMHA PelllaBamha CIIOPOBA.

1.3.8. IlocTreneno paspujaTu cucreM e-nmpasocyha, kao cpencTBo 3a yHampeheme edukacHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH M IEJTOBHTOCTH
CYACKOT Ipoueca, HAIOrpPaAmkboM mnocrojeher cucrema 3a ayromMarcko ynpapbame npeaMernmMa. O0e30e1uTH AOCTYIMHOCT NOY3JaHe H
yjeAHadeHe NMPAaBOCyHE CTATHCTHKE H yBoheme cucrema 3a npaheme Tpajama CyACKHX MOCTyNaKa.

bp.

OINIITHN KOMEHTAP OPI'TAHU3AILIMJE IUBUJIHOI" IPYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

1.2.1,
1.3.6.(6.),
1.3.8.(2.),

1.3.3,1.3.4.
ul3s

Y okBupy mpenopyka 1.2.1, 1.3.6.(6.), 1.3.8.(2.), 1.3.3, 1.3.4. u 1.3.5. HEonXOTHO
je moceOHO aHaNMM3UpaTh onTepeheHOCT CyArja U 3alOCICHUX Y CYIOBIMA KOjH
cy Bpahenn y cyncku cucrem 2013. ronune ¢ 003UpoM Ja je cucTeMarn3alyja
OBHX CyIOBa, M y morieay Opoja cyawja m y moriemy Opoja 3amoCieHHX,
onpehuBaHa o/1 cTpaHe MUHHCTpa NpasJe, Ha 0a3u MojaTaka Cya0Ba U3 KOjux cy
ce m3aBajanu BpaheHu cynoBu, a Oe3 ywemha, y mojeny MaTepHjallHUX M
KaJpOBCKHX pecypca, Bpimmiana (yHKIHjEe MpeACeTHHKA CyA0Ba, KOjU CY
n3abpaHy TeK HaKOH IOJele.

CynoBu koju cy Bpahenu y cyacku cucrem 2013, rogune Hemajy, Mo MpaBuiy,
NoTpeOHa MaTepujaliHa CpeICcTBa Y CMUCTY onpemibeHocTH MT TexHonorujom.
OBH cy10BH HEMA]y CBOj€ CepBepe, Ia JI0JIa3H JI0 YECTHX U TYTOTPAjHUX MIPEKUIa
y pany ABII cucrema mto ycropasa pajn. Y BpaheHHM cy10BUMa HeMa JOBOJEHO
M3BpLIMJIAIA U TO JP>KaBHUX CITy>KOECHHKa, IIOCEOHO y OKBUPY CYJCKE yIpaBe.
Hemajy cncremarn3oBaHo paJHO MECTO CEKpeTapa, YIpaBHTEJba NHCAPHUIE,
meda pavyHOBOACTBA, CHCTEM aJMHUHHCTpaTopa WM WHpOpMaTHdapa, a Opoj
3aMyMCcHUYapa, YOHCHAYApa U CyAMjCKUX ITOMONHMKA j€ HEJJOBOJBbAH.

1. IOTHOIJIABJBE: IPABOCYBE

1.3. CTPYYHOCT/E®@UKACHOCT

JlenMMu4YHO yCBOjEeHO

Cyrectije W3 KOMEHTapa HHCYy Y CYNpPOTHOCTH ca
noctojehM akTMBHOCTMMA ajd 0 HUBOY OMIITOCTH
Tpeba a Oy Ty mpeaMeT pa3MaTpama paJHAX rpyIa Koje
Oymy cpoBoMIIE TPEAMETHE aHAIIN3E.

IIPEINNIOPYKA M3 N3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALINJA




1.3.6. Cnposectn IIporpam 3a pemasame cTapux peMeTa, yk/by4uyjyhu u ysoljeme MeTo1a aJJTepHATUBHOT HAYHHA PelIaBama CIIOPoBa. Jpywmeo cyouja Cpouje

bp.

OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE TUBUJIHOI" IPYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

1.3.6.

AKTHBHOCTH KOj€ Cy HaBeJIeHE y Be3W ca mpemopykom 1.3.6. o cmpoBohjemy
nporpama peliaBama CTapux MpeaMeTa, YKbyuyjyhn u Meroje anTepHaTHBHOT
HayMHa pellaBamacrnopoBa (mocebHo akrtuBHoctu 1.3.6.3, 1.3.6.4, 1.3.6.6 —
1.3.6.14,1.3.6.17 — 1.3.6.22.) HUCY HH y KaKBOj BE3U Ca CAMOM IIPETIOPYKOM.

1. IOTHOI'JIABJBE: [IPABOCYBE

1.3. CTPYYHOCT/E®@UKACHOCT

JlemuMHUYHO YCBOjCHO

OBaj ceT aKTHBHOCTH je 3Ha4yajHO M3MEHeH y Tpehem
HaLpTy y capaimy ca BpXoBHMM KacallMOHMM CyIOM
Koju u mpaTu cupoBoleme [Iporpama u yramnpeljyje ra.

INPEIIOPYKA U3 N3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPT'AHMU3ALINJA

1.3.7. YHanpeauTu u3Bplie-¢ nmpecyaa, nocedGHo y mpeaMeTuMa u3 odaactu rpahanckor npaea.

Jlpywmeo cyouja Cpouje

bp.

OINIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPVIIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOXKEBE

1.3.7.

VYV norneny mpemnopyke 1.3.7. 3a yHampeleme u3BpIeHa Npecyna, moceOHo y
npeaMeTnMa u3 obsact rpal)aHcKor paBa, HOCHOIIM aKTUBHOCTH Tpeba ia Oyay
npxaBHu opranu Penyomuke CpoOuje, a He meljynaponue opranusaimje. Ocum
TOra, MPEBEJHKH Je0 AaKTHBHOCTH IMOKJIalka C€ HU3BPIICHY OJIyKa IMPEKO
MPUBATHUX

W3BPIINTEHA, HAKO 3HATaH OPOj OJUTyKa M3BPINABA]y CY/I0BH.

1. IOTHOI'JIABJ/BE: IPABOCYBE

YcBojeHo

Tpehu HampT caapku CeT aKTHMBHOCTH BE3aHUX 3a
yHanpeheme cucTemMa CyJCKOT U3BpLICHA.




1.3. CTPYUYHOCT/E®@UKACHOCT

IPEINNOPYKA U3 U3BELLITAJA O CKPUHHUHI'Y

OPTAHU3ALINJA

1.3.9. Pa3au4uTUM CpeACTBHMA YHANPeIUTH YjeJHA4YeHOCT CyACKe MNpakce (Pa3sMOTPHUTH NOjeJHOCTAaB/beme CYACKOr CHCTeMa
YKHJameM CY/I0Ba MEIIOBHTE HAJJIEKHOCTHM M MOryhHocT mM3jaB/bMBama :xajn0e BpXoBHOM KacallmoOHOM cyAdy HNPOTHB CBaKe
NPABHOCHAKHE OJUIyKe), Ka0 W Kpo3 o0e3d0ehuBame €JeKTPOHCKOI MPUCTYNA CYICKHM OMJIyKaMa M CeHTeHIaMa U HHXOBO
o0jaB/bUBa-€ Y PAa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY.

JIpywmeo cyouja Cpouje

bp.

OINIITHN KOMEHTAP OPI'TAHU3AILIMJE HUBUJIHOI' IPYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOKEBE

1.3.9.

AKTHBHOCTH KOjUMa C€ Y CTBapH NpeBul)a 3aKOHCKO MPONHCHBAKE 00aBE3HOCTH
CyACKe Tpakce, a Koje Cy mpenBulleHe y Be3n ca mpernopykoMm 1.3.9. o
yHanpehewy yjeaHaueHOCTH CyJICKe Hpakce, Ka0 U HOCHOLM THUX aKTUBHOCTHU
(pagne rpyne, MunucrapctBo npasje, Braga PC) Hucy y ckiaay Hu ca camMoM
MpernopykoM, HHU ca npaBHUM mnopeTtkoM Cpbuje, HH ca MelhyHapogHUM
JIOKyMEHTUMa. Y OKBUPY aKTHBHOCTH BE3aHHX 3a OBY MpPEMNOpYyKy, Owio Ou
KOPHUCHO TIPEIBUAETH aKTUBHOCT aHAINM3MPama [JOCANALIBHUX MOKYyIIaja
yjeHauaBama CyICKe IMPaKce ¥ BUXOBHUX Pe3yJTaTa.

1. IOTHOI'JIABJ/BE: IPABOCYBE

1.3. CTPYYHOCT/E®@UKACHOCT

Huje ycBojeno

KoMeHTap caipki HEOCHOBAHO M HETAYHO TyMadyeHe
aKTUBHOCTH, Koje cy y Tpehem Haupry aeraspHHjEe H

OILIMpHHUjE.

INPEINNOPYKA N3 U3BEHITAJA O CKPUHUHI'Y

OPTAHMU3ALINJA

1.3.10. Hag3op Hax npuMeHOM HOBOT 3aKOHHUKA 0 KPUBHYHOM NMOCTYNKY H Mpely3uMame KOPeKTUBHUX Mepa I/ie je moTpedHo.

JIpywmeo cyouja Cpouje




bp.

OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" JIPVIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOXKEBE

1.3.10.

IIpemopyka 1.3.10. 3a BpmemeM Hag3opa Hal MPUMEHOM HOBOT 3aKOHHKA O
KpUBUYHOM OCTYTIKY (y masbeM TekcTy: 3KII) — yBaxaBajyhn qumeHunIty na je
Cpbuja nmpkaBa KOHTHHEHTATHOT TpaBa motpedHo je Bpatuté y 3KII Haueno
yIBphHUBame UCTHHE OX cTpaHe cyzaa. To je y ckiaxy U ca HaueloM NPaBHIHOT
cyhema y KpuBUuHOM NOCTYyMNKy. JIpymTBo cyuja yka3syje Ha cienehe ynmeHnLe
KOj€ 3aXTeBajy oJpeleHe akTHBHOCTH:

- Haueno ncrune noapasymeBa akTHBHHU]Y YJIOTY CyJia Y IIOCTYIIKY JOKa3UBamba.
300r Tora je moOTPeOHO yBECTH MOTYNHOCT Ja Cya H3BOAM JIOKa3e KOjU CY
NOTpeOHM 32 yTBphHBakhe HCTHHUTOT YHHEHUIHOT CTama, Y IpaHuIaMa [paBuiia
Jla je TepeT NOKa3HBama, Ja je OKPUBJBCHH H3BPIIMO KPUBHUYHO JIEJO, Ha
oBnantheHOM TYXKHOLL.

- O crpoBoljemy UcTpare o/uTydyje jaBHH TYXXHJIall, 3 OKPUBJBEHH IIPeMa HOBOM
3KII mema moryhHOCTH n1a mpoTHB Hapeabe O crpoBol)emy HCTpare IoJgHece
a0y niu npurosop. To 3Ha4M 1a je jeAHO0j O CTpaHaKa y KpHBUYIHOM HOCTYIIKY
MOBEpeHa OJyKa O CIIPOBONEmY HCTpare NpOTHB Jpyre CTpaHke, 0e3
MOTYhHOCTH T€ Apyre cTpaHKe Ja TPaXH KOHTPOJy TakBe oJuTyke. 300r Tora je
MOTPeOHO YBECTH NPaBHHU JIEK MIPOTUB OJUIYKE O CIIPOBOlErY UCTpare U jaBHOT
TYXHOIIa, IO KOjeM O OJUTy4HMBAa0 CyJ U TaKO BPIIHO KOHTPOIY OJUIYKE jaBHOT
TY)KHOILIA, Ka0 IITO je TO YUUuieHO y PermyOmui XpBarckoj.

- IloTpeOHO je jaBHOM TYXXHOILy M OKPHBJHEHOM OMOTYHHTH Jia yroBapajy Io
Mepu Oyiake Ka3He OJ 3aKOHOM MPOIMHCAHUX, MOMITO OM ce Ha Ta] HAYMH
CTHMYJIHCAII OKPHUBJBEHH 2 3aKJbYUYjy CIIOPa3yM O IIPH3HAY KPUBHYHOT Jea,
yrMe OM ce KPUBHYHH IIOCTYNAK YYNHHO €(DUKACHUJUM M CMAamWIN TPOIIKOBH
Bol)erba KPUBUYHOT ITOCTYIIKA.

- M3BpmmTH n3MeHe oxpenada Koje ce OJHOCEe Ha IJIaBHU IPETpec KOjuMa ce
omoryhaBa o/1yroBiadermne KpUBUIHOT ITOCTYIKa U yBehaBame TpOIIKOBa.

- Y mocTynky mo xaja0Ou yBecTH IMpa oBiamhema JpyrocTerneHor cyna Jia
O/ITy4yje MO CIy’)KOEHO] Iy>)KHOCTH, C OO3MPOM Ja cajia APYroCTENeHU CY/I
O/ITy4Yyje Y OKBHPY OCHOBa, Jiejla M TIpaBlia MoOWjama KOjU Cy HUCTAKHYTH Y
xanou. 300r Tora, Ha TPUMEpP, CyH HE MOXE Ja WHTCPBEHHIIE YKOJIHKO CE
OKPUBJBCHU XaJIM CaMO Ha Ka3dHy a KPpUBHUYHO €TI0 je Jome KBaJ’[I/I(i)I/IKOBaHO u
CIL

- VKIIOHWTH CBE IMPOIYCTe, HEJOPEUCHOCTH W NMPOTUBPEYHOCTH Y 3aKOHUKY O
KPMBHUYHOM IIOCTYIIKY Ha KOje CYZ0OBH Hamsase y Ipakc (kao y wiany 211. cras

[luTnpann KOMEHTap HeMa HUKaKBHX JOAWPHUX Tadyaka
ca MPEnopyKoM U3 AKIMOHOT IIJIaHa T€ HUCMO CUTypHHU
Ia mu je yommre Owia Hamepa Ja Ha By ynyhyje,
nMajyhu y BUAY Z1a TOBOPH O MamKaBUM pElIeHUMa U
notpedu u3meHa 3KII-a u K3-a (Hapouuto oBor apyror
KOjU Ce y TMPENopylH W HE MOMHEGE), YMECTO Ja Ce
OJIHOCH Ha MexaHu3aM MoHutTopunra npumene 3KII-a
u3 2011. rogune




1. tauka 4. xoju ce onmHOcH Ha mpuUTBOp). [lopen mpaBHE HECUTYPHOCTH,
TIOCJIE/INIIA UCTUX j€ U HeyjeJIHaueHa Cy/ICKa IpaKca.

- HeyjeanaueHocT cyncke npakce NOTPEOHO je peliaBaTy y OKBUPY Ha/ITIEKHOCTH
HajBHIINX CYJCKHX JHUCTAHIM; CTOTA je HEMPHXBATJEUBO peliehe u3 Ctpareruje
Jla CY/CKy IpaKcy yjeiHadaBa CEpTU(QHKAIOHO TEJO CacTaBJbEHO O] CyIuja,
ajiBoKara M npodgecopa.

- OcuM KoMIICcHje 3a Ha30p 3a CIpoBoherme 3aKOHNKA 0 KPUBUYHOM TIOCTYIIKY U
KOMIICHje KOja TpaTh Ha4WH crpoBolera HarmonanHe crpaTeruje 3a pepopmy
npaBocyha, xa Ou Hag30p OMO emKacaH U IEIOTBOPaH, Kao HOCHOIA aKTHBHOCTH
HOTPeOHO je yKIbYYHTH cynoBe (BpXoBHHU KacallmoHH Cy/T) WK TEJIO CacTaBJbEHO
ol CyaMja U Tykuinana koju npumesnyjy 3KII y mpakcu.

[MpwiukoM paHMjuX mpunpeMa wH3MeHa KpHBHYHOI 3aKOHHKAa KOMHCHja
MunucTapcTBa mpapne je umeHtudukoBasia onpelene oapende K3 koje Ou
Tpebasi0 M3MEHUTH WM JONyHUTH. Takolje moctoju moTpeda XapMOHH3AIIM]je
KpuBuuHOr 3akoHMKa ca peEJeBaHTHUM E€BpOICKUM H MehyHapogHum
CTaH/iapJKMa, a OIpPaBAaHO je YBOKUTU M CYrecTHje CTPyYHE jaBHOCTH U
npaBocyha y morneay onpeljeHHX HHTEpBEHIMja Kojuma Ou ce moOoJpliana
perreba y KpuBndHoM 3akoHUKY. OBHM M3MeHaMa Ou ce OMOryhiniio u3puname
Beher Opoja anTepHATHBHUX KPHBHUYHHUX CaHKIHWja, CMAamWIA TPOIIKOBH
KPUBMYHUX IIOCTYIIaKa M W3BpIICHA KPUBUYHHMX CAHKLMja ¥ OTKJIOHHIIE
NPOTHBPEYHOCTH M HEJOCTalM y CaJalllbiM HHKpUMHHAIMjaMa KOjU Takole
Y3POKYjy PasIMuuTy CyJCKY NpaKcy U IpaBHY HecHrypHocT. MMajyhu To y BHIY
JpymTBo cyamja ykasyje na ou tpedano:

- [Ipommmpurtu MoryhHoct 3a npumeny ka3He Pax y jaBHoM nHTepecy. OBa Ka3Ha
ce Kao IJaBHa Ka3Ha Mojke n3peh 3a KpuBUUHA JieNa 3a Koja je IponrcaHa Ka3Ha
3aTBOpa J10 Tpu roauHe. CTpy4yHa jaBHOCT cMaTpa Jia Tpeba NpOLIMPUTH IPUMEHY
OBe Ka3He Ha KpUBHYHA JieNla 32 KOja je poIicaHa Ka3Ha 3aTBopa JI0 1T roAnHa
WJIM HOBYaHa Kka3Ha. Ha Taj HauuH OM ce CMambWIM TPOILIKOBU M3BpIICHA Ka3He
3aTBOpa, M30erao yTuiaj ocyheHux JMia Ha WU3BPIIHOIE JIAKIIMX KPUBHYHUX
JieNa, YYUHUOIM OW OCTaM y 3ajeIHUIM M Y CBOjUM MOPOJHIKMa, a Takohe Ou
Ouia m30erHyTa CTUrMaTH3allja NCTUX.

- Kyhnu 3aTBop nponucaTti Kao caMocTaliHy KasHy, jep ce OMTHO pasiHKyje of
Ka3He 3aTBOpA.

- TloBehatn Opoj KpMBHYHHMX Jeda KOJ KOjuX je moryhe m3puiame HOBYaHE
Ka3He, Kao M MOjeJIHOCTABUTH YCJIOBE 3a M3pHUIIakhe HOBUYAHE Ka3HE Yy THEBHUM
M3HOCHMA.

OBo ¢ 003upom 1a je youeHo na ce y Cpouju cmamyje 6poj n3peueHnX HOBYAHUX
Ka3HH, HACYNIPOT TeHJCHINjN y €BPOIICKUM 3eMJbaMa y KojuMma ce u3pude Behu




Opoj HOBuaHMX Ka3HM. VIcToBpemeHO OM ce cMamHO Opoj Ka3HM 3aTBOpa M
TPOILIKOBU M3BPILECHa TAKBUX Ka3HH.

- YkuHyTH 3a0paHy yOniaxkaBarma Ka3He 3aTBopa KoJ| oJpel)eHnx KpUBHYHUX Jiena
(un. 57. c1. 2. m 3. K3), jep ce y mpakcu Io0jaBibyjy CIy4ajeBU 1a ce€ U KOJ
HajOnaxxnx o0JIMKa OBUX KPUBHYHHX JIeIa U3PUUY BUCOKE Ka3HE (3a IMOKIOBECHY
urapety kaHabuca mial)eM IyHOJIETHOM JIMITY Koje je HeocyhuBaHO ce u3puye
Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OX TPHU TOJHMHE), KOje Cy Hecpa3MepHE CTEleHY
KPUBHYHE OJI'OBOPHOCTH OKPHUBJHEHHUX U TEKHHH THX KPUBHYHUX JeIa.

- YV mocebrom nmexy KpuBmuHOr 3akoHHKa, 300T moTpebe ycariamiaBama ca
peneBaHTHUM nokymeHTHMa EBpomnicke Yuuje m Casera EBpome, amm u 300r
JOIIyHEe WM M3MeHe MmocTojehinx omvca KpHBUYHHX Jielia, MOTpeOHo je aa ce, y
CKJIaTy ca mpeyio3uMa koMucuje hopmupane 3a m3MeHy KpuBHUHOT 3aKOHHKA U
NpeaIo3uMa Cy[OBa, H3BpIIE H3MEHe MocTojehnX WHKPUMUHALMjA KOJ|
KPMBHYHHUX Jeja Kao INTO Cy Ha MpuUMep: IOBpeia pPaBHONPABHOCTH,
HeoBJaIIheHO MPUKYIJbake JIMYHUX MOJaTaKa, KPUBUYHA Jieja NPOTUB TOJIHE
cnobonie, KO CUIOBama KOJ Kojer je, mpema mpaxcu Esporckor cyna, 3a
MOCTOjame OBOT JieNa JOBOJBHO Jia ce 00Jby0a M3BPILY MPOTUB BOJHE MMACHBHOT
cy0jexTa, 3aTUM U3MEHe KOJ KPUBHYHOT JAeNa 3JI0yNnoTpeda IMoyoxKaja, MpoMeT
OTIOJHHX JpOTa U CIMYHO.

- Hocmman mocna Om Oumia xomucwja MuHHMCTapcTBa NpaBae W BpxoBHH
KaCaI[MOHH CYI.

1. IOTHOI'JIABJ/BE: IPABOCYBE

1.4.PATHHU 3JIO9YUMHHU

IIPENNOPYKA M3 U3BEIIITAJA O CKPUHHUHI'Y OPT'AHU3ALINJA

1.4.2. OcurypaTu nponopuuoHATHOCT Ka3HH. D @

bp. OINIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPVIIITBA CTATVYC OBPA3JIOXKEBE




1.4.2.

VY norneny nornasiba 1.4 All (paTHu 31104MHH), @ KaKO je NPENopyKa Be3aHa 3a
nocryname TyXunanrsa 3a paTHe 37104nHe (1a 01 cBe onTyx0e Tpedaso na Oyny
a/ICKBaTHO MCTPaKEHE, Ja je MOTPeOHO jeJHAKO IIOCTYyName MpeMa CBUM
OCyMIbMUCHHMA YKJbYUyjyhM M BHCOKO paHTHMpaHe 3BaHUYHHKE) WM Jpyre
Jp’aBHe opraHe (moau3ame HHBOAa 0e30€JHOCTM M MOApPIIKA CBEJOLUMA,
ocurypame MOBEpJFUBOCTH HCTpara), To JIpymrTBo cyauja caMo H3HOCH
npuMende Koje ce 0HOoce

Ha mipenopyky 1.4.2. (ocurypame IpOMOPIHOHATHOCTH Ka3HH) M MPeIBUl)eHIX
AKTHBHOCTH y BE3H Ca HOM.

Cmarpamo f1a HHjeZHa O]l MpeABUl)eHNX aKTHBHOCTH HE AOTPHHOCH OCTBAapeHYy
mpernopyke, a Aa cy aktuBHOcTH 1.4.2.3. (W3pajga TpUpyYHHKA Ha TeMY
KpHUTEpHjyMa

3a yTBphuBame orTexkaBajyhux u osakmasajyhux okomnoctu) u 1.4.2.4
(mpenopyke Kako OM ce OCHrypaslo Ja Cce HE U3pU4y Ka3HE HCIOJ 3aKOHCKOT
MUHHMYMa) HE caMO HellpuMepHe Beh 1 IPOTUBYCTABHE, TE UX Tpeba u3dpucaT.

1. MIOTIIOT'JIABJBE: IPABOCYBE

1.1. HE3ABUCHOCT

JlenmumMiyHO yCBOjeHO

[ena momobmacT miaHa mocBelieHa paTHUM 3JI0YMHIMA
je IeTajbHO PEeBHIMpAHA U YIMOA00JhCHA 3aXTCBUMA U3
HaJla3a ekcrepTcke Mucuje u3 ¢pedpyapa 2015. roause.

INPEIIOPYKA N3 N3BELNITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHMU3ALINJA

1.1.1. Y3 noapumiky cno/bHHMX ekcniepara, Cpouja 01 Tpedaio Ja M3BPIIM TeMeJbHY aHAJAM3Y NocTojehux pemema/ Moryhux amanamMaHa Ha

YcraB umajyhu y Buay npenopyke BeHenmmjancke KoMuCHje W eBpPOIICKe cTaHgapiae, o0e3delhyjyhm He3aBHCHOCT W OArOBOPHOCT Yopysrcerve myancunaya u

npasocyha. Ilpomene 0u, usmel)y ocrasior, Tpedasio 1a odyxsare ciaenehe: 3AMEHUKA jagHux myxycunaya
o Cucrem onadupa, npeajarama, u30opa, npemMeliTaja u nNpectanka GyHkuuje cyauja, npeaceJHUKA Cy10Ba M jaBHUX TYKUJIaua, Cpouje

OJHOCHO 3aMEHHMKAa jJaBHHX TYy;KWJana Ou Tpedaso Aa Oyde He3aBHCAH O/ MOJMTHUYKOI YTHIaja. YiIa3aK y NPaBOCYAHU CHCTEM
Tpeda 1a Oyae 3aCHOBAH Ha 00jeKTHBHUM KpHUTEepHjyMHUMa BpeIHOBama, MPABUYHUM MpolieypaMa 01a0upa, OTBOPEH 3a CBe
KaHAuIaTe oAropapajyhux kpaanpukanuja u TpaHCIapeHTAaH U3 YIJia oniuTe jaBHocTH. Bucoku caBet cyacrBa u [Ip:xaBHo Behe
Ty:KiWJana om Tpedaso 1a OyaAy ojayaHu Ha HAYMH KOju OM moapa3yMeBao npey3umame Bojaehe yiore y ynpasbamy npasocyhem,
na U Kaja je peu o umyHutrernma. lbuxoB cacraB Tpedano 6u na 6yae MemoBuT, 0e3 yuemha HapoaHe ckynmTuHe (M3y3eB
HCKJbYYHMBO JeKJapaTopHe yiore) ca HajMame S0% 4wianoBa u3 npasocyha Koju npeacraBibajy pasinuuTe HUBOE JypHCAUKIHje.
M3adpann ywiaHoBu 61 TpedaJio 1a Oyay ogabpaHu 0 CTpaHe KoJera;
Opranu 3aKoHOJaBHe WM H3BpIIHE BJACTH He OM Tpedano na mMmajy opaamheme na KOHTPOJMIIY WJIM HAATJIeAajy pajg
npasocybha;




o IlpencnuraTi NPOGHHU MEPHOA y TPajarwy O TPH rOJAMHE 32 KAHIU/AATE 3a CyHje U 3aMeHHKe Ty KHiana;

o Ilpenusupatu pasiiore 3a pa3pelieme Cyamuja;

o Ilpenu3upaTu npaBuja Koja ce 0HOCE HAa IPEKHI MAHIATA cyauja YCTaBHOI Cyla.

Ep. OIIIITU KOMEHTAP OPI'TAHU3ALIMJE IUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATYC OBPA3JIOXEE
1.1.1. Preporuka 1.1.1. odnosi se na temeljnu analizu postoje¢ih resenja i moguc¢ih JleMMUYHO YCBOjEHO [Ipeanoxkena pemiewma HHUCY Y

amandmana na Ustav imaju¢i u vidu preporuke Venecijanske komisije. 1z
aktivnosti predvidenih za ostvarenje ove preporuke ne vidi se jasno u kojoj meri
i na koji nacin ¢ée se ispuniti preporuke Venecijanske komisije. Smatramo da bi u
samim aktivnostima koje se odnose na izradu radnog teksta Ustava trebalo da se
jasno vidi koje ¢e se izmene predvideti. Tako je neophodno precizirati:
- da ¢e se ukinuti prvi izbor zamenika javnih tuzilaca na period od tri
godine, jer to predstavlja rizik od moguéih uticaja na nosioce
pravosudnih funkcija;

- da Narodna skupstina viSe nece imati ulogu prilikom izbora i razreSenja
javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca i ¢lanova Drzavnog veca
tuzilaca;

- naziv ,javni tuzilac i zamenik javnog tuzioca“ trebalo bi zameniti
nazivom ,,glavni javni tuZilac i javni tuzilac®;

- razlozi za razreSenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca trebalo bi
da budu uredeni Ustavom;

- platajavnih tuzilaca i zamenika bi trebala da bude garantovana Ustavom
i da po visini odgovara plati predsednika suda i sudije istog ranga;

- u pogledu uredenja javnog tuzilaStva neophodno je da se ve¢ u
Akcionom planu zauzme stav da ¢ée se tuZila§tvo modernizovati i da nece
biti zasnovano na monokratskom principu i strogoj hijerarhiji;

- da sastav Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca viSe nece
Ciniti predstavnici zakonodavne i izvrs$ne vlasti;

- ve¢ sada tuzioci imaju vise od 50% clanova u DrZzavnom vecu, tako da
bi taj procenat trebalo povecati;

KOJIHM3HjH ca mocrojehum
aktuBHocTEMa y Al amm je
METOMOJIOIIKA  HEIPHXBATIEHUBO
BUXO0BO yHOIIEwe y TekeT All-ay
LEJIOCTH.

I[lo HWBOy gOerasbHOCTH W
OTIIUPHOCTH, IpeanoKeHa
peliemha  OJroBapajy CaapKUHH
AHann3ze ycTaBHOT OKBHPA.




- razmotriti da li javni tuZioci, analogno sa predsednicima sudova, ne bi
trebalo da imaju pasivno biracko pravo za Drzavno vece tuzilaca;

- Predsednika DVT bi trebalo da biraju ¢lanovi Veéa iz reda tuzilaca i
zamenika;

- trebalo bi prosiriti listu nadleznosti Drzavnog veca tuzilaca, kako bi
obuhvatila sve poslove upravljanja tuzilackim sistemom.

1. MIOTIIOT'JIABJBE: TIPABOCYBE

1.1. HE3ABUCHOCT

IIPEINNIOPYKA M3 M3BEHITAJA O CKPUHHUHI'Y

OPTAHMU3ALINJA

1.1.3. IloTpe0HO je yCTAHOBUTH MPABUYAH U TPAHCIIAPEHTAH CHCTEM HANPEeAOBAKa CYyAHja M jaBHHUX TYKIWJIALA YKIbYUYjyhu nepuoanyHo
npodecuoHATHO OlelkUBakbe YYMHKA paaa cyaMja U jaBHUX Tyxkuwiana. [lorpeOHo je ycTaHOBMTH cucTeM 3a HAA30p U eBaayaumjy | Yopysicerme jasnux myscunaya u
NpUMeHe OBMX CTaHAapaa y mpakcu. Bucoku caBer cyacrsa u JIp:kaBHo Behe Ty:kuiiana Tpe6a 1a cHoce 0ATOBOPHOCT 32 A0OHOLIEH€ 0JIyKa 3aMEHUKA jagHUX myxycunaya

0 Hampea0Bamy, pacnopehuBamy Ha HUKe PATHO MECTO WJIH pa3peniemny.

Cpouje

bp.

OINIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPVIIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOXKEBE

1.1.3.

Preporuka 1.1.3. odnosi se na napredovanje, vrednovanje rada i razreSenje javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuZzilaca. Drzavno vece tuzilaca donelo je Pravilnik o
kriterijumima i merilima za vrednovanje rada javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca, koji je poCeo da se primenjuje u svim javnim tuzilaStvima od 15. januara
2015. godine. Imaju¢i u vidu da ne postoji metodologija procene slozenosti
predmeta, da javni tuzioci i zamenici rade u loSim uslovima, da u javnim
tuzilas§tvima koja su ponovo otvorena u januaru 2014. godine ne postoje
odgovarajuci uslovi za rad, da je prema podacima Funkcionalne analize pravosuda
neujednacena opterecenost javnih tuzilaStava u Srbiji, smatramo da je neprimerno
da kriterijumi za vrednovanje rada imaju za posledicu razresenje javnih tuzilaca.

Huje ycBojeHo

KomenTap ce e ognocu Ha All u He naje OMII0 KakBe Mpesiore
BE3aHe 3a WkEroBy, Beh Ha caapkuHy [IpaBUIHHKA T€ cMaTpamo
Ja je ynyheH Ha MoTpeIniHy ajipecy.




Takode i prema medunarodni standardima kriterijumi za vrednovanje bi trebalo da
se sluze za unapredenje rada javnih tuzilaca i za napredovanje.

1. HOTHOI'JIABJBE: IIPABOCYBE

1.1. HEBABUCHOCT

IIPEINNIOPYKA M3 M3BEHITAJA O CKPUHHUHI'Y OPTAHHM3AIIMIA

1.1.4. IloTpeOHO je 00e30eqUTH JOBObHO AAMHHMCTPATHMBHHUX KAamauurera Kao M Oyyercka opjaamhewa Bucokor caBera cyiacrBa u
Jp:xaBHor Beha Ty:kui1ana HaJ CONCTBeHUM OyleToM Kako 6M UM ce OMOryhuiio 1a epeKTMBHO U3BpLIABajy cBoje ob0aBe3e. IbuxoB pan
O0u TpedaJio Aa Oy/Je TPaHCHAPEHTAH U 1A MOJJIe:Ke HHCTUTYLIMOHAJHOj OATOBOPHOCTH.

Yopyoicere jasnux mysrcunaya u
3aMenuKa jagHux myxycunaya

Cpouje
bp. OIIIITHU KOMEHTAP OPTAHU3AILIMIJE HMBUJIHOT IPYILITBA CTATYC OBPA3JIOXEBE
1.1.4. Preporuka 1.1.4. odnosni se na administrativne kapacitete, budzetska ovlas¢enja i | ~/leanmuuno ycsojeno [ Cerment o jauawy Kanauureta AJIMHHHUCTPATHBHE
odgovornost Drzavnog veca tuzilaca. Kako bi se precizirale navedene aktivnosti KaHuenapuje je aerabHdje ypehen y Tpehem

potrebno je: HALPTY.

-Predvideti u kojoj meri i na koji nacin ¢e se ojacati kadrovski kapaciteti
Drzavnog veca tuzilaca, s obzirom da je prema nalazima Funkcionalne analize
Svetske banke Administrativna kancelarija DVT-a ,,slabije razvijena®;
Cyrectja Be3aHa 3a m3MeHe 3akoHa o JIBT-y

- Predvideti u okviru aktivnosti 1.1.4.2. da ¢e se procedura izbora ¢lanova METOIONIOIIKH He oarosapa caapxuuu All-a u He
Drzavnog veca tuZzilaca unaprediti tako Sto ¢e svi javni tuzioci i zamenici javnih MOsKe OMTH y LIEJOCTH YHETA Y IeroB TeKcT. Takole,
tuzilaca glasati za sve kandidate istovremeno, bez obzira na vrstu i nivo y CKIaLy ca MMILbeHmeM BeHelujaHcKe KOMUCH]E,
tuzilastva kome pripadaju kandidati. Takode trebalo bi predvideti da se glasanje u3MeHe OBOT o0MMa Tpeba OCTaBUTH 3a TEPUOJ
organizuje u sediStima apelacija, a ne u svim javnim tuZilaStvima kako bi se HAKOH H3MeHe YCTaBa.

obezbedila tajnost glasanja; Sadasnje zakonsko reSenje predvida da ,javni
tuzilac i zamenik javnog tuzioca glasa samo za kandidate sa liste kandidata vrste,
odnosno stepena javnog tuzilastva u kojem vrsi svoju funkciju®. S obzirom na
to, da je broj nosilaca javnotuzilacke funkcije razli¢it na razlicitim nivoima
javnog tuzilastva, odredba ¢lana 24 Zakona o DVT sustinski narusava jednakost




birackog prava i uvodi razli¢itu vrednost glasova. Primera radi, u ovom trenutku
u Republickom javnom tuzilastvu ima 12 glasaca koji biraju jednog kandidata,
dok u osnovnim javnim tuzilastvima ima nekoliko stotina glasaca, koji biraju
dva kandidata;

- Pored prenosenja budzetskih ovlaséenja na Drzavno vece tuzilaca trebalo bi
predvideti da li ¢ée se prenositi ovlaséenja koja se odnose na zaposlene u
tuzilastvima i IKT sistem, jer u skladu sa Preporukom broj 7 (2012)
Konsultativnog veca evropskih tuzilaca,

-Kada je u pitanju prenosenje budzetskih ovlaséenja, potrebno je obezbediti
garancije da tuzilastvo dobije dovoljno sredstava za funkcionisanje i primenu
novog Zakonika o kriviénom postupku; prenoSenjem nadleZnosti sa sudova na
javna tuZzilastva nastale su odredene finansijske obaveze i troSkovi za javna
tuzilastva, kao $to su troSkovi obavezne odbrane, vestaka, tumaca, za koje je
neophodno predvideti troskove u tuzilackom budzetu. Ukoliko se ne predvide
ovi troskovi, onda ¢e se prema nalazu Funkcionalne analize dochje koje su
generisane u sudovima samo preneti na javna tuzilastva, a kriviéni postupak ¢e
biti ugrozen; Prilikom odredivanja budzeta za javna tuzila§tva mora se imati u
vidu da godignji budzet za javno tuzilaitvo u Srbiji, prema izvestaju SEPEZ-a iz
2014 (podaci za 2012. godinu), iznosi 0,052% BDP po glavi stanovnika, $to je
znatno ispod evropskog proseka koji iznosi 0,082%. Pri tom u vecini drzava
Saveta Evrope belezi se trend povecanja tuzilackog budzeta u proseku za 10%[2]
dok je u Srbiji budzet za javna tuzilastva smanjen preko 30% iako su tuziocima
data nova ovlas¢enja i obaveze.

1. IOTHOI'JIABJ/BE: IPABOCYBE

-Kana je y nutamy HajuiexxHOCT 32 ynpassbambe MKT
cucremoM, Hanprom All-a je mpensuhen mporec
MHCTHTYIMOHAIU3AlKje OBOT CETMEHTAa HAKOH IITO
Oyny okoHuaHe cBe Iuianupane aHammse WKT
cucTeMa.

-CerMeHT KOMEHTapa KOju ce OJHOCH Ha JIOBOJbHA
OyleTcka CpeicTBa HUjEe Y OKBHPY HAJUIC)KHOCTH
[perosapauke rpyme, Beh 61, Kao ITO je TO U paHuje
YHIEHO, MOrao OWTH pa3MarpaH Ha CeJHHIaMa
Komucuje 3a HCPII wumju cy wuiaHoBH H
npeACTaBHUIIM MuHHCTapcTBa (pUHAHCH]A.

1.1. HE3ABUCHOCT

INPEINNOPYKA N3 U3BEHITAJA O CKPUHUHI'Y

OPTAHMU3ALINJA




1.1.7. O6e30enuTn yyenrhe NMBHIIHOT APYLITBA M CTPYKOBHHX yApY:Kewa y fepuHucamy Oynyhux kopaka y pepopMckoM npouecy, Kao u
y Haa3opy HajJ cnipoBoljermeM aKIMOHKX MJIAHOBA.

Yopysicere jasnux myscunavya u
3aMEHUKA JaGHUX MYyMHCUnaya

Cpouje
Ep. OIIIITU KOMEHTAP OPI'TAHU3ALIMJE IUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATVYC OBPA3JIOXEE
1.1.7. Preporuka broj 1.1.7. odnosi se na uc¢esée civilnog drustva i strukovnih udruzenja JleMMUYHO YCBOjEHO Ogaj cermenT je y Tpehem Haupty

u definisanju budué¢ih koraka u reformskom procesu, kao i nadzoru nad
sprovodenjem akcionih planova. Smatramo da je potrebno konketizovati
aktivnosti kojima bi se ostvarila ova preporuka, posebno institucionalizovanjem
ucesca gradanskog drustva i strukovnih udruzenja u proces donesenja odluka i
pripreme alternativnih izvestaja o sprovodenju akcionih planova. Kao model
ucesca u procesu donosenja odluka moglo bi da posluzi ukljuéivanje strukovnih
udruzenja u Komisiju za sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda.

1. HIOTHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

nerajbHUje paspaheH a Tpeba
UMaTH Ha yMYy U TO Ja Cy 00MM U
HAYMHH YKJbYYHBambha LHBUIIHOT
opywtBa ypehenn CmepHUIamMa
Brnage Pemyb6muke Cpbumje koje
caJipike KOHKpETH3alHhjy Koja ce
KOMEHTapOM 3aXTeBa.

1.2. HEITPUCTPACHOCT 1 OAIOBOPHOCT

INPEIIOPYKA N3 N3BELNITAJA O CKPUHUHI'Y

OPTAHMU3ALINJA

1.2.1. Ilpeuu3upatu M NPUMEHUBATH NPaBUJIAa O AYTOMATCKOj (CJAYy4YajHOj) pacmojesii NpeAMeTa, YKbYYyjyhu M mpoHasakeme
TeXHHYKHUX peliemha 3a n3deraBame 3a00miiaxkema cucrema. Ooe30equTu 1a cucreM He Oy/Je MOAJI0KAH MAHMIYJIalljaMa Kao U Aa Oyae
npeIMeT Pe0BHOT HHCIEKIMjCKOT HAJ30pa 0/1 CTPaHe Teja oBjantheHor 3a Haa30p y okBUpPY Bucokor caBera cyiacTea u Jp:xaBHor Beha

Yopyorcerve jasnux myscunaya u
3aMEHUKA JagHUX mydcunaya

Ty:KuJjana. Cpouje
bp. OINIITHU KOMEHTAP OPTAHU3ALIMIE HUBUJIHOI APYIIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE
1.2.1. Preporuka broj 1.2.1. odnosi se na ja¢anje odgovornosti javnih tuzilaca primenom Huje ycBojeno MopanHo-eTnuke kBammpukanmje wianoBa JIBT-a

odredbi o sukobu interesa, kontoli imovinskih karata, poStovanju etickog kodeksa
i disciplinskom postupku. Udruzenje tuzilaca Srbije se ve¢ vise od jedne decenije
zalaze za uvodenje Etickog kodeksa i disciplinske odgovornosti javnih tuzilaca.
Smatramo da je potrebno da novi sastav Driavnog vecéa tuzilaca donese izmene

n3J1a3€ U3 JOMCHA U3pajac AKITMOHOT TIJ1aHa.




Pravilnika o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti, s obzirom da
postojeci sastavn ne uziva poverenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca.

1. IOTHOIJIABJBE: IPABOCYBE

1.3.CTPYYHOCT/E®PUKACHOCT

IIPEINNIOPYKA M3 M3BEHITAJA O CKPUHHUHI'Y

OPI'AHU3ALINJA

1.3.1.Yunanpeautu IIpaBocyaHy akageMHjy Kao LEHTAp 3a CTAJHY M MO4YeTHY OOyKYy CyIMja M jaBHMX TYXKWJIala y CKJIagy ca
olIyKaMa Y CTaBHOT cy/Aa o oapendama 3akoHa o jaBHOM Ty:;kuiamTBy U [lpaBocyanoj akanemuju, Kpo3:

Yopyorcerve jasnux myscunaya u

stalnu i poéetnu obuku. U aktivnostima kojima se ostvaruje preporuka iz izvestaja
ne vidi se na koji na¢in ¢e se unaprediti Pravosudna akademija. Neophodno je
predvideti da Pravosudna akademija bude regulisana Ustavom ukoliko ¢e imati
znacajnu ulogu kakva je predvidena Zakonom o Pravosudnoj akademiji i
Nacionalnom strategijom reforme pravosuda, posebno u pogledu izbora buducih
nosilaca pravosudnih funkcija. Ukoliko se Srbija odludila za takav model
Pravosudne akademije, neophodno je da Pravosudna akademija bude nezavisna
institucija 1 da bude odvojena od uticaja izvr$ne vlasti, da ima dovoljan broj
struénih zaposlenih lica, kao i da ima odgovaraju¢e prostorije u kojima bi se
sprovodile obuke i organizovale simulacije sudenja.

1. IOTHOI'JIABJ/BE: IPABOCYBE

o yBoOhemwe rogummer nporpamMa odyke Koju o0yxsara cse 00J1acTu npasa, ykbyuyjyhu u npaso EY; 3amenuka jasnux myxycunaya Cpouje
o o0e30ehuBame MOTPeOHUX pecypca U yBoheme cucTeMa KOHTPOJIe KBAJMTETA 0YeTHe U cllelHjajJn3oBaHe o0yKe.

bp. OINIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATVYC OBPA3JIOXKEBE
1.3.1. Preporuka 1.3.1. odnosi se na unapredenje Pravosudne akademije kao centra za | /lenumu4HO ycBOjeHO VY ckmany ca xomeHTapoM, y Tpehem Haupty cagpkaHe

Cy KOHKpETHE aKTHBHOCTHM Be3aHE 3a jauame
WHCTUTYLIMOHAJIHHUX U aJJMMHHCTPATHBHUX KalaluTeTa
[MpaBocynue akagemuje.

Kana je y muramy monoxaj [IpaBocynHe akagemuje Kao
yCTaBHE KaTeropwje, carpaMo 1a Om oBa cyrectuja
Tpebao nma Oyxe ymyhena Pamnoj rpynm 3a aHamm3y
YCTaBHOT OKBHMpa Koja ce M 0aBM W3pazoM Ipeiora
HOBUX YCTaBHHX ojpenada y oGnactu npasocyha.




1.3.CTPYYHOCT/E®PUKACHOCT

IPEINNOPYKA U3 U3BELLITAJA O CKPUHHUHI'Y

OPTAHU3ALINJA

1.3.3. CnpoBecTn cBe0OyXBAaTHY aHAJIU3Y y NOTIJIEAY TPOUIKOBA, e(MKACHOCTH W NMPHCTYNA NMPAaBAW Npe NMpeIy3MMamba Jabux
KOpaka y peopMH Mpe:ke CyA0Ba.

Yopysicere jasnux myscunavya u
3amenuka jasnux myxycunaya Cpouje

bp.

OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPYIIITBA

CTATYC

OBPA3JIOXKEBE

1.3.3.

Preporuka 1.3.3. odnosi se na analizu troskova, efikasnosti i pristupa pravde pre
daljih koraka u reformi mreze sudova. Ovde bismo istakli vazan nalaz iz
Funkcionalne analize Svetske banke da je pravosudnom sistemu Srbije pre svega
potrebna stabilnost. U poslednjih pet godina mreza sudova, odnosno tuzilastva
dva puta je drasticno menjana. Smatramo da ne bi trebalo planirati nove izmene
pravosudne mreze, posebno ne u velikom obimu i blizoj buduénosti. Ukoliko se
budu planirale nove primene mreze, potrebno je pazljivo planirati i uzeti u obzir
sve kriterijume koji su navedeni u Izvestaju o skriningu, kao i da se organizuju
konsultacije.

YcBojeHo

1. IOTHOI'JIABJ/BE: IPABOCYBE

1.3.CTPYYHOCT/E®@UKACHOCT

V Tpehewm Hampty je u npeaBul)eHO 1a ce aKTUBHOCTH Y
OBOM CETMEHTY IUIAHHPAjy M CIPOBOJE Y CKIany ca
Hasazuma OYHKIMOHATHE aHAIU3e.

IIPENNIOPYKA M3 N3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHMU3AIIUJA

1.3.4. YcBOjUTH M CIPOBOJUTH CPeH-ePOYHY CTPaTerujy /bYACKHX pecypca 3a npaBocyhe Ha ocHOBY aHanu3e nmorpeda
U o0uMa nocjia, a umajyhu y Buay Moryhe nabe npomMeHe y CTpyKTypH cy/10Ba, H300py 1 00ylM KaJpoBa.

Yopyoicerse jasnux myscunaya u 3amenuxa jasnux
myaxcunaya Cpouje

bp.

OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPVIIITBA

OBPA3JIOKEBE




Y Tpehem Haupty je mnpeasubheHO ymnpaBo
NUTambe JbYACKUX pecypca pa3Marpa He Ci

1.3.4. | Preporuka 1.3.4. odnosi se na usvajanje i sprovodenje srednjero¢ne strategije ljudskih resursa za pravosude. Moramo naglasiti da se
Funkcionalna analiza na koju se poziva u nacrtu Akcionog plana samo sporadicno bavi javnim tuzilaStvom i da ne sadrzi podatke
neophodne za procenu potreba i obima posla, kao i optere¢enosti javnih tuzilaca. U Funkcionalnoj analizi se navodi da novi Zakonik o acrekta Opoja M TOJIOXkKaja HOCHJIAIa TPaBoO
krivi¢nom postupku predstavlja najve¢u promenu u sistemu, ¢ijoj primeni nije prethodila procena o potrebama javnog tuzilastva. Prilikom ¢yHKIMja,Beh HCTOBpEMEHO ca WCTHUM ITH1
donosenja strategije ljudskih resursa mora se imati u vidu nadleznost javnih tuzilaca u Srbiji, koja je znacajno prosirena novim Zakonikom J jf| kama ce pagm o TYXWIa4KUM TTIOMONHUII
o kriviénom postupku, kao i da prema podacima SEPEZ-a Srbija ima 9,2 javnih tuZilaca na 100.000 stanovnika, dok je prosek u drzavama || e} agmuanCTpaTHBHOM 0COGBY.

Saveta Evrope 11,8 na 100.000 stanovnika. Drzave u okruzenju imaju znatno veéi broj tuzilaca na 100.000 stanovnika, tako Hrvatska [ Hj

ima 14,5, Crna Gora 14,7, Madarska 18,3, Bugarska 27,1. Sva poredenja pravosudnih sistema treba uzimati obazrivo i mora se uvek f o

porediti vise parametara. Kada govorimo o ljudskim resursima i broju javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca, moramo te podatke
porediti sa brojem tuZilackog osoblja koje pomaze tuZiocima u radu, opremom kojom tuZioci raspolazu i uslovima rada. Tek analizom i
poredenjem svih ovih parametara mozemo utvrditi koliko je tuZilaca potrebno Srbiji, kao i koliko pomoénog osoblja treba da podrzava
rad javnih tuzilaca kako bi bili efikasni u radu.

O W O A A

1. IOTHOI'JIABJBE: [IPABOCYBE

1.3.CTPYYHOCT/E®@UKACHOCT

IIPENNOPYKA M3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y OPI'AHU3AILINJA

1.3.10. Hag3op Hajg npuMeHOM HOBOTr 3aKOHHMKA 0 KPMBHYHOM MOCTYNKY W NMpeay3uMame KOPeKTHBHHX Mepa rjae je . .
J30p Ha Hp P yHKy W upeny P pa rae ) Yopysrcemwe jasnux myscunaya u 3amenuxa jagnux

L DL G myxcunaya Cpouje
bp. OINIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE LIUBUJIHOI" JIPVIIITBA OBPA3JIOXXEBE
1.3.10. J Preporuka 1.3.10 odnosi se na nadzor nad primenom novog Zakonika o krivicnom postupku i preduzimanja korektivnih mera gde je [Ipermopyka je ycMepeHa Ha  YCIIOCT?

potrebno. Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca ukazuje na nedostatke Zakonika o krivicnom postupku od njegovog e(eKTHBHUX MeXaHW3aMa Haa30pa U CIPO!
usvajanja 2011. godine. Neki od nedostataka su: napuStanje nacela materijalne istine; okrivljeni prema novom Zakoniku nema [ jJ| KOpEeKTHUBHUX Mepa y CETMEHTHMAa KOjU IYT
moguénost da protiv naredbe o sprovodenju istrage podnese zalbu ili prigovor; Zakonikom je stru¢nim saradnicima dato ovlas¢enje da | el mexanusma Oyny uaeHTHQHUKOBaHH. Y TOM ¢
u kriviénom postupku mogu da preduzimaju radnje u ime javnog tuzioca za krivi¢na dela do osam, odnosno pet godina zatvora, §to KoMeHTap Ou Tpebarno ma Oyae yrnyheH pagHo]
znaci da je ova norma direktno suprotna ¢lan 159. st. 4. Ustava. Posebne poteskoce u primeni ZKP-a ima javno tuzilastvo, na koje su




preneta brojna ovla$¢enja, ali u isto vreme javnom tuzilastvu nisu obezbedena dodatna sredstva, niti u dovoljnoj meri poveéan broj
nosilaca javnotuzilake funkcije, tuzilackih pomo¢nika i osoblja prema poveéanju obima posla. Takode, javnom tuzilastvu nedostaju
odgovaraju¢i smestajni kapaciteti, oprema i finansijska sredstva za troskove koje javno tuzilastvo generise u toku sprovodenja istrage
(npr. troskovi branioca, sudskog tumaca, vestaka).

-~ e}

o —-

3a Ham3op Han crpoBohemem 3KII-a
[TperoBapaukoj rpyny.

Nacrt Akcionog plana prati preporuke iz IzveStaja o skriningu, ali smatramo da bi u Akcioni plan trebalo da se ukljudi i pitanje
infrstrukture pravosudnih organa, posebno javnih tuzilastava, jer infrstruktura u velikoj meri uti¢e na efiksanost, kvalitet pravde i
pristup gradana pravosudu. U Funkcionalnoj analizi Svetske banke pitanje infrastrukture je detaljno analizirano, tako da moze posluziti
kao polazna osnova za unapredenje. Smatramo da ukoliko nije moguca izmena Ustava, da bi trebalo pristupiti izmenama Zakona o
DVT-u na nacin predloZen u komentarima, $to znaci da bi izbore za novi sastav Veca trebalo sprovesti po novoj proceduri u skladu sa
evropskim standardima i preporukama.

1. IOTHOI'JIABJBE: [IPABOCYBE

1.1. HE3BABUCHOCT

Tpehum Hauprom je oOyxBaheno u |
nH(pacTpyKType ympaBo y cerMeHTy eduka
IPaBOCYJHE MPEXe.

IIPENNOPYKA M3 N3BEIIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHM3AIIUJA

1.1.1. Y3 noapmky cno/bHUX ekcnepaTa, Cpouja 0u Tpedaso 1a U3BPIIM TeMe/bHY aHAJIM3Y NocTojehux pemema/ Moryhux aMmanamMana Ha
YcraB umajyhu y Buay mpenopyke BeHenujancke KomMuCHje U eBpOIICKe cTaHaapjae, o0e30ehyjyhu He3aBHCHOCT M OATrOBOPHOCT
npasocyha. Ilpomene 0u, usmel)y ocrajor, Tpedasio 1a odyxsare cienehe:

@)

CucreMm ogalupa, npeajaramba, u300pa, npeMemITaja M NpecTaHKa (PyHKIHUje cyauja, NpeaceHUKa CyA0BAa M JaBHUX TY:KUJaLa,
OJHOCHO 3aMeHUKA jaBHUX TYy:KMJaua Ou Tpedasio ga Oyde He3aBHCAH O] NMOJMTHYKOI YTHLAja. YJa3aK y NPaBOCYAHH CHCTEM
Tpeba na Oyae 3aCHOBAH Ha 00jeKTUBHUM KPHUTEpPHjyMHMAa BpPeJHOBamba, IPABUYHUM NpoueaypaMa oga0upa, OTBOPeH 3a CBe
KaHAWIaTe oAropapajyhux kpaanpukanyja u TpaHcapeHTaH U3 YIJa oniuTe jaBHocTH. Bucoku caseT cyacrBa u /Ip:xkaBHo Behe
Ty:KiJIana 0m Tpedasio 1a OyAy ojauyaHu HA HAYMH KOju OM moapa3yMeBao npey3umame Boaehe yiore y ynpasbamy npasocyhem,
na U Kaja je ped o umyHuternma. lbuxoB cacrap Tpebasio 6m na Oyae memoBHT, 0e3 yuyemha Hapoane ckynmrune (M3y3eB
HCKJ/bYYHBO AeKJIapaTOpHe yJore) ca HajMame 50% ujaaHoBa u3 npasocyha koju npeacrap/bajy pa3anyure HUBOe jypHUCAHUKIH]e.
HN3abpanu ywianoBu 0 Tpedasio Aa Oyay ogadpaHu 0 CTpaHe KoJera;

Opranu 3aKOHOJAAaBHe WM H3BPIIHe BJACTH He OuM Tpedano Aa uMmajy oBaamheme Aa KOHTPOAMINY WJIM HAArJIeAajy pajg
npasocyha;

IIpencnuTaT NPOOHN NEPHOA Y TPajamby O TPH rOJAMHE 32 KAHAWIATe 32 CyAHje U 3aMeHHKe TYKIJIA1a;

Association of Judicial
Associates of Serbia




o IIpenmsupartu pa3iore 3a pa3pemieme Cyamja;
o IIpenusupatu npaBuiIa Koja ce 0OAHOCE HA MPEKU] MAHAATA CyAHja Y CTABHOI CyAa.

AKTUBHOCTU u3

KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE ITMBUJIHOI

onpendama (3akoH o ypehemy
CyZIoBa, 3aKOH O CEAUIITUMA
MOJpydjuMa CyIOBa U jaBHHUX
TyXWIamraBa,  3akOH O
cyadjama, 3akOH O jaBHOM

on Seats and territorial Jurisdiction of Courts and
Public Prosecutors’ Offices, Law on Judges, Law
on Public Prosecutor’s Office, Law on High
Judicial Council, Law on State Prosecutorial
Council, Law on Judicial Academy) there is not

TYXHUJIALITBY, 3aKkoH o [ enough official information in professional public
Bucokom casery cynctsa, [ in which direction it would be done specifically
3akon o [lpxxasHom Behy [ and is of crucial importance that all of the major
TYXHUIIana, 3akoH o [ stakeholders are consulted and given an

[IpaBocyaHOj akameMuju).

opportunity to really participate. The deadline is
not realistic especially bearing in mind the vast
significance of it and the urgent need for all of
those laws to be done in a quality manner. (For
example-because associates will apply for the
judges or public prosecutors post it is crucial that
Rules on Criteria for the judicial associates and
Rules on Criteria for the appointment for the
judges and public prosecutors are in place before
of the Constitutional amendments because it will
give clear idea what points in the judiciary need to
be strengthened in order for it to be truly
independent from the executive power).

2 Axrosor nmana 3a [T 23 JIPYILITBA CILAIE QIEIRASI0D ElER
1.1.1.7. | YcknahuBame mpaBocyanux | Alignment of judicial laws with new constitutional JenumuyaHo Haunonanna crpateruja pedopme mpasocyha Beh caapxu
3akoHa ca HOBUM YcrtaBHuM | provisions (Law on Organization of Courts, Law YCBOjE€HO BPJIO TIPELIM3HO JIe(UHUCAHE NPaBIie M3MEHa U caMor Y CTaBa

n nparehnx npaBocynHUX 3akoHa. OBe n3MeHe cy Beh Buie
ITyTa TIOHOBJbEHE M KPO3 CTaBOBE BeHenwmjancke koMucuje u
EBpornicke kommcuje. [lopen Tora, mOMEHYTH pPOKOBH 3a
W3MEHY NpaBOCYIHMX 3aKOHa M IIOJ3aKOHCKMX aKaTa Ccy
JOAaTHO peBHAupanu y Tpehem Hanpry.

1. IOTHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

1.1. HE3BABUCHOCT

INPENNOPYKA N3 N3BELHITAJA O CKPUHUHI'Y

I OPI'AHMU3ALINJA




1.1.3. IloTpedHO je yCTAHOBUTH NPABHYAH U TPAHCIAPEHTAH CUCTEM HANPEAOBamha CyAHja U jaBHUX TYKUJIana YKJby4yjyhu nepuoauuHo
Npo(ecCHOHAIHO OLeHhbMBAe YYHHKA pajga cyauja M jaBHUX Ty:kmiana. Ilorpe0Ho je yCTaHOBMTH CHCTEM 32 HA/J30pP M eBAIyalujy
NpHUMeHe OBUX CTAHAAapAa y npakcu. Bucoku caser cyncrsa u /Ip:xaBHo Behe Ty:kuiiana Tpe6a 1a cHoce 0ATOBOPHOCT 32 I0HOLIEH:E 0JIyKa

0 HANIpe0Bamy, pacnopehuBamy HA HUKe PAJTHO MECTO WM pa3peliemy.

Association of Judicial
Associates of Serbia

AKTHUBHOCTH u3 KOMEHTAP OPTAHU3AIIMIE LTUBUJIHOI
L AxnmoHor miana 3a 1IN 23 JPYIITBA LA OISR
1.1.33. CaBer noHocu omiyke o [ Rules on criteria, standards and procedures for YcBojeno Y Tpehem Hanpty €y W pOKOBH 3a IOYETAK MPUMEHE
HampenoBawy, u30opy  u [ evaluation of judicial assistants -Adoption of the KpUTEpUjyMa Kao W HUXOBH OCHOBHH  HPUHIUITH
MPECTaHKY ¢yukuwmje, | Rules on criteria, standards and procedures for peneduHUCaHH Y AyXy OBOT KOMEHTapa.
npumeryjyhu nose [ evaluation of judicial assistants and connected to it
kpurepujyme u3 Ilpasunnuka | Rules on criteria and standards for evaluation of
0 KPHUTEPHjyMHUMa u || qualification, competence and worthiness for
MEpHUITUMA, 3a oueny [ election of judges and court presidents and from

CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJLEHOCTH
1 JIOCTOjHOCTH 3a H300p Ccynuja
U TpeicelHUKa CyAoBa U
IIpaBuinHuka 0
KPUTEpUjyMHMa, MEpUIUMa H
NOCTYIIKY 332  OLCHHBambe
cymujckux noMohHHKa, Kao
NpeNasHi PeXHUM JI0 TPOMEHE
VYcraBa u  yckialjuBama
NpaBOCYJAHUX  3aKOHa U
MO/3aKOHCKHX aKaTa ca HOBUM
YceraBHUM peliemuMa.
Bucoku caBer cyxacrtBa ce
00jaB/bUBAHEM JIETaJbHUX
nHpOpMan@ja Ha  CBOjOj
UHTEPHET CTPaHU M HUXOBUM
npociehuBama CBHM
CYZOBHMMa, cTapa O POMOLHjH
3Hayaja BpEIHOBaWa paja
CyAMja U FEroBOM YTHIAjy Ha
HarpeoBame y KapHujepH.

Rules on criteria, standards and procedures for
evaluation of judicial assistants, decides on
promotion, election and dismissal of holders of
judicial offices as interim approach until amending
the Constitution and alignment of laws and by-
laws to new Constitutional provisions. The
working group of High Judicial Council, with the
representative of Association of judiciale
associates of Serbia, has made significant progress
but in drafting the Rules on criteria for the
associates but hasn’t finished and concerning the
deadlines in the Action plan for it is already
obsolete. The deadlines need to be more realistic
and it has to be taken into consideration that quality
and timely made criteria mentioned above will lead
to a transparent and merit based election and
appointment of the candidates for the position of a
judge or a public prosecutor, considering that
judicial and public prosecutors associates will
apply for those positions. Rules on criteria will also
lead to transparent and merit based promotion and
selection of the best candidates not only for the
judicial function but will also lead to more




1. HIOTHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

coherent system of advancement which will stop
the outflow of the best associates from the Serbian
judiciary which everyday functioning depends
largely from it. Amending the Constitution and
alignment of laws and by-laws to new
Constitutional provisionse has to be done very
carefully, not in haste, and not in the same time
with all of the connecting issues (working groups)
concerning that currently there is no clear direction
regarding the issues of the appointment of several
different types of candidates for the judicial
function-ones coming from Judicial Academy and
associates that come from the judiciary.

1.3 CTPYYHOCT/KOMIETEHTHOCT/E®UKACHOCT

IIPEINNOPYKA M3 M3BEIITAJA O CKPUHHUHI'Y

OPI'AHU3AIINJA

1.3.1.Ynanpenurtu IlpaBocyaHy akageMujy Kao HeHTAp 32 CTATHY M MIOYETHY 00YKY CyAHja U JaBHUX TYKHJala y cKJIaay ca oJJyKaMa
YcraBHor cyna o oapendama 3akoHa o0 jaBHOM TykujamTBy u [IpaBocyiHoj akageMuju, Kpo3:

yBoheme roaummer nporpama o0yke Koju o0yxBarta cBe 00.1aCTU npaBa, yk/byuyjyhu u npaso EY;

Association of Judicial
Associates of Serbia

O
o o0e30ehuBame MOTPeGHUX pecypca U yBoheme cucTeMa KOHTPOJIe KBAJIUTETA NMOYeTHe U Clelijain3oBaHe o0yKe.
bp. OINIITU KOMEHTAP OPTAHUSALINJE HUBUJIHOT" IPYILITBA CTATYC OBPA3JIOXEKBE
In the Action plan it is stipulated that surveys, trainings about integrity and ethics, JleMMuaHO CerMeHT KOjH ce OJIHOCH Ha PEBH3Hjy Iporpama u obyxsara
European law etc. are conducted only with judges and public prosecutors and not YCBOjEHO cranHe 00yKe 3Ha4ajHO je peBumupan y Tpehem Hanpry.

also with judicial and public prosecutors associates. These are important issues in the
Serbian judiciary and bearing in mind that Judicial Academy (that is the sole bearer
of the judicial trainings in Serbia) is obligated by Law on Judicial Academy to
conduct trainings for the associates and other judicial staff as well, and especially
bearing in mind that judicial and public associates in a lot of cases absolutely act as
judges and public prosecutors, only in their name (CPC allows for the associates to




represent indictments and other procedures in case files) it is not acceptable that they

are completely excluded from it.

AKTUBHOCTU u3

KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE ITUBUJIHOI

2 Axrosor nmana 3a [T 23 JIPYILITBA CILAIE QIEIRASI0D ElER
1.3.1.3. JoHotieme Ipasunnuka | There are several key issues that are not addressed VcBojeHo VY ¢unanHOj dasu koHCyATaTHBHOT TIpolieca y Tpelin HaupT
0 KPHUTEPHjyMHMa u [ from the beginning of the work of JA from 2010. Cy yHeTe U3MeHe Koje npensulajy 3akoHoM ypeheHor ucnura
MEPUINMA, 3a oueny | Even though the working group of Ministry of yijuM OH C€ TMoJlaralbeM CYIMjCKHM CapagHuiuMa |

CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJHEHOCTH
1 JOCTOJHOCTH 32 H300p Cyauja
M TOpeacenHWKa  CyaoBa
KojuM ce TmpenBuha Ja
3aBplieHa Mo4yeTHa oOyka Ha
IIpaBoCcyqHO] aKaAeMHjH WA
MOJIOKEH, Ca HOM 3aKOHOM

u3jeHaYCH HCIINT,
MPEeJICTaBIbajy 3HAYajHY
MPETHOCT MPUITAKOM

BpPECIHOBaka CTPYYHOCTH U
0CIIOCOOJFEHOCTH 32 M300p Ha
cynujcke GpyHKIHje.

(moBe3ana aktuBHOCT 1.1.3.1.)

Justice has made official guidelines for the future
work of JA last year (representatives of AJAS
participated), where it has said that the training
under the article 50 of the Law on Judicial
Academy has to be urgently drafted and conducted
(that says that JA conducts training for the judicial
and public prosecutors associates but trainings
where associates are the primary beneficiaries-not
only replacements for the judges and public
prosecutors) is still not drafted and not in place to
start with the training which is directly linked with
the next category in the Action plan:

Adoption of Rules on the Criteria and Standards
for the Evaluation of the Qualification,
Competence and Worthiness of Candidates for
election of judges and presidents of courts, which
envisages initial training completed at Judicial
Academy as significant advantage during
evaluation of qualifications and competences for
election to judicial office-this is in direct collision
with the opinion of the Constitutional Court
(According to the opinion of the Constitutional
Court of Serbia expressed in the decision [Uz-
497/2011, Published in ,,S1. Gazette of RS ,,No. 32/
2014 from 03.20.2014. The completed initial
training at the JA cannot be substantially decisive
condition for the availability of judicial or
prosecutorial functions, because this prevents the

TY)XXWJIA4KUM ToMohHHIIMMa oMoryhmio jpa ce y mpaBHMa
u3jeqHade ca KaHAWAATAMA KOjH Cy 3aBPLIMIA MOYCTHY
00yky Ha [IpaBoCcymHOj akameMuju.




adequate evaluation of other prescribed conditions
for these functions. From this decision it is implied
that the High Judicial Council and State
Prosecutorial Council can evaluate completed
initial training at the Judicial Academy as one of
the elements within the legally established criteria
of expertise, competence and integrity, and
completed initial training could be considered a
rebuttable presumption of compliance with the
terms of expertise and qualifications of candidates
proposed for election to judicial or prosecutorial
function) and is also not in accordance with the
guidelines of the working group of the Ministry of
Justice, from 2014, for the reform of Judicial
Academy that stipulates that JA has to preform
special training for the associates as well, which
will be evaluated as well when they apply for the
judicial function, under the article 50 of Law on
JA, not only accepting candidates through initial
training, which so far still hasn’t been done and
puts the associates in a unequal position when they
apply.-NOTE: during the meeting of the
National Convent on April 15th organized by
YUCOM on Action Plan negotiating chapter 23
representative of AJAS was assured by the
representatives of Ministry of justice that the
new draft on Law on Judicial Academy is
underway and that it will include alignment of
the judicial and public prosecutors associates
with the candidates that finished initial training
on JA concerning during their application for
the position of a judge or a public prosecutor
which will result in the true equalization of their
positions when the candidates from the two
groups apply for the post. We encourage this
solution and are willing to discuss the details of
that solution concerning training and in what
way the specific alignment of the position will




take place, which will subsequently lead to the
withdrawal of the commentary under this
paragraph, when it is officially confirmed by the
Ministry of Justice. 2

1. IOTHOIJIABJBE: IPABOCYBE

1.2. HETPUCTPACHOCT U OATOBOPHOCT

IIPEINNOPYKA M3 M3BEHITAJA O CKPUHHUHI'Y

OPI'AHU3AIINJA

TY;KIWJIANA.

1.2.1. Ipenu3upaTd U NPUMEHLUBATH MPABWJIA 0 AyTOMATCKOj (CiIy4ajHOj) pacmojenu mNpeaMeTa, YK/bydyyjyhm m mnpoHajaxeme
TEeXHUYKHUX pellema 3a n3deraBpame 3a00miiakema cucrema. O0e30equTH 1a cucTeM He Oy/1e MOAJI0KAH MaHUIyJJalMjaMa Kao U 1a Oyae
NpeaMeT PeTOBHOT HHCIEKIINjCKOT HA30Pa O/ CTPaHe Teja oBJaniheHor 3a Haa30p y okBupy Bucokor caBera cyncTsa u JIp:kaBHor Beha

Association of Judicial
Associates of Serbia

AKTHUBHOCTMH u3 AKnuoHOr IUiaHa

bp. 3a TIT" 23

KOMEHTAP OPI'AHU3AIINIE
BUWJIHOI' APYIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOKEBE

1.2.1.18. | U3paga  mporpama  o0yke u
cupoBojeme  o0yka  CYIHjCKHX
capagHMKa H  jaBHOTYXMJIAUuKHX
noMohHUKa 3a paj y NPHUIPEMHUM
oJeJbeHUMA Ha HOCIIOBHMA
HOHJEpHCaa IpeIMeTa.

Preparing of program of training for work
in preparatory departments for weighing of
cases and carrying out training of judicial
associates and prosecutorial assistants for
work in preparatory departments for
weighing of cases. Training should be
conducted but there is still lack of
information concerning programs that will
be crucial for the assignment of case files
and therefore respect for a natural judge.
This is also in direct correlation what exact
role will associates have in it.

Huje ycBojeno

Bynyhn na ce pagu o nmpojekTHO (UHAHCHUPAHO] AKTUBHOCTH,
BCHA JeTaJbHHja CaJpXKHHA YCIOBJBCHA j€ IIPOjeKTHOM
JMHAMHMKOM T€ HE MOXKe OUTH Mpel31paHa y OBOM MOMEHTY.

bp. OINIITN KOMEHTAP OPI'TAHU3ALIMJE HUBUJIHOI' APYIIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOKEBE

2 Ileo KOMeHTapa Acolujanyje npaBocyaHux caBerHuka Cpouje Ha Tpehu Hanpt All ITornasssa 23 koju je o3naueH mox NOTE je mopaT HaKHaaHO y APYroM JOIKCY HaBe/IeHe OpraHH3aluje.




Strengthening of the capacity of the High Judicial Council and State prosecutorial Huje ycBojeHo Y xOMeHTapy HUje MpeIU3UpaHo Ha KOjU HAYUH U Y KOjOj Of
Council This has to be done with the participation of the representatives of the OpojHUX AaKTHBHOCTH OH cagaJHUIN W TOMONHULIHK OH
associates consideringe they are going to be under the supervision of the HIJC and Tpebano ga Oyay yKJbydeHH.

SPC (now they are under the supervision of the Ministry of justice). Concerning there
is approximately 1700 judicial and public prosecutors associates in Serbia It is crucial
that both of those judicial bodies are ready for the quality and timely functioning
regarding all of the work related everyday issues that concern associates as well as
protection of their rights.

Huje ycBojeHo Munusema cMo 1a 61 koMmeHTap Tpedano ymyruta BCC-y u
The overall impression is that majority ofthe deadlines enlisted inabove mentioned JBT-y koju paje Ha MpaBUIHMIMMA a He IIperoBapadvkoj
categories are alreadyobsoleteand intertwined so that theycannotcomplement each IPYITH.

other and bring together set of judiciallaws and rules on criteriathat will not be in
collision with one another. For example-the evaluation of the associatesis in a direct
link to the criteria for the appointment of judges and public prosecutors considering
that majorityof the associateswill applyfor the judicial functionand therefore will be
evaluated when they apply whetherthey are a suitable candidate.Criteria for the
evaluationof the associates cannotbe artificiallyseparate fromthe drafting of the
criteria for the appointmentbecause they will apply for the posts.Also evaluation of
work of judges and public prosecutorscannotbe artificiallyseparated considering that
the associatesact in their nameand are directly linked to the quality and quantity
performanceof theirsuperiors.Also the participation of the civil society has to be
broadened(AJAS has not participated in working groups that directly impact the
judicial and public prosecutors associates)with working groupsthat are becauseof
their categorylinked with one anotherdone in a timely manner with an opportunity to
exchange results so that any possible future collision in important issues is avoided.

1. IOTIHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

1.1 HE3ABUCHOCT

IMPEINNOPYKA N3 U3BEHITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHMU3ALINJA

1.1.1.¥3 noapKy cnobHUX ekcnepaTa, Cpouja 61 Tpedasio 1a M3BPIIN TeMe/bHY aHAJIN3Y NocTojehux pemema/ Moryhux amanamMana
Ha YcraB uMajyhu y Buay npenopyke BeHenujancke koMucuje U eBponcke craHaapae, 06e3oel)yjyhu He3aBHCHOCT M 0ATOBOPHOCT Aosokamcka komopa Cpouje
npasocyha. IIpomene 61, n3mehy ocrajior, TpedaJio 1a odyxBate ciaeiehe:




Cucrem onalupa, mpeasiarama, u3dopa, npeMemrTaja U npecTaHka (GyHKOUje cyauja, MpeaceJHHKAa CyJ0Ba M jaBHHX
TYyKHJIala, OAHOCHO 3aMEHHKA jaBHHMX TY:KWJama O0m Tpedano ga Oyae He3aBHCaH O] MOJMTHYKOI YTHIAja. Yia3ak y
NMPaBOCYIHH CHCTeM Tpeda na Oyae 3aCHOBAH HAa 00jeKTHBHMM KPHUTEPHjyMHMa BpPeAHOBaHa, MPAaBHYHUM IpoleaypaMa
onadupa, 0OTBOPEH 3a cBe KaHIuAaTe oAropapajyhnx kpajiudukanuja 1 TpaHcIapeHTaH U3 YIJia OMIITe jaBHOCTH. Bucokn
caBer cyacTBa u /Ip:kaBHo Behe Ty:kmiaama 6u Tpe6asno na Oyay ojadyaHM HAa HAYMH KOjU OM MOApa3yMeBao Mpey3uMame
Boziehe yJiore y ynpaBsamy npaBocyhem, na u kajaa je peu o umynnteruma. lbuxos cacraB Tpedasio 6u 1a Oyne MELIOBHT,
0e3 yuemha Hapoane ckynuTnHe (13y3eB HCK/bYYHBO AeKJIapaTopHe yJjore) ca HajMamwe S0% uaaHoBa U3 npaBocyha koju
NpeACTaB/bajy pa3inyuTe HUBOE jypucauknuje. N3adpanu 4ianoBu 0M TpedaJio 1a Oyay ogadpaHu o1 CTPaHe KoJera;

Oprany 3aKOHOAaBHe MJIM M3BPIIHE BJACTH He OM TpebaJo Aa uMajy oBjamheme Ja KOHTPOJMINY WJIH HaArJeaajy pan

npasocyha;

o IlpencnuraTtu NpoOHM MEPHOT Y TPAjamy O TPHU FOAMHE 32 KAHAUIATE 32 CyAHje M 3aMeHMKE TYKIJIaIa;

OINIITHN KOMEHTAP OPTTAHU3AIIMIE HUBUJIHOT IPYIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOKEBE

[Tnanupanum n3menama Ycrasa PC HeOmxoqHO je y moceOHOj T1aBu Ae(h)UHUCATH MOJI0KA]
a/IBOKaType Kao CaMOCTaJIHE U He3aBUCHE CIIyKOe Mpykama IpaBHe nmomohu, unme ou ce y
HOTIIYHOCTH ycarjacuio aomahe 3akOHOTABCTBO ca paTH(ukoBaHUM MelyHapomHUM
koHBeHIMjama. OBa IpoMeHa HE NOApa3yMeBa H3MEHY CTCUEHHMX IIpaBa Koja cy
IepuHICaHa Y Calallmhoj oApenon uiana 67 YcraBa U HOTNABJY ,,Jbyacka mpaBa“ KojoM
je rpaharmma CpOwuje 3arapaHTOBaHO MPABO Ha IPaBHY MOMoh KOjy Ipyska aJIBOKaTypa Kao
caMocTallHa M HE3aBHCHa CIIy’k0a W jeJMHMIE JIOKaJHE caMOYIIpaBe y OKBHPY CBOjE
HaJUIe)KHOCTH.

Ycerasom PC u3 2006. ['oanHe CTBOpEHE Cy MPETIIOCTaBKE 3a YCHOCTaBJbalkhe MPaBHOT
cHCTeMa 3aCHOBAaHOI Ha HauyellMMa BJIaJiaBUHE IpaBa M IOJelie BJIACTU Ha 3aKOHOJIABHY,
U3BPIIHY U CyACKy. Meljytum, y oapendu wiana 4 YcraBa PC mpucyTaH je CBOjeBpCHH
KOH(JIMKT HOPMH, € 003UpoM Ja je y cactaBy 3 mpeaBuheHO a ce OJHOC TPU TpaHe
BIacTH  (3aKOHOJAaBHA, W3BpINTHA M CYACKA) 3aCHMBAa Ha PaBHOTEXXU U MelycoOHO]
KOHTPOJIH, a y CTaBy 4 Jia je CyJCKa BJIacT He3aBHCHA. Y TOM CMHCIY je oxpeada crasa 3
urana 4 Ycrasa PC y cynporHocTH ca ogpenbom wiaHa 3 YceraBa PC kojum ce rapantyje
BJIaJlaBUHA TIpaBa, a K0ja ce OCTBapyje, u3Mely ocraiyor, MOAeNIoM BIACTH U HE3aBUCHOM
CyAcKoM Biamhy.

Huje ycBojeHo

Komenrap Huje oOyxBahen mnpenopykama.
Takolje, kako 10 HMBOY OMNIITOCTH HE OArOBapa
canpxxunau All-a, cmaTpaMo a 61 GHII0 KOPHCHO
yIyTUTH Ta PamHoj rpyny 3a aHaIH3y yCTaBHOT
OKBHpA.

VY ananusu Hamnpra AKIMOHOT MUIaHa MOpa ce UMaTH y BHIY YHEEHHIIA JIa je YCIIOB Sine
gua non 3a cipoBoheme pedopmu y obmactu npaBocyha m3mena Ycrasa PC. lorpeman je
npuctyn y Hanpty AkumoHor ruaHa fa ce 6e3 u3sMeHe YcTaBa y Jeily KOju ce OJTHOCH Ha
yTHIa] 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BJIACTH Ha OCTBAPEH-E HE3aBHCHOCTH CYJICTBA, MOXE
noctuhy Hampepak NpenasHUM MepaMa Kpo3 M3MEHE IPaBOCYIHHMX 33aKOHA Y OKBUPY
nocrojeher Ycraa. Bucoku caser cyactsa (BCC) u [pxasno Behe Tyxunana (IABT) ne
MOT'Y IIOCTaTH KJbYYHE MHCTHTYyIHje mnpaBocyha ca myHMM KamanurteToM oBiamthema u

YcBojeHo

Hanpr All-a w mpensuha m3meny YcraBa y
MIOMEHYTUM CEeTMEHTUMa W TO y Hajkpahem
Mmoryhewm poky. Mi3MeHe 3aKoHa, KaKo je TO BHIIIe
nyta notBpheno ox crpane EK, mpencrasipajy
XHUTHE KOPEKTHBHE Mepe Koje CY, Y MEPH Yy K0jOj
cy y mperxonxHe nBe rojauHe Beh cmposenene,
Jlajie OYeKHBaHe pe3yJiTare.




MPEIU3HO Ae(HUHUCAHUM CHCTEMOM OJTOBOPHOCTH (ILTO je IWJb aKIIMOHOT IUIaHa) 300T
npuMenou BeHenmjancke KomucHje, 0e3 M3MeHe YcCTaBa, a HApOYUTO 300T cTaBa U
noctynka uzdopa BCC u JIBT.

VY mocrynky u3mene YcraBa PC moTpeOHO je perymmcaT IOJIOKaj aJBOKaType Kao
caMoOcCTaJlHE U HE3aBHCHE CITy’KO€ Npy Kama npaBHe MoMohy (GU3NIKUM U IPAaBHUM JIAIIIMA.
VY nemoxparckuM ypelhemrnma Koju cy 3aCHOBaHH Ha BIIaJaBHHHU IpaBa CBAKOM rpal)aHuHy
ce Mopa 00e30euTH MpaBo Ha MpaBHY moMoh o cTpaHe He3aBUCHE HpodecHje Koja je
caMocCTallHa OJI CBAaKOr OOJIMKa Jp)KaBHE BJIACTH. AJIBOKATH C€ YIAPYXKY]y Y aJBOKaTcKe
KOMOpe Kao o0aBe3Ha, caMOCTaJIHa, He3aBUCHA caMoperynupajyha cTpykoBHa yApykKema
KOja M3BOPHO BpIIe jaBHa oBnamhema M IMPEACTaBibajy TrapaHT HE3aBUCHOCTH U
CaMOCTAJIHOCTH aJBOKaTa y BpIICHY NPO(ECHOHAIHE AENaTHOCTH M 3aIUTUTE HHXOBOT
npodecroHaTHOT HHTETPUTETA, 3aCTyIajy HHTepece aiBoKaTa, cTapajy ce 1a mpaBHa moMoh
a/ZiBOKara OyJie IeJIOTBOPHA U jeAHAKO AOCTYIHA CBHMA Y CKJIQAy ca 3aKOHOM, IPU3HATUM
CTaHAapA¥Ma M aABOKaTCKOM €THKOM. YHYTpallllba OpraHu3aluja, HAJJIEKHOCT, palx U
HauYWH BpIICHa jaBHUX OBIamhema y 00IacTu agBokatype ypelyje ce 3akoHOM.

-HCPII Ha jacan u npenm3aH Ha4YWH Je(QHUHUINEC HAdeI0 KBAJIUTETa NpaBJe, HACYNPOT
Hanpry AxnmoHOT IutaHa KOju HE pa3MaTpa Hadesno KBAJIUTETa MpaBle HUTH Hpensula
aKTHMBHOCTH ¥ Mepe OCTBapema OBOI Hauena. KBanuteT mpaBje nojpasymeBa MpaBHU
CHCTEM Y KOME Cy IMPOINHUCH jacHHU, pa3yMJbUBH, oapeheHH, JIaKo TOCTYIHH U ycKialheHu
Kako MeljycoOHO , TaKo M ca €BPOICKUM CTaHIapAnMa M MPaKCOM EBPOICKHUX CY/IO0Ba, TE
MOCTOjabe W JiaKa JIOCTYIHOCT CyJcke mpakce. KpamuTer mpasie moiapasymeBa M
MPaBOCYJHU CUCTEM y KOME je CBaKOM IOjeAnHIly oMoryheH jeHak TpeTMaH U MPUCTYII
NpaB/d, 1O/ jeHAKUM YCIOBHUMa M 0e3 AMCKpPUMHHAIMje MO OMIO KOM OCHOBY M ca
jeaHaKkuM MOTyhHOCTHMa Jia 3aIlITHTE M OCTBAape CBOja IpaBa M MHTEPECe.

[IpeaBuaMBOCT y MOCTYNKY 3alITUTE WM OCTBapem-a HEKOr NpaBa je OWTaH IoKa3aTesb
JOCTHTHYTOT HMBOA KBajuTeTa npasae. C THM y Be3U je HEONXOJHO jacHO AehHHUCATH
Mepe Kojuma he ce yHampemuTH YjIeHAaYeHOCT CyICKe IMpakce W Kpo3 obe30ehuBame
€JISKTPOHCKOT PUCTYIIA CYCKUM OZTyKama (y3 MOIITOBamkbe 3aKOHA O 3aIUTHTH MOoAaTaKa
0 JINYHOCTH) M HbUXOBO 00jaBJbUBAE Y Pa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY.

Mehytum, BaXXKHO je HarJaCHTH Ja je Hadelno KBaJUTeTa MpaBJie y AUPEKTHO] KOpeIanuju
ca MpPEeXOM Cy/IOBa (JOCTYITHOCT CyJ0Ba CBAaKOM rpaljaHHHY), BACHHOM CYJCKHX TaKCH U
MOCTOjakeM JICTIOTBOPHOT CHCTeMa OecIiaTHe MpaBHe moMohHu.

VY moryieny Mpexe CyI0Ba HarjamiaBamo Jia jé HEOIMXOJHO HaNpaBUTH aHAIU3Y Caalllibe
CUTyalMje W NPUINKOM H3MEHe 3akoHa o ypehemy cymoBa u 3akoHa O CeOHWIITHMA U
NOApYyYjUMa CyIOBa W  jaBHHUX TYXWJAIITaBa Pa3MOTPUTH NHTame HaJUIEKHOCTH
MOjeINHNX CY/I0BA, @ HAPOUNTO HAJUIS)KHOCT BPXOBHOT KacalMOHOT Cy/a U arelaioHuX
CyZioBa Te BMX0B MehycoOHH 0JTHOC.

JlemuMIrgHO yCcBOjeHO

[Mutame ycTaBHOT TOJOXaja aJBOKaType HHje
obyxBaheHo mpermopykama u3 M3Bemraja o
CKPHHUHTY, alld cMaTpaMo Aa Ou OWIo KOpHUCHO
ynyTuTH ra PajiHoj rpynu 3a aHanu3y ycTaBHOT
OKBHDA.

Haueno xBamuTeTra mpaBie HHje MOTJIO OUTH
nocebHo m3nBojeHO y AIl 23 jep je merosa
CTPpYKTYpa ®  caapXuHa  npemoapehena
W3BemrajeM o CKpUHUHTY KOju je caunHmia EK.
open tora, AIl 3a HCPII u nasee erzuctupa u
CIPOBOJIM CE€ T€ HE BHAMMO JIa je peaiu3anyja
OBOI' HayeJa yrpoKeHa YHUELCHUIIOM Ja HHje




OctBapeme MmpaBa Ha NMPaBUYHO cyheme U NpaBa Ha jelHaK MPHUCTYI IPaBIH je Y BEJIUKO]
MepH KOMIIPOMHTOBAHO HEJOCTallMMa W HEraTUBHUM YTHLAjeM THX HEJOCTaTaka Yy
nocrojeheM mpaBocyHOM cucTeMy (HeAOCTalM y OoOJIaCTH HAAJIeKHOCTH Pa3IMuUTHX
BpCTa Cy/I0Ba, Ty)KHHA Tpajama I0CTyNaKa, HEU3BECHOCT CYJICKOT MOCTYIIKA, HEIIOCTOjambe
OecrutaTHe rmpaBHe oMohH U 1p.).

-Hanomumemo n1a je HyxHO ycarnacut cucremaruky Hanpra Akiuonor minana u HCPIIL
3ajefHNYKH KOMEHTap 3a OCTBapeme Hadela HE3aBHCHOCTH, HEIPHCTPACHOCTH,
OJITOBOPHOCTH, CTPYYHOCTH, €(DMKACHOCTH M KBAJIHWTETa MpPaBAE j€ HYXXHOCT CTBapama
TPEyClIOBa U OTKIamkamke MOTYRHOCTH MOJUTH3AIM]Ee V MOCTYIKY M300pa cyauja, oleHe
pe3ysiTaTa BUXOBOT pajia M HallpeaoBama Y KapHjepH.

3aceOHO u3aBOjeHO, Beh oOpaljeHo  kpos
pasnmuuute cermente All 23.

Hanpr AII 23 cagpku akTUBHOCTH yCMEpPEHE Ha
yjeHauyaBame CyACKE Ipakce M yHanpeheme
NpaBHE NPEABUAJEUBOCTH, HAPOUUTO, KAKO je U
MIPEUIOKEHO, Kpo3 00e30ehuBame eneKTpOHCKOT
MPUCTyTIAa CYIACKHM OJUTyKama (y3 TOILITOBAE
3aKkoHa O 3aMITHTH IOAaTaka O JIMYHOCTH) W
BUXO0BO 00jaBJ/bUBAKHE Yy PA3yMHOM BPEMEHCKOM

POKYy.

Takole, manupana je u npensuheHa aHannza
mocrojehe Mpexe cynoBa.

-Cucremaruky All 23 Hemoryhe je ycarmacuru
ca cucremarukom HCPIT jep je crpykrypa ATl 23
YCIOBJbEHA  CAAPXKHUHOM  Mpernopyka U3
W3BemrTaja o0 CKpUHMHTY M He oOyxBaTa
KOMIUIETHY Marepujy caapxkany y HCPII Beh
camo nurTama koja cy y ¢pokycy EK. Y nenosuma
y KOjUMa TIOCTOjU MpEeKIalame, UBEBH |
pedopMcke TeHAeHIMje o00a ITOKyMEHTa YC
ycknaljeHn. Y yienoBuMa KOju HUCY TOKPUBEHU
AIl 23, pedopme cy jacHO TpacupaHe H
cnposoje ce npema HCPIL

VY npenopykama u3 M3Bemraja o ckpuHUHTY jacHO je HaBexeHo (1.1.1.) ma ,ymasak y
NpaBOCYAHNM cHCTeM Tpeba nga Oyne 3acHOBaH Ha OOjeKTUBHMM  KPUTEpPHjyMHUMa
BpEIHOBama, IIPaBUYHUM Ipoleaypama onjabupa, OTBOpPEH 3a CBE KaHAWAATe
onrosapajyhux xBanudukanmja v TpaHcapeHTaH U3 yriia onmTe jaBHoctu . To 3Haum jna

JlemuMIgHO yCBOjeHO

Hanpr AIl cagpxu OpojHe aKTHBHOCTH Koj€ Cy
ycMepeHe Ha  pealu3alyjy — 3axTeBa U3
KOMEHTapa, NO4eB 0J1 IPOMEHe Y cTaBa I1a CBE 10
ycBajamba KpUTEpHjyMa 3a H300p KOjH, 3ajeJHO ca




yia3ak y MpaBOCYAHH CHCTEM MOpa OWTH OTBOPEH W 3a agBoKaTe KOjH jkele aa Oymy
u3abpaHd Ha (QYHKIH]jY CYAHje HIH TYXKHOIA Y3 YCIOCTaBIbahe MPABUYHE MPOIIEAYPE Koja
CBUM KaHIUAATHUMA Jlaje je[HAKEe IIaHCEe Ha ycrex Oe3 MPUBUIICTHja U JUCKPHUMUHAIIM]C.
Cmatpamo ma u3 Harpra AKIHOHOT IUlaHa HUje Morylie YTBpIHTH KOHKPETHE Mepe U
AaKTHBHOCTH KOjUMa OHM C€ YCIOCTaBHO TPAHCIAPEHTAaH CHUCTEM BpEIHOBAHA
npodeCHOHANHNX ~KamaluTeTa W WHTErpUTETa KaHAWAATa KOjU JoJia3e U3 PasIHYuTHX
MpaBHUX TpodecH;ja.

VY mornemy mpenmopyka KojuMa ce yKasyje Ha MOTpedy yCTaHOBJbaBama INPABHYHOT U
TpPaHCHAPEHTHOT CHCTEMa HampenoBama Cyadja W jaBHHX TYyXWIana YKbpydyjyhu u
HNEePUOIMYHO NMPOPECHOHATHO OLCHUBAKE YYMHKA pajia, CMaTpaMo Jia jé OBaj CHCTEM
HEOINXOJHO JOBECTH y Be3y Ca CHCTEMOM MpodecHoHalHe OATrOBOPHOCTH HOCHIALA
MpaBOCYAHUX (PYHKIMja KOjU OM HA OCHOBY OOjEeKTHBHHX IOKa3aTesba eekaTa HEUHjer
paja yCroCTaBHO jaCHE M KOHKpPETHE KPUTEPHjyMe HE caMoO 3a KapHjepHO HAmpeaoBambe,
Beh U 3a paspenieie ca npaBocyane Gynkiuje. [lopes Tora, Hije jaCHO HA KOjU HAYMH U
Koje Bpcte onroBopHoctu cHoce wianoBu BCC u [IBT 3a omiyke Koje TOHOCE, Kao U KO je
HAJJIOKAH J]a TY OATOBOPHOCT YTBPYyje U CAHKIIMOHHIIIE U Y KOM MOCTYIKY.

YcraBoM M 3aKOHOM JAe(HUHHINY KOje Cy TO
,,0Aroeapajyhe kBanugukanuje” 3a u300p, kao u
caMmy mnpolueaypy usbopa.

VYKOJIMKO je KOMEHTap YCMEpeH Ha HHUBO
nerasbHOocTH All-a y oBOM morneny, cMarpamo
a OM M3HeTa cyrecTHja y MOIJIeny I0JIoXkKaja
angBokata mpe morna Ooutm ynmyhena BCC-y m
JBT-y koju paze Ha paBIIIHUIIIMA 32 U300 Ha
mpaBocymHe (QyHKIHMje, y3 o0aBesy na WX
yckiage caga ca BakehHM, a HaKoH H3MEHE
VYeraBa M ca HOBHM YCTaBHUM M 3aKOHCKUM
onpexnbama, Hero [IperoBapaukoj rpymu.

Haupr All-a cagpxu OpojHe aKTUBHOCTH
ycMepeHe Ha  jadame JVCIUTIINHCKE
OJITOBOPHOCTH HOCHJIana MPaBOCYIHUX
¢yHKIHja, a jacHO MpenBula U H3MEHE 3aKOHA O
BCC u [IBT y cermenty koju ypehyje nurtame
oarosopHoctu uinaHoBa BCC-a u [IBT-a. VY
CKJIaay ca MUIJbeHeM BeHennjancke komucuje,
oBo he 6UTH yUHHBEHO HAKOH HM3MEHe Y cTaBa.

1. IOTIIOTJIABJBE: ITPABOCY'BE

oarosopHocT mpaBocyha. IIpomene ou, u3mel)y octasior, Tpedaso 1a oGyxsare cienehe:

o Cucrem ogabdmpa, npeanarama, n30opa, npeMelnTaja u npecranka (GpyHkunuje cyamja, npeiacejHHKa CyJ0Ba M jaBHUX
TY/KIWJIALA, OJHOCHO 3aMEHHKA jaBHHX Ty:XKuiaana O Tpedajo na Oyae He3aBHCAH O/ NOJHUTHYKOI yTHHAja. Yja3ak y
NPaBOCYJHH CHCTeM Tpeba Aa Oyde 3aCHOBAH Ha 00jeKTHBHHM KPUTEPHjyMHMa BPeJHOBAHA, IPABHYHUM NpPOLEAypaMa
01a0upa, 0TBOPEH 32 CBe KAHANJATE OAroBapajyhnx kpajanukanmuja ¥ TpaHCIIAPEHTAH U3 YIJIa ONIITe jaBHOCTH. Bucoxnu
caBeT cyacrBa u JpxasHo Behe Ty:kmiana 0u Tpedasno qa Oyay ojadyaHu HA HAYMH KOjU OM NMOJApPa3yMeBao Npey3nMame

1.1. HE3ABUCHOCT

MNPEINNOPYKA U3 U3BELITAJA O CKPUHUHI'Y OPT'AHU3ALINJA
1.1.1.Y3 moapmiky cno/bHMX ekcnepara, CpOuja 0m Tpedano na M3BpIIM TeMe/bHY aHaJuM3y mocrojehumx pemema/ mMoryhmx

amMaHIMaHa Ha YcraB umajyhu y Buay npenopyke BeHenujancke KoMucHje U eBporicke craHaapae, 00e30elyjyhu He3aBucHOCT M Aosokamcka komopa Cpouje




Bojeche ynore y ynpasbamy npasocyhem, na u kaaa je ped o umynureruma. Ibuxos cacras Tpedaso 0u 1a Oyae MElIOBUT,
0e3 yyemrtha Hapoane ckynmuTnHe (M3y3eB HCK/bYYHBO JeKJIapaTopHe yiaore) ca HajMame 50% 4i1anoBa u3 npasocyha xoju
NpeAcTaB/bajy pa3inuuTe HUBOE jypucauknuje. M3a0panu yianoBu 61 TpedaJio 1a 6yay onadpaHu o] CTPaHe KoJera;

o Opranu 3aKOHOJAaBHe WM U3BPIIHE BJACTH He OM Tpebdaso na uMajy oBiamheme Ja KOHTPOJIHIIY WM HAATJIEAAjy pajg
npasocybha;

o [IIpenmcnuraTn NpoOHU MEPUO] y TPajalky OA TPH FOAMHE 32 KAHAMIATE 32 CyAuje U 3aMeHHKe Ty/KHJIana;

1.1.3. [loTpedHO je YyCTAHOBUTH NMPAaBHYAH M TPAHCHAPEHTAH CHCTeM HAMpeI0Bamka CyAHja W jaBHHUX TY:KHjana yKby4dyjyhu
NEepPHOAUYHO TPOPECHOHAIHO OllelbHBakbe YYIUHKA Paja cyauja v jaBHHUX TykuJaua. IlorpedHO je ycTAaHOBHUTH CHCTEM 32 HAA30p U
eBaJlyalMjy NIpMMeHe OBHX CTaHIapaa y npakcu. Bucoku caser cyacrBa u JIpxxaBHo Behe Ty:kuinana tpeda 1a cHoce 0ArOBOPHOCT
32 JOHOIIeH-€ 0JJIYKa 0 HANpeIoBawy, pacnopehuBamy Ha HHKe PAJIHO MeCTO WIH pa3peliemy.

OIIIITHN KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE LIMBUJIHOT" IPYIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE
BCC je rapaHT HE3aBHCHOCTH M CaMOCTAJIHOCTH cynoBa M cyauja, a JBT rapant YcBojeHo AxrtuBHoctH Yy Hanpty All 23 cy y nmoTimyHOCTH
CaMOCTAJTHOCTH jaBHUX TYXKIJIAlla, (bXOBUX 3aMCHHKA M TyXKuiamrtaBa. Mehytum cacras yckinaliene ca mnpemnosuma AKC 'y  oBom
BCC (uman 153 craB 3 YcraBa PC) n HaunH u3bopa wranosa BCC, omHocHO cactas JIBT CErMEHTY.

(aman 164 craB 3 YcraBa PC) He 00e30e]yje m3BpmaBame Y CcTaBOM MOBEPCHUX TYKHOCTH.

HeonxonHo je oamax mpUCTYNHUTH U3paan mpeasora 3a npomeny Ycrasa PC y ckmany ca
MHIUbEHeM BeHenujancke KoMucuje:

-Otknonuty MawkaBoctu y cactay BCC u IBT: u3 cacrtaBa UCKJbYYUTH NPEACTaBHUKE
3aKOHOJIaBHE M M3BPIIHE BiacTH, a 6poj wianoBa BCC u3 pena cyauja tpeda MUHUMAIHO
Ja u3Hocu mpexo 50% ykymHor 6poja uinaHoBa

-IIpomenntn HaunH u360opa uiganoa BCC u JIBT u 10 Tako mro 6u: Cyauje OJHOCHO
TYXKHOLM Oupajne/u CBOje MpeICTaBHUKE Ha HEMOCPeIHHMM U TajHUM HW300puMa,
Npe/ICTaBHUKA ajBoKarype Oupana Ajpokarcka komopa CpOuje y ckiagy ca CBOjUM
npaBWIMMa Koju 0u 0mo craiau, a He n30opHu wian BCC u [IBT, npeacraBHUKa IpaBHUX
(hakynTera- (aKynaTETH MO CBOJUM IpaBHINMa KOjU O OWO CTaiHH, a He W30OPHH UIaH
BCC u BT, c tum na je npencennux Hajsumer cyaa y PC wian BCC no nonoxajy u
npesceiaBa HEroBUM pajoM, OJHOCHO PenyOnmuku jaBHuM Tyxwian wiadn BT mo
TI0JIOKA]y M IpeJice/1aBa lerOBUM paJioM

-[Tocrojeha myxuna mannara wiana BCC u JIBT (5 roguna) je nmpuxBaTibruBa
-HaanesxxaocT BCC ypenuTy Ha Ha4MH KOju he rapaHToBaTH HE3aBUCHOCT CYJI0BA U Cy/Hja,
omHocHO JIBT caMOCTalHOCTH jaBHHUX TYKHJIAla O] 3aKOHOIaBHE W U3BPIITHE BIACTH
-Uckspyuantn HCPC u3 nporeca n3bopa cyauja, 3aMeHNKa jaBHUX TY)KUJaIa, IpeceTHUKA
CyJIOBa W jaBHUX TY)XKWJIalla y IWJBY CIIpedaBama MOTYRNX MoJMTH3anyja, TIaBHy yIory y




UMeHOBambUMa Ha (QyHKIMje y cynacTtBy Tpeba aa mma BCC, a 3a QyHKuuje y jaBHOM
Tyxkunamrsy JIBT.

-Hauwun u3bopa npeacenurka Hajuier cyaa y PC, ogaocHo PenyOandkor jaBHOT TyKHOIA
Tpeba moceOHO pa3paguTH.

-Hakon ycBajama m3mena YcraBa PC HEOIXOHO je MPHUCTYITUTH YCBajakby HOBOT 3aKOHA
o Bucoxom caBery cyzacta u 3akoHa o JlpxxaBHO Behy Tykuiana, Kao CaMOCTaIHUM H
HE3aBHCHUM OpraHuMal 3aKoHy O (hMHAHCHpamy CyJOBa WM jaBHHX TYXIIamTaBa (110
NPHHIMIY OYIETCKE CAMOCTAJIHOCTH)

1. IOTIIOTJIABJBE: IIPABOCYBE

1.2. HEITPUCTPACHOCT 1 OAIOBOPHOCT

INPEIIOPYKA N3 N3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALIMJA

1.2.1. Ilpenu3upaTy U NPUMEeHLUBATH MPABUJIA 0 AYyTOMATCKOj (CJAY4YajHOj) pacnojenu npeaMera, ykbyuyjyhu u nponajiaxeme
TeXHHYKHUX peliena 3a u3derapame 3a00ui1akema cucrema. O0e30eauTH 1a cucreM He Oye MOMVI0KAH MAHUIYJallijaMa Kao U Ja
Oyae nmpeaMeT peJOBHOI MHCIEKIMjCKOI HA/A30pa O CTpPaHe Teja oBjamheHor 3a Haa30p y okBupy Bucokor caBera cyacTBa M

JpxaBHor Beha Ty:kniaana

Aosokamcka komopa Cpouje

OINIITHN KOMEHTAP OPTAHU3AIIMIE LIMBUJIHOT IPYIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOKEBE

Haupt AxmnuoHor mnjaHa caapkd OHWTaH HEJOCTaTaK INTO CYNpoTHO HammoHanHoj
ctpateruju 3a pedopmy npaBocyha (HCPII) m mmspeBMMa cTparerdje KJbYYHO HAUyelo
HETIPUCTPACHOCT U OJrOBOPHOCT C€ HEOBOJBHO aHanm3upa n Haupt AKIMoHOT miiaHa He
npenBulla Mepe W aKTUBHOCTH 3a MOOOJBIIAKC KBAJIMTETa NpaBAe, a [Ba Hadena
(HeTIpHUCTPaCHOCT U OJITOBOPHOCT) TIOBE3Y]Y U IUTAHUPA]y aKTHBHOCTH Koje He 00e30elhyjy
yHanpeheme pamga. Cucremarnka HalpTa AKIHOHOT IUIaHA MOpa y CBEMYy Ja Clenu
cucreMatnky HCPII, nma xjpyyHa Havena Kao IITO Cy HENPUCTPACHOCT M OJTrOBOPHOCT
HOCHJIAIa TPaBOCYTHUX (DYHKIIMja HUCY IUJBEBH KOjH C€ TIOCTHUXKY MCTUM CPEICTBUMA H
3aTO MOpajy OUTH pa3MaTpaHu OJBOjEHO Ha HA4YMH Kako je aaro y HCPII

-OBo nornaeibe HaupTt AKIMOHOT 1aHa MOpa JOXKHMBETH CYIITHHCKE U3MEHE ¢ 003upoM
na HaupT AKIroHOT 1mi1aHa He cap Ku HUTH aHATTU3Y 1T0CTojehe cuTyaryje, HUTH peBuha
JIOBOJEHE MEpE U aKTUBHOCTH 3a IIOCTH3amhe Havera.

-[IpaBuna o ayromarckoj (ciaydajHoj) pacmonenu npenmera u yHanpeheme UKT cucrema
Cy HoTpeOHe Mepe, aJlil He U JIOBOJbHE 32 OCTBAPEH-¢ Hauesa HENPUCTPACHOCTH. AKIIMOHU

JlenmuMIYHO yCBOjeHO

- Cuctematuxy All 23 nemoryhe je ycarmacuru
ca cucremarukoM HCPIT jep je crpykrypa AIl 23
YCIIOBJbEHA  CaJgpXKHMHOM  IIperopyka U3
W3BemTaja o CKpUHMHTY UM He oOyxBara
KOMIUIETHY MaTepujy canpxkany y HCPII Beh
caMmo nHTama Koja cy y ¢poxycy EK. ¥V nemosuma
y KojuUMa TIIOCTOjH TWpeKianame, NUIJBEBH U
pebopmMcke TeHIEHIMje 00a JOKyMEHTa Yc
yckmaleHu. Y nenoBuMa KOjU HHUCY MOKPUBEHHU
AIl 23, pedopme cy jacHO TpacupaHe u
cripoBoje ce mpema HCPII.




wiaH OM mopen OBHX Mepa MOpao Ja CaJpKK M Mepe 3a jayame MHTETpUTETa Hocuiala
NpaBOCYAHUX (YHKIMja, IPOMOBUCAE €THUKUX CTaHAapja MOCceOHO Kpo3 ycBajame U
cripoBoleme crienyjanu3oBaHe o0yke U pa3pajie METOJE 32 Mepe MOIITOBamkE CTaHAapaa
MHTETpUTETa

Tpehu HampT AKOHOHOT IUIAaHA  CaIPXKH
NpeUIOKEHe Mepe YCMEpeHe Ha  jadame
MHTETPUTETA HOCHIIALa IPaBOCYTHUX (QyHKLH]a,
HPOMOBHCAE €THUKUX CTaHAapa HOCeGHO Kpo3
ycBajambe W CHpoBoheme  crelujannzoBaHe
o0yKe U pa3paze METOJE 3a Mepe IOIITOBAE
cranjgapaa UHTCIpuUTeTa.

1. IOTIIOTJIABJBE: IIPABOCYBE

MHOJOBJACT HEITPUCTPACHOCT U OAI'OBOPHOCT

IMPEITIOPYKA N3 U3BEHITAJA O CKPUHUHI'Y OPI'AHU3ALIMJA

1.2.2. OjayaTu OArOBOPHOCT CyAWja M jaBHUX TY:KHJIala KPo3 CTPOry NMPHUMEHY CBHX 3aKOHCKHMX M THCHHIUIHHCKHX CPeICcTaBa,
ykibyuyjyhu cieaehe: o O6e30enuru edeKTHBHY UMILIEMEHTANMjy oApenada o ,,cyko0y uHTepeca’> U HLUXOBE U3MEHE M JIONYHE y Aosokamcka komopa Cpouje
ciaydajy morpede; o O0e30equtu edeKTMBHY BepHHMKANUjy MMOBHHCKHX KapaTa M YHAKpCHe MNpoOBepe ca pejeBaHTHUM
unpopmamujama; o EdexkTnBHO nmpaheme MomTOBama €THYKOr KoOJAeKCa M CIHPOBOheme T0JATHHX AKTHBHOCTH BE3aHHX 3a
eBajlyanujy U 00yKy cyauja U jaBHUX TY:KHJIAla Y 00/1aCTH €THKE;

o IlpeucniuraT y Mepu y K0joj je HEONMXOAHO M e(PeKTMBHO NMPHUMEHUTH NPABUJIA O JUCHHUILUIMHCKOj OATOBOPHOCTH U MOCTYHKY
paspemema; 0 M3BpmuTH NOHOBHY NPOLEHY cHCTeMa (PYHKIHMOHATHOI MMYHHTeTa W 00e30eIuTH NMyHy KPHUBHYHY OATOBOPHOCT
Ccyauja U jJaBHUX TYKIAJIANA

OINIITHN KOMEHTAP OPTAHU3AIIUJE HUBUJIHOT IPYILITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE




Pemema nonyhena y Hanpry AKunoHoOr riaHa ¥ akTHBHOCTH C THM Y Be3u He 00e30el)yjy
HETIPUCTPACHOCT CY/I0Ba M Cy/iHja, a CAMUM TUM HH IpaBo rpal)aHa ia 6e3 AuCKpuMHHALN]e
MOJ jeIHaKMM YCJIOBHMa IIpe] HE3aBUCHUM CYJOM OCTBapH CBOja mpaBa. Haueno
HENPUCTPACHOCTH HE MOXKE OHWTH IOCMaTpaHO caMO KpO3 paclojedy IMpeaMeTa M
MHCIEKIMjCKU Haazop. CMaTpamo Jia je HEONXOAHO HCKJBYYHUTH MOTYRHOCT W mpaBo
IpesceTHUKa Cy/a a Y yCIOBUMa ayToOMaTcKe (CiydajHe) pacnozese npeaMera H3y3eTHO
MOJKe TOJCTUTH MPEAMET y paJ MEUMO YCIIOCTaBJEEHOT CUCTEMA, jep je OBO IIPABO Y IPAKCH
HAuYMH 3200HJIakemha CHCTEMa M OCHOB 3a pa3He MaHUMynanyje. Yak u y cirydajy ycBajama
3axTeBa 3a m3y3ehe moryhe je momenuTd, y3 OAroBapajyhily mporpamMcKy aruidKaiyjy,
npeagMeT y pajJ ayTOMaTCKOM CIIy4ajHOM pacmopaesioM 0e3 HemocpemHor ydemrha
npeaceHIKa Cya.

-Munubema CMO J1a je MOTPEOHO pa3paauTH MHUTamka CyKoOa HMHTEpeca, HECIOjUBOCTH
JACJIaTHOCTU U €BUACHTHUPAKC MMOBUHCKUX KapaTta Cy[[l/lja U Ca BbbUMa IIOBC3aHUX JIHUIIA.

-Kana je ped o edektrBHOM npahemy MOIITOBaka ETHYKOT KOJECKCa U MMIUIEMEHTAIIU)U
onpenada o cykoOy HHTEpeca HEOMXOIHO je y3eTH Y 003Up YHE-CHHUITY Ja mocTojehu cructeM
3a oxpehuBame OpaHMIaIa 1Mo CIIyKOEHO] TyKHOCTH OCTaBJba MPOCTOP 3a KOPYIIH]Y, jep
He TMOCTOjU TPAaHCIIApEHTHA M INpaBHYHA NpoLeaypa Koja OW rapaHToBaja MOIUTOBAKE
peznociena ca JiucTe OpaHMWIala Mo ciryKOeHOj Iy)KHOCTH U ,,IPEKHHYJIa " HEIOCPEIHY BE3Y
u3Mel)y HoOcmiama mpaBoCyOHHX (YHKIHMja ¥ OpaHWiIama MO CIyXOEHO] Iy»KHOCTH
MPUIMKOM ITOCTaBJbEHha U MCILIATE TPOIIKOBA KPUBUYHOT MTOCTYIIKA.

JlenmuMiyHO yCBOjeHO

Huje HajjacHuje Ha YeMy je 3aCHOBaH BPEJHOCHU
CyJl U3HET Yy KOMeHTapy, Oyayhu na cy y Hanpty
caJip)KaHe aKTHMBHOCTH KOje UMajy 3a IIMJb Ja ce
IITO MyTeM M3MEHEe HOPMAaTHBHOI OKBHUPA, ILITO
nytem yHanpehema KT cuctema enmuMuHuITY
3a00MTaXKeha Ha KOja ce y KOMEHTapy yKasyje.

OBa mmrama cy paspalleHa y MepH y KOjoj TO
JI03BOJbAaBA METOJIOJIOTHja H3pajie OBE BpCTE
CTpaTellKuX JOKyMeHaTa, IOK Cy HCTa IHUTama
nerasbHUje paspahena kpo3 HCPII u mparehn
ATl

Wmajyhu y Buly HMBO JIeTaJbHOCTH KOMEHTapa,
MHULLBCHA CMO Ja OW Ta Tpedalio YCMEepHUTH
panHoj rpynu 3a nahewe npumene 3KII-a kojum
je oBaj cucreM u ypehen.

IToceOHY OArOBOPHOCT aJBOKATypa BHIM y IOIITOBAEKY jEAHOT OJf OCHOBHUX JbYJCKUX
MpaBa, a TO je MpaBo Ha eUKacHy W EJOTBOpHY onbOpany. Ilomcehamo na je 3akoHOM O

Huje ycBojeno

Pan AnBokaTtcke akamemuje Huje o0OyxBaheH
npernopykaMa u3 V3seiraja 0 CKpUHHHTY.




anBokarypu u3 2011. I'onune, npeasuleno, a Ansokarcka komopa Cpbuje (AKC) je u
OCHOBaJa AJIBOKATCKY aKaJeMHjy Ka0 HHCTHUTYTIH]Y YHMjH je OCHOBHH 3a[aTaK MOAU3abE
npoheCHOHAHIX KalaluTeTa Y aIBOKATYPH. ATBOKATCKa aKaJeMHja y CBOM CacTaBy nuMa
u Katenpy 3a KpHBUYHO MPaBO, OMHOCHO 3a eIyKallnjy aJBoKata OpaHuIala y KpUBHIHUM
nocrynuuma. AKC mnomrtyjyhu oBo Jpyncko mpaBo mma Hamepy jaa yOyayhe usnaje
oarosapajyha yBepema 0 TOME Jla Cy aABOKAaTH MPOLLTH oApleHe mporpame eaykaruje u
Jla Cy OCIOCOOJBCHH J1a TIPY’KE IEIOTBOPHY U e(UKaCHYy 0A0paHy, a TO y CBAaKOM CIIy4ajy
npenacrasiba HykHU eneMeHT HAII, npe cBera, ca acnekra MomToBamkba OCHOBHUX JbYJICKUX
npasa.

[utame 0ArOBOPHOCTH HOCHIIAIA IPABOCYIHUX (QYHKIHMja (KaKO CyIHja TaKO U TY)KUJIALA)
MOpa OWTH IIOCTaBJbCHO HA HA4YWH Ja OHM 32 MOCTyName Kao IOCIeauly rpyode
npodecroHanHe rpemke Mopajy W3BECHO CHOCUTH M MaTepujaiHe KOHCEKBEHIE. Y Boheme
OBOT O0JIMKA OJATOBOPHOCTH OH 3a MOCIEIMIly MMajo 030MJBHO MOJHM3ale HUBOA CBECTH
HOCHJIAIA MPaBOCYTHUX (PyHKIHja (CyaHja ¥ TyXKHUIaIa) O JITYHO] OATOBOPHOCTH Y BE3H Ca
CBOJHM 3aHHMAHEM.

-OaroBOPHOCT CYy/Hje y Clydajy rpy0e Helmakme
cynpotHa je EY cranmpmapauma (Bumu: Magna
Carta of Judges, 22.)

1. IOTIHOI'JTABJBE: IPABOCYBE

1.3. CTPYYHOCT/E®UKACHOCT

INPENIOPYKA N3 N3BEHITAJA O CKPUHUHI'Y OPI'AHU3ALIMJA

1.3.1.Yuanpeaurtu [IpaBocyaHy akageMujy Kao LEeHTAP 32 CTAJIHY M OYeTHY 00YKY CyAMja U JaBHUX TY:KMJIala y CKJIaay ca
olJIyKaMa Y CTaBHOT cy/Aa o oapeadama 3akoHa o jaBHOM Ty:;kuiamTBy U [lpaBocyanoj akanemuju, Kpo3: Aoeokamcka komopa Cpouje

o yBolheme rogunmer nporpamMa odyke Koju o0yxsaTa cBe 00/1acTH NpaBa, ykbyuyjyhu u npaso EY;
o o00e3dehuBame NOTpedHNX pecypca u yBol)eme cucTeMa KOHTPOJIe KBAJIMTETA NOYeTHE U CIelijaIu30BaHe 00yKe.

OINIITHN KOMEHTAP OPTAHU3AIIMIE LIMBUJIHOT IPYIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE




Cucremaruka Hanpra AxiuoHor maHa Mopa y cBemy jaa cieau cucremaruky HCPII, na
Hayesa Kao IITO Cy LITO CY CTPYYHOCT M €(UKACHOCT HOCHJIANA NMPAaBOCAYHHUX (DyHKLHMja
HHCY LIMJBEBH KOjU C€ IMOCTHXY HCTUM CpEICTBUMA M 3aTO MOpajy OMTH pa3marpaHH
0JIBOjE€HO Ha Ha4uH Kako je nato y HCPII.

-Ox creneHa CTPYYHOCTH OHMX KOjH BpIIE CyIUjcKy (YHKIHN]Y, OAHOCHO jaBHOTYKHIIAUKy
¢GyHIKHMjy, U TpUMemyjy YcCTaB, 3aKOHE M ONIITE akTe, omurenpuxBaheHa mnpasuia
MehjyHapoaHOT IpaBa u MOTBpleHe Mel)yHapoaHEe yroBope y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIyYajy
y KOjeM ce pacipaBiba O HEYHjeM MPaBy MU ONTYXOM HajBUILE 3aBUCH OCTBApEHE MpaBa
Ha TIPaBUYHO cyheme.

[MuTamy cTpydHOCTH Cya¥ja/jaBHAX TY)KHJIala HEOIXOHO j€ MIOCBETUTH IOCEOHY MKy
U Mpeny3eTH HU3 aKTHBHOCTHU KOj€ 3a CBOj b Tpeba Ja uMajy:

-peBH3Hjy HACTAaBHUX Nporpama Ha IpaBHUM (akyaTeTHMa

-peBH3Hjy Iporpama IpaBoOCYAHOT UCIIUTA- MPOTpaM Mojaramka NpaBoCyIHOT HCIIUTA JaHC
NPaKkTHYHO TMPEJCTaB/ba  HEralujy 3Hawkba KaHIWAaTa CTCYCHOT BHIICTOAMIIBUM
CTynupameM Ha npaBHUM Qakynteruma. OBO ca pasiora LITO JaHAC MPAaBOCYIHH UCIIUT
Npe/CTaB/ba IOTIYHO IOTPEIIHY  IIOHOBHY IIPOBEPY CTEUEHOT MpPaBHO-TEOPH)jCKO-
¢uno3odekor 3Hama 0Oe3 OHOr MmTO OM TPABOCYHH HCIUT Tpebao y CYIITHHHA [1a
IPE/ICTaBJba, a TO j€ MMPOBEepa MPAKTUYHE OCIOCOOJbEHOCTH KaHJUIaTa 3a IPUMEHY 0Taja
CTEYEHHUX KaKO TEOPH]jCKUX NMPABHUX 3HAa M MIPEBACXOTHO HHXOBE OCIIOCOO0JHEHOCTH KPO3
NPUIPAaBHUYKK Pajl y Tpajamy o7 2-4 TOANHE Ja MPAKTUYHO MPUMERY]Y 10 Taaa CTCUECHO
TEopHjcKo 3Hame. OBO OM 3HAYMIIO /1a IPABOCYAHHU MCIIUT Tpeba J1a Oy/ie CBeI0YaHCTBO O
JOOMjay — CTUIAKY OCIIOCOJLEHOCTH 3a MTPUMEHY 3aKOHA Y MPAKCH, IITO cajia HUje CIyda;.
Bbosbe je pehu manac moOujamo mOTBpIY Mpe Aa ce HeKo n0o0po ceha creueHuX 3Hama ca
(axynTeTa, pe Hero Jia je Hay4uo Ja NpUMEmbYje OHO LITO je Hayuno. UumeHula aa ce
MOJIaXY MUCMEHHM MCIHUTH W3 rpaljaHcke rpyre npeaMera U KPUBUYHOI MpaBa H3pPajoM
ONTYXHUIE, Tyxk0e, mpecyne win xajibe HHje [I0BOJbAH J0Ka3 O TOMeIa je HEKO
METOJIOJIOIIKO TPAKTUYHO OCIOCOOJbeH 32 TNPUMEHY paHWje CTEYEHHX 3Hama Kpo3
NPUNPABHUYKK CTaX KOjH je 00aBuo OMIIO y mpaBocyl)y, aaBOKaTypH, APKaBHO] YIIPaBH,
MPUBPEIHOM JIPYIITBY W YCTaHOBH.

-Panrnpame npaBuux ¢axyirera

-JloHoIIeke MOJ3aKOHCKUX aKaTta O MEpHiIMMa M KpUTEpUjyMHMa 3a M300p CyIHjCKHX
NpUIPaBHUKA, TOMONHUKA U CAaBETHUKA y CyJJOBUMA.

-Penedunncaru ynory u mporpam panaa IIpaBocyaHe akajgemMuje Kao HEHTpa 3a MOYETHY U
CTaTHY O0YKY CyIHja, jaBHUX TYKHJaIa, CyIHjCKAX U TYKUJIAuKUX MPUIPABHUKA, CYICKE
aJIMUHHCTpAIIH]e

JlenmuMiyHO yCBOjeHO

- Cucrematuky All 23 nemoryhe je ycarnacuru
ca cutemarukoM HCPII jep je ctpykrypa AIl 23
YCIOBJbEHA  CaAp)KMHOM  IIperopyka U3
W3BemTaja o CKpUHMHTY UM He oOyxBara
KOMIUIETHY Martepujy caapxkany y HCPII seh
caMo InuTama koja cy y ¢pokycy EK. Y nenosuma
y KOjUMa TIOCTOjU TMpeKJIalame, MUJBEBH U
pedopMcke TeHAeHIMje o00a MTOKyMEHTa YC
yckmaljeHn. Y nenmoBuMa KOjU HHUCY MTOKPHUBEHHU
AIl 23, pedopme cy jacHO TpacupaHe u
crposoze ce npema HCPIIL.

Hmajyhu oBo y Buay, KOMIUIETHA IHTamba
pedopme 0Opa3oBama Ha MPaBHUM (aKyJITeTUMA
U npaBocyHor ucnura ooyxsahena je HCPII.




-JleduHrcaT Mepe 3a CTpy4YHO ycaBpllaBambe HOCHIIAIA MPAaBOCYAHUX (QYHKIMja Y LHIbY
yHanpelerma TeOpHjCKUX M NMPAaKTUYHUX 3HAaWka W BELITHHA y IIMJbY MO/M3aha KBAJIUTETa
obaBJbarba paBocyaHe GyHKIHje (YIpaBbamke MOCTYIIMMA U CAUHbaBabe OITYKa).

-CTpyd4HO ycaBpIlaBame Cyjauja, CYAUjCKHX MPUIpPaBHUKA M MOMONhHHKAa Mopa jaa Oyie
00aBE3HO U CTAJIHO.

-Penepunncame ymore m momoxaja IlpaBocynHe akajgemuje Mopa OWTH 3aCHOBaHO Ha
NPUHIMIEMA jeIHAaKe IOCTYIHOCTH, YBECTH Haa30p Hax paxoM IlpaBocynHe akamemuje
HApOYHTO Y HOTJIEAY TPAHCIAPSHTHOCTH MOCTYIIKA YIHCa, KBAIUTETa HACTABHUX IPOrpama
U peal3alyji 3a1aTHX [IMJbEBA U Iporpama.

.OBo Haueno je y JAMPEKTHOj Be3W ca MUTakbuMa M300pa M HampenoBama Cyauja U
HeomnxoaHo je 1a BCC u /IBT mpomuiny jacHe, TpaHCIIAPSHTHE U 00jEKTUBHE KPUTEPHU]yMe,
Mepuiia ¥ MOCTYIaK 3a u300p, mpecTaHak (YHKIMje HOCHIAIAa MPaBOCYIHHUX (YHKIHja
HaMpeIoBakbEe U BPSAHOBAE Pald HOCUIIAIA MPABOCYAHUX (YHKIIH]a.

-Y Haupty AkupoHor miana npeasulja ce camo yHanpeheme pana [IpaBocyane akagemuje
Kao IIEHTPa 3a CTAllHy | MOYeTHYy OOYyKy HOCHIAla MPaBOCyIHHUX (yHKIHUja, MITO HHje
JIOBOJbHO 3a yHamnpeheme CTpYYHOCTH.

Harpt AIl 23 campku onmupaH ceT Mepa Koje
Cce OJHOCE Ha peanu3andjy TMpeaaora us3
KOMEHTapa y IMOINIeNy CTPYYHOCTH, Y CBUM
CYrepHCaHuM CETMEHTHMA.

AKTHUBHOCT u3 Axnumonor mana | KOMEHTAP OPITAHU3ALIUJE

Bp. 3a IT" 23 LIBIUIHOT JPVIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOKEBE

13.1.2 CnpoBoheme mepa 3a ynanpeheme | YV tauku 1.3.1.2. Haupra Axnnonor
nporpama, — OpraHusanuje  paza, | miaHa npeaBuljeHa je mmpa noHyzaa
(MHAHCHjCKUX W TIPOCTOPHHX [ MporpamMa exykalyje y 3aBUCHOCTH
notpeda IlpaBocynne akagemuje y f ox TOora o KOjOj KaTeropwju
CKJIaLy ca pesyaTaTuMa | monasHUKA je ped, aJM caMo 3a
yHanpeheme CTaJHe oOyke.

YcBojeHo

®dunanHa Bep3uja Tpeher HalpTa yBOAH TPaXKEHO
pelIeme Kpo3 3aKOHOM PETYJIMCAaHU MeXaHH3aM
n3jesHavaBamka ca IOJNA3HUIMMA CTaHJap/aHe
noveTHe oOyKe.




(yHKIIMOHATIHE aHau3e (AKTHBHOCT
1.3.1.1.), xao mro cy:
-YHanpeljewe nmpujeMHOr McIUTa 32
MOJIA3HUKE MTOYCTHE 00YKE;
-YHampeljewe mporpama ImoueTHE
o0yKe y3 MpoImpenhe 001acTH pasa
U TPaKTUYHHX BELITHHA KOje OH
o0OyxBara;

-YHanpeheme cramHe o0yke Kpo3
Py NOHYLY NporpaMa Koju Mmopex
cBUX o0yacTH TpaBa 00yxXBaTajy H
NpaKTHYHE BELITHHE, Y 3aBUCHOCTH
oI TOra O KOjoj Kareropuju
MOJa3HUKa je ped, a HapouuTo
umajyhu y Bupy crenujanusanyje
KOje Cy MOTpeOHE MpenceIHUIMa
CyIoBa M JaBHUM TY>XKHOLMMa
(eduxacHO ympaBJpame, MOCTYHAHE
1o xaybama u ci);

-YHanpeheme cramHe 0o0yke Kpo3
LIUPH OyxBar MOJIA3HHKA,
NOTEHLHjaJJHO KpO3 IpPONUCHBAKE
MUHHMAaJIHOT Opoja JaHa oOyke IIo
HOCHOIly TpaBocyaHe (yHKIHjEe Ha
TOJIMIILEM  HHBOY, TpU  4YeMy
oOykama Mopajy Outu o0yxpaheHu
HE CamMO HOCHOLM IPAaBOCYIHHX
¢yakuuja Beh w®  mpencemHuIm,
CeKpeTapl M MEHAlepH, CYIHjCKH
capaIHULA " TYXKUJIAYKH
noMohHuUIH, AJIMHHHUCTPATUBHO
oco0jbe W JMma Koja ce Oase
NPaBOCYIHUM ITpodecujama;
-YHampeliele  TpaHCHAPEHTHOCTH
n300pa MoBpeMeHHX Mpe/iaBaya;
-VHanpehere MeTOoJMKe HacTaBe
KpO3  paJvoHUIE,CUMYyNalHje |
yBoheme yuema Ha JajbuHy;

Mebhyrum, HEOIXOJHO je
peneduHUCcaTH IMpOrpaM IIOYETHE
00yKe Tako IITO OM ce NMpeBUACIH
pasiMuUTH  MojeNu  OoO0yKe IO
Tpajary U CalpXKMHU Y 3aBUCHOCTH
O]l TIPETXOJHOT MPO(ECHOHATHOT
HCKYCTBaW CTPYYHHMX KallaluTeTa
kaHgunaTa. Ha oBaj HaumH Om ce
Pa3IMYUTUM TpyllaMa KaHIuOaTa
oMoryhmio ma  3aBplIaBameM
Pa3IHYUTHX MoJena o0yKa CTEKHY
MOryRHOCT  Ja KOHKYpHIILY 3a
n30op Ha npaBocynaHe (yHKUUje
[0J] jeJHAKHM YCIIOBHUMa, Ha
OCHOBY HCTUX W YNOPEIHMBUX
kpurepujyma. Camo moj TuUM
ycioBoM [IpaBocynHa akanemuja
MOXe OMTH MeXaHW3aM ylacka y
mpaBocyhe Koju je MpUXBaTIJEUB 3a
aJIBOKaTypy.




-YBohewme JIBOCMEpHOT  cHCTEMa
eBasyanuje koju Oum omoryhwo u
NpOLEHy pe3ynTata 00yKe, OJTHOCHO
CTEeNeH YyHampehewma 3Hama KoJ
MOJNa3HUKa, alkl M  IPOLEHY
KBaJITETa IpOrpaMa U mpeaaBada;
-YHanpeleme 3aBpITHOT UCTINTA;
-YBoheme Hentpa 3a
JOKYMEHTOBAHC M HCTPa)KHBAIHE;
-[loBehame Opoja 3amocieHUX Y
CKJIaJy ca IUIAHUPAHUM ITPOrPaMCKO-
OpraHHU3alIOHUM IIPOMEHAMA;
-O6e306chuBame aZIcKBaTHUX
MHQPAaCTPYKTypHHUX MpeayciioBa 3a
pan IlpaBocynne akajgemuje y
noBehaHOM KamaiuTeTy,

-IIpenazak ca
JIOHATOPCKOT/TIPOjeKTHOT
(mHAHCHpama KOje je JOMUHAHTHO Y
¢basu U3rPaImbe Karamurera
[paBocynHe akajgemuje, Ha
OyyeTcko (prHAHCHparme HAKOH IITO
[lpaBocynHa akajemuja IIOYHE ca
paJioM y yHOM KallaluTeTy.

1.3.13.

HoHomemwe [IpaBunnuka
0 KpUTEepHjyMHMa M MEpHIINMa, 32
OLICHY CTPY4HOCTH,

0CIIOCOOJBEHOCTH M JIOCTOJHOCTH 32
n300p cyauja u peCceHNKa Cy0Ba
KOjUM ce TpenBubha Ia 3aBpIICHA
mouyetHa oOyka Ha IIpaBocymHOj
aKaJieMUju WM TIOJIOKEH, Ca HOM
3aKOHOM n3jeTHaYeH HCIINT,
NPEACTaBbajy 3HA4ajHy MPETHOCT
NPWINKOM BPEIHOBamba CTPYYHOCTH
M OCrocoOJpeHOCTH 3a HM300p Ha
cymujcke QyHKImje.

(moBe3ana aktusHocT 1.1.3.1.)

Kopumheme TepMuHa ,,3HavajHA
MIPEAHOCT" TPUIIMKOM BPEAHOBAMbA
CTPYYHOCTH M OCHOCOOJEEHOCTH 32
n300p Ha TpaBOCynmHE (QYHKIHje
TIOJIa3HUKA MOYETHE 00yke
[IpaBocynne akajaeMuje je
HENPUXBATIBUB, jep CE Ha Taj HAUWH
JOBOJM y TMHUTamhe [MOIITOBAKE
omnyke VYcrapHor cyma PC wu
nomrosake  Ycraa PC  wu
rapaHTOBaHUX NpUHIUIIA
PaBHONPABHOCTH  KaHIAWJara Yy
MOCTYNKy un30opa 0e3 MKakBe
JMCKpUMUHAIH] €.

JlenMMuYHO yCBOjE€HO

OunanHa Bep3uja Tpeher HaupTa YBOIU TPAXKEHO
pelIemhe Kpo3 3aKOHOM PEeryJIMCaHl MeXaHH3aM
u3jeHAYaBakba Ca MOJIA3HUIMMA CTaHIApjaHEe
MMOYEeTHE 00YKe.

Pok je AMPEKTHO YCIIOBJbEH YMILCHHUIIOM Ja ce
n3paga IMOMEHYTOr Iporpama (uHaHCHpa U3




-[Iutame cTpy4yHOCTH je JUPEKTHO JIOHATOPCKMX CpeJcTaBa Te€ Ja je YCIIOBJbEHA
MOBE3aHO  ca  HeonmxoJHolhy MPOjEKTHOM JHHAMHKOM.

yBOhema mporpama 3a
NoHJAepUcake. Mulubewha CMO 1a
jé  HeNpHUXBaTJbMB  BPEMEHCKH
OKBHp 3a U3pagy M YCBajame
mporpama 3a TIOH/IEPUCAE
npeamera (4eTBpTH kBapTan 2016),
jep je HaBeZleHa Mepa HeOIIX0IHa /1a
01 CIIOKEHOCT NIpenMeTa MocTama
KPUTEPHjyM HUXOBE paCIIOEIe.
be3 cmoxeHocTH mpenMera Kao
KpUTEpUjyMa HHXOBE pacIojene
HUjE Mmoryhe U3BPIIUTH
KBaJIMTETHO BPEAHOBAILC Y4YHHKa
paja  HOCHJalla  MPaBOCYAHHUX
(GyHKIHja KOje Ce MOpa OJpa3uTH
Ha BHXO0BO KapujeprHO
Halpe0Bambe.

1. IOTIHOI'JIABJBE: IPABOCYBE

MPEINOPYKA U3 U3BELITAJA O CKPUHUHIY OPI'AHU3AILINJA

1.3.6. CnipoBectu IIporpam 3a pemaBame CTapuX NpeAMeTa, YK/by4uyjyhu u yBoheme MeTona ajTepHATHMBHOI HAYMHA peliaBamba

Croposa. Aosokamcka komopa Cpouje

OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3ALIMIJE HUBUJIHOI" APYILITBA CTATVYC OBPA3JIOXXEBE
INoncehamo na cy HeeMKAacCHOCT NPAaBOCYIHOT CHCTEMa M BEJIMKH OpOj HEpEIICHHX Huje ycBojeno KomeHTap je maymaian M He mpenusupa Koje
IIpeaAMeTa, HepaBHOMEPHO onrtepehere cy10Ba n Cy/Mja/jaBHAX Ty>KUJIala, OJCyCTBO CBAaKe Mepe Cy HEJOBOJGHE a KOje CYBHINHE, HHUTH
OJITOBOPHOCTH W HECIpoBOljeme IMocTynaka 3a yTBphUBame OArOBOPHOCTH HOCHIIAIA npeanaxe goxatae mepe. Takohe, nmpenopyka ce
MpaBOCYAHUX (DYHKIMja OWiH pa3no3u 3a pedopmy mpasocyha uz 2009. rogune. omHocu Ha crmpoBoleme mocrojeher a He

ycBajame HoBOT IIporpama.
Y 0BOM cerMeHTy ce ToceOHa Makihba Mopa OOpaTUTH U Ha 3aKOHOJAaBHU OKBHP KOjH je Y
MHOTOME JIONPHUHEO Hee(PUKACHOCTH Cy/IoBa (3aKOH 0 MApHUYHOM IOCTYNKY U 3aKOHUK O




KPMBUYHOM IMOCTYNKY). MehyTim Tasa cpoBenena pedopma je modetTHe npodiaeMe camo
ycIoXuia, jep 300r cMamema Opoja Cyauja, MOTpEeIIHe MpeKe CyloBa W Kao IUTO je
HaBeJIeHO 3aKOHOJIABHOT OKBHpa HUje Jaya HuKakBe pesynrare. Hu pedopma uz 2014. xoja
j€ CYIITHHCKH OMiIa 3aCHOBaHA HA UCTHM NPHHIMIIUMA HHje Jlajla HUKaKBe pe3yJiTare.
[o3uTtHBHO je mTo ce Ko epUKACHOCTH Kao MpBa Mepa npeiBula cBeoOyxBaTHa aHAIN3a
y TOTJIely TPOILIKOBA U IIPUCTYTIA ITPAaBAM Kao IIOUYETHO] OCHOBH Y pe)OPMH CYJICKE MpEXKe.
AKTHBHOCTH Koje ce npensuhajy y Haupty AKIIHOHOT 1J1aHa Cy HEIOBOJBHE, a IT0jeINHE CY
W CYBHIIHE, jep HE IMoja3e OJ CBHX Mepa M aKTUBHOCTH KOje MOpajy Ipeay3eTH Y IHUJbY
mo00JbIIaka ePUKACHOCTH.

-Bpoj mepemenux mpeamera y cynoBuMma y Cpomju u 6poj 13B. CTapux mpeamera HUCY
MOCJIe/INIa CaMO HepaBHOMEpHE pacrojesnie- onrepehema nocrojehux cyamja U jaBHHX
Ty)kunana u nocrojehe mpexe cymuja, Beh je mpe ycko moBe3aH ca cTpyuHorrhy u
OJrOBOPHOCTH CynWja/jaBHUX TyXWialla Yy BpIICHY NpaBOCyIHUX (QYyHKIUja |
3aKOHOJIaBHUM OKBHpOM. IIporpam pemiaBama cTapux IpeaMmera He MOXKe ce JIoHeTH 0e3
NPETXOHE aHalM3e y3poKa M 0e3 NMpOoNKCHBama CaHKIMja 32 HEMOLITOBAkE POKOBA 3a
pelIaBame CTapux MpeAMeTa W aHAU30M moctojelier 3aKOHOIaBHOT OKBHpa (TIPOLIECHUX
3aKOHa) KOjU TUPEKTHO YTUIY Ha e(PHKACHOCT.

1. IOTIHOI'JTABJBE: IPABOCYBE

1.3. CTPYYHOCT/E®@UKACHOCT

IIPEINIOPYKA N3 U3BEHITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALIMJA

yjeaHauyeHe IPaBoOCyHe cTaTHCTHKe U yBoheme cucTrema 3a npaheme Tpajamba CyICKUX OCTyNaKa.

1.3.8. [locTeneno pa3BujaTu cucreM e-npasocyha, kao cpeacTBo 3a yHanpeleme epUKACHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH U LEJT0BHTOCTH
CYICKOT Ipoueca, HAA0rpaAlk-0M nocrojeher cucrema 3a ayroMaTcko ynpasjbame npeaMeruma. O0e30e1uTH J0CTYITHOCT NOYy31aHe U

Aoeokamcka komopa Cpouje

OINIITHN KOMEHTAP OPTAHU3AIIMIE LHIMBUJIHOT IPYIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOKEBE

Hampr AxnnoHor miana Mopa Ja NpeABHAM aKTHBHOCTH M Mepe 3a yHampehuBame
e(MKaCHOCTH, TPAHCHAPEHTOCTH W LEJIOBUTOCTH CYJICKOT Ipoleca Kpo3 MOCTENEeHO
pasBHjame cucTeMa e-lpaBocyha, cTBapama IOTPEOHMX TEXHHUYKHX IIPEeIycioBa W
HAapOYHTO CIpOBOhEHEM elyKallije y OBOj 00JacTH Kako HOCWIalla IPaBOCYTHHX
(yHKIM]ja, TAKO ¥ CTPYYHUX CapaJHHUKa U CYACKE aJMHHUCTpALH]e.

1. IOTIIOI'JIABJBE: TIPABOCYBE

YcBojeHo

Hampr AIT 23
AKTUBHOCTH.

caapxKu

CBC

cyrepucaHe




1.3. CTPYYHOCT/E®UKACHOCT

IPEINOPYKA U3 U3BELLITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALINJA

1.3.3. CnpoBecTH cBe0OyXBaTHY aHAJIN3Y Yy NOIIely TPOIIKOBA, e(pMKACHOCTH M NPUCTYNA NPABAM Npe Npely3uMama Ja/buX KOpaKa

y pedopmu Mpexe cynoBa.

Aosoxamcka komopa Cpouje

OINIITH KOMEHTAP OPTAHU3AIIUJE HUBUJIHOT IPYIITBA

CTATYC

OBPA3JIOXEBE

[ImaHupaHe 3MeHe MPOIECHUX 3aKOHA Cy HET03HAaTe CTPYYHO] jABHOCTH M HE MOTY OMTH
YOIIITEe KOMEHTapUCaHe.

C TuM y Be3Hu aJ[BOKaTypa IIOCEOHO Harjalasa;

Jocapamme m3MeHe 3akoHa o mapHuyHOM mnoctynky (3IIII) Hucy name odexkuBaHe
pe3yarate y moriieay ocTBapuBama epukacHocTH npasocyha. 3I1IT (,,Coyx0Oenu I'macHuk
PC* 72/2011) je umao 3a nujb NOCTH3akE €(PUKACHOCTH, aJH j€, IIpe CBEra, OrpaHU4HO
NPUCTYI NMpaBAu Kpo3: noBehame BPEJIHOCTH INpeaMeTa CIopa 3a PEeBH3HjY, YKUAAE
3axXTeBa 3a BaHPEOHO MPCHCIUTHBAKC IPABHOCHAXHE IPECyAe, OTPaHUYABAE
MOTyhHOCTH yKHAama NPBOCTENCHHX MpecyJa Ha caMO jeqHO YKHIame, YBOhemeM
BPEMEHCKOT OKBHpa KOjU CyAHje 3JI0yIoTpeOJbaBajy W3 Haja3e HAaYMHE 33 HErOBO
MPOAYKEHE YMME Cy O] T0OpOT 3aKOHCKOT pelierka CTBOPHIH ,,[Ody HOpMY . M3MeHama
3111 (,,Coayx6enu rmacauk PC*, 49/2013, 74/2013, 55/2013) cMameH je peBH3HjCKH OCHOB,
any HeIOBOJhHO, Ma Om HajaBsheHe m3MeHe 3III1 Ou Tpebano ma Oyay CymITHHCKE, a HE
KO3MeTH4Ke U Mopayie 0u na omoryhe rpahaHuma mpaBo Ha jelHAK MPHUCTYN MpaBau Oe3
003upa Ha EKOHOMCKH I10JI0)Kaj CTpaHaka y moctyrky. [IpaBo Ha jeHaK MPUCTYI MPaBau
rpahjana Mopa ce mocMaTpaTy M y CBETJYy BHCHHE CYJICKE TaKce KOje y caJalllbeM HUBOY
Npe/ICTaBIbajy 3Ha4YajHy IPENPEKyY 3a OCTBAPEHE OBOT IIPaBa.

-CBe Mepe Koje Cy [0 caja mpeay3uMaHe y OKBUpY Wwin y pedopmu npaBocyha oume cy y
[IJBbY pelllaBama MpeaIMeTa Ha ymTpO MpaBle: MpaBUIHOT cyhema M jeqHaKOT MPHCTYIIa
TPaBJI¥ U KBAIUTETA MPABJIE Y LEIHHU

Huje ycBojeno

Huje cacBuM jacHO Kako TO Ia Cy ,IUIaHHPaHEe
U3MEHEe IIPOLECHUX 3aKOHa Cy HENo3HaTe
CTPY4YHO] JaBHOCTH™ Kaja Cy TOMEHyTe
aKTHMBHOCTH y MOTIyHOCTH mpey3ere u3 All
HCPII koju je 2013. rogune mucanga paaHa
MOArpyIa Yuju je unan 6uo u npencraBHuk AKC,
KOja je, HICTOBPEMEHO, 3aCTYIUbEHa Yy YJIAHCTBY
Kowmmucuje 3a HCPII.

M3mene 3III1 cy 6utHe m 3a edukracHocT mpaBocyha. IIpobmemu y edukacHOCTH paja
Cy/I0Ba M OCTBape-a paBa Ha jeIHaKH MPUCTYII IPaBIY CBAKAKO CE MOpa MOCMaTpaTh Kako
KpO3 IPEUIOT M3MEHa U JIOTyHa MPOIECHUX 3aKoHa (KOja Y OBOM TPEHYTKY HUCY I103HATa)
TaKo U Kpo3 MpeIJIoKeHa pellieha U paJl Ha yCBajamky 3akoHa 0 OeCIUIaTHOj MpaBHH oMohu,
na cy usMeHne 3III1, 3KII u ycBajame 3akoHa o OecruiaTHOj NMpaBHOj IIOMOhM TecHO
MIOBE3aHW M HE MOTY c€ 0/BOjeHO IutanupaTH. MctoBpemeno ycajamem 3III1, 3KII u
JIOHOIIIeHkhe 3aKoHa o OecruiaTHOj rpaBHOj momohu he ce 06e30eauTn na myHoMohHUIM Y
MOCTYNIMMA TIPEJ CyJOBUMA U APYTHM JAP’KaBHUM OpraHuMa Oyay MCKJbYYHBO aJIBOKATH

Huje ycBojeno

Cyrectuje Be3aHe 3a caapxuHy 3akoHa o BIIIT-y
AKC 06w, mpexo cBOT MpeCcTaBHIKA, Tpedao 1a
YIYTH pagHOj TPYIH KOja paax Ha TOM 3aKOHY, a
He [IperoBapaukoj rpymm.

3axTeBH BE3aHW 3a 3aCTyName y IapHUYHOM
MOCTYNKY, CyHpoTHH cy craBoBumMa EK u
VYcraBHOr cyna. 3akOHOM O H3MEHaMa |




KOJH Cy CTPYYHO OCIIOCOOJBEHH 3a IpYy’Kame NpaBHe nomohwu, unme ce omoryhasa cBUM
rpahaHumMa MpaBO HA jeAHAK MPUCTYN MPaBIM, KBAJUTET IMpaBle YOMIITe H cama
eduxacHoct. [Ipu Tome ce Mopa Harnacutu aa nzmenama 3111 y nmorneny oxpehuBama na
a/IBOKaTd MOTY OWTH jeIMHO ITyHOMONWHMIIM y MOCTYynKy (u3y3eB myHOMOhHMKa IpaBHUX
JMUA Yuju 01 TyHOMONHUIM O TUIUTOMUPAaHU MPABHUIM Ca TTOJ0KCHAM MPAaBOCYTHUM
UCIIMTOM 3aI0CJICHN Y TOM IIPAaBHOM JIMILY) HHj€ YCMEpeHO Ka popMuparmy MOHOIoJa, Beh
yIpaBO M jeAHAKO Ka yHarpehemy CTpYYHOCTH M e€(pHKACHOCTH MPABOCYITHOT CHCTEMA.
Capgamme pememe y 3I1I1 ma myHoMohHHK Moke ma Oyne cBako (PH3MUYKO ITOCIOBHO
cnioco0Ho e oneMoryhasa edukacaH paj cyza, a Cyauje CTaBjba y MO3UIIH]jY Aa Y CIIy4ajy
Jia OLIeHEe Ja MyHOMONHUK- (U3MYKO JIMIEe He OCTYIa y CKIIaay ca 3aKOHOM Jiaje YIyTCTBa
3a OTKIamame HempaBMIHOCTH (TyxkOe ce Bpahajy Ha ypeleme, 3axTeBa ce J0maTHO
U3jallbEebe U CI1.) IITO CBE MPOAYKaBa CYICKHU MocTynak. ['pahanu cy y mo3unuju aa cBoja
npaBa He MOT'Y Jia OCTBape, a IOr0TOBO HE y Pa3yMHOM POKY.

-Onpende Hanpra AKIMOHOT IIaHa y OBOM JIeNly C€ MOpajy U3MEHUTH Kao U BPEMEHCKH
okBupu 3a mameny 3III1, 3KII u noHomeme 3akoHa O OecmyaTHOj MpaBHOj moMohu
ycarjacuTH, OJIHOCHO IPEABHIECTH UCTOBPEMEHO JOHOLICHE

-Y KOHTEKCTy CBera M3HETOI IIpOlieHa yTHIaja MpOTecTa aJaBoKata Koju je Tpajao 4,5
Mecend Ha Opoj M pelllaBambe CTapUXx MpeAMeTa je MOTIIYHO upenieBaHTaH. UnmbeHnIa 1a je
NPOTECT aJBOKaTa Tpajao 4,5 Mecenu je TUPEKTHO YCIOBJbCHA CTABOM M IOCTYNAamEM
MuHucTapcTBa Mpase- oadujameM nperosopa ca AKC, jep kaga cy nperoBopy OTIIOYEIIH,
OHHM Cy 3aBpuieHH 3a 24 nana. LlITo 3Hauw, 1a je MUHUCTapCTBO NPaBIe MMAJIO OATOBOPAH
OJIHOC IIpeMa IPOTECTy aJBOKAType W ONpPaBIaHHM 3aXTeBHMa IPOTECTa, MPOTECT He OU
Tpajao HU Mecen AaHa. O ToMe cy TOBOPMIJIM M CaMH 3BaHHMYHHIM MUHHCTapCTBa MpaBe
uctuayhn ma ¢ 003upoM Ha CIOPOCT M JIOII paj CyloBa HMPOTECT aJBOKaTa HUje MMao
JIOJIATHOT JIOIIIET yTHUIaja.

-HajaBa y Hanpry AkuuoHor miaHa ycBajamba HeAe()MHHCAHHMX KOPEKTUBHHX Mepa y
Clly4ajy Aa pe3yiraT HpoLeHe YTHIlaja IPOTecTa aJBOKaTa IIOKaxe 1a jeé IPOTeCT UMao
yTuiaja Ha edukacHocT nmpaBocyha u u3MeHe 3akoHa O aJBOKAaTypu uuMe Ou ce nzbderiie
Oynyhe Omoxame mpaBocyha, mpeacTaBipajy OWPEKTHO  3alWpame Y HE3aBHCHOCT,
CaMOpEeTYJIapHOCT ¥ CaMOCTAJIHOCT aJIBOKAType W MpeJcTaBibahe TUPEKTHY INpernpeKy 3a
3aKJby4e-e MPUCTYIHOT criopazyma ca EVY.

JlollyHaMa 3aKoHa O ITApHUYHOM NOCTYIKY (,,CiI.
rnmacHuk PC", ©p. 55/14 — y nmasseM TeKCTy
3UJI3IIIT) ox 23. maja 2014. roauHe, TOMyHEHE
cy onpende wiana 85. 3akoHa O MapHUYHOM
noctynky (,,Ciy:x6enu rmacauk PC", 6p. 72/11,
49/13-YC u 74/13-YC — y namem tekcry 3I1IT),
TaKo IITO Cy y WIaHy 85. momaTu cT. 2. 1 3. KOju
riace:

[lyHoMOhHHK (QU3MYKOT JHIa MOXE OUTH
aJIBOKAaT, KpBHHU CPOIHUK y TIPABO] JIMHUjH, OparT,
cectpa WM OpadHHM JpYr, Ka0 U MPEICTaBHUK
cny)xbe mpaBHE MOMONM jeTUHMIE JIOKATHE
caMoyIpaBe KOju je JUIIOMHPAaHU IPaBHUK ca
TIOJIO)KEHHUM TTPABOCYTHUM HCITUTOM.

ITyHoMOhHHUK 3aIlOCIEHOT y CIOpY U3 PamgHOT
OJJHOCA MOXXe OWTH W NPEICTaBHUK CHHIUKATA
YU je 3aloCieHH WiaH, MOJ YCIOBOM Ja je
OUIUIOMUPAHH ~ TPaBHUK  ca  TOJIOKESHHM
NPaBOCYJHUM UCITHUTOM.

3axTeB Ja ce NpeucnuTa yTHIa] HpoTecTta
ajIBOKaTa Ha e()MKacCHOCT Kao M Jia ce Mpeay3my
Mepe 3a crpedaBame Oynyhmx Osokanga pana
mpaBocyha, gmomao je w3 EK a He oxn
[IperoBapauke rpyme, koja je y obaBe3n na
3axTeBe EK ucnyHu.




[ToBoOM aKTUBHOCTH KOjU Cy ITaHUpaHu Hauprom AKIMOHOT IJIaHA y OHOCY Ha jaBHE
0eJIe)KHUKE M TIPUBATHE U3BPLINTEIbE TOCEOHO yKa3yjeMo:

Y Haupry AkioHor riaHa npeasuhere cy u3MeHe 3akoHa o jaBHOM OenexxHuTBy (30Jb)
U JIOHOIIEH-E MOA3aKOHCKHUX aKara y Jiedy KOju ce OJHOCH Ha edukacHOCT. Jocanamma
npakca npuMmeHe 30Jb He camo 1a je nokazana HeeUKaCHOCT M HECTPYYHOCT UMEHOBAaHHUX
jaBHHX OemexxHuka, Beh je W mOKa3ama cTaBOBE aIBOKAaType KOjH Cy MHOTBphHEeHH H
OyHKIIMOHANHOM aHaimm3oM mpaBocyha Csercke banke m3 mememOpa 2014. Tomume.
Cgercka Oanka je y DyHKIMOHAIHO] aHAIH3M MpaBocylha ykaszana ga HHje OMII0 HUKAKBE
notpede 3a yBoljereM jaBHOOENE)KHUYKOT CHCTEMa U JIa HHje jaCHO KOjH MpoOJieM OBaj
actekt pedopme (yBoheme jaBHOOETIESKHHYKOT CHCTEMa) MOKyIIaBa aa pemmw (ctpana 19
OyHKITMOHAHE aHaTK3¢e), C 003UPOM J1a HHje OMII0 MpUMea0U U TpodieMa y paay cyaoBa
KaJa Cy y NMuTamy oBepe ucipasa. HeycraBHocT u HeykiombeHOCT 30Jb ca octatkom
MPaBHOT CUCTEMa HHUje OTKIIOMECHA HU U3MEHAMa OBOT 3aKOHa U3 HoBeMOpa 2014. u janyapa
2015. Hanzop Hajx pagoM jaBHHX Oelie)KHHMKa He OCToju. HenmpuxBaTIbUBO je J1a je yBeaeH
JaBHOOEJIEKHUYKH CHCTEM, a J1a HCTOBPEMEHO HUCY JIOHETH CBM IOJ3aKOHCKU aKTH KOjU
ypelyjy murame npodecroHa He OJrOBOPHOCTH M HAA30P HAJ PajoM jaBHOOCICKHUYKE
nenaTHocTH. Takole, je HEMPUXBATIFMBO J1a Ce IUIAHUpa JOHOLIeHe n3MeHa 30Jb kojuma ce
NpOIIMpYje CTBapHAa HAIUISKHOCT jaBHHX OCJeKHHKAa M IOJ3aKOHCKHX akara IIpe
JOHOLICHa OJUTyKa OJl CTpaHe YCTaBHOI CyJa 110 MOJHETUM HHHUIMjaTHBaMa 3a OLCHY
ycraBHOCTH 30Jb. MoryhHOoCT ipeHoca jaBHUX OBJamhieka ca CyIoBa Ha jaBHE OCIIe)KHHUKE
HUje npensuheHa Ycrasom PC.

MuIseska CMO J1a je HeIOIYCTHBO J1a CUCTEM PHBATHUX U3BPILKUTEIbA (HYHKINOHHMIIE Beh
YEeTUPH TOJIMHE, a Jia je 3a popMHpame HHTEPHOT IaHeja KOMOpEe H3BpIIUTEsba NpeABul)eH
BPEMEHCKHU OKBUP 1oueB o1 ueTBpTor kBaprana 2015. [Topex Tora, Gpopmuparme naHesna He
MOZIpa3yMeBa yCIIOCTaBJbakE jaCHE MPOLIEAYpe y KOjuMa O ce yTBpAMIIa U CAHKI[HOHKC A
JUCHUTIUIMHCKA OJATOBOPHOCT MPUBATHUX H3BPHINTEbA U MOFthOCT BHUXOBOTI' paspeuicmha
300T HE3aKOHUTOT paja.

1. IOTIIOT'JIABJBE: ITIPABOCYBE

Huje ycBojeHo

KomeHrtap je ounrienHo Oa3upaH Ha TEKCT
Jpyror a ve Tpeher Haupra All-a.

ITopen Ttora, usmene 3oJb-a cy wusBpiieHe y
CKJIaJy ca cropa3yMoM Koju je nornucana AKC.

AXIMOHYM TUIaH je yCMepeH Ha Hepuox of
ycBajama na a0 npuapyxuBama EY n Hema
perpoakTHBHO, Beh nejcTBo pro futuro, Te ce He
MoXxe 0aBUTH OHMM IITO HHje, Beh mrTo Tpeba
OWUTH yUHEEHO.




1.3. CTPYYHOCT/E®UKACHOCT

INPEIIOPYKA N3 NU3BELHITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALIMJA

1.3.10. Hap3op Hax npuMeHOM HOBOT 3aKOHMKA 0 KPMBHYHOM MOCTYNKY M Ipely3UMame KOPeKTUBHUX Mepa Ie je moTpedHo.

Aosokamcka komopa Cpouje

bp.

AKTHUBHOCT wu3 AKIIHOHOT IUTaHAa
3a [1I" 23

KOMEHTAP OPI"’AHU3ALIUJE
[MMBUJIHOTI" IPYIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOXXEBE

1.3.10.1.

Komucuja 3a HaJ30p Hal
crpoBohemem 3aKkoHKKa 0
KPMBUYHOM  TIOCTYNKY  IIOJHOCH
KBapTajHe W TOJUIIbE H3BEIITaje
Komucuju 3a cnpoBoheme
Hammonanue crpareruje pedopme
npaBocyha 3a mepmonm 2013-2018.
TOOMHE Yy KOjuMa Jaje Mperiiex
npobiema y crpoBohermy 3aKkoHHKa
0 KPUBHYHOM TIOCTYIIKY H HpeJIaKe
NOTEHLHMjaJTHE Mepe 33 OTKIAmbambe
yo4eHHX  Tpobiema, noceOHo
umajyhu y Buay yrtunaj ysohema
Ty)XWJlauke  HucTpare Ha  Opoj
3a20CTaIUX MIPEAMETA.

Y Haupty AKIHMOHOT IJIaHa ce Y
tauku 1.3.10.1. HaBomu pa je
¢dbopmupana Komucuja 3a Hamzop
Hajy crnpoBohewem 3KII  koja
HOJHOCH KBapTalHE M TOIUIIEE
M3BEIITaje Y KOjuMa Jaje Tperie]
mpobnema y crpoBohersy 3KII u
npelyiaxe MOTCHLIHUjalHe Mepe 3a
OTKJIamakhe YOYCHHX mpobdieMa.
Kpajme je mpobiemMaTHdHO MTO Y
pany oBe Kommcuje He ydecTByje
NpEACTaBHUK aJBOKaType, 300r
yera cMarpamMo Ja je pajg oBe
KOMHCHj€ HETpaHCIapeHTaH, [a
HHUje HHUIUPAH CTBapHU IMjajiorT

usMmehy IIpeCTaBHUKA
mpaBocyOHHX  TpodecHja  OKo
TIpeBasHIaKeHha CYIITHHCKUX

mpobnema y cnpoBohery 3KII, kao
W J1a paj KoMHucHje uae y npasiy ad
hoc mpomena 6e3 jacHe ctpareruje
U CTBapHE jaBHE pacrpaBe CTPYYHE
JaBHOCTH.

JlenMMuYHO YCBOjEeHO

[Ipemior HUje y AUPEKTHO] CYMPOTHOCTH ca
moctojehriM aKTUBHOCTUMA Al CMO MHIBCHA
na 61, ¢ 003MpPOM Ha HHBO JIETaJLHOCTH, TPeOajio
nma Oyne ynyhen Komwmcuju 3a HCPII a He
[peroBapaukoj rpynu.

OINIITHN KOMEHTAP OPTAHU3AIIMIE LIMBUJIHOT IPYIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOKEBE

Cmarpamo 1a HHje J0BOJbHO 00e30enuTH ydenhe CTpyKOBHHX YApYXema y pehopMcKoM
MPOIIECY TaKO IITO CE BUXOBH MPEIJIO3H CaMO PEIOBHO pa3MaTpajy Ha cacTaHIIIMa TeJa 3a
HaJI30p HaJ crpoBol)emeM aknnoHuX wiaHosa (1.1.7.), Beh je HeonxoTHO J1a peICTaBHAIN

YcBojeHo

Unanosu YTC, ICC u Y apyxermba npekpIiajHux
cyauja jecy uiaaHoBu komucuje 3a HCPIL




CTPYKOBHUX YApYXemwa (Cyauja, TyXWiala M ajBokara) Oyly 4IAHOBH OBUX Tella U

HEMOCPEAHO YKJbYUEHH Y caM Mpoliec HaA30pa.

HarmamaBamo fna cy mpenBul)eHH BPEMEHCKH OKBHD

aKTUBHOCTH y HanpTy AKIMOHOT IIaHa HEeycaryaleHu.
npeasuheHo je eduKacHO MpoIecyHpame CilydajeBa jaBHOT KpIIEHa IPETOCTaBKe
Iok je y Ttaukum 1.1.6.2. mpemsuheHO
JIOHOIIekhe U edekTuBHa nmpuMena Konekca nonamama 3a uiaHose Biane PC kojum ce
o0JlacT KOMEHTapucama CYICKHX OJIyKa M IOCTyNaka IOYeB OJi YeTBPTOT

HEBUHOCTH TOYEB 0j mpBor keaprtama 2015.,

ypebyje
kBapTana 2015.

1. MIOTIIOT'JIABJb: IIPABOCY'BE

1.3. CTPYYHOCT/E®UKACHOCT

peamm3anyje IMOjeIUHUX Mepa U
[pumepa pamu: y Tauku 1.1.6.14.

Huje ycBojeno

3abpaHa  jaBHOT  KpIIema  IPETIIOCTAaBKE
HEBHHOCTH CaJpkKaHa je y 3aKkOHy O jaBHOM
nHpOpPMHCAky YHWja je TPHMEHa 3amodenia Te
HeMa npernpeka 3a epUKacHO NpoLecynupame.

OcTane, ka0 ¥ TIOMEHyTa aKTHBHOCT CY
IIPEBEHTHBHOT a HE PENPECHUBHOI KapakTepa.

IIPEINNOPYKA M3 M3BEHITAJA O CKPUHHUHI'Y OPI'AHU3AIINJA
1.3.1.Yuanpeaurtu [IpaBocyHy akajieMHjy Kao HeHTap 32 CTAJIHY U IOYeTHY 00YKY CyAHja U jaBHUX TYKIWJIALa y CKJIaay ca oIyKama
YcraBHor cyna o onpendama 3akoHa o jaBHOM Ty:xkuJjamiTBy u IlpaBocyiHoj akageMuju, Kpo3:
DOH/] 3A XYMAHHUTAPHO
o yBohemwe rogummer nporpamMa odyke Koju o0yxsara cee 00.1acTu npasa, ykbyuyjyhu u npaso EY; IIPABO
o obe3dehuBame mMoTpeOHUX pecypca U yBoljeme clcTeMa KOHTPOJIe KBAJIMTETa M0YeTHE H CIelHjaan3oBaHe o0yKe.
Ep. AKTUBHOCTMU u3 AKIOHOT 11aHa KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE LTUBUJIHOTI CTATYC OBPA3JIOKEE
3a III" 23 JAPVIIITBA
1.3.1.2. CnpoBohere Mmepa 3a yHamnpehewe | YBectn cramHy o0aBesHy O0OyKy cyadja KojH JemumudaHo [Ipemmo3u y KOMEHTapy HHUCY Y CYNPOTHOCTH Ca
nporpama, opraHmsarmje paza, || TOCTyIajy y NpPEAMETHUMA PATHUX 3JI0YHHA y IPBOM, YCBOjE€HO cafp>XuHOM akTHBHOCTH 1.3.1.2. anu mo HMBOY

(PMHAHCHjCKUX M MPOCTOPHUX MOTpeda
[IpaBocynHe akagemuje y cCKiaay ca
pesynratumMa (QyHKIHMOHAIIHE aHalu3e
(axtuBHOocT 1.3.1.1.), Kao wTO Cy: -
VYuanpeheme mnpHjeMHOr ucCrMTa 32
MOJIa3HWKE  TMOYeTHE  0OyKe; -
YHanpeheme nporpama mouerHe oOyke

y3 TpommMpeme 00JacTh TpaBa U

apyrom u T1pehem creneny, o wmelyHapoxHOM
XyMaHUTapHOM U Mel)yHapOoaHOM KPUBHUYHOM IIPaBy;
[MpunukoM Kpewpama Iporpama crajHe oOaBe3He
00yKke cyauja u moceOHOT mporpamMa 00yKe CyIHjCKUX
nmoMohHUKa W TPUIIPaBHUKA KOJH Cy aHTa)XOBaHH Y
TyXunamTBy 3a paTHE 3JI09HHE TOCEOHO Pa3MOTPUTH
BUXOBE TOTpebe y MOMIeAy CTHIAma CTPYYHOT
3Hama, 0 Mpakcu Mel)yHapoHUX KPUBHYHHX CY/I0BA U
NpaKCy CyAoBa y MpeJMeTHMa paTHHUX 3J04YHHA Y
pervony 6uBLIe Jyrociasuje;

JIeTaJbHOCTH MpeBa3miia3e HUBO akTHBHOCTH Al
23, nmajyhu y Buny na yBohme 006aBe3He craiHe

o0yke TmoapasymMeBa YWTaB HHU3 KOpaka.
Munubema CMO Ja  je  METOIOJOUIKH
ajleKkBaTHUj€ Ja OBO THTamke JIeTaJbHHUje

paspaautu kpo3 mocebHy Crparerujy uuja je
u3pajga y ToKy..




NpPaKTUYHHX  BENITHHA  KOje  OH
o0yxBarta; -YHampeheme crainHe oOyke
KpOo3 INUpY TOHYAy Iporpama Koju
nopez cBux o0iacTu npasa o0yxBarTajy
U MpaKTUYHE BELITHHE, Y 3aBHCHOCTH
0J1 TOra O KOjOj KaTeropHju rojla3HuKa
je ped, a Hapounto mMajyhm y BHIY
crenyjanuandje Koje cy IoTpeOHe
HpeceHUIMA CYAOBa M jaBHHM
Ty)kuonnma (euKacHO yIpaBJpame,
MOCTyNamke IO JKalmdamMa W Ci); -
YHanpeheme cranHe 00yke Kpo3 MUPH
OyXBat I0JIa3HHUKA, TOTCHIINjATHO KPO3
MPOMKMCUBAKE MHHAMAITHOT Opoja JaHa
obyke 1O HOCHOILY TpPaBOCYJTHE
(¢yHKIMje Ha TOIUIIKBEM HUBOY, MPH
qemy oOykama  Mopajy outu
oOyxBalieHm He camMO0  HOCHOLH
npaBocymHHX  ¢yHKnmja Beh m
NPEICEAHHUIH, CEKPETapU H MEHAlICPH,
CYIWjCKH CapajHHI{ W TYXUJIAUYKA

HOMOhHI/IL[I/I, AIMHUHUCTPATUBHO
ocobire ® JuIa Kkoja ce Oase
MPaBOCYIHUM npodecujama, -
YHanpeheme TPaHCIAPEHTHOCTH

u300pa IO BPEMEHHUX IIpeAaBaya; -
VYHanpeheme MeTonMKe HAcTaBe Kpo3
paavoHMIIE,CUMYyJIalije U yBoheme
yuema Ha  JaJbUHY;  -YBoheme
JIBOCMEPHOT CHCTEMa eBallyaldje KOju
6u omoryhmo W mpoueHy pe3yiraTa
o0yke, OJHOCHO cTemeH yHampehema
3HaBka KOJ| MOJNA3HUKA, alld ¥ IPOLEHY

YBecTH Mmporpam CTajiHe 00yKe Ty)KWiala, 0JHOCHO
CyaMja KOjH TIOCTyHajy y TpeIMeTHMa paTHHX
37I04MHA, 32 paJ| ca XKPTBaMa, O lUXOBUM IIpaBUMa U
notpebama.




KBaJITETa TpOorpaMa W IpeaaBada; -
VYHanpeheme 3aBpIIHOI  HCIHTa,

VYeohewme LleHTpa 32 TOKYMCHTOBAkE U
ucrpaxuBame ; -IloBehame Opoja
3aI0CNIEHUX y CKJIaTy ca IUIaHHUPaHUM

MpOrpaMcKo -OpraHu3aluOHUM
pOMEHaMa, -O6e30ehuBame
aJIeKBaTHUX UHQPPACTPYKTYPHUX

npenycnoBa 3a  pax  IIpaBocynHe
akajeMmuje y noBehaHoM Kalalurery; -
[penasak ca JIOHATOPCKOI/IPOjEeKTHOT
(¢uHaHCHpama Koje je JOMHUHAHTHO Y
hasu U3rPaIbHe Kamarurera
[IpaBocyaHe akagemuje, Ha OYUETCKO
¢uHaHCcHpame HakoH mTo [IpaBocynHa
aKajZieMdja MOYHE ca PajoM Yy MYHOM
KaIlaluTeTy.

1. IOTIIOTJIABJb: IIPABOCYBE

1.3. CTPYYHOCT/ E®GUKACHOCT

MMPEIMMOPYKA U3 U3BELITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHU3ALINJA
1.3.9. Pazin4yuTuM cpeacTBHMAa YHANPEeAUTH YjeqHA4YeHOCT cyldcke Mpakce (Pa3sMOTPUTH MOjeJHOCTAB/bEH€ CYACKOI CHCTeMa

YKHIalkheM CyJI0Ba MeNIOBUTE HAJJeKHOCTH M MoryhHocT u3jaB/buBama xajoe BpXoBHOM KacanmMoHOM CyAy NPOTHB CBaKe DOH/] 34 XYMAHHTAPHO
NPaBHOCHAKHE OMJIyKe), Kao M Kpo3 o0e3dehuBame eNeKTPOHCKOI NPHCTYyNa CYACKHM OMJIyKaMa M CEeHTeHlaMa M H-HXO0BO IIPABO

00jaB/bUBaIH€ Y PA3YMHOM BPEMEHCKOM POKY.

AKTHUBHOCTU n3 AKIMOHOT IIaHa KOMEHTAP OPTAHU3AIIMIE LTMBUJIHOT

CTATYC OBPA3JIOKEBE
3a I1I" 23 JAPVIILITBA

bp.




1.39.2 Yr1BphuBame jacHuX IpaBUIa
AHOHMMU3allMje CYICKUX OJUIyKa Ipe
BIXO0BOT 00jaBJbHBamba, ociamajyhu ce
Ha npaBmiIa EBporickor cyza 3a Jpyzcka

npasa.

1. MIOTIIOT'JIABJb: IIPABOCYBE

YK/bYYUTH Kao jEJHOT OJf HOCWJIAIA aKTHBHOCTH
[ToBepenuka 3a mHpopMmauuje Of jaBHOI 3Ha4aja U
3alITUTYy MoOJaraka o JIMYHOCTH Yy 4YHjO] CYy
HaJUIe)KHOCTH NIUTaba CajpiKaHa y OBOj aKTUBHOCTH.
[MpaBuna  aHonmmu3zaumje  omiyka  Onesbema
Anenanmonor cynma u Opnemewa Bumer cynma ce
pa3nukyjy, jep Bumm cyx y Beorpamy no cama Huje
ycBojuo [IpaBrTHIK 0 aHOHUMU3AIHjH, JOK OeIbene
ArmenanoHor cynma npuMemyje [IpaBHIHHK O
MHHUMYMY  aHOHUMH3AIMj€  CYICKHX  OJUIyKa
Amnenarnonor cyna y beorpamy. Tpeba popmymicatu
JEAMHCTBEHM NPABWIHHMK 3a aHOHMUMHU3ALHM]y Y
npeJMeTHMa PaTHUX 3J0YMHA.

Huje ycBojeHo

[Tomenyra npasuia ce gepunumry kpo3 Cyacku

MIOCJIOBHUK YHj€ j€ JIOHOMICHE Y HAIJIEKHOCTH
MII, u Koju cBakako Mopa OWTH y CKJIany ca
3aKOHOM O 3allTHTH IoJaTaka O JIMYHOCTH
(monoBo HagnexxHocT MIT) 1ok je 06jaBibrBambe
CyICKe TpaKkce Yy HaJJIeXHOCTH BpxoBHOr
KaCaIlOHOT Cyaa.

1.4. PATHHU 3JI0YUHU

MPEINNOPYKA U3 U3BELHITAJA O CKPUHUHIY OPI'AHU3ALINJA
DOH/] 3A XYMAHHUTAPHO
1.4.1. OGe30eaquTH 12 cBe oNTYxK0€e OyAy aIeKBAaTHO HCTPAXkKeHe, 2 OKPUBJLEHH IOTOM NPOLECYUPAHH U U3BeeHM Mpe]a CyA. TIPABO
Bp. AKTHUBHOCTU u3 AKIIMOHOT IJIaHa KOMEHTAP OPITAHU3AIIMIE LTMBUJIHOT" CTATYC OBPA3JIOKEBE
3a [1I" 23 JAPYUITBA
14.1.1. JoHomeme u epekTHBHO cipoBoheme | YKbyunTH UBIIHO APYIITBO Y Panny rpymy. Jenumuyno Pagna rpyna kxopuctu Moxen kao IosasHy
Harmonanue cTpareruje 3a | OXII je u3paaro Mojenn HaAIMOHATIHE CTPATErHje Ha YCBOjEHO OCHOBY cBor pana. [{lusuiHo apymrBo he Outu

HPOLECYUpamke PATHUX 3JI0YMHA KPO3: -
OCHMBame pajHe TIpyle 3a u3pamy
Haumonanne crpateruje ; -uspaay
panHor Tekcta HanmoHnanmue crpareruje
u crpoBoljeme jaBHE pacrpase; -
yCcBajambe M IpelCTaBbabe KOHAUHE
Bep3uje Hammonamne crpareruje; -
cnpoBohere Hanmonanue crpareruje.

ocHOBY aHajim3e 10 rojnHa npolecyupama paTHIUX
3nounHa y CpOuju.

KOHCYJITOBaHO y CBUM (ha3ama paza.




1412 Jayame xamamurera Tyxunamra 3a | Y ckinaay ca HBUXOBUM 3axTeBUMa, TyXHJIALITBY je JenuMuyno Jauame agMMHUCTpaTHBHUX Kamanutera TP3-a
patHe 310uMHE M300pOM 3aMeHMKa | moTpeOHO TmoBehaTm He camo Jbyncke Beh U YCBOjE€HO je neraspHO obOpaheHo y All 23, nok ce nurameM
jaBHOT Ty>KHoLA u Kpo3 | ¢uHaHCHjcKke M TexHHUKe pecypce. Ha mpumep, OCTaJIMX MaTepHjaJIHUX pecypca TYKWIAIITBa, Y
3aIolbaBambe/IPEMEIITa] noBehame JbYICKUX pecypca HE MOXE aJpecHpaTh ceetity npumeHe 3KIl-a, xBapraiHo 6aBu
TY>KWIQUKUX capaJHUKa. notpedy TyxwunamrBa 3a Behum ¢uHaHCHjCKUM Komucuja 3a HCPII, mpunukom pasmarpama
CpelcTHMa HacTally NPOUIMPEEHEM HBUXOBE YIOTe y U3BEILTAja O HErOBOj PHUMEHH.
ucrpasu, npumeHoM Hosor 3KII-a.
O motpebama TyxwmmamrBa, BHACTH AHAIU3Y
mpoIlecyrpama paTHUX 3o4ynHa y Cpouju y nepuony
o1 2004. no 2013. rogune
1.4.1.3 U3pama pamsHor Ttekcra Tyxwmmauke | Mannupati usmeny Unana 20, cta 2 3akoHa jaBHOM JenumuyHO Komenrap mpocnelien PagHoj rpymu 3a uspamy
CTpaTerdje 3a HCTpary U TOmeme | TYXKWIamTBy, ynMe he ce opnamheme PemyOmmakor YCBOjEHO Hammonamue cTpaTeruje koja yjemHO pagd Ha

patHux 3mounHa y CpOuju, umajyhu y
BUIY 3aBpIHy CTpaTerujy
MeljyHapogHOT KpHBUYHOT TpHOYHaa
3a OuBOIy JyrociaBujy M pagHH TEKCT
Hanwmonanne cTpaTeruje 3a
NpoLECYHpame pPAaTHUX 3JI0YMHA, Y3
yuemthe u moapmky MelyHapomHor
KpUBHYHOT TpuOyHasa 3a OuBIIy
JyrocnaBujy u  Mexanusma  3a
mehyHaposHe — KpHBHYHE  CYIOBE,
MelyHaposgHor — KpUBHYHOT  Cyja,
PErHOHATHUX TYXKHJIAIITBA "
HEBJaJWHUX OpraHu3aluja, KOjoM ce
MIPOTIHCY]Y KPUTCPHjYMHU 32 CEICKIH]Y
CllydajeBa paTHHUX 3JI0YMHA M CTBapajy
JHUCTE TPHOPUTETHUX ¥ BAXKHUX
clIydajeBa paTHHX 3JI0YMHA KOju Tpeda
Jla ce Tporecyupajy Kako Ou ce
ucnyHHia obaBe3a Ja CBE OITYXOe
Tpeba ma Oyay HUCTpaxeHe W Jla CBHU
MPUOPUTETHHU U BYKHU CITy4ajeBH Tpeda
Ja Oy/ly HCTPaKeHHU U MPOLECYHPAHH.

JaBHOT TyXHOIla Ja OBJacTH TyxXuoma 3a
OPTaHW30BaHM KPUMHHAJ Ja TOCTyNa Yy MOjeANHOM
IpeAMETy W3 HAIJICKHOCTH JIPYror TYXKHOLA paau
e(uKacHHjer Boljema MOCTYIKA WIH JPYTUX BAKHAX
pasiora, TPOIIMPUTH W y oAHOcy Ha Tyxwnoma 3a
partHe 3JI041HE;

PenyOnnuku jaBHU Tyxunan he y ckimaay ca 3akoHOM
0 jaBHoM TyxwmnamtBy (Yian 20, craB 1 u Ynan 29,
ctaB 3, Tauka 2) W3BPIIMTH HAJ30p Yy MpeaMeTuma
paTHHX 3JI0YMHA U APYIUX Jieia TOUNbEHUX y BpeMe
Opy)XaHHX CyKkoOa Koja Cy TIpeMa OKOJHOCTHMA
ciydaja Mopaia OWTH KBaIM(UKOBaHA Kao PAaTHU
37I04YMHH, & KOJH Cy Y HaUIKHOCTH TYXHJIAIITaBa
OMIITE HA/UICKHOCTH, M OJUIyKOM IIPEHETH OBE
npeaMeTe 'y HaJule)kHocT TyXKmiamrBa 3a paTHe
37104MHE, OJJHOCHO OBJIACTUTH TYXKMIIAIITBO 32 paTHE
37I04MHE 12 MOCTYyTa Y OBUM IPEIMETUMA;
Kpurepujymu 3a npuoputnsanyjy npeamera Tpeda na
YKJbYYYjy, ald ce€ He OrpaHnYaBajy Ha, ciezaehe
KpHUTEpHjyMe:

- TeXHUHA Mocjeania (HauuH M3BpILIEHa) U pazMepe
3nounHa (6poj JKpTaBa, pa3Mepe YHHUIITSHa UMOBHHE
W KYJITYPHUX U PEIUTHjCKUX 00jeKaTa);

- ynora onrysxeHor (popMaiiHa 1 Jie paKkTo Mmo3unuja
y BOjHO]/TIapaBOjHOj/TIOIHIH] CKO]/ IO TUYKO]
XHjepapxujh);

METOJIOJIOIIKOj CeNEKIMjH MHUTalka Koja IIo

HUBOY ONIITOCTH Tpeba oOpaguTH Kpo3
Hammonaman, a koja kpo3 Tyxwmimauky
CTpaTeryjy.




- IOCTYITHOCT OCYME>HUYCHOT/HX;

- IOCTYITHOCT M KBAJIHTET JI0Ka3a;

- OKpyTHOCT M 0€3003MpHOCT HCKa3zaHe IpH
MOYHCHY JIeT1a;

- HHTEPECOBAKE jaABHOCTH.

Bunern dXII-oB Mogen Crpareruje 3a
NpOLeCyHpamke PaTHUX 3I0YHHA U3BPIICHUX TOKOM U
y Be3H ca Opy>KaHUM CyKoOMMa y 6uBiioj JyrocnaBuju

1.4.1.7.

[Ipumpema  amamm3e  (U3BemITaja)
MPABHOT 1 (paKTUYKOT CTama U MoTpeda
Cuyx0e 3a OTKpUBambe PaTHUX 37I04YHNHA
y OKBUpY MHUHHUCTAPCTBA YHYTPALIBUX
mocioBa a y mwhby onpehuBama
notpeba 3a peopmom ciyxoe.

W3pagutu Ilporokon o capanwu Tyxunamrsa 3a
patHe 3moumHe M COP3 y ob6macTu KpUBUYHHMX
HCTpara o paTHUM 3JIOYMHNMA, y KojeM he ce carnacHo
3KII pmeraspHHje perynmcaTé obaBe3e W MPOIEIype
nocrynawa COP3 u TP3 TtoxkoM wucrtpare wu
MPEANCTPAKHNX PATHH;

Jonern wu3mene [lpaBwiHHKa O yHyTpammeM

ypehewy n
cucTeMaTH3aluju pagHux Mecta y MVYII-y kojum:

- COP3 nobuja paHr Bullle OpraHU3alMOHE jeIUHUIIE
y cuctemy MVlII-a, 1j. panr Ynpase,

- yctaHoBsbaBa OmnepaTUBHH (GOHA 3a (UHAHCHpAIHE
onepatuBHux paawu COP3-a y npeauctpaxHOM
MOCTYIKY, Ka0 M YCJIOBE M Tpouenypy Kopuihema
oBor (onna.

®opmynucarn n3mene [IpaBWIIHUKA O yHYTpaIIbeM
ypehemy u cuctemMaTtu3anmuju pagaux Mecra y MYII-
y, Kojuma 0 ce:

- yBeIu NoceOHU KpUTepHjyMu 3a 3amociiemne y COP3-
y, kojuma he ce 00e306e1uTH Ja y 0BOj CITy>KOHU He pajie
JUIa Koja cy y OMJIO KOM CBOjCTBY ydecTBOBaja y
OpYyKaHHM CyKOOUMa;

- yBema o0aBe3Ha cCHelMjaMCTHYKa o0Oyka 3a
npunaganke COP3-a w3 oOxactu meronornoruje

JlenumugaHo
YCBOjEHO

OCHOBHM TPHHIMIIN TIpeIUIora CaipKaHUX Y
KoMeHTapy 1mpey3etu y AIlI23 a xomeHTap
mpociehes  PagHoj Tpymm  3a  um3pamy
HanwmonanHe ctpareryje.




ucTpara  paTHMX 371ouMHa M MehyHapomHor
XyMaHHUTapHOT NpaBa;

- ocHaxwia osnamhema Hadennnka COP3-a y
NorJiely paspeliera, UMEHOBama W HarpahuBama
NPUITaJIHAKA OBE CITyKOe.

Bunern dXII-oB Mogen Crpareruje 3a
IPOLECYUpame PATHUX 3I0YHHA U3BPIICHUX TOKOM U
y BE3H ca Opy>KaHUM CyKoOMMa y OmBIIOj JyrocimaBuju

1. IOTIIOTJIABJb: IIPABOCYBE

1.4. PATHH 3J1I0YUHHA

CBEIOKa Wspanutu [IpoTOKON 0 TMOCTyHamy y ClydajeBUMa
NPETHHU CBEA0ONMMa Y IIPEAMETHMA PATHHUX 3JI04MHA;

Pasmotputu u name nusmene 3Kn-a u npyrux nponuca
pazu ojayaBama OBE KOMIOHEHTE 3aIUTHTE CBEAOKA.

Bunetn OXII-oB Mogen Crpareruje 3a
NpoLeCYHpame PaTHUX 3J0YNHA W3BPLIEHUX TOKOM U
y BE3H ca Opy>XKaHUM CyKoOMMa y 6uBmioj JyrocnaBuju

MPEINNOPYKA U3 U3BELHITAJA O CKPUHUHIY OPI'AHU3AIINJA
1.4.4. Ilonuhyu HUBO Ge30eIHOCTH CBeI0OKA U CBeJOKA CApPAaJHMKA HA BUIIHM HUBO M YHANIPEIUTH Paj CJIYxKOU 32 NOAPILIKY CBEA0LMMA U DOH/l 34 XYMAHUTAPHO
CcBe0MMAa capaJHuIMMAa. IIPABO
Ep. AKTUBHOCTMU u3 AKIMOHOT I1aHa KOMEHTAP OPIAHU3ALIMIE LTUBUJIHOT! CTATYC OBPA3JIOKEE
3a [1I" 23 JAPYUITBA
1.44.1. Amnammza  gocamamme  mpakce  y | @opmynucaru msmene Unana 102, cra 5 3KII-a kako JenmumumaHo OCHOBHM NPUHIMIHN Mpeyiora caapKaHux Y
npuMeny wiana 102. cras 5. 3akonuka | OM ce yBena o0aBesa TyXHOL@ M Cyla Jja Tpaxe YCBOjEHO KoMeHTapy mpeyzetn y All23 y cknamy ca
0 KPHBMMHOM TOCTYNKy y mpasiy | 33LUTHTY OZ MVII-a 3a cBegoKe KOjU C€ TOKOM HHBOOM OMIITOCTH OBOT CTPATELKOT JOKYMEHTa
. MOCTyNIKa JKaJle Ha IpeTHme, Kao U obaBes3a a komeHTap npocnehen PagHoj rpymu 3a uzpany
carnefaBama mnocrojehnx motpeba 3a . . .
5 obaBemTaBama YYECHUKA y MOCTYNKY O MPeay3eTHM Hammonanue ctparermje, koja he neraspHHje
HSMEHY  HllaHa M QOJBY  SalITHTY § \enava; 00paIuTH UCTA UTAbA.




1442,

Crposoleme HE3aBUCHE u
HEMPUCTPacHe MpPOIEHE paja |
MOCTyMarba MuHucTapcTBa

VHYTpaIIlbUX TIOCJIOBa, JeauHuIe 3a
3aIITHTY YYEeCHUKA Yy KPUBHYHOM
MOCTYIIKYy, ca IJbeM JaedUHUCAmkA
Moryhux motpeda pedopmu Jenunure,
Ka0 ¥ KOPEKTUBHUX Mepa, a HAPOUUTO Y
Be3W ca cienehuM nmuramuMa: -ia 1 on

OpOLIEC  aHTaXOBama  3aIlOCICHUX
Tpebasio 1a ce yHampemud (ma I
eBeHTyanHo ydemhe y  paTHUM

cykobuMa Ha IIpocTopuMa OHBIIE
JyrocnaBuje Tpeba na Oyje mpenpeka y
NpoLeCy CeJeKLHje); -aHalu3a MeTo/a
pana  JenuHnuue; -yCIOCTaBJbaHE
3aje}1HI/I‘-IKI/IX THUMOBa u pagHux
nporenypa mmelhy Tyxumamrsa 3a
paTHe 3;104MHE U JeTuHHIE 32 3aIITUTY
YYeCHHKA Y KpUBUYHOM IOCTYTIKY.

[MpunpemuT M3MeHe 3aKOHa O MPOrpamy 3allITUTE
YUECHHKa Y KpUBUYHOM TIOCTYIIKY KojuMma he ce:

- YCIIOCTaBUTH MEXaHU3aM 3a CIIpoBoleme HcTpare o
npuTy)k0ama JIMna Mo 3alTUTOM, Koju  he
CIPOBOJUTH TEJO CacTaB/bEHO OJ MpEeACTaBHUKA
Jenunune, TP3-a u HauenHuka CeKTopa yHYTpallbhe
KoHTpone MVII-a;

- TIPENM3UPaATH CAAPXKUHY W MOCTYNAK H3BPIIABAHA
obaBe3e JeauHMIE 3a 3aITUTY TpeMa JHOHAMA Yy
[lporpamy 3amrTHTe Yy TONIELy  COLMjalIHE,
E€KOHOMCKE, TIpaBHE M IICHXOJIONIKE momohH,
npornucane 3aKOHOM O TPOrpaMy 3allTHTE YYECHUKA
Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY, T€ YCIOCTABUTH MEXaHU3aM
KOHTPOJIE UCITybaBatbha THX 00aBe3a;

- o0jayaTH MexaHM3aM Hajazopa pana Komwucuje u
JenuHuiie on crpaHe HaIeKHHX ombopa Hapomue
CKYNIITHHE, yBOhemeM 00aBe3HOr pa3MmaTpama U
ouemuBama u3BemrTaja Kommcuwje u Jeamnmie o
cnpoBohewy IIporpama o crpaHe CKYMIITHHCKHX
onbopa HaIIeKHUX 3a mpaBocyhe u 6e30emHOCT;

- ycrocTaBUTH (OpPMaHY IMOJApe)eHOCT HadeTHUKa
Jenuuune 3a 3amtuty TyXuoly 3a paTHe 3JI0YHHE,
myTeM ob6aBesyjyher munubema Tyxuona IpUIHKOM
MMEHOBabha HAYeIHUKA OBE jJEJMHUIE U YIore
Tyxuoua y KapujepHOM HalpeaoBamy HEHHX
NPUIaIHUKA;

W3menntn 3ak0oH O MHUHHCTAapCTBUMa M 3aKOH O
mporpaMy  3alITHTE YYEeCHHKA Yy KPUBHYHOM
MOCTYNKY, Ca LMBEM H3MellTama JequHune 3a
3alTUTY U3 HajuiexHocTd MYIl-a y

HaJUIeKHOCT MUHHUCTApCTBa NpaBe, Kao U yBoheme
noceOHUX KpUTEpHjyMa 3a 3arociemne y JeInHuIM 3a
3aIITHTY, KojuMa he ce 006e30eauTH 1a y 0BOj CIryk0u
HE paje JmMna kKoja cy y OWIO KOM CBOjCTBY
y4ecTBOBaja y OpyXaHHMM CykoOmMa y OWMBIIO]
Jyrocnasuju.

JlenumuyaHo
YCBOjCHO

OCHOBHM TIPHHIMIHN TIpeJyIora CaApKaHuX Yy
koMeHTapy mpeyzetn y All23 y ckiamy ca
HHBOOM OIIITOCTH OBOT CTPATEIIKOT JOKyMEHTa
a xoMeHTap npociehen Pannoj rpynu 3a uspany
Hanmonanue crpateruje, koja he neraspHHje
00paauTH UCTa MUTAbA.




VYBoheme OoCeOHMX KpHUTEpHjyMa HHje
JUCKPUMHUHATOPHO M HE HapyllaBa HPETIIOCTaBKY
HeBuHocTH. Cam 3akoH o moiunuju y wiany 110.
npeasuha Oe30eTHOCHE MPOBEPE 3a 3aMoll/baBAkBEe Y
nonuuju. OBaKBa NIpoBepa HUje 3aMeHa 32 KpUBHYIHY
OJIOBOPHOCT Beli MHCTPYMEHT 3a jauame Jp)KaBHHX
WHCTUTYIHja, Bpahama moOBepema y HUXOB pan H
KOHCOJIMJALN]y BJIaJlaBUHE TIPaBa.

[MapnamenTapHa ckymmruaa CaBera Epome je y
Pesomynmju 1096 naena: “Iluse oBuX Mepa [poBepa
MPOLIOCTH] j€ Aa Ce U3 BIACTH UCKJbYUE JIUIIA aKO UM
C€ HE MOJKE BEpOBATH J1a BJIACT MOT'Yy BPILLIUTH y CKJIANY
ca JIEMOKPAaTCKUM NPUHIUINMA, jep Y IMPOIUIOCTH
HHCY TIOKa3aJli HUKAaKBY MOCBEINeHOCT Win Bepy y
BUX.”

Konauno, Cpbuja je Beh jemHoM ycBOjuia CiaH4aH
3aKOH — 3aKOH 0 JIyCTpPaIHjH.

1.4.43.

W3mene IlpaBunHuka o ciuyx6m 3a
nomMoh u moapmiky omreheHuMa u
ceeponMa (y TMOTJIEAy MpOIIHpema
HaJUIe)KHOCTH CIIY)KO€ Ha MCTPaKHH H
IPEIUCTPAKHU MOCTYTIaK) u
obe3behuBame ajexkBaTaHOr  Kajpa,
YKJbY4yjyhu ¥ aHTa)KOBame IICUXO0JI0Ta.

W3zmene [paBuiHuka o ciy»0u 32 TOMOh U MOIPIIKY,
3KIl-a u Cyackor mnocnoBHHKa KojumMa he ce
ncuxosory u3 Ciyxoe:

- OMOT'YhHTH IIPUCYCTBO Y CYHHUIM TOKOM IIpeTpeca;
- yTBpAMTH o0aBe3a Ja YIO30pH MpeACeIHUKA
cyackor Beha yxommko gohe g0 moropiama
TICHXOJIOLIKOT CTama OmTeheHOT WM CBEI0Ka;

- JIOJIENUTH TPaBO Ja CyAy Npeanoxu oppehuBame
cTaryca 1oceOHO OCETIFHBOT CBEJOKA,;

DopmynrcaTd U3MEHE peJICBAaHTHHX MPOIKUCA U aKaTa
y uupy

npommperna Hagexaoctn Ciayx0Oe, Tako mTo he ce
YCIIOCTaBHTH:

- o0aBe3a Ipyxama Mepa NOAPIIKE CBEIOLMMA MU
XKpTBaMa TokoM (haze ucrpare;

- obaBe3a npeacraBHuka Ciryx0e ma ce mpe ojacka y
CyJI cacTaHy ca )PTBOM (10 TOTPEOH U ca CBEJJOKOM);
- obaBe3a J1a ce Ipe CBe0YEHa U3Paan IICHXOJIOIKH
npodun xprBe koju he 06e30eanTn 00Jby HpOLEHY

JlenumuyaHo
YCBOjEHO

OduHanHa Bep3uja Tpeher HalpTa
MOIU(pHUKOBaHA je Yy CKIaay ca OBHM
cyrecrujama.

OCHOBHM TIPHHIUIIK TIpeJyUIora CaApKaHHuX Yy
KoMeHTapy mpeyzetn y All23 y cknamy ca
HHBOOM OIIITOCTH OBOT CTPATEIIKOT JJIOKyMEHTa
a xomeHTap npocnehen PagHoj rpymnu 3a u3paxy
Hammonamue crpareruje, koja he neraspHHje
00paguTH UCTa IHTAbA.




notpeba KPTBE TOKOM M HAKOH CBEIOYUCH:A, U Koju he
OWTH TOCTaBJbEH TYXKUOIY U CYJCKOM Behy;

W3Bpumti  mponeHy — motpeba  JbYICKMX U
MmarepujanHux pecypca Cmyxbe y ckiagy ca
MOCTaBJEEHUM LHJbEBUMA u3 Crpateruje
Tyxunnamrsa 3a paTtHe 37I04MHE M MelyHapomHUM
CTaHAapA¥Ma W3 JOMEHAa IOJpIIKE KpTBama, a
moceOHO y Be3W ca TOTpeOOM aHTaXOBama
3alOCIICHUX  pa3M4UTHX Tnpodmna  (TICHXOIIOT,
TICHXHUjaTap, COIHOJIOT, IPEBOMWIAIl 3a AaJI0aHCKH),
aHra)KOBama BOJIOHTEPA, UTII;

WHunypaty noTnicuBame PErMOHATHOT IIPOTOKOJIA O
capalmbH y NOAPIIIM CBEAOLMMAa M JKpTBaMa ca
Xpearckom, buX, Kocosom u Lprom I'opom, kojum
he nedunucaTu

npoueaype y HOINIeAy KOHTaKTHpama CBENOKAa U
JKpTaBa, OpraHU3allyje IMyTOBamka, PYyXKamka 3alITUTE,
nH(popMICama 0 MPOLECHUM U APYTUM NHTambUMa, y
cily4ajeBuMa IoTpeOe cBefoueHha CBEOKa M HKpTaBa
ca TpeOWBaNHMIITEeM Ha TEPUTOPHUJU jeAHE CTpaHE
MOTIHCHHULIE MIPEJ CYAOM ApYyre CTpaHe MOTHHCHUIIE;
VY OKBHpY HCTE WHIMjaTHBE, WHHULMPATH CTBApame
3aj€HUYKOT [IEHTPAIHOT PErUCTpa CBUX MHCTUTYIIH]ja
W HEBIAJUHUX  OpraHu3andja |y  CTpaHama
MOTIHCHHULIAMA KOje TMpYykajy NoMOh M MOJPIIKY
KpTBama.

Bunetu  ®XIT-oB  Mogen  Crpareruje  3a
NPOLECYUPae PaTHHUX 3I0YMHA U3BPIICHUX TOKOM U
y Be3H ca OpyKaHHM CyKoOuMa y OuBIIOj JyrocnaBuju




2. IOTHOIJIABJBE: BOPBA ITPOTHUB KOPYIILIUJE

2.2. IPEBEHIIMJA KOPYIIIIUJE

INPEIIOPYKA N3 U3BELITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALIMJA

2.2.11. OcurypaTy yK/bY4eHOCT HMBUJIHOT IPYIITBA y MporpaM 0opde MpoTHB KOPYMIHje.

I'PABAHCKE HHHIIHUJATHBE

JielTy KOjU ce OJHOCH Ha jaBHOCT paja u
capaJipy ca OpraHM3aldjaMa UBHIHOT
IpYIITBa M JpYyre PEJICBaHTHE MPOIHCE
TaKo Jja Ce CTaHAApAU capalimbe OpraHa
JpXKaBHE  yNpaBe ca  [UBHIHHUM
JpYLWITBOM Yycarjace ca craHaapanMma
CaBera Eppome u  KonBeHmujom
VYjenumeHux HalKja MpoTUB KOPYIIIHje y
CKIaAy ca TpeTrxogHo  ypaheHom
aHaJIM30M HEJI0CTaTaKa.

se neni efekti primenjuju i na lokalnom nivou i to
tako $to e se precizirati da ¢e se menjati Zakon
0 lokalnoj samoupravi. Formulacija: i drugi
propisi je presSiroka. Napominjemo da se dva
najrelevantnija propisa koja reguliSu saradnju
izmedu civilnog dru$tva i ograna javne vlasti
primenjuju i na nacionalnom i na lokalnom nivou
— Smernice za ukljucivanje organizacija civilnog
drustva u proces donosenja propisa i Uredba o
sredstvima za podsticanje programa il
nedostajueg dela sredstava za finansiranje
programa od javnog interesa koja realizuju
udruZzenja.

2. IOTHOTIJIABJBE: BOPBA ITPOTUB KOPYIILIUJE

Bp. AKTUBHOCTMH u3 AKIIHOHOT IIaHa 3a KOMEHTAP OPTAHU3AIINIE CTATYC OBPA3JIOKEE
Ir 23 UBUJIHOI" IPVIIITBA
22112 Wzmenntn 3akoH o npxkaBHOj ympaBu y | ProSiriti aktivnost 2.2.11.2 (strana 191) tako da Huje ycBojeHo Huje HeonxomHO /1a aKTHBHOCT 00yXBaTH

U u3MeHe 3akoHa O  JIOKAJHO]
camoympau Oynyhu ma ce CmepHure,
Koje cy u3pal)eHe Ha OCHOBY CTaHAapAa
CaBera Eppome, Beh mpumemyjy Ha
JIOKaJITHOM HHUBOY.

2.3. PEIIPECUJA KOPYIIIIUJE

I INPENNOPYKA N3 N3BELHITAJA O CKPUHUHI'Y

OPTAHU3ALINJA




2.3.7. llpenJio:kuTu Mepe 3a MOJULK]Y U IpaBocyhe 1a ce cnpevu ,,iypeme“noBepbUBUX MOAATAKA 0 HCTPAraMa Ka MeJIujuMa. I'PABAHCKE HHHUIIHJATUBE

Bp. AKTHUBHOCTMH 13 AKIMOHOT MJIaHa 32 KOMEHTAP OPT"TAHU3AIIUJE CTATYC OBPA3JIOKELE
[T 23 OUBUJIHOI" APYIITBA
2.3.75. Ipaheme cankumonucama  Kpuema | Aktivnost 2.3.7.5 (strana 207): kod nosilaca Huje ycBojeno [TomeHyTa aKTHBHOCT C€ HCKJbYYHBO
mpommca 3a cIpedyaBame ofnaBama | aktivnosti dodati i Zastitnika gradana, jer on OIHOCH Ha  CiIy4ajeBe KOjH  Cy
MTOBEPJHUBHUX nHpopManmja y3 | moze biti izvorinformacija o broju oStecenih MPOIICCYHpPaHH Y OKBUPY IIPABOCYTHOT
TIPUTIPEMIBEHY aHAIN3Y npuMeHe || gradana u vezi sa ovom temom, ukoliko slucaj cucteMa, T€ Cy 3a HOCHOIIE OBE
MIPOTIFICa U TIPETIOPYKE. nije procesuiran u okvirupravosudnog sistema aKTUBHOCTH onpehenu OpraHu
pempecuje.

2. IOTHOIJIABJBE: BOPBA ITPOTHUB KOPYIIIIUJE

2.2. MIPEBEHIIMJA KOPYIIIIUJE

IIPENNOPYKA M3 N3BEIHITAJA O CKPUHUHI'Y OPI'AHU3ALIMJA
2.2.6. IIpeny3eru Mepe 3a 1eN0JUTH3ALMjY jaBHE yIIpaBe, jauame lbeHe TPAHCIAPEHTHOCTU U MHTEerPUTeTa, yKbY4uyjyhu u kpo3 BEOI'PA/ICKH IIEHTAP 34
jayame TeJjia HHTepPHE KOHTPOJIe H peBuU3MNje. BE3BE/THOCHY IIOJIHTUKY
AKTHUBHOCTHU u3 AKIMOHOT TijIaHa 3a KOMEHTAP OPTAHU3AILIUIE
bp. [T 23 [IMBYJTHOT JIPYIIITBA CTATVYC OBPA3JIOKEBE

Uprkos tome Sto je navedeno da je aktivnost u

2.2.6.6. YBecTr nporpaMcko OyieTHpame. potpunosti realizovana, ostaje znaCajan prostor Huje ycBojeno Pasmotpuhie ce ycBajame mpemiora y
za poboljSanje kako bi programski budzeti ¢uHATHO] Bep3Wju AKIMOHOT IUIaHa, Y
korisnika budZzetskih sredstava jasnije odrazavali CarylacHOCTH ca MuHUCTapCTBOM
ciljeve politika i omogucavali evaluaciju troSenja Ha/IJISKHUM 32 TIOCTIOBE (pHHAHCH]a.

javnih sredstava. Naroc¢ito je neophodno raditi na
unapredenju  indikatora i uciniti ih




transparentnijim, obaveznim objavljivanjem uz
Zakon o budzetu.

2. IOTHOI'JIABJBE: BOPBA ITPOTHUB KOPYIIIUJE

2.2. IPEBEHIIMJA KOPYIILINJE
IPEIIOPYKA U3 U3BEHITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHU3ALINJA
2.2.8. CripoBecTH Mepe 3a jauyame CHCTeMa KOHTPoJIe Y jaBHUM Ha0aBKaMa M IIPATHTH OCTBapeHe pe3yJjTare BEOI'PAZCKH LIEHTAP 34
B [BEEL ey 3 [ LA BE3BEJJHOCHY I10THTHKY
AKTHUBHOCTHU u3 AKIMoHOr IjiaHa 3a KOMEHTAP OPTTAHU3AILIUIE
bp. CTATYC OBPA3JIOXXEBE
P I 23 LIMBUJIHOT JIPYIIITBA
2.2.8.6. CopoBect  oOyke 3a mpumagauke | Sprovesti pomenute obuke i za narodne Huje ycBojeno Huje CBPCHCXOAHO YKJBYYHTH HapOHE
MOJTHIIHje, TYKHOIE U cyauje kKako 6u ce § poslanike na temu nadzora nad javnim MOCIaHUKe Yy HHUKIyce O0yKa 10 OBOM
ciydajeBd  kopymmuje y  jaBHuM J nabavkama. OCHOBY, 300T YCTaBHOT IPHUHITKIIA TO/ICTIC
HabaBkama e(HKacHUje MPOLECYHpaN BiacTH. MaHIaTOM HApOJIHUX HOCIaHHKA
(KOMIaTHOMITHO ca Crparerujom HUje oOyxBalieHo Boljeme wmCTpaKHOT
(MHAHCHjCKHX UCTpAra). HOCTYTIKA, npoLecynupame u
CAHKIMOHNCAhe KOPYNTUBHUX PaJltbU.
2.2.8.8. Hosa aktuBHOCT 3 Dodati aktivnost: 2.2.8.8. Uvodenje redovne | Huje ycBojeHo Ha ocnoBy 3akoma o JIPU oBa
nasumicne revizije svrsishodnosti javnih nabavki HHCTUTYILHja CaMOCTAIHO OMJIy4yje O
od strane DRI; Nosilac: DRI; Rok: | kvartal cy0jekTuMa peBu3smje, MpeaMeTy, 00umMy
2017; Pokazatelji rezultata: minimum 3 revizije U BPCTH pEBH3HUjE, BPEMEHY IMOYETKa U
svrsishodnosti godisnje. Tpajamy peBH3Hje.
PenoBHe peBusmje ce Beh cmpoBoae 3a
3aKOHOM IpeiBUl)eHE CyOjekTe, Te OBaj
npeanor Huje Moryhe ycBojuti 6e3
oaroBapajyhux m3mena 3akona o J[PU.




2.2.8.9.

HoBa akTuBHOCT >

Dodati aktivnost: 2.2.8.9. Prosiriti mandat
institucije gradanskog nadzornika i na vrSenje
revizije svrsishodnosti nabavki; Nosilac: Uprava
za javne nabavke; Rok: | kvartal 2017;
Pokazatelji rezultata: izve$taji gradanskih
nadzornika sadrze i komponentu koja se odnosi
na svrsishodnost

Huje ycBojeHo

W3mene 3akoHa o jaBHMM Ha0aBKama cy
npeaBuljeHe AKIMOHUM IUTAaHOM 32
cnpoBoheme Crpareruje jaBHUX HaOaBKU
y PC 3anepuozn 2013 no 2018. ronune (3a
4eTBpTH KBapTan 2015. ronune).

IOTIIOI'/TABJBE: BOPBA ITPOTUB KOPYIIIIUMJE

2.2. MIPEBEHIINJA KOPYIIIIUJE

* (Ha QHY Ta0eJie Koja ce OJHOCH HA NMOTNOIJIaB/be 00p0a MPOTHB KOPYIIIKje HAJIA3U ce KOHAYAH Ta0eJapHH MPUKA3 AaKTUBHOCTH
2.2.10.21,2.2.10.22, 2.2.10.23, 2.2.10.24. u 2.2.10.25)

IMPEINOPYKA U3 U3BELITAJA O CKPUHUHI'Y OPT'AHU3AILINJA
2.2.10. Ja/pe pa3BujaTH, CIPOBOAUTH M NMPOIEHUBATH YTHIIAj Mepa 32 60pO0y NPOTUB KOpyNUHje y APYTHUM MOCEOHO 0CeT.bLUBUM
o0J1acTMAa, Ka0 LITO Cy 3IPaBCTBO, ONIOPe3NBam-e, 00pa3oBame, NOJIMIUja, IapUHA, H JOKAJHA cCaMOoylpaBa. BEOTPAICKH LIEHTAP 34

BE3BE/THOCHY IIOJINTUHKY

bp.

AKTUBHOCTMU u3 AKmoHOT Ij1aHa 3a
III" 23

KOMEHTAP OPIAHU3ALIMJE LTUBUJIHOTI
JAPVILITBA

CTATYC

OBPA3JIOXKEBE

2.2.10.21.

Izvrstiti analizu rada i postupanja Sektora
unutra$nje kontrole_policije: u smislu
funkcionalnosti, organizovanosti,
kapaciteta, kao i medusobnog odnosa
preventivnih i represivnih mera, broja,
obucenosti kadra i metodologijea rada po
odredenim predmetima

Predlog — Izbrisati ovu aktivnost jer je vec
sprovedena, ili je prilagoditi tako da predstavlja
logican sled ve¢ realizovanih mera, naroéito u
analizi odnosa preventivnih i represivnih
antikorupcijskih mera.

ObrazloZenje — Analiza rada Sektora unutrasnje
kontrole policije ve¢ je uradena u okviru tvining
projekta ,,Reforma policije: unutrasnja kontrola®,
tako da nije svrsishodno ponoviti istu aktivnost.
Pored toga, u izvestaju Saveta Evrope o rizicima
od korupcije u policiji taksativno su navedene
preporuke koje bi Ministarstvo unutrasnjih
poslova trebalo da sprovode radi jacanja Sektora
unutra$nje kontrole policije. Na osnovu tih
analiza moguce je uradi plan reorganizacije

Huje ycBojeHo

[otpebHO je pa ocrane Cekrop
VHyTpamme KoHTpoie jep he HOBUM
n3MeHama 3akoHa o mommnuju CYKII
noctatd CeKTop yHyTpallmbe KOHTPOJIE.
CekTop je cauWHHO aHaJIH3y Kako Owu
MIPEATI0KNO U3MEHE 3aKoHa O MOJHIH]H.,
aqy TOMTO je TMpeaBuheHo 0JaTHO
jadame CeKTOpa HAaKOH yCBajama M3MeHa
3akoHa O WOJHIUjU U cIpoBohema
TBUHUHT mpojekta y UITA 2015, 6uhe
M3BpILICHA JI0J]ATHA aHAllU3a IMOCEOHO Y
cMHCITY opraHuasnuje u
¢ynkuuonannoctn  (y  HITAA  je
npeasuljeHo u nosehame cBake roJuHe
6poja 3amocnennx y CYK-y 3a no 20), na
he ympaBo aHanM3a Koja je OBHe



http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/PACS-Serbia/PUBLICATION/TP%209%20INSTITUT%20FINAL.pdf

Sektora u funkcionalnom, organizacionom i
operativnom smislu, i zapoceti rad na izradi akta
0 sistematizaciji radnih mesta. Analiza nedostaje
u delu koji se tice odnosa u primeni preventivnih
i represivnih antikorupcijskih mera u policiji,
tako da je ovu aktivnost moguce prilagoditi.

Predlozi izmena

Prvi predlog: lzraditi plan funkcionalne,
organizacione i operativne reforme rada Sektora
unutrasnje kontrole do kraja 2015. godine.

Nosilac aktivnosti je Ministarstvo unutrasnjih
poslova, odnosno Sektor unutrasnje kontrole
policije.

Pokazatelj rezultata: Plan reforme Sektora
unutrasnje kontrole policije predstavijen je
ministru  unutrasnjih  poslova, Odboru za
odbranu i unutrasnje poslove i javnosti. Ministar
unutrasnjih poslova usvojio je Plan reforme.

Drugi predlog: Izvrstiti analizu preventivnog i
represivnog postupanja Sektora unutrasnje
kontrole do kraja 2015. godine.

Nosilac aktivnosti je Ministarstvo unutrasnjih
poslova, odnosno Sektor unutrasnje kontrole
policije.

Pokazatelj rezultata: Preporuke za jacanje
preventivnog i represivnog rada Sektora
unutrasnje kontrole predstavijene je ministru
unutrasnjih poslova, Odboru za odbranu i
unutrasnje poslove i javnosti.

U slucaju da Sektor unutrasnje kontrole policije i
dalje smatra da je potrebno ponovo uraditi

CTaBJbeHA JOMPHUHETH Ja CE YCHEIIHO
pacriopene cse Hoe ¢yHkuuje CYK-a un
MOCTEINEHO jayajy HEeroBy KanaureTu. Y
TOKY TBHHUHI TIpojekta he Outn
peannzoBane u o0Oyke u wu3palhene
nporenype koje hie CUTypHO 3aXxTeBaTH
momaTHo jadame Kamanurera CYK-a.
HamomumeMo na y OKBUDPY TBHHHHT
IIpojeKTa Pedopma TIOJIHIIN] e-
YVHyTpamma KOHTpoJa HHjE TaKo
netajbHO ypaheHa, Beh je ypahena
cTpaTemika — o0aBelITajHAa  MPOLCHA
pusuka xopynuuje 2012 y kojoj cy nare
npenopyke 3a jauatbe CYKII-a, cauntbeH
j€ KOHauHM U3BELITaj O TBUHUHTY Y KOME
Cy Jate Mpernopyke 3a Jajbe yHanpeheme
pana CYKIL.




analizu rada Sektora, neophodno je izmeniti
pokazatelj rezultata u izvornoj aktivnosti.

Pokazatelj rezultata: Analiza rada i postupanja
Sektora unutrasnje kontrole predstavljena je
ministru  unutrasnjih  poslova, Odboru za
odbranu i unutrasnje poslove i javnosti.

2.2.10.22.

— Izvrsiti analizu pravnog okvira kojim
je regulisan rad Sektora unutrasnje
kontrole policije-sa predelozima za
izmenu postojecih zakonskih i
podzakonskih akata ili donosenje novih
koji su neophodni.

Predlog — Izbrisati ovu aktivnost jer je vec
sprovedena. Naglasak bi trebalo da bude na
predstavljanju ve¢ napisanih podzakonskih
propisa, i to pre svega Sekretarijatu Ministarstva,
ministru unutra$njih poslova i Odboru za
odbranu i unutrasnje poslove.

ObrazloZenje — Najpre, organizaciona jedinica
pod nazivom Sektor unutrasnje kontrole
Ministarstva unutra$njih poslova ne postoji, ve¢
Sektor unutrasnje kontrole policije. Zatim,
Sektor je ve¢ izradio set podzakonskih propisa
koji bi trebalo da uredi njihov rad. Zbog toga je
neophodno u samom Ministarstvu zapoceti
interne  konsultacije radi  dobijanja  §to
kvalitetnijih podzakonskih akata. U tom zadatku,
Sekretarijat (posebno, Odeljenje za normativne
poslove) i Sektor treba da iniciraju sastanke sa
ministrom unutra$njih poslova 1 ¢lanovima
Odbora za odbranu i unutrasnje poslove radi
daljeg usaglasavanja teksta podzakonskih akata.
Radi informisanja javnosti potrebno je
organizovati javno slusanje o novom okviru rada
Sektora. Takode, radi bolje jasnoce, bolje je
usvojiti jedan podzakonski propis koji ¢e
propisati rad Sektora u skladu sa nacrtom Zakona
o policiji koji ¢e biti, najverovatniji, usvojen u
junu 2015. godine.

Predlog izmena

Huje ycBojeno

Huje mnotpebHOo Memwarn Oyayhu na
3aKkoOH O TMOJWLWjU joIl YBEK HHUje
3BaHWYHO YCBOjeH M TeK Tpeba ma ce
cayMHe CBM  TOJA3AKOHCKH  aKTH
(MOA3aKOHCKH aKTH Cy y MPUIPEMH Al
he Outm ycarmahenn ca EBporckom
KoMHcHjoM, a cTpy4uHy momoh MVII he
tpaxutun Tpaxutu on OSCE, PACS
NpojeKTa U ci).




Organizovati i realizovati interne konsultacije u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i javno slusanje
o predlogu novog pravnog okvira rada Sektora
unutrasnje kontrole policije do kraja drugog
kvartala 2016. godine.

Nosilac aktivnosti je Ministarstvo unutrasnjih
poslova, odnosno Sektor unutrasnje kontrole
policije i Sekretarijat.

Pokazatelji rezultata: Odrzane su konsultacije sa
predstavnicima Kabineta ministra unutrasnjih
poslova i predstavnicima Direkcije policije.
Odrzano je javno slusanje u Narodnoj skupstini
Republike Srbije. Narodna skupstina usvojila je
novi Zakon o policiji. Ministar unutrasnjih
poslova doneo je propis koji ureduje rad Sektora
unutrasnje kontrole policije u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu novog Zakona o
policiji.

2.2.10.23.

— lIzrada pravnog okvira kojim ¢e biti
regulisan rad sektora unutra$nje kontrole
Ministarstva unutra$njih poslova u skladu
sa analizom pravnog okvira kojim je
regulisan rad Sektora unutrasnje kontrole
Ministarstva unutra$njih poslova sa
predolozima za izmenu postojecih
zakonskih i podzakonskih akata il
donoSenje novih koji su neophodni.
(povezana aktivnosti 2.2.10.22.)

Predlog — Izbrisati ovu aktivnost ako se usvoji
predlog za Aktivnost 2.2.10.22.

Huje ycBojeHo

O0pa3in0keHo y
AKTUBHOCTH.

MIPETXO/IHO]

2.2.10.24.

— Razviti mehanizme za jaCanje
integriteta policijskih sluzbenika: a)
Izraditi analizu rizika za svako radno
mesto vezano za integritet policijskih

sluzbenika; b)Stvoriti—preduslove—za

Predlog — Drugi deo aktivnosti (pod b) potrebno
je izbrisati jer su u aktivnosti 2.10.10.22. veé
ispunjeni normativni preduslovi za jacanje
integriteta policije. U prvom delu aktivnosti (pod
a) potrebno je dodati i analizu rizika
organizacionih celina Ministarstva (posebno za

JlemuMIgHO yCBOjeHO

Tauka a je y HOTIIYHOCTH YCBOjeHa.

Tauky 6 HHje moTpeOHO M30pucary, jep
he ce y OKkBHpY TBHHHUHIA INPEIBHICTH
u3pajia Ipoleaypa 3a CIpoBoheme TecTa
MHTETrpUTETa, IPOBEPA IPOMEHE HIMOBHOT
CTama, Ipoleaype 3a cHpoBoheme




i —bv)Promene u
organizacionom delu koje uslovljava
normativni deo (stvaranje uslova za
impementaciju zakona i podzakonskih
akata) radi obezbedenja neophodnih
ljudskih i materijalnih resursa u cilju
obezbedivanja procedure i metodologije
koje omogucavaju visi nivo integriteta u
policiji.

finansije) i Direkcije policije  (posebno
kriminalisti¢ka, grani¢na i saobracajna policija).

ObrazloZenje — Sektor unutrasnje kontrole
policije treba da, pored analize rizika od
korupcije radnih mesta, izradi istovetnu analizu
za posebno rizine delove Ministarstva i
Direkcije policije. Na osnovu toga, Sektor moze
na odgovarajuci nacin da preporuci reSenja za
jaCanje integriteta policije, na sveobuhvatan
nacin. Prilikom analize rizika od korupcije radnih
mesta, Sektor bi trebalo da izradi listu posebno
riziénih pozicija u Ministarstvu koja bi pratio u
kontinuitetu.

Drugu podaktivnost treba izbrisati jer su
normativni uslovi ve¢ ispunjeni u Aktivnosti
2.10.10.22.

Trecu podaktivnost treba precizirati u odnosu na
prvi predlog aktivnosti 2.2.10.21. i napisati da
krece  sprovodenje  Plana  funkcionalne,
organizacione i operativne reforme rada Sektora.
Takode, svrsishodnije je da tre¢a podaktivnost
bude zasebna.

Predlog izmena

Ojacati  integritet policije i Ministarstva
unutrasnjih poslova: (a) izvrsiti analizu rizika
radnih mesta od korupcije u policiji i (b) izraditi
listu visokorizicnih pozicija u Ministarstvu za
koruptivno ponasanja, (b) izvrsiti analizu rizika
od korupcije organizacionih celina u
Ministarstvu i Direkciji policije do kraja 2016.
godine.

ucrpara kopymmje y CYK-y, xao u 3a
IIpPUMEHY MOCEOHUX NOKA3HUX PaamU y
HCTparama KOpyIImje.




Nosilac aktivnosti je Ministarstvo unutrasnjih
poslova, odnosno Sektor unutrasnje kontrole
policije.

Pokazatelji rezultata: Analiza rizika radnih
mesta i organizacionih celina u Ministarstvu i
Direkciji policije od korupcije predstavljeni su
ministru  unutrasnjih  poslova, Odboru za
odbranu i unutrasnje poslove i javnosti. Lista
visokorizicnih  pozicija u Ministarstvu za
koruptivno ponasanje dostupna je na internet
prezentaciji Sektora.

Realizovati Plan funkcionalne, organizacione i
operativne reforme rada Sektora do kraja 2018.
godine.

Nosilac aktivnosti je Ministarstvo unutrasnjih
poslova, odnosno Sektor unutrasnje kontrole
policije.

Pokazatelj  rezultata:  Godisnji  izvestaj o
sprovodenju Plana funkcionalne, organizacione
i operativne reforme rada Sektora predstavljen je
ministru unutrasnjih poslova i objavijen je na
internet stranici Sektora.

3. HOTHOI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

3. IOTIOI'JIAB/JbE OCHOBHA ITPABA

3.8. HOJIOKAJ HAIIUOHAJTHUX MAIbUHA




*

. . Finansijski Pokazatelji
Aktivnost Nosilac Rok resursi rezultata OBPA3JIOKEE

2.2.10.21. Izvrsiti analizu | Ministarstvo IV kvartal 2015. Preporuke za jacanje | Ilotpebno je ma ocrane CekTop YHYTpallme
preventivnog i | unutradnjih poslova, preventivnog i | xouTpone jep he HOBMM wH3McHama 3aKoHa O
represivnog odnosno Sektor represivnog rada | momummju CYKIT mocratn CekTop yHYTpamlme
postupanja  Sektora J unutrasnje kontrole Sektora  unutraS$nje | korTposne. CexTop je CayMHHO aHATU3y Kako O
unutrasnje kontrole do [ policije. kontrole NPEIUIOKHUO M3MEHE 3aKOHa O IOJHLUjH., alld
kraja 2015. godine. predstavljene je ] momiro je mpemBuheHO MOAATHO jadame CEKTOpa
ministru unutra$njih | HakoH ycBajama M3MeHa 3aKOHAa O MOJULMH H
poslova, Odboru za j cnpoBoljewa TBiHUHT mpojekTta y UITA 2015, duhe
odbranu i unutra$nje | u3BpIICHA JOJaTHA aHAIMW3a MOCEOHO y CMHCIY
poslove i javnosti. opranuasije u ¢ynkuuonannoctu (y HITAA je
npenBuljeno u nosehawe cBake roaumHe Opoja
samocnernx y CYK-y 3a mo 20), ma he ympaBo
aHAJIM3a KOja je OBJe CTaBJbHA JONPHHETH Ja Ce
ycIlenHo pacnopene cBe HoBe ¢pyHkuuje CYK-a u
MOCTEICHO jadajy FbErOBH KamamuTeTH. Y TOKY
TBUHUHT TIpojekTa he OMTH peannzoBaHe U 00yKe
u m3palhene npouexnype xoje he curypHo 3axTeBatu
JIOJTATHO jayame KamaiureTa CVYK-a.
HanomumeMo f1a y OKBHPY TBUHHHT IIpOjeKTa
Pedopma monuimje-yHyTpammsa KOHTpolIa HHje
TakKo JieTajbHO ypaheHa, Beh je ypahena ctpartemika
obaBelrajHa nporeHa pusuka kopymuuje 2012 y
K0joj cy mare mpernopyke 3a jadame CYKII-a,
CaYMIbCH je KOHAYHH U3BEIITA] O TBUHHUHTY y KOME
Cy JaTe INpenopyke 3a Jajbe yHampeheme pana

CVYKII.
2.2.10.22. Izraditi plan § Ministarstvo Il kvartal 2016. Plan reforme Sektora | Huje norpe6Ho Memwartn Oynyhm ma 3akoH o

funkcionalne,
organizacione i

operativne  reforme
rada Sektora
unutra$nje  kontrole

kraja drugog kvartala
2016. godine.

unutrasnjih poslova,
odnosno Sektor
unutrasnje  kontrole
policije.

unutrasnje  kontrole
policije predstavljen
je ministru

unutra$njih poslova,
Odboru za odbranu i
unutras$nje poslove i
javnosti.

TTOJUIIHjH jOII YBEK HUje 3BAaHUYHO YCBOjE€H U TEK
Tpeba na ce cauyMHe CBH MOA3aKOHCKH aKTH
(TTO/13aKOHCKY aKTH ¢y y npumpemu anu he Outn
ycaryaleHu ca EBpOIickoM KOMHCHjOM, a CTPYYHY
nomoh MVYII he tpaxuru tpaxuru ox OSCE,
PACS npojekra u ci).




Ministar unutra$njih
poslova usvojio je
Plan reforme.

2.2.10.23.

Organizovati i
realizovati interne
konsultacije u
Ministarstvu

unutra$njih poslova i
javno  sluSanje o
predlogu novog
pravnog okvira rada
Sektora  unutraSnje
kontrole policije do
kraja drugog kvartala
2016. godine.

Ministarstvo
unutrasnjih poslova,

odnosno Sektor
unutrasnje  kontrole
policije i
Sekretarijat.

1l kvartal 2016.

Odrzane su
konsultacije sa
predstavnicima

Kabineta ministra

unutrasnjih poslova i
predstavnicima
Direkcije policije.

Odrzano je javno
sluSanje u Narodnoj
skupstini  Republike
Srbije.

Narodna  skupstina
usvojila  je  novi
Zakon o policiji.

Ministar unutra$njih
poslova doneo je
propis koji ureduje
rad Sektora
unutrasnje  kontrole
policije u roku od
godinu dana od dana
stupanja na shagu
novog Zakona o
policiji.

O06pa3noxeHo y MPEeTXOIHO] aKTUBHOCTH.

2.2.10.24.

Ojacati integritet
policije i Ministarstva
unutra$njih  poslova:
(a) izvrSiti analizu
rizika radnih mesta od
korupcije u policiji i
(b) izraditi  listu

Ministarstvo
unutra$njih poslova,
odnosnho Sektor
unutra$nje  kontrole
policije

1V kvartal 2016.

Analiza rizika radnih
mesta i
organizacionih celina
u  Ministarstvu i
Direkciji policije od
korupcije

predstavljeni su

Tauka a je y HOTIyHOCTH yCBOjeHa.

Tauky 6 Huje moTpeOHO M3bpucaty, jep he ce y
OKBMpPY TBHHHHI'A NIPEABUAETH U3paja MpoLeaypa
3a crnpoBoleme Tecta MHTErpuUTeTa, MNpoBEpa
NPpOMEHE HMOBHOI CTama, Ipoleaype 3a
cnpoBoheme ncrpara kopyniuje y CYK-y, xao n




IPETNIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

visokorizi¢nih ministru unutra$njih | 3a npumeHy nNOCeOHMX JOKa3HHX palbH Yy
pozicija u poslova, Odboru za J uctparama Kopymigje.
Ministarstvu za odbranu i unutrasnje
koruptivno ponasanja, poslove i javnosti.
(v) izvrsiti analizu
rizika od korupcije Lista visokorizi¢nih
organizacionih celina pozicija u
u  Ministarstvu i Ministarstvu za
Direkciji policije do koruptivno ponaSanje
kraja 2016. godine. dostupna  je  na

Internet prezentaciji

Sektora.

2.2.10.25. Realizovati Plan | Ministarstvo IV kvartal 2018. |/ Godi$nji izvestaj o | Beh je y nperxonnoj aHanusu HariameHno na he

funkcionalne, unutra$njih poslova, sprovodenju  Plana | OuTu u3BpIIcHA aHaIKM3a CTaa MPABHOT OKBHPA,
organizacione i | odnosno Sektor funkcionalne, u3pama mpoleaypa Kao M jauame JbYICKUX H
operativne  reforme J unutrasnje kontrole organizacione i | TeXHHYKKUX Kanamurera, Te he Kpajiy U3BEIITa] O
rada Sektora do kraja J policije operativne  reforme § tBunuHry (UITA 2015) OuTH pe3yiraT LEIOKYIHE
2018. godine. rada Sektora | peopranusarmje cekropa.

predstavljen je

ministru  unutras$njih

poslova i objavljen je

na internet stranici

Sektora.

OPI'AHM3AIIUJA

3.8.1. YcBojuTH KPo3 HHK/IY3HBaH Npoliec Noce0aH aKIMOHHU IJIaH (OKyCHPaH Ha 1eJOTBOPHO cipoBoheme nocrojehux
NpaBa HAIIMOHAJHHUX MambHHA y3uMajyhu y 003up npenopyke u3nate y Tpehem Munbewsy o Cpounju CaBerogaBHor
KOMHUTeTa y KoHTeKkceTy OxBHpHe kKoHBeHIMje CaBera EBporne 0 3a1l0THTH HAMOHAJIHUX MAKBHHA.

Udruga hrvatske mladeZi u Vojvodini KROV

OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3ALIUJE

S LIUBUJIHOT JPYILITBA

CTATVYC

OBPA3JIOXKEBE




3.8.1.

Predlazemo da se ili u Aktivnosti 3.8.1.1. kao pokazatelj
rezultata ili u Indikatoru uticaja Preporuke izvestaja o
skriningu tacke 3.8.1. doda: “IzveStaj Kancelarije za
ljudska i manjinska prava Vlade Republike Srbije za
teritoriju cele Republike Srbije kojim se konstatuje
napredak u ostvarivanju prava nacionalnih manjina u
smislu poveéanog uceséa manjina u organima drzavne
uprave, ukljucujuéi i posebno iskazavsi pravosude,
ministarstva Vlade Republike Srbije i policiju”.

Obrazlozenje: Imajuéi u vidu da je Ustavom Republike
Srbije propisano je da se prilikom zaposljavanja u
drzavnim organima, organima autonomne pokrajine i
jedinica lokalne samouprave vodi ra¢una o nacionalnom
sastavu stanovni§tva 1 odgovarajucoj zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina (¢lan 77. stav 2).
Odredbama Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina (,,Sluzbeni list SRJ“, broj 11/02 i ,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj 72/09 — drugi zakon), propisano je da se
prilikom zaposljavanja u javnim sluzbama, ukljucujuéi i
policiju, vodi ra¢una o nacionalnom sastavu stanovnistva,
odgovarajucoj zastupljenosti i 0 poznavanju jezika koji se
govori na podru¢ju organa ili sluzbe (¢lan 21). I pored
ustanovljavanja takvih reSenja u zakonodavnoj sferi, treba
naglasiti kako ne postoje obvezuju¢i mehanizmi kojima
bi se kontinuirano pratilo njihovo ostavarivanje u praksi —
istakla je Kancelarija za ljudska i manjinska prava u svom
izveStaju ‘“Nacionalna pripadnost 1 maternji jezik
zaposlenih u upravama jedinica lokalne samouprave u
centralnoj Srbiji” oktobra 2013. godine.

3. HOTHOI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

JeTHMHYHO YCBOjeHO

[pexnoxenu "M3Bemraj Kannenapuje 3a jpyscka u MambHUHCKa npaBa Peny0iike
CpOuje 3a neny tepuropujy Pemyomuke CpOuje, HaBoaehn Hanpenak o mpaBuma
HallMOHAJIHUX MamHHa y cMuciay mosehama yuemha MamHMHA Yy JpPKaBHO]
aIMUHUCTpaLUjHu, YKbYdyjyhnm moceOHo u  wm3paxaBajyhu  mpasocyhe,
muHucTapcTBa Biane PenyOnuke CpOuje u monunujy." HHje YBPIUTEH y CIIUCAK
WHIMKaTopa 3a OBy Hpenopyky u3 pasnora mro KJbMII He m3palyje oBakas
mpemraj, KJbMII je pagmma toxom 2013. rommHe aHKeTe O 3aCTYIUBEHOCTH
HaroHanmHNX MamkuHa y JJIC. MelytuMm, cBu TpakeHn noaanu he ONTH BUAJEUBU
W3 WHAWKAaTopa Koju Cy Beh HaBeAeHH, a KOju campke m nomahe u crpaHe
U3BEIITaje.

3.8. IOJIOKAJ HAITMOHAJIHUX MAIbMHA




INPEINIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHMU3AIIMJA

3.8.1. YcBojuTH Kpo3 HHKJIY3MBaH Mpouec nocedaH aKHOHU IUIaH GOKYCHPaH Ha AeJIOTBOPHO cripoBoljeme nmocrojehux mpasa
HAIMOHAJIHUX MambHHA y3uMajyhu y o03up mpenopyke uszaate y Tpehem munubemy o Cpouju CaBeTogaBHOT KOMHTETa Yy

YUCOM - Komumem npasnuxa 3a byocka

- npasa
KOoHTekcTy OkBHpHe KoHBeHIMje CaBeTa EBpone 0 3alITHTH HALMOHAJIHMX MakbHHA.
AKTHUBHOCTMU u3 AKIMOHOT IIJIaHA KOMEHTAP OPI'AHU3AILIUIE
bp. sa TIT 23 LIUBIJIHOT JIPYIIITBA CTATVYC OBPA3JIOKEBE
3.8.1.1. | OcHoBatu MynTHpecopHy paany rpymy | Predlazemo de} seiliu AkFl.VnOStl 38 1.1 Z[eJ'IPIMPI‘IHO Tpesuioskenn "Hssemrraj Kanuenaprje 3a sby/icka i MamuHCKa
3a u3paay nmocebHor AkiroHor mana 3a J| kao pokazatelj rezultata ili u Indikatoru YCBOjEHO

OCTBapUBaIbHE
MambHHa.

IpaBa HallMOHAJITHUX

3. IOTHOI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

uticaja Preporuke izvestaja o skriningu
tacke 3.8.1. doda: “Izvestaj Kancelarije
za ljudska i manjinska prava Vlade
Republike Srbije za teritoriju cele
Republike Srbije kojim se konstatuje
napredak u ostvarivanju prava
nacionalnih  manjina u  smislu
povecéanog uceséa manjina u organima
drZavne uprave, ukljuc¢ujuéi i posebno
iskazav§i pravosude, ministarstva
Vlade Republike Srbije i policiju”.

npaBa Peny6nuke CpbOuje 3a 1ieny teputopujy PemyOnuke
CpOuje, HaBoaehu Hampenak o paBUMa HAIIMOHATHIX MarbHHA
y cmuciay nosehama yyemha MamMHAa Yy  JApKaBHO]
aJIMUHUCTpaLUjH, YKJbydyjyhu moceOHO W wu3paxkaBajyhu
npaBocyhe, muHHcTapcTBa Brame Pemy6muke Cpbuje u
MoJvIyjy." HHUje YBPIITEH Yy CIHMCaK HMHAMKATOpa 3a OBY
mpernopyky u3 pasnora mro KJBMII He wu3palyje oBakaB
mBemraj, KJbMII je pagmna toxkom 2013. romuHe aHKeTE O
3aCTyIUBEHOCTH HannoHamHuX MamuHa y JJIC. Mehytum, cBu
TpaXXeHH rmoaary he OUTH BUIJFUBH U3 HHAWKATOpa KOju cy Beh
HaBeZIeHU, a KOju cajupxe u Jomahe u ctpaHe u3BemTaje.

3.8. IOJIOKAJ HAITMOHAJIHUX MAIbUHA




ITPEINIOPYKA U3 U3BEILITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALINJA

3.8.1. YcBojuTH Kpo3 MHKJIY3MBAH NMpolec mocedaH akiHOHM MJIaH GOKyCHpaH Ha 1eJIOTBOPHO cnipoBoleme mocrojehux npasa
HALMOHAJIHUX MambuHA y3uMmajyhu y o03up mpenopyke uszaare y tpehem munubemy o Cpouju CaBeTogaBHOI KOMHMTETa Yy

Cmanna Konghepenyuja pomxux

KOoHTekcTy OkBHpHe KoHBeHIMje CaBeTa EBpone 0 3alITHTH HALMOHAJIHMX MakbHHA. yopyaicerva cpalana
bp. OIIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" JIPVIIITBA CTATVYC OBPA3JIOXKEKBE
3.8.1.1. | YcBojutn mnocebaH akumoHM mJaH y3suMmajyhu y o03up mpemopyke u3 Tpeher JemumuyaHO Operpak 3.8.1. koju ce omHocu Ha HammonamHe MamuHE W3
munubema CaBetomaBHOr KomuTeTa KoHBeHIHje CE 0 3amITHTH HaIMOHAIHUX YCBOjEHO apyror Haupt AIl 23 je mocme xomenrapa EK, nmBmiHOT

Mamb1Ha, ca (OKyCcoM Ha JIETOTBOPHO CrpoBol)emne mocTojehnx npasa HaIMOHAIHUX
MambUHa, @ HapouuTo: - Mepe 3a nosehame yuemha MambnuHa y OpraHuMa Ap:KaBHe
ynpagse, npasocyha, nmojunmje, pernoHajaHe ynpase H JIOKaJdHe camMoylpase,
KA0 U y IIMpeM jaBHOM ceKkTopy (0o.1Hune, BpTuhn, mkose, jasHa npeayseha y
APKaBHOM BJIACHMIITBY MTA); - Mepe 3a pedopmy M300pHOI cHCTeMa y LUIbY
jadama Ipe/ICTaBJbeHOCTH HYMEPUUKU MaJIMX HaIl[MOHAJIHUX MambUHA Ha JIPKAaBHOM,
PETHOHAIHOM M JIOKAJIHOM HHUBOY Kpo3 yHampeljuBame mpaBHOI OKBHpa Koju he
rapaHTOBAaTH IOJIMTHYKY 3aCTYIIJbEHOCT;

-Mepe 3a pedopMmy U yHanpehuBame HAMOHATHAX CaBETa HAIIMOHAIHUX MambHHA
y3 akTUBHO ydemrhe W capalmpy ca MPeICTaBHUINMA HAIIMOHAIHUX MambHHA KPO3
jayame HAIJICKHOCTH caBeTa, (POpMan30BambeM M HHCTUTYLIHOHATHUAM ja4ameM
oBUX Tena, obOe3behuBameM MOTpeOHMX OYIETCKUX CpelcTaBa 3a HHUXOBO
(yHKIMOHMCAke M CHpoBoheme pedoBHUX u3bopa; - Mepe 3a Kpeupame
MeXaHu3amMa 3a [pPEeBa3sWIaXemhe IpenpeKa IMPOW3alUINX W3  HENpPelH3HUX
CTAaTHCTHYKHUX MOAATaKa O HAIMOHAIHMM MamHHama; - Mepe 3a edukacHuje
MOCTYTIAEke TI0 Mpernopykama 3amTuTHKa Tpahana, [Tokpajuackor OMOyacMaHa 1
IToBepeHrKa 3a 3alITUTY PABHONPABHOCTH Y CBUM CIIy4ajeBUMa Y KOjUMa Cy TIpaBa
HAIIMOHANTHUX MamKhHa ToBpeheHa W omoryhaBame Iakmier NpPUCTYHa OBUM
Oopranmma 3a HpI/IHa)IHI/IKe/I/IHe HallMOHAJTHUX MamkbHUHA,

- Mepe 3a enMMUHAIM]Y PaBHE HEBUIJBMBOCTH U PETYJIUCAIbE CTATYCHUX MUTaMba
Kpo3 yHanpelhuBame MpaBHOI OKBUPa U (OpPMHUpame PaJHUX Ipyla 3a peliaBame
OBHX Ipo0IIeMa;

JPYIITBA U HAJISKHUX HMHCTUTYLHja 3HAYajHO yHampehen u
CaZpXu Topex akTHBHOCTH paspane IlocebHor AIl 3a
cnpoBohere TpaBa HAIMOHAIHUX MamUHA CAApPKU HH3
JeTaJbHUX aKTHBHOCTH KOjUMa C€ MHOTH OJ Mpejajora
HaBeJHUX Kao KoMeHTap Ha akTuBHOCT 3.8.1.1. us apyror
HanpTa paspalyjy. Takohe, cBu matu mpemiosu he Outu
npocieheHn pagHOj TPy 3a 3aayKEHO] 3a U3paay MoCeOHOT
ATl 3a cripoBoljerbe paBa HAIIMOHATHMX MarbHHA.

VYV Be3n MpeUIOKEHHX I[oKa3aTresba pe3yiTaTa OHH HHCY
Npey3eTH jep IoKaTesb pe3yJTaTa JlJaTe aKTHBHOCTH je YCBajambe
AIl 3a cmnpoBoheme mpaBa HAIMOHATHUX MamHHA, OK
IIOMEHYTH MOKa3aTeJbU NMPEICTABIbajy HHIUKATOPE yTHIAja.




- Mepe 3a yHanpehuBame MehyHaunoHanHe capalmbe Kpo3 jadame e(pHKacHOCTH
penyonmukor CaBera 3a Hal[MOHAJIHE MabUHE; - Mepe 3a yHanpeljuBame KpUBHIHO-
MPaBHOT CHCTEMa Ca LIJbeM e(hUKACHHU]eT CAHKIHOHUCAbE 3JI0UYMHA U3 MPIKIbe 1
MOAM3amka CBECTH O 3HAYajy NPOLECYHpama 3JI0YHHA U3 MPXKIE;

- Mepe 3a omoryhaBame IpeBasmiIaxema NpenpeKa 3a MyHy IPUMEeHY HNpOmHca O
cay:k0eHoj ynoTpedu MambHHCKHUX je3MKa M MUCMA MIPHINKOM YIIHCa Y MaTHIHE
KIbUTE, Ka0 ¥ 32 CITy)KOeHy KOMYHHUKAIIH]jy ca OpraHNMa jaBHE BIACTH M 03HAYABAHE
TormorpadcKuX Ha3WBa HA MAalbUHCKHM je3urmuMa (Bpahame JaTHHHYHOT THCMa Y
VYcrap Pemryonuke CpOuje xao ciry>kOeHOT ImrcMa);

- Mepe 3a yHanpehuBame 00pa3oBamba Ha MABMHCKIM jE€3UIMMa U ITHCMY;

- Mepe 3a yHanpehuBame capamme Mel)y HalMOHATHUM MambHMHaMa y jeJUHUIaMa
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

ITOKA3ATEJbU PE3VYJITATA:

VYcBojeH mocebaH akIMOHM IUIaH (OKycHpaH Ha JAEJIOTBOPHO CHPOBONHEHE
nocrojehux npapa HaIMOHAJIHUX MamHHA y3uMajyhu y 063up mpemnopyke u3 tpeher
munubema CaBeTofaBHOr KomuTeTa KoHBeHIMje CE 0 3amTHTH HAlMOHAIHUX
MmamuHa. 5% Poma 3amocieHo y IpxaBHOj ympaBu, mnpaBocyly, momunuju,
PETHOHAIHO] YIPaBH U JIOKAJIHOj CAMOYIIPAaBH, Kao M y LIMPEM jaBHOM CEKTOpY, Ol
YKYITHO 3allOCJICHHUX Ha TOAMIIBREM HUBOY y CBakoj oX obmactH, on uera cy 30%
Pomkume.

Bpoj nmuna xojuma je 0mo06peHo mpeOuBaIuInTe Ha apecH IEHTPa 3a COIMjalTHU pajl
y OJJHOCY Ha OpOj OHHMX KOjH CY MOJHENN 3aXTE€B HCTOM LIEHTPY 3a COLUjaTHU paj
Bpoj oapikaHux pagHuX cacTaHak bpoj cactaHaka Ha FOJMIIKBEM HUBOY.

Bpoj mpaBHOCHaXKHUX TMpecyna y 0OTHOCY Ha Opoj MOJUTHYTHX KPUBHYHHX IpPHUjaBa
3a 3JI0YUH W3 MPXHe. bpoj MHHYTa Ha TOMUIIKBEM HHBOY MocBelieH mommzamy
CBECTH O IITETHOCTH 3JI0unHa U3 Mpxkme. Y 40 Ol rogumme 06e36eheHo yueme
POMCKOT je3uKa Kao U300pHOT TpeMeTa

OCHOBaHa KaTeJpa 3a pOMCKH je3uk Ha Dminonomkom dakynrery YHUBEp3UTETa y
Bbeorpany.




bp.

AKTHUBHOCTMH u3 AkuuoHor IjiaHa
3a [1I" 23

KOMEHTAP OPI"TAHU3ALIUJE
[MMBUJIHOTI" IPYIITBA

CTATVYC

OBPA3JIOXEBE

3.8.1.2.

YcBojurty nocebaH akUMOHM IUIAH 32
UMITJIEMEHTAlMjy HOPMAaTHBHOT OKBHpA
32 3allITUTy HAalMOHAIHUX MarbHHa,
Bojehu ce peneBaHTHUM Ipernopykama
jJatuMm 'y Tpehem munusewmy o CpOuju
CaBeTojaBHOI  KOMMTETa Casera
EBpone 'y  xoHtekcty  OxBHpHE
xoHBeHnuje Casera EBpome o 3amrutn
HalMOHAJTHUX MamHHa, y3  (oKyc
HApOYHTO Ha OCTBapuBamy cienehux
I[JbEBA:

-OCTBapUBAbEC onareapajyhe
3aCTYIUBEHOCTH MarmbHHA y OpraHuMa
jaBHe yIpage, JIOKaJTHAM u

MOKPAjUHCKUM OpraHuMa, MOIHIUjH U
npaBocyhy;

-0CTBapUBakbE oarosapajyhe
MNpeACTaBJbEHOCTH HYMEPHUYKHU Maliux
HAI[MOHAJTHUX MamHHA Y HU300pHOM
porecy;

-yHanpeheme  pama  Hamumonanamx
caBeTa HAIlMOHAJTHUX MambUHA;

-OCTBapuBame (PIeKCHOMITHOT PUCTYIIa
CTaTUCTUYKUM noganmuma (6]
HallMOHAJTHUM MambHHAMA;

-0CTBapuBame e(pHKaCHHUjEr MOCTyIamba
10 TIperopykama 3almTUTHUKa TrpalaHa,
IToxpajurckor oMmOycMaHa u
IToBepeHuka 3a 3aLUTUTY
PaBHONPABHOCTH Yy CBUM CIy4ajeBHMa

3.8.1.2.@opMupaTi UHKIY3UBHO TEJIO
HQJJICOKHO 3a chpoBoljeme moceOHor
aKIMOHOT  ITaHA  YCMEPEHOr  Ha
JIeTI0TBOpHO  cnpoBoheme moctojehux
NpaBa HAIl[MOHAJIHUX MambUHA.

YcBojeno

Bnana PemyOmuke CpOuje je obnoBmna pan Casera sa
HallMOHAJIHE MamUHe, YUjUM pajioM npencenasa [IpencemHux
Bnane PenyOnuke CpOuje a 4gaHCTBO YMHE NPEICTaBHHIN

cBux CaBeTa HallMOHATHUX MambUHA.




rae cy npaBa HanmoHamHMX MambuHa
noBpeeHa M JIaKIIM OPUCTYN OBHUM
OopraHuMa JHIMMa Koja IIpHUIAAajy
HAI[OHAJTHUM MambHHAMA,;

'eHI/IMI/IHaHI/Ija IMpaBHC HCBUAJbUBOCTHU;

-yHarpeheme MmelhyHanmonanse
KOMYHUKAIIH]E;

-yHamnpeheme epuKacHOCTH KPUBUYHO
MPaBHOT cucTeMa y TIorJIe Iy
CaHKIMOHHCAkha 3I0YNHA U3 MPXKIBE U
MOAM3amha CBECTH 0 3Ha4ajy
IpoLeCcyHpama 3JI0YNHA U3 MPXKILE;

-lyHa NpPUMEHa IMPOMKCa O CIYXOEHO]
ynoTpeOH je3uKa HAMOHATHUX MambUHa
U Mucama y MoTJeqy yIuca y MaTHYHE
KIbUTe, CIy)XOcHe KOMYHHKalHdje ca
OpraHUMa jaBHE BIIACTH U O3HAYaBame
Tonorpad)CKuX Ha3WBa Ha je3UNUMa
HallMOHAJTHUX MambUHa;

-yjenHadyeHa mpUMEHa I[paBa Ha
00pa3oBame Ha je3UIMMa HAI[HOHATHUX
MalbHHa,

-jayame capaigme Mely HaIMOHATHUM
MamkbuHaMa Yy jeIMHMIaMa JIOKaJHe
caMoyIpase;

-epukacHa NpUMEHA HOBHX MEJIH]jCKUX
3aKOHa TIOCEOHO Yy Jely KOjuM ce
00e30ehyjy MeIrjcKa npasa
HAIIMOHAJTHUX MambHHA.




IHOTIIOI'JIABJBE OCHOBHA ITPABA

INPENNIOPYKA U3 U3BEILITAJA O CKPUHUHI'Y

OPTAHU3ALINJA

3.8.2. Cpomja 6m Tpedasio 1a 10 kpaja 2014. roquHe MoYHe ca MpUIpeMaMa 3a ycBajambe HOBe BHIIIErOAHIIH€ CTpaTeruje u
aKIMOHOT IUIaHAa 3a yHanpeleme )kMBOTHHUX ycioBa Poma, ykibyuyjyhn u Mepe 3a o0e30el)ere lux0oBe permcrpanmje,
CcBeoOyXBaTHe Mepe NMPOTHB THCKPUMHHAIHMje, OCUTYPATH MOCTYNAamke y CKJIaay ca MeyHapogHUM cTaHAapauMa npu

Cmanna Konghepenyuja pomxux yopysicera

NPUCHIIHEM pace/belhbUMa U MPUCTYN FAPAHTOBAHUM COIMO-EKOHOMCKHM MpaBUMAa M 00e30eIuTH J0aTHA (puHAHCHjCKa epahana
cpelacTBa 32 HMIIEMEHTANM]y caJanibe U Oyayhe crpaTeruje a moceGHo y morjeay od6pa3oBama H 31paBCTBA.
AKTHUBHOCTHU u3 AKIIMOHOT IjIaHa KOMEHTAP OPI"TAHU3AILINIE
bp. sa TIT 23 LIMBIJIHOT JIPYILITBA CTATYC OBPA3JIOXXEKE
3.8.2.2. | U3paga mnomasue crymuje 3a wuspany | M3paautu  HOBy  Crparterujy  3a JemumuaHO Opnespak AIl 3a III" 23 koju ce oxuocu Ha Ilomoxkaj Poma u
Crpareruje 3a wuHKIy3ujy Poma y || ynampehieme  noinoxaja Poma y YCBOjEHO Pomkuma je y TpeheM HaupTy 3HauajHO yHanpeheH u caapxu

CpOuju ycarmamieHe ca CTpPaTerHjoM
EBpoma 2020, 1 ;eHO ycBajame.

Peny6nuuu CpbOuju y3 akTuBHO y4erhe
npeacraBHuka Poma wu  o0esbeheme
(UHAHCHjCKMX CpelcTaBa 3a HEHY
AMIUTEMEHTAIHjy kKojoM he ce moceOHa
HaXKEba HOCBETHTH cnenehum
obnacTuMa: -MOJUTHYKA 3aCTYIJBEHOCT
Ha  JpXKaBHOM,  pPETHOHAJHOM U
JIOKaJTHUM HHBOY; -javame
HWHCTUTYIMOHATHOT OKBUpA 32 €(PUKACHO
CIIpOBOheHEe TMONIUTHKE 3aIITUTE IpaBa
pOMCKe 3ajeHHIIe KPOo3 jadame yTHIaja
penyonmukor CaBeTa 3a HaI[MIOHATHE
MambHHe, Ka0 M KpO3 OCHAXKHBAHE
Hannonamsor caBeTa pOoMCKe
HallMOHAJIHE MamWHE W YCIIOCTaBJbAE
LEHTPAJIHOT  yNpaBHOI OpraHa Ha

HU3 JIeTaJbHUX AaKTUBHOCTH KOj€ TMPEICTaB/bajy 3ap3amy
Hdpyrux omnepaTMBHUX 3akjbydaka CeMHHapa O HWHKIY3WjU
Poma. Tako ma je neo Bammx mpemmora Beh paspahen y
AKTMBHOCTHMA.

Takohe, 30or mpeneTasbHOCTH — THpeABH)EHHX  H3MEHa
axktuBHOCTH 3.8.2.2. 3 apyror Hanpra All 3a III" 23 one Hucy
YHETE TUPEKTHO y OBY aKTMBHOCT, anu cy ymyhene Pannoj
TPyl M EKCIEPTCKOj Tpynu Koja he paanTu Ha HOBOj
Crpareruju.




HALMOHATHOM  HHBOY  HAUICKHOT
pellaBamke MUTaka POMCKE 3ajeIHULIS;

-3anounubaBake Poma u Pomkuma y
OpraHnMa ApkaBHE yIpase, npasocyha,
MOJMIMje, pPErHoHalHe ymnpase |
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe, Kao M y IIHPEM
jaBHOM cektopy (OomHume, BpTHhH,
miKoJe, jaBHa mpexyseha y mpskaBHOM
BJIACHHUIITBY) -  oOpa3oBame -
HPEIIKOICKO, OCHOBHO, Cpeame H
BHCOKOIIKOJICKO, Ka0 U Y4€He POMCKOT
jesuka kao m3bopHor mpeamera y OILI,
yHanpehuBame mpaBHOr OKBUpa |
ycBajame ahUpMaTUBHAX MEpa Kao IITO
Cy yIHC YYEHHWKA W yUCHHUIIA y Cpelmbe
mKoje W Ha (¢akynrere, Kopumheme
OecrmaTHUX yHOCHMKA, MOAPIIKA KPO3
CTUNCHINPAKE, UTH; - 3aNollbaBaibe
KpO3 3alolUbaBakbe MIIAANX IIOCIe
3aBpIICHOr IIKOJOBAmka, PETyIHCame
CTaTyca CEeKyH/IapHHX CHPOBHHA;

- cTaHoBame Kpo3 YyHampehuBame
NPaBHOT OKBHpa 3a JICTAIU3alNjy
POMCKHMX  Hacelba ¥  IPHUCHIIHOT
NIpecesbehba, pEellaBamkbe  BIACHUYKHX
MUTamkba,  yCHOCTaBJbalkbe€  OCHOBHE

KOMYHaJIHe HHPPACTPYKTYPE Y

POMCKHMM  Hacejbuma,  (OpMHparme
CrambeHor (QoHIa 3a pemaBame
crambeHor 30pumaBama poMcke
3ajelHUNe, WUTHA; -  3APaBCTBEeHA
3aIITHTA KPO3 pEryjucame IpaBHOT
cratyca u mnosehame Opoja pPOMCKHX
3PAaBCTBEHUX  MEAMjaTOPKH,  KpO3
CTBapame MHHUMAJIHUX XUTHjEHCKUX
yCJIOBa 33 )KUBOT Y POMCKUM HaceJbHMa,




00e30ehuBame npucTyna ceKyHIapHoj u
TepLMjapHO] 3APAaBCTBEHO] 3AIUTHUTH 32
POMCKY 3ajeTHHUILY; -conmjaaHa
3alTUTA U CMalbHBaKke €KCTPEMHOr
cMpoMamITBa  Kpo3  peAeduHHCAE
KpUTepujyMa 3a JI00Mjame COlMjasiHe
NOMONH, eNMMHHHUCAkbe Hpenpacyna U
OUCKpUMHUHAILIMjE  TpeMa  POMCKOj
3ajeqHANN Yy LEHTPUMa 3a COIHMjaHH
pan, Kkpo3 yBoheme M TIpaBHO
peryimucambe POMCKHX MeaMjaropa y
LEHTPEe 3a colMjasHu paj, ypehuBame
MIPABHOT OKBHPA 32 YBOHCH-E COIH]jaTHOT
Npey3eTHUIITBA,;

-JbY/ICKA 0e30eaHOCT Kpo3
3aloNIJbaBakhe CAaBETHHKA 3a pPOMCKA
nuTama y

HOJIMIHUjCKUM CTaHMIaMa, Kao U Kpo3
yBOheme YHYTpaIlbhe LUBUIIHE
KOHTpoJIe , YyKJbyuuBawme Poma wu
PomMmkuma y panHe rpyne 3a capajmy ca
OUBWIHMM  JPYIITBOM,  IOAM3aEE
0e30emHOCHE KynType u
NPOTHBIOXXKApHE 3aIITUTE Y POMCKHM
HaceJhuMa, Cy30Hjae Hacuba Yy
NopoJuIiaMa 1 MapTHEPCKUM OJTHOCHUMA;
-KyJaTypa u Meauju Kpo3
YCIIOCTAaBJbakhe W MPABHO DEryJUCAHbE
yCTaHOBE KyNType — 3aBojia 3a KyJITypy
Poma, 3aTuM (HHAHCHUPAEM LITAMIIE Ha
POMCKOM  je3uWKy, o00e30ehuBamem
MPOJYKIIMje U eMUTOBamba Mporpama Ha
POMCKOM je3uKy Ha HanumoHasiHoj TB,
Kao W Kpo3 yuemhe pOMCKHX TeMma y
HAallMOHAJIHOM  TpPOTpaMy, OCHHBAamHC
pelaKknMje cacTaBjbeHE OJl POMCKHX
HOBHHApA, UTJ; - PelIaBaAH€ CTATYCHUX




NUTalka Kao IITO Cy IHUTambe
JpKaBJbaHCTBA, MPHUCTYNAa  JIMYHUM
JOKyMEHTHMA, H JIP.

I[TOKA3ATEJbU PE3VIITATA

% mnoBehame Opoja 3acTynmHHKa/MIa Ha
Jp>KaBHOM, PETHOHAIHOM H JIOKaJHOM
HUBOY y OJHOCY Ha cTame 2014

5% Poma 3amocieHO 'y IpIKaBHO]
yIIpaBH, npasocyhy, MOJIUIH]H,
PETHOHAJHO]  yNpaBU M JIOKAJHO]
CaMOynpaBH, Kao W y IIMPEM jaBHOM
CEKTOpY, O/l YKYIHO 3aroCleHnX Ha
TONUIIEBEM HUBOY Y CBAaKOj OJ 00JIacTH,
o] yera

cy 30%  PoMmkume.  3aBpIIeHOT
IIKOJIOBamka y OJIHOCY Ha Opoj ymucaHe
Jjene y cpenme mKoje u dpaxkynrere Y
40 OHI romumme o0e30eheHo yueme
POMCKOT je3nka Kao U300pHOT IpeaMeTa
OCHOBaHa Karejpa 3a POMCKH je3WK Ha
dunonomxkom ¢axynrety
VYuuBepsutera y beorpany % cMmameHa
croma He3anociaeHnx Poma u Pomkma y
YKYITHOM Opojy He3aIrocIeHUX JIUIa

CMmamuTH pa3inuKy y TOIH

HezarmociaeHux u3Mmehy pomcke U
HepoMcke nomynanuje 3a 20 poMCKHX
HaceJba TOJUIIE n3palena
ypOaHucTHYKa u TUTAaHCKA
JOKyMEHTallMja ¥ YCIIOCTaBJbEeHa
HEOITXOHA KOMYHaJIHa




nHdpacTpykrypa 500 opouna
TOAMIIKBE CTaMOEHO 30pHHYTO Kpo3
®omnp 3a cTaMOeHO 30pHBbaBaHE POMCKE
3ajennune JlomaTHUX 25  pPOMCKHX
3/PaBCTBEHUX MEIUjaTOPKH 3aIOCIECHO
TOJUINEE Y HAPETHUX 3 TOIUHE

40 wMenmjaTopa/KM  3allOCICHO Yy
LEHTPUMA 32 COLMjaJIHH Paj] y HapenHe
nse romune OcHoBana 10 coumjamHux
npeayseha Ha roaMmimeM — HUBOY
3amocneHo 10 caBeTHHKa 3a poMCKa
MUTakba Ha TOJAMIIKBEM HUBOY y Behum
MOJTUIIM]CKUM CcTaHHIIaMa bpoj MuHyTa y
LEHTPAIHAM BECTHMa Ha TOJHIIBEM
HUBOY TocBelieH TeMama W3 POMCKOT
xuBoTa (140 MHHYTa Ha TOIWIIHEM
HUBOY)

3.8.24.

W3pagutn  HOBYy  Crparermjy  3a
yHampehere  momoxkaja  Poma y
Perry6mmumn CpOujuy3 akTHBHO yduemihe
npencraBHuka Poma wu  oOe3beheme

(MHAHCHjCKUX CpeAcTaBa 3a HCHY
UMILIEMEHTalMjy KojoM he ce moceOHa
MaXmba TOCBETUTH caenehum
obiacTuMma:

-U3J1aBakbC JIMYHUX JOKYMEHATA,

-cBeoOyXBaTHE
JIUCKPUMUHALIH] €}

MEpE 3a1TUTC on

-TI0CTyMamke y CKJIaay ca Mel)yHapotHuM
CTaH/AapIuMa pu TIPUCHITHAM
pacesbemIMa;

OcHuBame  Tena  HaUICKHOT  3a
crpoBoleme " HaJ30p Haj
cnpoBohemem CTpareruje m akIUOHOT
IUIaHa 3a yHanpehusame nonosxaja Poma
1 PEIOBHO M3BEILITABAE.

HOCMIJIALL AKTUBHOCTH

-Bnaga Penyosnke CpOuje y capaimu ca
Hauuonanuum CaBETOM pomMcke
HarroHanHe MamnuHe CpOuje n CranHoM
KOH(EpEeHIIMjOM pPOMCKHX YApYXKema
rpahana — Jlurom Poma

INOKA3ATEJb PE3VJITATA

JemumuyHO
YCBOjEHO

HoBy Bumerognmmy Crparerujy 3a yHampeheme mosoxaja
Poma y Perry6mmmn CpOuju he uzpaguru MyntupecopHa pagHa
rpyma y3 Capamgmy ca CaBetoM 3a wWHKIY3Hjy Poma u
€KCIIPETCKOM pPaJHOM I'PYIIOM.

VY Be3d NpeIOKEHHX IOKa3aTesba pe3ysiTaTta OHH HHCY
NPey3eTH jep MOoKaTelb Pe3yJiTara IaTe akTUBHOCTH j€ yCBajarbe
HOBY CTparerwujy 3a yHanpeheme nonoxaja Poma y PenyOmurm
CpOuju, J0K TOMEHYTH  IIOKa3aTe/bl  MPEACTaBIbajy
WHJIUKATOpe yTUIaja.




-paBHOTNpaBaH MPHUCTYN 3APAaBCTBEHO] U
COIIMjaITHO] 3aIITHTH;

-paBHOIIpaBaH MPUCTYII 00pa30BabY;

-paBHOIIpaBaH MPUCTYII TPXKUIITY Paja;

WzBewraj o Mmonutopunry Crpateruje u
Alla ycBojeH Ha TOJMIIIEM HUBOY O]
CTpaHe pPECOpPHUX HMHCTHTYIHja H
LUBHIIHOT JIPYIITBA.

Teno HaIeXKHO 3a CHpPOBOhEHE H

HaJ[30p Haj
-1000JBIIAHE YCIIOBA KHUBOTA.

Crparerujom u All ocHOBaHO M pelOBHO
M3BEIITaBa HAJJICKHE M jaBHOCT ca
nojaiiMa KOju Cy BEpOJOCTOjHH |
POIHO OCETJbUBH.

1. IOTIIOI'JIAB/BE: OCHOBHA ITPABA

OPI'AHU3ALIMJA

HAITHOHATHH KOHBEHT — PA/THA

- Ommry KOMEHTapH OpraHu3allfja NMBIIHOT APYIITBA Be3aHHU 3a OCHOBHA IIpaBa - T'PYIIA 34 ITOTJIAB/BE 23

KOMEHTAP OPI'TAHU3AIIMIE LIUBUJIHOI" IPYILITBA CTATYC OBPA3JIOXEBE

YBoaHU A€o0 mIpeAcTaBiba KpaTak MPECEK CTamba
Kao U pedepeHIie Ha OCHOBHE cMepoBe pedopMu y
nepuoy ummiementanuje All 23.

U pregledu trenutnog stanja u oblasti osnovnih prava u delu: Huje ycBojeno

“Zabrana torture nehumanog ili ponizavajuceg tretmana i kaznjavanja”

[MocTtynak mnpuHYOHOT ynajbea CTpaHana u

o L . L . o . . ) HOIITOBAKBE IpUHINIA non-refoulment
veliki broj stvari je izostavljen: uredivanje postupaka prinudnog udaljenja kako bi se bi se sprecilo
krsnje principa refoulement; izmena Krivi¢nog zakona i Zakona o kriviénom postupku kako bi se




precizirala definicija krivicnog dela mucenjeil unapredio zakonski osnov za krivi¢no gonjenje
navodnih pocinioca zlostavljanja.

Ipe/CTaB/ba MaTepHjy MOTIOINIaBba A3WI |
Murpanuje y oksupy I1I" 24.

W3mene K3-a u 3KII-a y nemy koju ce oqHOCH Ha
neuHUIN]Yy KPHBHYHOT Jeia 3JI0CTaBjbambe M
Mydele HHCYy NOKpuBeHe M3Bemrajem ca
CKpuHHMHTa, anu [IperoBapauka rpyna he npemor
HanmoHamHOr KOHBEHTa IPOCIEIUTH  PasHOj
rpymu koja he paguru Ha n3menama K3-a u 3KII-
a.

U pregledu trenutnog stanja u oblasti osnovnih prava u delu:

“Na planu prevencije i suzbijanja torture i zlostavljanja Republika Srbija planira da ojaca kapacitete
Zastitnika gradana, a posebno u njegovoj ulozi kao Nacionalnog preventivnog mehanizma, kroz
obezbedivanje potrebnog broja i strukture zaposlenih za efikasno obavljanje poslova iz njegove
nadleznosti. Takode, kroz definisanje jasnih kanala komunikacije izmedu policijskih sluzbenika,
NPM-a i organizacija civilnog drustva planirano je ostvarivanje viSeg nivoa koordinacije i
podizanje opsteg nivoa svesti o neophodnosti pune eliminacije svih oblika torture. Kroz inicijalne
i kontinuirane obuke za policijske sluzbenike, sluzbenike zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija i
sudije za izvrSenje posti¢i se visi nivo strucnosti i svesti o neophodnosti uspostavljanja nulte
tolerancije za torturu.”

Potrebno je uvrstiti i branioce, sve sudove koji se bave krivicnim pravom i javne tuzioce koji bi
trebalo da gone poginioce zlostavljanja.

Huje ycBojeno

YBOJHU [€0 MpeicTaBba KpaTak MpPEceK CTamba
Kao U pehepeHIie Ha OCHOBHE cMepoBe pedopMu y
neprony umiiemenranuje All 23.

U pregledu trenutnog stanja u oblasti osnovnih prava u delu:

JlemuMIgHO yCBOjeHO.

Huz mepa y ATl 23 ce ogHOCH HA MIHAPY TPUMEHY
QNTEpHATHBHHUX CaHKIHMja, KOjeé Cy YCMepeHe
u3Mel)y OCTanor u Ha CMamemhe NPEHACEIFEHOCTH
3aBOJICKHMX KaIlalluTeTa.




“Postojanje adekvatne infrastrukture u Zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija je znacajan aspekt
prevencije torture i Republika Srbija planira da u periodu implementacije Akcionog plana za
poglavlje 23 ulozi znacajne napore u izgradnju novih zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, kao i
renoviranje postojecih objekata.

Ne treba graditi nove zavode, trebalo bi rasterecivati postojec¢e kroz Siru primenu alternativnih
sankcija i mera alternativnih pritvoru.

U pregledu trenutnog stanja u oblasti osnovnih prava u delu:

“U formulisanju svih mera iz oblasti prevencije i suzbijanja torture i zlostavljanja posebna paZnja
je posveCena Preporukama Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili
ponizavajuceg tretmana i kaZnjavanja i implementacije datih preporuka je osnovni fokus svih
aktivnosti U ovoj oblasti.”

Trebalo bi ubaciti i preporuke CAT koje se odnose na definiciju krivi¢nog dela.

3. IOTHOI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

Huje ycBojeHo

IIpenopyke YH xomuTeTa NpoTHB TOPTYpPE HUCY
Jeo I3BemrTaja ca CKpUHHMHTA KOjH HaBOAU
Wzeemraj Komurera mpotuB TopType CaBera
Egpore. (CPT recommendations)

3.1. BABPAHA TOPTYPE HEXYMAHOI" WJIX IOHU)KABAJYREI' TPETMAHA U KAXKIbABAIbA

IPETNIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHM3AIIUJA




3.1.1.IyHa uMIJIeMeHTALHja MPeNnopyKa NpPy:KeHUX 0] cTpaHe EBponckor koMuTeTa 3a MpeBeHIHjy TOPTYype H HEXYMAHOT WJIH

noHmkasajyher TperMmana u KakKibaBama.

HAITHOHAJIHU KOHBEHT — PA/THA
I'PYIIA 3A4 IIOIJIABJBE 23

bp. OINIITHN KOMEHTAP OPTTAHU3AILIMJE HIUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATYC OBPA3JIOXEKBE
3.1.1. J U3.1.1. uindikatoru uticaja 1. napisano je da je napravljen znacajan pozitivan napredak Huje ycBojeno Wupukatop yrulaja mpeicTaBiba IOKa3aTesb
za prevenciju torture i nehumanog ili ponizavajuceg tretmana i kaznjavanj, medutim Oynyher crama Kao Mocieauily aKTHBHOCTH KOje
napredak nije ba§ znacajan. U indikatoru 2. trebalo bi reé¢i da postoji veliki problem sa cy npemsuhere y All, a He mpecek camallmer
nekaznjavanjem torture CTama.
AKTUBHOCTMU u3 AKmoHOT Ij1aHa 3a KOMEHTAP OPI'AHU3AILIUIE
bp. I 23 IUBIUTHOT JIPYIIITBA CTATYC OBPA3JIOXEBE
3.1.1.2. | YBect cucreM oOaBesHe exykanmje § Zasto je problem da sistem obavezne JleIMMUYHO YCBOjE€HO VY okBupy MVYII-a mocroju YmpaBa 3a CTpydHO
HOBO-3aII0CIIEHUX noymiujckux | edukacije  novo-zaposlenih  policijskih 00pa3oBame, OCMOCO0/bABAE, YCABPIIABAE H
ciy)kOeHHKa U KOHTHHyHpaHa enykanuja | sluzbenika 1 kontinuirana  edukacija HayKy 4YHjU je OCHOBHM LWb CTPYYHO
NOJMIMJCKUX Cciy)kOeHnka Be3zaHo 3a [ policijskih sluzbenika po¢ne odmah. NVO ycaBpiiaBambe kanpoBa MVYII-a. Kao jeman on
noctymame mpema  jgosemenuM [ je naraspolaganju da to radi pro bono. lako OCHOBHHX 3aj1aTaka oBe ynpase MVYII-a je ynpaso
3aap)KaHUM JIMIMMA y  CKiagy ca | je opao broj prituzbi, broj procesuiranih U capalma ca octanum jgenoBuma MVYIIl-a anmu u
Mel)yHapoaHUM CTaHAapAnMa y obmactH [ prituzbi je nula. IUBWIHUM JpymTBoM. [IperoBapauka rpyma he
JbYACKHUX IpaBa Mpo(eCHOHAIHE eTHKE U npeHeTr nHUIKjaTuBy KoHBEHTa a opranusanyje
pajia y BACOKOPH3MYHUM CUTyalljama. LOUBWIIHOT JApywITBa Pro bono YYECTBYjY Yy
KOHTHHYHPaHO] 00y1u Kagaposa MVYII-a.
(HUcra aktuBnoct 3.3.1.20.
3.1.14. | Jauame HAJ30pHOT mexanusma Ja) U pokazateljima rezultata “Kapaciteti JlemIMIYHO YCBOjCHO YV Be3u koMeHTapa a) Y okBupy MYII-a mocroju

MHUHHCTApCTBA YHYTpAIIbUX ITOCTI0Ba 32
cnpoBolere craHIapAa MOJHIH]CKOT
NoCTynamka Yy 00JacTH IIpeBEHIHje
TOPTYpe KpOo3:

nadzornog mehanizma Ministarstva
unutrasnjih poslova  ojacani kroz
uspesno sprovedene obuke u oblasti
prevencije torture” mora NVO da se
umesa. Ispitivanje ozbiljnih navoda o
zlostavljanju je velike problem i

VYnpasa 3a CTPY4HO o0pazoBam-e,
ocroco0JbaBame, ycaBpllaBambe U HAyKy 4YHjU je
OCHOBHHM IIWJb CTPYYHO YCaBpIIaBame KaapoBa
MVII-a. Kao jemaH ox OCHOBHHX 3ajaTaka OBE
ynpase MVYII-a je ynpaBo u capajma ca 0CTaIuM
jgenosuMa MVYII-a anu W IMBUIHMM APYHITBOM.




-00yKy YJIaHOBA KOMHCH]e
MuHuCcTapCcTBa yHYTpaIIBbUX NOCIOBA 32
cnpoBohere craHmapAa MOJHUIHM]CKOT
NOCTynama Yy o00JacTH IIpeBEHIHje
TOPTYpe y LBy euKacHujer 00aBibama
BHXOBUX JIy)KHOCTH;

-00yKy pYKOBOAWIAA IPUTBOPCKHX
jenUHUIA Y IUJBY ePHUKACHUje KOHTPOIE
NOCTyTIamka;

-00yKy  TONHIHUjCKUX  CIyXOCHHKA
3aII0CIIEHHX ¥ TIOJHITH]CKAM CTaHHUI[aMa Y
[MJBY CITMMHUHAIN]E CBUX HEI03BOJHEHUX
NOCTYTIaka,;

-yHanpeljerbe  eBHICHIMja U  H3paia
peructpa 'y  CBUM  IIPUTBOPCKUM
JjeIMHHUIIaMa Koje caapike HHpopMarlije o
CBHM aCIIEKTUMA TTOJIUIINjCKOT TPUTBOPA;

-BpIICEe  HEHAjaBJbCHUX  KOHTPOJIA
MPUTBOPCKHUX jeauHuLAy UJBY
KOHTpOJie ~ crpoBohjema  Ipernopyka
HarmmonanmHor MexaHHW3Ma 3a IPEBEHIIN]Y

TOPTYpE;

-yBoh)eme jaCHUX MpOIeaypa MoCTynama
npeMa JJOBEICHUM U 3aJp KaHUM JINIIMa
Kako OM ce Oocurypallo OCTBapHBame
HMXOBUX MpaBa (HIIP. IIPaBO Ha IPHUCTYI
a/JBOKaTy, KOHTaKT ca  OJIMCKUM
CPOAHHUIIIMA, TIPaBO Ha 3APaBCTBEHY
3alITUTY).

(Ucra aktuBHOCT 3.3.1.22.)

b)

onpocinje od Komisije, a nastavlja se
kroz pravosudne organe.

“uavodenje jasnih procedura postupanja
prema dovedenim i zadrZzanim licima
kako bi se osiguralo ostvarivanje
njihovih prava (npr. pravo na pristup
advokatu, kontakt sa  bliskim
srodnicima, pravo na zdravstvenu
zastitu)” Potrebno je razviti dokument
koji bi se davao i strancima na jeziku
koji razumeju.

[IperoBapauka rpymna he mpeHeTH WHHULUjaTUBY
KonBeHTa na opraHu3zanuje LUBHIHOT JPYLITBA
pro bono yd4ecTBYjy Y KOHTHHYHpPAHO] OOYIH
kaznposa MVII-a.

VY Be3u komeHrtapa 0) AxruBHoctd 3.7.1.15. u
3.7.1.16. mpensubajy uspagsy U AUCTPUOYIH]Y
Ilucma o mpaBumMa koje ce obOe3oelyje
yXaIeHOM/OCYyMIbHYCHOM/ OKPHBJHEHOM JIMILY
OJl CTpaHe MOJHIMje W/IIK TYXHIIAITBa KOje Ce
o0e30ehyje Ha  CpPICKOM  je3WKy, je3UKy
HAaMOHATHUX MambHWHA W Ha CHIVICCKOM jE3HUKY.
Tako na je npennor HanpoHamHor koHBeHTa Beh
oOyxBaheH MOMEHYTUM aKTHBHOCTHMA.




3.1.15.

HacraButu M yHampemuTu capaimy ca
Hanunonamaum MEXaHU3MOM 3a
NPEBEHLN]Y TOPTYpe KpO3 OApKaBame
PENOBHUX cacTaHaKa M H3BEILTaBamE O
MOCTYyNamby o npenopykama
HanmonamHor MexaHn3ma 3a NpeBeHLH]Y

TOpTYpE.

(Ucta aktuBnocT 3.3.1.23.)

Mora biti intenzivnija uloga NVO u
Nacionalnom preventivnom mehanizmu

Huje ycBojeno

Capanma ca opraHuzanujama IUBIIHOT APYIITBA
y  okBupy  HammonamHor  mpeBEeHTHBHOT
MexaHn3Ma ce o0aBiba Ha ocHOBY Cropasyma o
capanmy 'y obaBibamy mocioBa HaruonamHor
MexaHn3Ma 3a npeseH1jy roprype (HIIM) koju je
3amTuTHUK TpahaHa  3akjbydMo ca  JeBET
yIpYXemba.

WunnujatuBy HampoHanHor KoHBeHTa Ja ce
nuHamuka capanmwe ca OIlJ] unTeH3uBupa y
okBupy HIIM-a mnperoBapauka rpyma he
MpOCIeAUTH 3alITUTHUKY rpalaHa.

3.1.1.6.

“- yCHoCTaBJbame NMPAKCEe MUHHUCTAPCTBA
YHYTpalIIbUX I0CJOBa Ja IHCAHHM
MyTEM W3BEIITaBa O MPEAy3eTUM Mepama
y CKJIafy ca MpernopykamMa OpraHu3alvja
IUBIJIHOT JPYIITBA.

- TOAW3ame CBECTH O IIPEBEHIHjH
TOPTYpE y NOTUIHjU Mel)y MOIHUIINjCKUM
CITy>)XKOeHHIIIMA u nH(pOpMUCAHE
JaBHOCTH O TIpaBUMa JIOBEACHUX W
3a/IpKaHuX Juna .”’

Odli¢ni su predlozi i treba ih podrzati

YcBojeHo.

3.1.1.7.

W3zpaga MeTononoruje TYKHIAlITBA H
MOJWIMje 3a  HCTpary  cllydajeBa
3J0CTaB/baa M Mydewma Yy LHbY
cnpoBohema epukacHMX ucTpara o
HaBOJMMa 3JI0CTaBJbatba U Myuerha OJl
CTpaHe MOJINIHje

(Ucra aktuBHOCT 3.3.1.25.)

Pre svega trebalo bi uvesti standard Saveta
Evrope u obuku. Takode, neophodno je
izmeniti KZ i ZKP i na taj nacin stvoriti
adekvatni zakonodavni okvir za ispitivanje
ozbiljnih navoda o zlostavljanju. Dokument
0 metodologiji istrage o0 navodima
zlostavljanja i mucenja od strane policije ne
predstavlja niSta bez izmena navedenih
zakona. Vazno je skrenuti paznju na Siru
primenu alternativi zatvaranju, a manje se
orijentintisati ka izgradnji novih zatvora.

Huje ycBojeHo.

Crannapau Casera EBpone cy Beh neo o0yke koju
nposnase npunaaaund MVYII-a.

HopmaTtnBHHN OKBHD Y 0071aCTH TOPTYPE j€ OLICHCH
Kao aJIeKBaTaH U HE MpeJCTaBiba Jico M3BemTaja
ca CKpPHMHHHTAa, OHO IITO jeé HEeageKBaTHO jecTe
HaunMH Boljema McTpara O HaBOAWUMA O TOPTYpPH
CTOTa je U IpeABHul)eHa aKTUBHOCT yCIOCTaBJbamba
MpaBWJIHE MeTojoyoruje Bohema wHcTpara Yy
KOHTEKCTy HMMIUIEMEHTalije Ipernopyka ca
CKpUHMHIa, KOMeHTapu HannoHamHOTr KOHBEHTa




he cBakako OMTH IOCTAaBJLEHH U PAIHO]j TPYIH KOja
he pamutn Ha m3meHama K3-a u 3KII-a.

Taxohe, AIl 3a III" 23 campxu HU3 aKTHBHOCTH
YCMEpeHHX Ka IINPOj TMPHMEHH alTepPHATHBHUX
CaHKIHja.

3.1.1.9.

PexoHcTpykiuja nocrojehux
CMEUITQjHUX KamaunuTera 3aBoja Yy
CKJIaJy ca €BPOICKMM CTaHAapAuMa M
BUXOBO  YIOJ00JbaBame moctojehum
CTaH/Iap/IMa, U TO:

- OxkpyxH 3atBOop beorpan
- OxpyxHH 3aTBOp Y3KHUIlE
- KII3 BasseBo

- KII3 3a6ena

- KII3 hynpuja

- KII3 Huw

- KII3 3a xene [Toxapesair
- BIIJ Kpymesarg

- CrnenujayiHa 3aTBOpcKa O0JIHHIA
Bbeorpan

(Ucra aktuBHOCT 3.3.1.2.)

Sremska Mitrovica i PoZarevac su takode
zreli za rekonstrukciju

JlenMMudHO yCBOjEHO.

Kao mto ce Buau u3 aktuBHocTH 3.1.1.9 m 3.3.1.2.
peroBupame KII3 3abena (IToxaperai) u KI13 3a
xene [loxapesar cy Beh ooyxsahenu All 3a I
23.

TokoM OBe rojiMHE je TUIaHUPaHO Ja ce 00e30ee
¢uHaHCHjcKka cpenactBa 3a  peHoBupame KII3
Cpemcka Mutposuna HO Kako IIpOjeKTHa
JOKyMEHTalMja jOoIll HHje CIpeMHa OBaj 3aBOJ
Huje HaBeseH y All 3a I1T" 23.




3.1.1.1 | OGe30eheme  nenoTBOpHHjE  CYACKE

0. 3alITHTE W HAA30pa HaJ MOLITOBAHEM
npaBa JMIa JMIICHHX CI000ae Kpo3
YCIOOCTaB/batkhe  OJPKHBUX  CHCTEMa
nH(popMuCcamka JINIA JIMIIEHNX cI000e O
CaapKMHH M MOTyHHOCTHMa 3allTHUTE
BHUXOBHX IIpaBa y IOCTYIKY IIpex
CYyAWjOM 32  HM3BPLICHCKPHBHYHUX
CaHKIHja.

(Ucra axtusHocT 3.3.1.7.)

NVO moraju da imaju aktivnu ulogu.

Sudije u odlukama za izvrSenje moraju da

citiraju standarde SE

Huje ycBojeno

HaBenena axtuBHOCT oOyxBara o0e30ehuBame
tekcra 3VIKC-a, mpaBmIHIKa KOjUMa e PEeryJIHILy
NOJIOKA] JIMIA@ JIMIIEHUX CJI00oje, YUbeme
JOCTYIHUM (opMyiapa 3a xajixbe U IpUTyxoe Te
Jpyror nHGOPMATHBHOT MaTepHjaia oJl 3Ha4aja 3a
nuna swmiieHa cinobonxe. Kako je oBo obamesa
npxase aktuBHA ynora OLJl je HeomxomHa Kpo3
KOHTPONHY (YHKUHjy y OKkBHpY HarmoHnamHOT
MIPEBEHTUBHOT MEXaHU3MA.

Takolhe, cyauje kpo3 NMOYETHY M KOHTHHYHpaHY
00yky Ha [IpaBocynHO] akageMuju CTUUy 3Hama
u3 obnactu cranaapaa Casera Espone. Mehyrum
IIperoBapayka rpyma He MOXKe J1a IPEMopa CyIuje
na nutupajy cranmapae Casera Epome jep cy
CyZAHWje TOTIIyHO HE3aBHUCHE Y CBOME paay U HHje
3aKOHMTO IPUMOpABATH CyIHje a LUTHUPAjy WIN
He nutupajy Cranmapae CE.

3.1.1.1 | CopoBolleme o0Oyke 3amocieHuHX 3a

1. NpUMEHY CHElHjaTM30BaHUX IMporpama
TpeTMaHa 3a ocyljeHa JIMIa W OCEeTJbUBE
KaTeropuje ocyhenux JMna
(MayoneTHUKe, MEHTAITHO 000JIesa JInIa,
3aBUCHHUIIM, JXE€HE, 0co0e ca MOoCeOHUM
notpedama, crapa JuIa) y Huby HbHXOBE
YCHELIHEe PeHHTerpaLyje.

(MUcra aktuBHOCT 3.3.1.11.)

3. HOTHOI'JIABJb: OCHOBHA ITPABA

U pokazatelje rezultata ubaciti povecanje
broja zaposlenih jer sve pada u vodu bez
ljudi koji treba da sprovedu ove programe.
Indikator bi mogao da bude i smanjenje
povratniStva

Huje ycBojeHo

[lomeHyra akTHBHOCT ce€ OJHOCH Ha oOOyke
3aIl0C/IEHUX CTOTa je Pe3yiTaT OBE aKTUBHOCTH
yIpaBo ycremHo o0aBjbeHa o0Oyka a He
3aIoNUbaBambe HOBHX JIMIIA.

CMameme CcTole IMOBpPaTHUILTBA IPEICTaBba
KOHTUHYHpPaHY JI€JIATHOCT HU3a OpraHa U HE MOXe
OUTH OCTBapeHa WCKJBYYMBO Y OKBUPY OBE
aKTUBHOCTH.




3.7. MIPOIIECHE 'APAHIIUJE

ITPEITOPYKA U3 U3BEIHITAJA O CKPUHUHI'Y

OPTAHU3ALINJA
37.1.0i c EY HAIIMOHAJIHU KOHBEHT — PAJ[HA I'PYIIA
J7.1.0jayaTu npouecHe rapaHiuje y ckiaay ca CTaHJapAuMa. 34 TIOTJIABJBE 23
bp. OINIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPVIIITBA CTATYC OBPA3JIOXEBE
3.7.1. | 3.7.1. Ne treba da se radi samo statistika ve¢ i analiza kvaliteta pruZzene besplatne pravne YcBojeHo
pomoci
AKTUBHOCTMU u3 AxumoHOr Ij1aHa 3a KOMEHTAP OPI"AHU3AILIUIE
bp. [T 23 LIMBIJIHOT JIPYIIITBA CTATVYC OBPA3JIOXEBE
3.7.1.2 | YcnocraBpame Mpexxe cuyxOm  3a || Pitanje roka o organizovanju sluzbe za | Huje npeunsan komentap [ Komentap  HammonamHOor  KOHBEHTa — HHje
0. pyXame MIO/IPIIIKE u nomohu || pruzanje podrske i pomo¢i svedocima i npenu3aH. Pok 3a OBy akTUBHOCT j€ Mpenu3upaH y
cBeponuMa u omTeheHnMa y ckimaay ca [ oSteCenima capagmu ca [Iperoapaukom rpynom 3a I1I" 24 u
aHATM30M U3 aKTHBHOCTH 6.2.11.6. u3 OH 3aBHCH O]l JA€TajbHE aHalu3e IPaBHUX H
[Normassea 24. ¢uHaHCHjcKUX ToTpeba, Te  obe3b0ehuBama

a/IeKBaTHUX JbY/ICKUX M (PMHAHCH]CKHUX pecypca.

3. HOTHOI'JIABJb: OCHOBHA ITPABA

3.8. IOJIOKAJ HAINUOHAJTHUX MABBUHA




ITPEINIOPYKA U3 U3BEILITAJA O CKPUHUHI'Y

OPTAHU3ALINJA

3.8.1. YcBOjUTH KpPO3 HHKJIY3UBAH Mpolec MocedaH aKIMOHH MJIaH (POKYCHPAH HA 1eJIOTBOPHO ciipoBol)eme mocTojehux mpaBa
HALMOHAJIHUX MamuHA y3uMajyhu y 003up npenopyke m3iare y Tpehem munubewy 0 Cpouju CaBeTogaBHOI KOMHTETA Y

KoHTekcTy OkBHpHe KOHBeHIMje CaBeTa EBporne o 3al0THTH HAMOHAJTHUX MalbHHA

HAIJUOHAJIHA KOHBEHT — PA/{HA
I'PYTIA 3A I[IOI'JIABJBE 23

bp.

AKTHUBHOCTMH u3 AKnuoHOr I1aHa 3a
III" 23

KOMEHTAP OPI"TAHU3AIINIE
OUBUJIHOI JIPYIITBA

CTATYC

OBPA3JIOXEBE

3.8.1.2.

LJadame capaame Mely HaluoHaTHUM
MamkbuHaMa |y jeJMHUIaMa JIOKaJHe
camoyIpase’;

Potrebno je da se precizira na Sta se odnosi
medunarodna saradnja kada je u pitanju
ostvarivanje prava nacionalnih manjina

Huje ycBojeno

[TomeHyTa axKTUBHOCT c€ OJHOCH Ha U3paxy
ITocebnor AIl 3a  ocTBapuBame  IpaBa
HallMOHAJTHUX MarbHHA, YHjH jeIaH O CTPATECHIKHX
oujbeBa ympaBo H ,Jadame capagme Mehy
HallMOHAJTHUM MambHMHaMa y jeIMHHUIaMa JIOKAJIHE
caMmoympase”, a mperusHe Mepe koje he na noseny
JI0 OCTBapema OBOT uJka he Outu aeduHucane y
okBHUpY noMmenytor All-a.

Takolje, MIOMEHYTH CTPATELIKH LIMJb CE OJHOCH Ha
jadame Mely-eTHHUKHX OJHOCA a HE Ha jadame
MelhyHapoaHe capalimbe.

3.8.1.3.

O06e36enuT JIOBOJAHO H CTaOWIHO
(uHAaHCHpame KOjUM Ce TapaHryje
OIPXXHMBOCT MeJWja HAa MAambUHCKUM
je3uImMa Kpos3:

-HacTaBaK OyUETCKe TOJPIIKE 32 MEIH]je
Y BJaCHUIITBY HAaIlMOHAJTIHHUX CaBETa
HAIIMOHATHIX MabUHa,

-M3y3UMamke MeIuja |y BIACHHUIITBY
HaIIMOHAJTHUX CaBeTa O IPHUBATU3AIH]C;

Prerano je konstatovati da se uspesno
primenjuju novi medijski zakoni

Huje ycBojeHo

[ToMeHyTH 3aKOHM Cy CTYNHJIM Ha CHary u Jio cajaa
HUCYy YOYEHE TpemlpeKe 3a HUXOBY MyHY
TpeIpeKy.




-pacrucuBame KOHKypca 3a
cypuHaHCHpame MeAMja Ha je3HMa
HAI[OHAJTHUX MambHHa;

-00e30ehuBame yaemrha caBera
HALMOHAIIHUX MamHHA y pagy caBeTa
perynaTopHOr Teda 3a eJICKTPOHCKE
Meauje.

3.8.15.

YcBojutn HOBH 3akoH 0 ylOeHHIHMa
KojuM ce omoryhaBa mpeBasMIaXemhe
JOCaTallibuX Tpenpeka y obezdehemy
JIOCTYITHOCTH YIIOCHUKA Ha MambHHCKHM
je3unmuMa Kpo3:

-Ipenu3upame neUHUNNje  YIIOCHHKA
Ha je3UKy HAIlMOHAJHE MambHHE y LHbY
HIMpe TOCTYITHOCTH YIIOCHUKa;

-yBoheme obaBese mITaMnama yIOSHHKa
Ha je3WKy HallMOHAJHe MamuHe O]
cTpaHe 3aBojia 3a YUOCHHKE M HAacTaBHA
cpeAcTBa Y  Ciy4ajy — HEJOCTaTKa
3aMHTEPCCOBAHUX IMPUBATHUX HU3JaBaya.

Da li je rok (I1'i 1 kvartal) realan?

Huje ycBojeHo

Hampr 3akoHa o yyOeHHIIMA je TPOIIA0 jaBHY
pacmpaBy W Ha cenHMIM Bnane je yrBpheH kao
npemior 3akoHa Te je ynmyhieH y CKyNIITHHCKY
npouenypy.

3.8.1.7.

Wzpagutn 006aBe3Hy HHCTPYKIHU]Y y BE3U
ca CIpeyaBamkeM JUCKpUMHHANWje |
cerperaiyje TPHUIAJHUKA HAIMOHAIHUX
MambUHa y 00pa30BHUM CHCTEMUMA.

Postupanje u  sluCajevima  utvrdene
diskriminacije ¢e se definisti naknadno,
protokolom, nakon usvajanja pravilnika.
Ne vidi se Sta je uradeno u Ministarstvu
prosvete, da li su informacije koje im je
Ministarstvo dostavilo azurirane?

Huje npennzan xomeHTap

IlomeHyTa aKTHBHOCT ce OJHOCH Ha H3pany
obaBe3He MHCTPYKIHMje Y BE3W Ca CHpeuaBameM
JUCKPUMHUHAIMje W Ccerperaudje NpuIagHuKa
HallMOHAJIHUX MambHHa y 00pa30BHUM CHCTEMHUMA.

3.8.11

IToactuname ¢opmupama caBera 3a
MelhyHaIlMOHaJTHE OJHOCE Y  CBUM
HallUOHAJIHO MCIIOBUTHUM CpCIrHaMma,
panu u3BpIIemka 06aBe3a Koje MPOUCTUIY
13 3aKOHA O JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH KPO3

“Ilpeny3umMarme Mepa NpPOTUB JeauHuua
JIOKaJTHE CAaMOYTIPaBe KOj€ HUCY MOCTYIINIIE
mo nHCTpyKuHju.” S obzirom da i do sada
lokalne samouprave nisu podsticale
organizovanje medunacionalnih saveta ili

Huje ycBojeHo

Kana ce paju o jeanHUIIaMa JIOKaIHE CaMOYIIpaBe,
Mepe ce Tpeny3uMmajy y OKBHPY pEIOBHOT
MHCIEKIIMjCKOT Haa30pa y CKiaay ca 3akOHOM O
JIP’KaBHO] YIPABH.




u3paay onmre odaBesyjyhe HHCTpyKIHje
u obe3zoehuBame cnpoBohema 3akoHa U
HHCTPYKIIH]E.

postupale po preporukama ovih saveta
(tamo gde su formirani) neophodno je
precizirati o kojim merama se radi

3.8.1.2 | YcnocraBbama perucrpa opraHa u

5. opraHusanyja  jaBHE ymnpase u
3aIl0CIIEHUX Y CHUCTEMY jaBHE yIpaBe y
OKBHpPY Kora ce yBoau MoryhHocT
JIOOPOBOJEHOT U3jallllCEha 3aMOCICHUX Y
OpraHuMa jaBHE yIpaBe O HAMOHAJHO]
NPHUIIATHOCTH, & y IHJbY NPHUKYIUbarbha
nojaTaka 0 3aCTYIJbEHOCTH
HAI[OHATHUX MambHHA y OPraHUMa jaBHE
yIpaBe, JIOKAJIHOM HUBOY, MOJULIUJH H

mpaBocyhy.

Neophodno je postaviti kraéi rok.
Savetodavni komitet Saveta Evrope je
odavno dao preporuku Srbiji da mora
uspostaviti  srazmernu  zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u drzavnim
organima. Ukoliko se tek krajem 2017.
Godineuspostavi registar na osnovu kog se
moze izvrsiti uvid u realno stanje, kada ¢e
se poceti sa primenom mera za ravnomernu
zastupljenost?

Huje ycBojeno.

MUHHUCTApCTBO JpKaBHE YIpaBe j€ ITOCTaBHIIO
NOMEHYTH POK, KOjH je MO HUXOBOj IPOIECHH
jenuHu peanan pok. IlperoBapauka rpyna he
npeHeTH craB HaruonanHor KoHBeHTa ja je
HEONXOJAHO OBy MEpY pEaln30BaTH y paHHjeM

POKY.

3.8.1.3 | llpyxame moxapmke Harponamnaum
3. caBeTHMa HAIMOHAIHHUX MarmbHMHA Y
pean3aIji BHXOBUX HaIEKHOCTH.

3. IOTHOI'JIABJb: OCHOBHA ITPABA

Neophodno je izmeniti uredbu kojom je
regulisan  nacin  finansiranja  rada
nacionalnih saveta iz budzeta

Huje ycBojeno

Uzmena Ypende o ¢unancupawy HanmonamnHux
caBeTa HaI[MOHAJIHUX MamHHA he OuUTH neo HH3a
CHCTEeMaTCKUX M3MeHa moJioxaja HaumonamHux
caBeTa HAlMOHAJTHMX MamHHA INTO j€ jefaH of
HAj3HAYAjHUjUX PAJHUX 3aJaTaka pagHe TpyIe 3a
AIl 3a ocrtBapuBame mnpaBa HanuonamHux
MamH1Ha.

IMPOLIECHE 'APAHIIUJE

IPETNIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALIMJA

3.7.1.0jauyaTu npouecHe rapaniuje y ckiaaay ca EY crangapauma.

DOH/I 34 XYMAHHUTAPHO IIPABO




AKTHUBHOCTMH u3 AKnuoHOT IIaHa 3a

KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE TUBUJIHOI!

bp. [T 23 JPYIITBA CTATYC OBPA3JIOXXEBE
3.7.1.5. | CopoBecty kammamy y Imiby npyxama | Kpeupatn u nuctpuOyupate Opomypy / KEHKHUILY YcBojeno Honaje ce HoBa aktuBHOCT 3.7.1.19.
nndopmanmja rpahaHuMa o 3akoHy o [ koja he cagpkatu mHdpopMmauuje o mpaBMMa KpTaBa
OecruraTHOj IPaBHO] TOMONH. (npaBHYy moMoh, ICHXOJIOIIKY MOJPIIKY, 3alITUTY,
HaKHady, UTA) y ckiany ca wiaHoM 4. Jlupextuse
2012/29/EY.
TyxunamTBo 3a paTHE 3J0YMHE y capailbu ca
CayxOoMm 3a momoh u mompmky omreheHuM U
cBenonMMa sa (opMmynuie MpoTOKod O 00aBEe3HOM
uH}opMuCamy XpTaBa O CBUM aclekTuMa cyhema
KOjH Cy OJl MHTepeca 3a )KPTBE JOHOIICHE Npecye,
MYIITakhe ONTYKEHOT M3 MPUTOBOPA, OJICIYKEHE
ka3He ocyheHor um np.) y ckiamy ca wiaHoMm 20.
Hupextuse 2012/29/EY.
3.7.1.1 | CopoBoheme o0yke cynuja, Tyxxmnana u | O6e30equt o0yKy 3a CBe akTepe KOju Jojlaze y YcBojeHo
9 NOJMIM]CKUX CIy)XOGHHWKa Ha Temy [| JOJMp ca XpTBama y OKBHpPY IOCTyIaka 3a paTHE
pUMeHe MUHUMATHUX CTaHAap/a y Be3u || 3704MHe, YKJbydyjyhwm M CyAcKy CTpaxy, Kao ¢
npaBa, MOAPIIKE M 3aIlITUTE XKpTaBa y || ajaBokare ogbOpaHe.
ckiany ca wiaHoMm 25. JlupexTtuBe
2012/29/EY. Bunern  ®XII-oB  Moaen  Crpartermje  3a
HpOLIECYHPae PATHUX 3JI0UYMHA U3BPIICHHX TOKOM H
y BE3U ca Opy>XaHUM CyKoOMMa y OuBIIOj JyrociaBuju
3.7.1.2 | YcnocraB/bame Mpeke cinyxOum 3a | - Mamupatu CcBe HHCTUTYLMje W HEBIQJHWHE Beh je AxtuBHOocT 6.2.11.6. w3 IlormaBma 24. caga
0 MpyXame MOJIPIIKE ¥ TOMOhH cBeioluMa | opranusanmje Koje Tpyxkajy moMoh ¥ MOAPIIKY obyxBaheHo TJIacH:
u omrehennma y ckiany ca aHanu3oMm u3 | KpTBaMa, lbHXOBE aKTHBHOCTH, pecypce U norpede 3a n3MeHama
aktuBHOCTH 6.2.11.6. u3 Ilornassba 24. crpoBol)eme rmporpama MnoJpIiKe KpTBama; aktuBHocTH y I CHp0B056H>€. CB€06YXBaTHe_aHaHI/I3€ 0 Haj6osbUM
24 6.2.11.6. IpakcaMa Koje ce MPUMEYjy Y OKBHPY HOAPIIKE

- CarmacHo ytBpheHum moTpebaMa, yCTaHOBUTH
JQYTOPOYHHU U OJPXKHB CUCTEM (PHHAHCH]CKE MOJPIIKE
32 WHCTUTYIIMj€ W HEBJIQJUHE OpraHum3aluje Koje

CBeJIOLIMMa M XpTBaMa y (a3 ucTpare U CBUM
(hazama KpUBUYHOT TIOCTYIIKA, YKIbY4yjyhu:




NIpy’Kajy NOAPILIKY KPTBaMa y CKJIaly ca 4iaHoM 25.
Hupexruse 2012/29/EY;

- YV capammbu ca IOMEHYTUM HWHCTUTyOWjaMa H
HEBJIQJIMHUM  OpraHu3anyjama, HMHULUPATH U
CIIPOBECTH KaMNamy WH(OpPMHCaba JXpTaBa O paay
OBHX MHCTHTYLMja M HEBJIJAWHUX OpraHHU3allija, Kao
1 caJpiKajy Mepa MOIPIIKe Koje MOTy JOOHTH;

Bugetu  ®XIl-oB  Mogen  Crparteruje  3a
MIPOLIECYUPahe PaTHUX 3JI0YMHA W3BPLICHUX TOKOM U
y BE3U ca OpYXaHUM CyKoOmMa y OuBIOj JyrocnaBuju

-mpaBHe acrekTe (mocrojehin HopMaTHBHE OKBHD,
HajOoJpa  ymupesnHa peuiewa, MelhyHapoaHH
CTaHJApIN);

- puHaHCHjCKY TIpoIieHy (0ApKKUBO PpUHAHCHpAE,
onroBapajyhu mpocTOpHH KamamuTeTH U 0co0Jbe,
notpebe 3a 06yKoMm);

- IPUCTYN ciyx0ama 3a moApuKy (06uM Mpexe,
yIaJbeHOCT, MOOMIIHM THMOBH 32 ITOJPILKY),

y LWbBY YCIOCTaBbalkbha MpEXKe CIyXO0Hm 3a
HOAPILKY CBEIOLUMA U )PTBaMa y LEJI0] 3eMJbH.

Besa ca akruBHomhy 3.7.1.20.

Kaxko ce Buiy U3 TeKCTa HOBE aKTHBHOCTH, TaXEba
je mocBehena mpaBHUM ¥ (UHAHCH)CKUM
MUTakUMa, Ka0 U JOCTYITHOCTH CIIYyXKOH y OKBHPY
KOHIIETITA [TPUCTYTIA TIPABIIH.

3.7.1.2

[Tyna nmmneMeHTanuja jaqynx IporecHux
rapaHiifja 3a >XpTBE pPaTHHUX 3J0YMHA.
[ToBe3aHa aKTHBHOCT ca J€JIOM O PaTHHM
3J109MHUMA.

OJuty4nBaTH O MMOBHHCKOIPABHOM 3aXTEBY y TOKY
KPUBHYHOI IIOCTYIKa 3a paTHE 3JI0YMHE, YMECTO
ynyhinBama )pTaBa Ha MAPHUYHH IOCTYIAK y CKJIALy
ca unanoM 16. lupextuse 2012/29/EY.

®opmynucaru m3mene u nomyae 3KII-a kojuma

0w ce yBena noceOHa MpaBUIIa IOKa3UBakba U 3aIITUTE
KpTaBa y clydajeBIMa CEKCYalHUX JeINKaTa;

- 3a0paHa TpuxBaTama paHHUjET  CEKCYyaTHOT
TIOHAMIamka KPTBE Kao J0Ka3a y MOCTYIKY;

Huje ycBojeHo

OmnyunBame O MMOBHHCKOIIPAaBHOM 3aXTEBY Y
TOKY KpHBHUYHOT TIOCTYIIKA HUj€ J€0 MPETopyKa nu3
Ckpununra, crora he IIperoBapauka rpyma
mpemror ®XII npocaenutu paxHoj rpynu koja he
paautu Ha u3meHama 3KII-a.




- IMpaBWIO JOKa3uBama I10 KOjeM 3a JOKa3HuBamC
CHUJIOBaAKka HI/Ije HCOIIXOIHO
TIOTKPETIJBPUBAKBECBEA0UCHA APYTUM JOKa3nMa,

- NpaBWIO Oa NPHUCTaHAK J>KPTBE HHUje OCHOB 3a
ocio0oheme 01 OATOBOPHOCTH YKOIHKO je MIPUCTaHAK
Jat 300r crpaxa 3a cebe WM OJIHCKO JINIIE;

y ckiany ca [IpaBUITHHKOM O MOCTYNKY M JOKa3uMa
MelyHapogHor  KpMBHYHOI cyna 3a  OWBIIY
JyrocnaBujy w umanoBmma 18. m 23. JlupektuBe
2012/29/EY.

3.7.1.2

W3meHa u nomyHa HOPMATHBHOT OKBHpA
y by yCKIaljuBama ca IojMOM KPTBE Y
MehyHapoaHUM criopazyMuma o 3aliTHTH
JbYJCKHX ITPaBa.

W3menntn 3aKOH O NpaBHMa IMBUIIHHX HHBAIUIA
para.

OcrBapuBame npasa U3 OBOr 3akoHa Moryhe je camo
3a gpxkaeibaHe CpOuje, Koju  KyMYJaTUBHO
UCIIyHhaBajy CBE yCJIOBE HaBeJCHE y 3aKOHY.

- 3aKOH IMBWJIHUM JXKpTBaMa cMaTpa caMo OHE XPTBE
KOje Cy CTpajajie O]l CTpaHe HempujaTesba 3a BpeMe
para, u3Bohema paTHUX omepanuja, OJf 3a0CTajor
patHor MaTepujaia 381078 HEMPHjaTeIbCKUX
JUBEP3aHTCKUX, OJHOCHO TEPOPUCTHYKUX aKIIHja.
3aKoH Ha OBaj HaUYMH M3 Kpyra MOryhux KOpHCHHKa
eKCIUTMIIUTHO HCKJby4Yyje CBE XKPTBE KOjuMa Cy
moBpeay HaHene ¢opmanmje koje Pemybimka Cpbuja
HE cMarpa HeNpujaTeJbCcKUM, Kao IITO CYy
Jyrocnosencka HapomHa apmuja (JHA), Bojcka
JyrocnaBuje (BJ), MuHuCTapcTBO  yHYTpaIIBUX
nocnoBa (MVYII) wmm Bojcka Penybmmke Cpricke
(BPC), n muma norunmene Qopmanuje. Heke on
HajBehux kateropuja praBa Koje Cy Ha OBaj HauYWH
HUCKJbYdeHe ¢y kpTBe: (1) mpuHyaHE MOOUIHM3aIHje
HEKOJIMKO XmbaZa m3bernmma u3 XpBarcke u buX,
M3BpIIEHE OJ CTpaHe NpHUmagHuka MuHHCTapcTBa

Huje ycBojeHo.

AxktuBHOCT je mmper omcera. Lws je

yckinaljuBame ca IojMoM XpTBe V¥ Meh)yHapomHIM
CIIOpa3yMuMa O 3aIUTHTH JbYICKHX NpaBa.




yHyTpammux nociosa Cpouje, Koja je 3a HoclIeuy
uManaa TOPTYpY, CMPT WM NPUCHIHE HECTaHKe
NPUHYAHO  MOOMIIMCAHHUX; (2)  He3akoHHTOT
npuBohema W TOpType HajJ croThHama rpabhana
Oomrmayke HannoHamHocTh y CaHIaky TOKOM CykoOa
y buX, nox HeocHoBaHUM onTyx0ama na capalyjy ca
Apmujom buX m ma ydecTByjy y aKTHBHOCTHMA
,IIpOTHUB napkaBe”; (3) yOmcraBa, ManTpeTupama H
MpoTepUBama rpahaHa OoIImayKe HATHOHAIHOCTH 3
MIOTPaHUYHUX cella y onmuTHHY [Iprboj TokoM pata y
buX.

- Onpelyjyhu BpeMeHCKH MEepHOJ 3a KOju 0Baj 3aKOH
MOXE Jla ce NpPUMEHH, y wiaHy 2. 3akOHa OH je
OTPaHWYEH CaMO Ha BPEME MpOTJAMICHOI PaTHOT
crama. C oO3mpom Ha TO na je CPJ, mpaBHm
nperxomgHuk PemyoOmuke CpoOuje, hopmanHo Omia y
Opy’kaHOM CykoOy camo y mepuony ox 24. Mapra 10
26. jyma 1999. rommHe, TIOCTaBJbAKEM OBOT
PECTPUKTHBHOT yCJOBa CBE XXPTBE KOje Cy HACHJbE U
Jpyre IOBpene JbYICKHX IpaBa IpETpIesie TOKOM
1990-ux roawHa, aqud W3BaH HABEACHOT IMEpHOJA,
oHeMmoryheHe cy Jla OCTBape CBOja MpaBa IO OBOM
3aKoHy, HaKO Cy UM IOBpPEJE HaHETe Y TOKY PaTHHX
JejcraBa WM y Besu ca muma. OBakaB YCIIOB je
cympoTaHn MelyHapoIHOM XyMaHHUTapHOM IIPaBy,
norBpheHnM JKeHeBCKMM KOHBEHIMjaMa U HBUXOBHUM
JIOITYHCKHM ITPOTOKOJIMMA, KOj! MOCTOjarbe OpyKaHOT
cyko0a He Be3yjy 3a IporJialliehe PaTHOT CTama.

- Mako 3aKOH EKCIUIMIUTHO HE MpOIHUCYje YCIIOB
TEPUTOPHjATTHOCTH, Tj. HE ITOCTaBJbA 3aXTEB Y MOTTIEAY
TEpUTOpHje TJie ce MOBpeAa Jecuia, MHUHHCTapCTBO
paja U colujajHe IMOJNTHKE U BPXOBHM KacaluoHU
cyn CpOuje oBaj 3akOoH Tymaue Ha HAYWH Ja Ce
NpU3HAjy caMo TMOBpelne Koje Cy ce Jecuie Ha
TEpUTOPHjH Peny6nuke Cpouje. OBakBUM
TyMayemheM 3aKOHCKMX HOPMH, JXPTBE Koje Cy
NpPEeKHBENIE HACHbE HA TEPUTOpHjaMa CYCETHUX




JpKaBa HUCKJbYYeHE Cy M3 Kpyra ITOTEHIMjaTHHX
KOpHUCHUKa ITpaBa U3 oBOT 3akoHa. OBaKBO TyMadyeHme
YjaHa Npe/ICTaBIba KpILEHe notepheHor
mehyHapongHor yroBopa, Hamme KonBeHimje o
cratycy unsberyimua koja y wiany 23. Hamaxe: Y
nornenry mnomohw wW  jaBHe moTmope JIpxkaBe
yropopuuile he mpuMemHBaTH IMpeMa H30erinmama
KOje pemoBHO OOpaBe Ha FH-MXOBO] TEPUTOPHjH HCTH
MOCTYINaK Kao M IpeMa CBOJUM Ip)KaBJbaHUMA, a Y
HapeIHOM 4iiaHy ce mpelu3upa na he ce Takas jenHak
NOCTYNaK MPUMEIHHUBATH M y TOIVIEAY COLHjaIIHEe
3aIITHTE.

- 3aKkoH JXPTBOM CMaTpa jEAMHO JHMIE KOJI Kora
HACTyIH menecHo owmeherse 00 najmarse 50% ycneo
pane, nospede unu osznede Koje cy ocmasuie UOHe
mpaczoee... OBaj 3aKOHCKH YCIJIOB M3 KpyTa y>KHBajana
IIpaBa Ha peraparyje UCKJbydyje CBe )KPTBE HaCHba
Koje Tpme O30MJbHE W JOXXHBOTHE IICHXHYKE
nocneanne Hacwba. [locnenuume Hacuiba Koje cy
KPTBE IMPEXKUBENE BPJIO YECTO Cy M HCKIbYYHBO
NCUXHUYKe Tpupone. To je moceGHO CBOjCTBEHO KO
KpTaBa CEKCYyaJHOT Hacuiba W HKpPTaBa TOPTYpe M
HEUOBEYHOI TIOCTyHama. JemHa ox Hajuemhux
NCUXUYKUX TIOCIIEIHIIA KOje Ce jaBJbajy KOJ )KpTaBa
Hacujba je TNOCT-TpayMaTcku crpecHu mnopemehaj
(IITCII) xoju moBoAM MO 3HAYAJHOT yMamkeHma
KMBOTHE aKTUBHOCTH M HWMa CHa)XaH HEraTHBaH
edekar Ha u3riIeAe Ja Ta ocodba ocTBapyd HOpMallaH
#HUBOT. OBaKBO HEOIPAaBIAHO MPABJBEHE Pa3IUKE
n3meh)y ocoba ca MeHTaTHMM U (DU3MYKHAM
omrehemrma TpeAcTaBba  JUCKPUMHUHALM]Y |
Kpuiewkhe 3akoHa O 3a0paHd JUCKpPUMHHAIIH]E,
noTBphennx mehynaponuux yrosopa (Konsenmmje o
npaBuMa ocoba ca HMHBaIWAWTETOM, EBporicke
KOHBEHIIM]E 32 3allITUTY JbYACKUX MPaBa U OCHOBHHUX
cnobona, MelyHapogHOor makTta O TpahaHCKUM U
TIOJIMTHYKUM TIpaBuMa) U YcraBa Peny6nuke Cpouje
Koju y uiany 21. cras 3. HaBou: 3a0pameHa je cBaka




JTUCKpUMUHAIIM]ja, HEMOCPEJHA WM TOCPEIHa, I10
OMJI0O KOM OCHOBY, a HApOYUTO IO OCHOBY [...]
MICUXUYKOT WK (PU3NYKOTUHBAIHM/IUTETA.

- Y omHOCYy Ha TeXHHY MOCIequna N0 (HU3HIKO
31paBJbe, 3aKOH O IIPaBHMa [IMBIJIHNX HHBAINA paTa
[IOCTaBJba YCIIOB JIa IIPaBO Ha periapaiije UMa jKpTBa
Koja je npempnena meiecHo owmeherbe 00 Hajmarbe
50% ycneo pane, noepede unu osnede Koje cy
ocmasune 6uone mpazose... IlponucuBameM I0me
TpaHuIe TelecHOr omrtehema, CBUM JKpTBama ca
HEIITO MamHUM TeJecHUM olntehemem yckpahyje ce
Owio kakBa BpcTa Tnomohu. JIMCKpUMHHATOPHH
KapakTep OBE ojpende MoceOHO je YOUbHB aKO Ce
y3Me y 003up Ja mpomvcaHa MUHUMalHa TpaHMIA
TesecHor omrtehemna 3a paTHe BOjHE HHBAIMC H3HOCH
20 oxcro.

- Jla Ou XpTBe W YJAHOBHM HHMXOBUX IOPOAULIA
OCTBApWJIM MPAaBO HAa MECEYHO HOBYAHO IPUMAmE,
MOpajy HMCIIYHHTH TpU KyMyJaTHBHa ycJoBa
nporycaHa 3aKOHCKUM ~ OKBHPOM Yy  MOTJIeNy
MmarepujaiHe Heobe3OeheHocTH, HecrocoOHOCTH 3a
npuBpeljuBame 1 IMOBHHCKOT LieH3yca. Kaza je ped o
nopoguiaMa [UBHIHUX KpTaBa paTa, MeECEYHO
HOBYAHO NPHMAaKE je jeJIHO TPaBo Koje ce oriena y
HoBuaHOM  naBawy.llpensuhamem  ycnoBa  na
NOpOJMIe LHUBWIIHHX JKpTaBa paTa Mopajy OuTH
COLMjaJIHO YTIPOXKEHEe, 3aKOHOJABAall je OBO IPaBO
CYIITUHCKA CBEO Ha COIMjaIHy TIOMOh, mTO je
CYIIpOTHO 00aBe3n JpXaBe Aa TNPYXKH penaparje
ocobama Kkoje cy Omie XpTBe KpIIeHa JbYICKUX
npasa. J[pyrum pednma, mopo/Iuiie IMBUIIHUX KPTaBa
paTa Koje HHUCY COIMjaIHO YTPOKEHE HE MOTY
OCTBAapHUTH CYIITUHCKU HajBaKHHjE IPaBO KOje OBaj
3aKOH npezBulja 3a MopoAMIIE IIMBUIIHKIX )KPTaBa paTa.

- 3aKOH TaKCaTMBHO HABOJH KOjH WIAHOBH ITOPOJIUIIC
MOTY OCTBapWTH IPaBO HA pemnaparyje, nponucyjyhu




U JIOaTHU YCIIOB — J1a je Tpe HEroBe CMpPTH, [WiIaH
nopoauie] *uBeo y 3ajeqHnukom nomahunctBy. To
Mory 6utH: Opauynu apyr, neua (poheHa y Opaxy wuiu
BaH Opaka, ycBOjeHa M IacTopyaj) U poaurtesbu. OBaj
yCIOB M3 Kpyra yKMBajalla IpaBa Ha perapanuje
ucKJbyudyje Opahy u cectpe crpanane ocobe, amu u
Jely W pOAUTEhEe YKOIMKO HUCY JKUBEIH Y
3ajeqanukoM noMahmHCTBY. TmMe ce Besa m3mely
OMUCKMX  CpPONHMKAa  CBOAW  HAa  3ajeOHHUILY
npuBpehuBama, JOK ce IOTIYHO 3aHeMapyje
eMOTHBHA IMMEH3Wja MOPOIMYHUX OxHOoca. OBakaB
YCJIOB je y CYIPOTHOCTH ca cTaHAapauMa EBpomnckor
CyJa KOju y ClIydajeBUMa TCIIKUX KPIICHha JbYICKUX
npaBa, MOIYT NpaBa Ha XKUBOT W 3a0paHy TOPTYype,
MPWINKOM OJUIy4HMBaka O TOME JAa JIM je wWiaH
MOPOAHUIIE KPTBE KpIICHa JbYACKUX IIpaBa Takohe
KPTBa, y3uMa y 003up OpojHe (pakTope MomyT cTeneHa
CpOJCTBa, CICNN(UIHOCTH BUXOBOT OJHOCA, Y KOjOj
MEpH je WiIaH mopoaunIe 01o cBenok norahaja o kojem
je ped, aHTraXOBaHOCTH WiaHa [OPOAULE Y
MOKyIIajuMa Ja aoOuje WHpopMamuje O XPTBH U
Ha4yMHa Ha KOjU Cy BJIACTH pearopaje Ha Te 3aXTeBe

- [Ipema Baxxehem 3akoHY, MPUCHIIHO HecTajle 0co0e
HHUCY LMBHJIHE XPTBe pata. thuxoBe nopoxuie 360r
TOra HE MOTY OCTBAapUTH IIpaBa KOja MOTY OCTBAPUTH
mopoIuIle yOWjeHnX NUBWIIHUX JKpTaBa para. Jla Ou
MOPOJHIE HECTAIUX o0coba OCTBapHuie IpaBa MO
3akoHy, MOpajy CBOje HecTalle WIAHOBE TOPOJMIIE 1a
nporjace yMpJIUM Yy BaHNAPHUYHOM IOCTYIIKY.
Mehyrum, MHOTEe mopojwie ondujajy Jha mporiace
CBOj€ HajOJIIKe YMPIIMM J0K ce He MpoHal)y ’BHUXOBH
MOCMPTHU OCTalld U HE YTBPAU HUXOBA CyIOHUHA,
OJTHOCHO OKOJIHOCTH TOJl KOjUMa Cy HPUCHIIHO
onBeneHN. TPeHyTHO 3aKOHCKO pelIeHe IPe/CTaBba
JUPEKTHO KpIIelme MeljyHapogHOT yroBopa Koju je
CpOmja nornucana — KoHBEHIIMje O 3aIITUTH CBUX
ocoba OJ NPHUCUIHMX HECTaHaKa, Koja y wiaHy 24
Hajake: CBaka Jip>kaBa wiaHua he y cBoM nmpaBHOM




CHCTEMY OCUT'YpaTH Ja JKpPTBE NMPUCHIHOT HECTaHKa
MMajy MpaBo Ha OJIITETY U OJlaroBpeMeHy, MPaBUYHY
W aJeKBaTHY HakHaTy. Y HCTOM WIaHy ce Jajbe
Hanaxe: CBaka jApskaBa IoTnucHuIA h e mpemysetu
oarosapajyh e Kkopake y Be3u ca IpaBHUM I10JI0KajeM
HeCcTaJMX JIMIa 4Yvja cyAOMHa HHje pasjallmbeHa U
BUXOBHUX polaka, y o01acTiMa Kao IITO Cy COLHjarHa
JaBama, (UHAHCH]CKE CTBAapH, MOPOJUYHO IMPAaBO U
HMMOBHUHCKA I1paBa.

300r MamKaBe 3aKOHCKe Ae(pUHUIIH]jE, BETUKOM OpOjy
KpTaBa

para M Kpliewa JbyCKHX [IPaBa y Be3U ca paToM HHje
pHU3HAT

cratyc nuBWiIHE XpTBe para y Cpbuju. IIpema
mporean OXII-a, camo mecetr oacTo YKymHOT Opoja
XKpTaBa Koje naHac skuse y CpOuju mpusHaTe cy Kao
OUBUITHE XKPTBE pata. Uetnpu HajOpojHHjE KaTeropuje
XKpTaBa KoOje 3aKOH HE IIPEero3Haje cy: JXpTBE
CHCTEMCKHUX KpILeHma JbYACKHX MMpaBa TokoM 1990-ux
y CpOuju, XpPTBE CEKCyaqHOr HACHJba, IOPOIUIIE
HECTaJIMX U JKPTBE ca 000JbeHUMa MPOY3POKOBAHUM
MIPETPIVBEHIM HACHIBEM.

3aKoH O IMBWJIHUM MHBAJIMIMMa paTa je KpUTUKOBAH
0 narcpaHe OpojHUM MehyHapogHHX Tela |
opranmzanuja, ykipydyjyhu EBporcky komwucHjy y
n3BeTajy o Hanpetky u3 2014. roqune, YH Komurer
npotuB TopTrype, YH Komurer npoTtuB mpucuiIHUX
Hecranaka, Y H Komuret 3a jbyncka nmpasa u Komecap
Cagera EBpornce 3a Jbyacka npasa.

@®XII je ca llentpom 3a yHanpehuBame npaBHHX
crynvja w3panuo Mogen 3akoHa KOjU Tpeaaxe
HAQJJISKHUM MMHHUCTAPCTBHMA pEHIeHka 3a HU3MEHY




noctojeher 3akoHa o mpaBUMa IUBHIHMX MHBAINAA
para, 3acHOBaH Ha IpakcH MelhyHapoIHHX CylOBa U
opraHMzalyja, KOHBEHLIMjaMa W JAeKjiapandjama o
3alITUTH JbYJICKUX MPaBa, Ka0 U Ha YIIOPEIHONPABHO]

3. IOTIIOI'JTABJBE: OCHOBHA ITPABA

TIPaKCH y OBOj OOIACTH.

3.6. HAYEJIO HEJUCKPUMUHAIIMJE U ITOJIOKAJ IPYIHITBEHO PAIbUBUX I'PYITA

Aktivnosti
Donosenje Zakona o zastiti prava deteta.

Formiranje tela na nacionalnom nivou koje bi
se bavilo politikama prema deci.

Obrazlozenje:

Evropske zemlje i zemlje ¢lanice EU razlicito
ureduju oblast prava deteta i promovisu i §tite

prakse potreba za izradom posebnog
zakona o pravima deteta postoji. Kao $to
je veé obrazloZzeno Evropske zemlje i
zemlje ¢lanice EU §tite prava dece kroz
posebno zakonodavstvo o pravima
deteta, zaStiti dece, o ombudsmanu za
decu ili kroz sveobuhvatne zakone o
promociji prava deteta i njihovoj zastiti.
Retko koja od evropskih drzava nema
ovo posebno zakonodavstvo o pravima
deteta, iako se odredbe i oblast
regulisanja razlikuju.

INPEINIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y OPIAHM3BAIMJA
3.6.2. YHanpeauTH 3alITHTY M OCTBAPMBAaK-€ NIPaBa jele U 0c00a ca MHBAJIUIUTETOM, YK/bYUYYjyhH 1 Kpo3 jauame
pejieBAaHTHHX HHCTHTYLMja, ocurypaBajyhu 6o/by capaamy nsmely npasocyha u conujaiHor ceKTopa  Kpo3 IIyHY IIPHMEHY Praxis
JlerncjiaTuBe 0 MajoJieTHUYKOM npasocyly y ckaany ca crangapauma EY.
AKTUBHOCTMH u3 Axkuuosor 1wiana 3a 1IN KOMEHTAP OPI'AHU3AILIUIE
bp. 23 IUBMJTHOT JIPYIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE
3.6.2.1. | Dodaje se u delu: S obzirom na Praxisovo iskustvo iz Huje ycrojeHo [peanoxkeHa aKTUBHOCT HE IMPOW3WIA3U U3

W3BemTaja ca ckpununra. [Iperosapauka rpymna he
NpeHeTH WHMIMjaThBy mnpaxuca CaBera 3a mpaBa
Jereta KOjU je TOKPEHyOo WHHUIMjaTHBY 3a
JIOHOIIEHE 3aKOHA O 3aIITUTHUKY ITPaBa AETETA.




prava dece kroz posebno zakonodavstvo o0
pravima deteta, zastiti dece, o ombudsmanu
za decu ili kroz sveobuhvatne zakone o
promociji prava deteta i njihovoj zastiti.
Retko koja od evropskih drzava nema ovo
posebno zakonodavstvo o pravima deteta,
iako se odredbe i oblast regulisanja razlikuju.

Mnogo bolje reSenje bi bilo formiranje
centralnog tela u izvr$noj vlasti koje bi
preuzelo sve nadleznosti u oblasti prava
deteta, kao $to je to npr. u Rumuniji i
Bugarskoj (Drzavna agencija za zastitu prava
deteta). Savet za prava deteta je struc¢no
savetodavno telo, koje u prethodnom periodu
nije preduzelo znacajnije aktivnosti, a i kao
savetodavno telo ima nesumnjivo neznatnu
ulogu u odnosu na onu koju bi agencija imala.

3. HOTHOI'JTABJBE: OCHOBHA ITPABA

Mnogo bolje resenje bi bilo formiranje
centralnog tela u izvr$noj vlasti koje bi
preuzelo sve nadleznosti u oblasti prava
deteta, kao Sto je to npr. u Rumuniji i
Bugarskoj (Drzavna agencija za zastitu
prava deteta). Savet za prava deteta je
struéno savetodavno telo, koje u
prethodnom periodu nije preduzelo
znacajnije  aktivnosti, a 1 kao
savetodavno telo ima nesumnjivo
neznatnu ulogu u odnosu na onu koju bi
agencija imala.

Osim toga, prednacrt zakona vec
postoji.

3.10. MEPE TPOTHUB PACU3MA U KCEHO®OBHNJE

IIPETNIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

23

MUBUIJIHOT IPYIITBA

OPI'AHU3AILINJA
3.10.1. OcurypaTy aieKBaTHO rOlbemhe YYHHIIana 37104MHa u3 Mpakmbe. Haarienatu edpexre cnposohewa Crparernje (2013 —
2018) 3a 60pOy NpPOTHB HACH/bA H HEJOJUYHOT NMOHAIIAKHA HA CTIOPTCKUM NMpUpeadaMa U Mpey3eTH KOPEKTUBHE Mepe IJie je Praxis
HEONXO/HO.
Bp. AKTUBHOCTMH u3 AxkuuoHor 1uiana 3a [ KOMEHTAP OPTAHU3AILINIJE CTATYC OBPA3JIOKEILE




3.10.1. ] Dodaje se u delu Razlozi za odbijanje drugog dela Huje npuxsaheno VY aktuBHoctu 3.10.1.2. je mpemsuljeHa momyHa

2. predloga nisu obrazlozeni KpuBnunor 3akonumka y w128 y nusmy
AKktivnosti (selektovano). EKCIUIMIUTHOT HaBOhEema CEKCYaTHOT OMpe/Iesberba

Y POJIHOT UICHTHTETA K0 OCHOBA 32 U3BPLICHE OBOT

1.otvoriti listu osnova za izvrSenje zloCina iz KpuBHYHOT nena. Takohe, y momeHyToM aemy Beh
mrznje, tako $to ¢e se u Clanu 54a nakon NOCTOjH  OTBOpEHa Je(MHUIMja OCHOBA KpO3
navodenja osnova 2.dodati i drugim dopMynaumjy ,MIM APYTOr JIMYHOT CBOjCTBA“.
stvqrni_m, odnosno pretpostavljenim  licnim [IperoBapauka rpyma he mpezmmor gomyse 4. 54a.
svojstvima. KOjH ce THYE MOCEOHNX OKOIHOCTH 33 OJIMEPaBarbe

KazHe 3a Jella yYHIbeHa U3 MPXKEE MPOCICAUTH
panmHOj Tpymu Koja he paguth Ha MHOTOOPOjHUM
n3MeHaMa KpuBHYHOT 3aKOHUKA.

dodati posebne kvalifikovane
oblikeodredenih  kriviénih  dela  (teSko
ubistvo, teska telesna povreda, laka telesna
povreda, silovanje, teska krada, razbojnicka
krada, razbojniStvo, unistenje ili oStecenje
tude stvari, izazivanje opSte opasnosti,
udruzivanje radi vrSenja kriviénih dela)
ukoliko je navedeno krivicno delo
motivisano mrznjom.

Dodaje se u delu
Nosilac aktivnosti

Narodna skupstina

3. IOTHOI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

3.2.110JI0KAJ SAIITUTHUKA T'PABAHA, IOKPAJUHCKOI' OMBYJICMAHA U 3AIITUTHUKA T'PABAHA JEAUWHUIE JTOKAJITHE CAMOYIIPABE

IPETIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHH3AIHJA

3.2.1.0jagatn kamarureTe 3amITHTHUKA rpahaHa (MOCEOHO y TMOTJIENy FETOBE YIIOTe Kao HAIMOHAIHOT NPEBEHTUBHOI MEXaHHM3MA),

. I'PABAHCKE HHHUI[HJATHBE
MOKPajHHCKOT OMOY/ICMaHa 1 JIOKQJTHUX CITyKOH 3allITUTHUKA rpaljaHa.




bp. OINIIITU KOMEHTAP OPTAHU3AIIMJE IUBUJIHOI" IPYIIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE

3.2.1. | U aktivnosti u okviru preporuke 3.2.1 (strana 224), uvrstiti aktivnosti od 1.1.6.1. do 1.1.6.4. i Huje ycojeno [ Ilpermopyka 3.2.1 ce omHOCH Ha jadame
1.1.6.11 do 1.1.6.13. Ovo je narocito vazno zbog aktuelne kampanje protiv Zastitnika grazana u aIMUHUCTPATUBHUX Kallal[UTeTa HMHCTUTYIIH]jE
koju su ukljuceni poslanici i pojedini ministri. Ukoliko se kreira mehanizam koji treba da jaca 3amruTHUKa ~TpahaHa, a  cTpaTemko  je
nezavisnost odredenih institucija u odnosu na druge delove vlasti, potrebno je odmah napraviti ompenespebe [IperoBapauke rpyme ma ce He
potpun obuhvat. npeBa3uia3e OKBUPM 3aJaTH  Ipernopykama

EBporicke komucuje.

3. HOTHOI'JTIABJBE: OCHOBHA ITPABA

3.6. HAYEJIO HEAUCKPUMHUHAIIMJE U ITOJIOKAJ IPYIITBEHO PAIbUBUX I'PYIIA

INPEIIOPYKA U3 NU3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHH3AIMJA

3.6.1. lomyHUTH AHTUANCKPUMHHAIIOHY CTPATETH]y ca CIPOBOJBPHBHM aKIMOHUM IUIAHOM, KOJH YKJbYUYje Mepe 3a MOJICTHIAE POTHE
PaBHONPAaBHOCTH M MeEXaHH3aM 33 MOHHTOPHHT HUCHyHBeHOCTH. OjadaTh WHCTUTYIHMOHATHE KalaluTeTe HAMIC)KHUX HHCTUTYIH]ja,
YVHaIpeIuTH BUXOBY CapaJlkby W OCHTYpPATH Ja HaJIe)KHE MHCTUTYIHje euKacHHje TpaTe Moryha Kpiiema YCBOjeH AKIIMOHU IDIaH 32
cnpoBolere AHTH-TMCKPUMUHALIMOHE CTpaTeruje, NoOoJbIIaH MoJIoXkKaja JKeHa U yHanpeheHa pojiHa PaBHONPABHOCT, Y3 YCIIOCTaBJbambEe
euKacHOT MexaHn3Ma 3a npaheme crama y 00acTu 3amTuTe o fuckpumuHanyje. 1.Ilo3utneHO Munubeme EBpoIicke KOMUCH]e HCKa3aHO I'PABAHCKE HHHIIHJATHUBE
KpO3 TOMUINBM HM3BemTa] 0 Hanpetky CpOuje y ey KOjU ce OJHOCH Ha aHTH- JAUCKPUMUHAIM]Y W POJHY PABHOMPABHOCT; 248
PaBHOIIPABHOCTH, IMOBehaTh CBECT W Mepe MOAPIIKE, a MOCEOHO Mepe 3a 3aloll/baBalkbe U jaBHY 3aCTYIUbEHOCT keHa. [loceOHy maxmy
MOCBETUTH OKOHUawy auckpumuHanuje JITBTU 3ajennune u o0e30ehuBamy MOMTOBaka HUXOBUX TpaBa U cinobona. YCBOjUTH 3akoH
HAMEHCH 3aIlTUTH JIMIA Ca MCHTATHUM CMETHhaMa y HHCTUTYIHjaMa COIIMjaTHe 3aIlTHTE.

AKTNBHOCTMH n3 AKIpioHOT Ij1aHa 3a KOMEHTAP OPTAHU3AIIWJE LTMBUJIHOI'

bp. T 23 JIPYILTBA CTATVYC OBPA3JIOXXEBE
3.6.1.2 | OpraumsoBaru paanonwuie 3a HoBuHape | Aktivnost 3.6.1.21 (strana 257): Potrebno je | Huje ycBojeno Crpareniko omnpenesberbe [IperoBapauke rpyre je
1. W ypeoHUKE Yy 1WJby chpedaBama [ intenzivirati aktivnost, jer se ne ocekuju efekti od na y AlIl yHoce caMO aKTHBHOCTH 3a KoOje Cy
NOJACTHIAka AWCKpUMHHAIMje TyTeM [ jedne radionice sa budzetom od 600 EUR. Razmisliti obe30ehema cpencraBa, CTora y OBOM TPEHYTHY

Menuja. 0 povezivanju sa obukama koje se organizuju za HHje Moryhe NpOLIMPUTH OBY aKTUBHOCT.




medije u okviru aktivnosti 1.1.6.8 do 1.1.1.6.10 na 43
strani.

3. IOTIIOI'/TABJBE: OCHOBHA ITPABA

3.6. HAYEJIO HEAUCKPUMHUHAIIMJE U ITOJIOKAJ IPYIITBEHO PAIbUBUX I'PYITIA

IPENIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHM3ALIJA

3.6.1. JlomyHuTH AHTUIMCKPUMUHALIMOHY CTPATETHjy ca CIIPOBOAJbUBUM aKI[MOHUM IUIAHOM, KOjU YKJbYUyje Mepe 3a IMOJICTUIake POIHE
PaBHONIPABHOCTH M MEXaHM3aM 32 MOHUTOPHHI HCIyBHEHOCTH. OjadaTW HWHCTUTYLMOHAIHE KamaluTeTe Ha/UIe)KHUX WHCTUTYIIH])a,
YHalpenTH HUXOBY Capakby W OCHTYPaTH Aa HaIJIS)KHE MHCTHUTyNHje epuKacHHUje mpare Moryha Kpmiema YCcBOjeH AKIMOHH IUIaH 32
cnpoBolere AHTH-IUCKPUMHUHALIMOHE CTpaTeruje, MoO0JbIIaH MMOJI0XKaja KeHa N yHarpeleHa poiHa paBHONPABHOCT, Y3 YCIIOCTAaBJbAE
e(pUKacHOT MeXaHn3Ma 3a npaheme crama y o0acTu 3amTuTe o1 quckpumuHanyje. 1.Ilo3utuBHO MuNubewe EBporicke koMucHje ucka3ano I'PABAHCKE HHHUIIUJATHUBE
KpO3 TONWIIBK HM3BemTaj o Hanperky CpOuje y Jeny Koju ce OZHOCH Ha aHTH- JAWCKpPUMHHANHW]y M POAHY paBHONIpaBHOCT; 248
PaBHOIIPABHOCTH, IoBehaTtn cBeCT M Mepe MOAPIIKE, a TOCEOHO Mepe 3a 3aloll/baBamke M jaBHY 3aCTYIUbEHOCT XkeHa. [loceOHy maxmy
MOCBETUTH OKOHUawy nuckpumuHanyje JITBTU 3ajennune u 00e30ehuBamby MOImTOBaka HUXOBUX IIpaBa U clio0oaa. YCBOjUTH 3aKOH
HaMEH-CH 3alITHTH JHIA Ca MEHTAIIHIM CMETHhaMa y HHCTUTYIHjaMa COLMjaJIHE 3aIlITHTE.

AKTHUBHOCTU u3 AKIIMOHOT IIaHa 3a KOMEHTAP OPTAHU3AIIWJE TMBUJIHOI"

I 23 JIPYIIITBA CTATYC OBPA3JIOXKEE

bp.

3.6.1.2 | YcBojutu HoBM 3akoH o MupHOoM | Aktivnost 3.6.1.25 (strana 259) predvida da novi Huje ycBojeno Kako ce pamy 0 MOTIYHO HOBOM 3aKkOHY KOjU

5. OKyIUbamy, y Imby yckinahueama ca | zakon o okupljanjima bude usvojen do IV kvartala YHOCH HU3 HOBHMHA IUTAHMPAHO j€ Jia CE aHTaKyje
gmanom 11. Espomicke komBenmmje o | 2015, a obuka za policijske sluzbenike, a aktivnost nomoh excriepara kpo3 npojexat Casera EBpore,
JbyICKMM  mnpaBuMa W ocHoBHEM [ (3.6.1.26) od IV kvartala 2017. Te je TmoueTak oOyka Be3aH 3a MPOjeKTHY
cnobomama u umaHom 12. ITloBeme o JUHAMUKY Ha kojy IIperoBapauka rpyma He MOXe
OCHOBHHUM TMpaBuMa EBporicke yHHje, Ja yTHye.
noceOHO y Torieny: -paBa Ha ciodomy
MHPHOT  OKyIUbamba;  -MecTa  3a
OJIP)KABAE jaBHOT CKyma; -

OJITOBOPHOCTH ~ OpraHW3aTropa  jaBHOT




OKyIUbama; - pasjora 3a 3abpaHy u
OJUTarame jaBHOT OKYTIJbarha.

3. IOTIIOI'/TABJBE: OCHOBHA ITPABA

3.6. HAYEJIO HEJUCKPUMUHAIIMJE U ITOJIOKAJ IPYIHITBEHO PAIbUBUX I'PYITA

IPENIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHM3ALIJA

3.6.1. lomyHUTH AHTUIMCKPUMHUHALIMOHY CTPATErnjy ca CIIPOBOAJbUBUM aKIOHUM IUIAHOM, KOjH YKJbYYYyje Mepe 3a HOJICTHLAKE POIHE
PaBHOIIPABHOCTH M MEXaHW3aM 332 MOHUTOPUHI HCIyHeHOCTH. OjauaTW HMHCTUTYIMOHAIHE KamaluTeTe Ha/UIe)KHUX HHCTUTYIH]a,
YHAIpEeIUTH HUXOBY capaiiby U OCHI'YpaTH Jia HaJJIe)KHE MHCTHTYyLHje eHuKacHHje mpare Moryha Kpiuema YCcBOjeH AKIMOHH MJaH 3a
cnpoBolere AHTH-IUCKPUMHUHALIMOHE CTpaTeryuje, MoO0JbIIaH MM0JI0XKaja KeHa W yHampeleHa poiHa PaBHONPABHOCT, Y3 YCIIOCTaBJbAE
e(puKacHOT MeXaHn3Ma 3a npaheme crama y oomactu 3amTuTe o nuckpumuHanyje. 1. Ilo3utnHO MuNIUBee EBpoTIcKEe KOMUCH]€ IcKa3aHO I'PABAHCKE HHHUIIUJATHBE
KpO3 TONWIIBH HM3BemTaj o Hanperky CpOuje y nenmy Koju ce OZHOCHM Ha aHTH- JAWCKpPUMHHALHW]y M POAHY paBHONIpaBHOCT; 248
PaBHOIIPABHOCTH, IoBehaTtn cBeCT M Mepe MOAPIIKE, a TOCEOHO Mepe 3a 3alollJbaBamke M jaBHY 3aCTYIUbEHOCT XkeHa. [loceOHy maxmy
mocBeTUTH oKoHYawy auckpumuHanmje JITBTU 3ajemaune u o6e30ehuBamy momrroBama BUXOBUX MPaBa U Ci1000aa. YCBOjUTH 3aKOH
HAMEH-CH 3aIITHTH JHIA Ca MEHTAIHUM CMETHhaMa y HHCTUTYIIMjaMa COLMjaJlHe 3alliTUTE.

AKTUBHOCTMU u3 AxmoHOT 1j1aHa 3a KOMEHTAP OPTAHU3ALINJE [MUBUJIHOI'
bp. T 23 JPYIITBA CTATVYC OBPA3JIOXXEBE
3.6.1.2 CnpoBectn  aHanmm3y  HajOOJBUX Ativnosti 3.6.1.27-3.6.1.29 (strana 260) potrebno je Huje ycBojeHo [Ipensulene axtuBHoct he nerasbHO OuTH
7. npakcu y EY y obGmactu 3amrute precizirati u ovom Akcionom planu, imajué¢i u vidu paspabhene y [Tornasspy 19, 300r HEONTXOIHOCTH A
JUIIAa ca MEHTAIHUM CMETHhaMa Y sporne situacije u komunikaciji izmedu ZaStitnika Ce CHCTeMAaTCKH TpHUCTynmHu pedopMu 001acTH
3.6.1.2 MHCTUTYLMjaMa COLMjallHE 3aIlITUTE gradana 1 Ministra nadleznog za socijalnu zastitu na 3alITUTE JIMOA Ca MEHTAIHHM CMeTmama y
8. y TIMJby TpOHanacka HajOooJber temu ustanova socijalne zastite i deinstitucionalizacije WHCTUTYIjaMa  COIMjajHe  3alTUTE€  INTO
MojeNia 3a JIETHCIaTUBHO Yypeheme Hajsehum gemom cmaga y I 19: conwjanna
3'%1'2 oBe obOmactu. OBa akTuBHOCT he 3aIITUTA U 3a0LJbaBaAE.




e
6utn geraspHO paspaljeHa y OKBUPY

Tlornasspa 19

[ojayaT Hanm30p Haa >KUBOTHUM
yCJIOBMMa y YCTaHOBama COIIMjaJiHEe
3amITHTE u TICUXHjaTPHjCKIM
6omanIIamMa. OBa akTUBHOCT he 6uTH
JIeTajJbHO paspaleHa y  OKBHPY
ITornassea 19

[oGospiiatu COLIMjaIHY
UHTETpaLujy ocoba ca
HUHBAJINIUTECTOM. OBa AKTUBHOCT he
outu aetasbHO paspaljeHa y OKBUPY
ITornassea 19

3. IOTHOI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

3.6. HAYEJIO HEJUCKPUMHUHAIIMJE U ITOJIOKAJ IPYIITBEHO PAIbUBUX I'PYITIA

IPENNOPYKA U3 N3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y OPIAHM3ALIMIA

3.6.2. YHanpeauTH 3alliTUTY U OCTBapHBamE IpaBa Jele U 0co0a ca HHBAIMANTETOM, YKIbYUyjyhi 1 Kpo3 jadame peraeBaHTHUX
HWHCTHTYIIHja, OCUTYpaBajyhu 00y capanmy nsMel)y mpaBocyha U COIMjaTHOT CEKTOPA U KPO3 IMyHY IPUMEHY JICTHCIIATHBE O I'PABAHCKE HHHUIIUJATHBE
MaJIOJIETHHYKOM TipaBocyly y ckiany ca ctanmapanma EY.

bp. OINIITHU KOMEHTAP OPITAHU3AILIMJE IUBUJIHOI' APYIITBA CTATYC OBPA3JIOKEBE




3.6.2. | Preporuka 3.6.2. (strana 261). Kod indikatora pojasniti koji statisticki podaci o broju dece sa IlomeHyTe CTaTUCTHYKE MOMATKE j& MPHUKYITHIIO
invaliditetom se koriste, imajuci u vidu da postoje problem ii nejasna metodologija za utvrdivanje MMUHUCTApPCTBO ~ HAJIEKHO 32  COLHMjAJIHY
zvani¢nog broja ove dece u Srbiji. MONUTHKY Y3 capanmy ca YHUIIEDOM.
AKTHBHOCTHU n3 AKLHMOHOT IUIaHa 3a KOMEHTAP OPTAHU3AIIMIE LTUBUJIHOI

bp. T 23 JIPYIITBA CTATVYC OBPA3JIOXXEBE
3.6.2.2. | OpranmsoBame ycmyra moapmke 3a | Aktivnost 3.6.2.2 (strana 264) predvida ukljucivanje Huje ycBojeHo CaBe3 ynpyxema MHPO je yxipydeH jep
ey, oxapacne u cTape ocobe ca | Saveza udruzenja MNRO. Zasto samo oni, a ne i druge TIPEIICTAaBIbA]Y mapTHepa MununcrapcTBa
UHTEJICKTYallHUM cMeThama u muxose | OCD koje se bave ovom vrstom aktivnosti? Ha/UIGKHOM 33 COLMjallHy IIOJUTHKY IIPEKO
nopoauie, |y  IUbY  IIPEBEHIHjE npojekra puHaHcupaHor u3 cpeacrasa MITA 2013.
MHCTUTYLIMOHAIH3AIN]je Kpo3: -

MUHHCTAPCTBO HAJICIKHO 3a COIUjaTHY
3amTuTy -CaBe3 yapyXema 3a IMoMoh
MEHTAJIHO HeIO0BOJbHO KOHTHHYHpaHO,
nmoueB o Il kBaprana 2015. ronune IPA
2013 VYkynHo- 2.300.000€ y 2015-
920.000 € y 2016- 920.000 € VYcayre
MOJIPIIKE 3a JIEIY, OJIpacie u cTape ocode
ca MHTEJICKTYaJIHUM CMETHaMa U IbUXOBE
MOpO/AMLIE, OpPraHu30BaHE U TO: 265 -
OpraHM30Bamke¢ JHEBHHX OopaBaka; -
OpraHNU30BaKkE NHKIY3UBHUX PaINOHUIIA;
-YKJbyUHBaEKC Jlelle ca  Pa3BOjHUM
CMeTHhamMa Koja Ccy Yy pH3UKY Of
u3jBajaba M3 mopoauile y mocrojehe
ycayre y 3ajelHHI; -OpraHH30Bambe
yciIyra 3a paHy pexaOuauTanujy Jere ca
CMeTHhamMa y pa3BOjy M 3a MOIPLIKY
OCTaHKy y IIOPOJWYHOM OKpYXKEBY; -
OpPTraHU30BaAE Mpexe KITyOOBa
WHKITY3UBHUX calpkaja y JIOKAJTHUM
3ajeJHAIIaMa 3a JIeITy, OJIpacie U cTape ca
HUHTEJICKTYTHUM CMeTHaMa u
pOJHUTEIbE; -OPTaHU30BAKE SIYKATUBHIX




paaroHula 3a poOAUTEIBE 3a OATOBOPHO

POANUTEILCTBO u yueritie y
pexabuiuTalyju JeTterta ca CMeTmhama y
pas3Bojy.
3.6.2.3. | Nunornpame 1enTapa 3a noxapmky § Kod realizacije aktivnosti 3.6.2.3 (strana 266), 3.6.2.6 VYcBojeHo
nopoIMIM y Wby -Tapretupama [ (Strana 268) i 3.6.2.8 (strana 269), kao nosioce dodati
MOITyJIaIHje 3 Bumectpyko | i OCD koje prema vazecem Zakonu o socijalnoj zastiti

IeTpuUBUpaHNX  cpenuHa  (moceOHO | mogu imati status pruzaoca usluge socijalne zastite, a
oOpahajyhm maxmy Ha pgoctymHocT [ i inace u praksi veoma Cesto rade sa ovim grupama
poMckuM mopoxauiiama u jgenu); - [ korisnika

NOAPIIKE  POAWUTEIbY  KOJU  TPIHU
MOPO/IMYHO HACHJBE; -TIOJPILIKE JACHH Y
PH3HKY Ofl HAIYIITamba MIKOJIE; -TOIPIIKEe
MopojullaMa y PH3HMKY O] pa3lBajama
(memu W poauTespPUMA); -TIOIPIIKE JEIH
KpTBaMa KPHBHUYHHX Jelia; -MOAPIIKE
Jeny ca CcMeTHama y pasBojy U3
BYJIHEPaOHIHUX NOPOJHIA H Y PU3HKY O
CMeEIITaja y YCTaHOBY.

3. IOTIOI'JIABJBE: OCHOBHA IIPABA

3.8. MOJIOKAJ HAIIMOHAJIHUX MAIBUHA

IIPETIOPYKA U3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y OPTAHH3AIHJA

3.8.1. YcBojutH Kpo3 HMHKIY3WBaH Iporec mocebaH aKIWOHM IUIaH (OKyCHpaH Ha JAEIOTBOPHO crpoBoheme mocrojehmx mpasa
HaIIMOHAJTHUX MamuHa y3uMmajyhum y o03up mpenopyke usgare y Tpehem munubery o Cpobuju CaBeTOZaBHOT KOMHTETa y KOHTEKCTY I'PABAHCKE HHHUIIHJATUBE
OxsupHe koHBeHnHje CaBera EBporie 0 3aIITHTH HAITMOHATHUX MambHHA.




AKTHUBHOCTMH u3 AKnuoHOT IIaHa 3a

KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE TUBUJIHOI!

bp. [T 23 JPYIITBA CTATYC OBPA3JIOXXEBE
3.8.1.8. | OcHuBame pamae rpyne y 1wby | Aktivnost 3.8.1.8 (strana 296) prosiriti tako da se ova JennmuyaHo Pannu 3agarak  pagHe Trpyne HaBeleHE Yy
uneHtudukanyje canpxaja u ysohema y | radna grupa moze baviti i sadrzajima koji su pokriveni YCBOjEHO akTuBHOCTH 3.8.1.8. yIpaBo nMa 3a IUJb CMamkeHhe

nporpame (opmaiaHor obOpa3oBama TeMa
KOje pa3BHjajy 3HAKHE O MAamUHCKUM
NpaBMMa U OCHOBHUM KapaKTepUCTHKaMa
HAallMOHAJHUX MamHHA KOje JKUBE Y
PerryOmmmm Cpbuju, yHampeheme
KYJIType TOJICpaHITHje nmehy
npunagHuka BehHHCKE W MamHHCKe
3ajeHUIIC Kao U 3a BPILUCHE cBalyalnja,
npahieme edekata W yHampehuBame
YBEACHHX IPOTpama.

preporukom 3.6.1 (strana 247). Njihovo uvodenje u
formalni sistem obrazovanja, dugoro¢no ¢e doprineti i
prevenciji netolerancije, diskriminacije ranjivih grupa
i promociji rodne ravnopravnosti.

[[I/ICKpI/IMI/IHaIII/Ije HallUOHAJIHUX MambHUHE KpOo3
pa?)BI/Ija}be 3Hab€¢ O MAambUHCKUM IIpaBuUMa U

OCHOBHMM  KapaKTepPHCTHKaMa  HalMOHAITHUX
MamkuHa, YOpPaBO je  aHTWAUCKPUMHHAIINjA
OCHOBHa Tema mpemopyke 3.6.1., Takohe

AKIMOHMM IUTaHOM 3a crpoBoheme Crpateruje
3alITHTE W NPEBEHLHWje OJ AUCKPHUMHUHALHje
(3.6.1.1.) mpenBuhero je yBohewe y (opmanHu
CHCTEeM 00pa3oBamba TeMa aHTHIMCKPUMUHALIH]E,
polHEe  PaBHOMPABHOCTU u npeBeHIIHje
HEeTOJIepaHIIyje.

3. IOTHOI'JIABJBE: OCHOBHA ITPABA

3.8. OJIOKAJ HAIIMOHAJIHUX MAIBUHA

IIPETNIOPYKA M3 U3BEIITAJA O CKPUHUHI'Y

OPI'AHU3ALIMJA

3.8.2.Cp6wuja 6u Tpebano aa g0 kpaja 2014. roauHe MovHe ca MpUIpeMaMa 3a yCBajamke HOBE BUIICTOIHUIIELE CTPATETH]E H AKITHOHOT
IJ1aHa 3a yHanpeheme )KUBOTHHX yciioBa Poma, ykibyayjyhu u Mmepe 3a 06e36eheme lUXoBe perucTpaimje, CBeoOyxBaTHe Mepe MPOTHUB

JMUCKPUMUHAIIH]€, OCUTYPATH TIOCTYMake y CKIIany ca Mel)yHapOHUM CTaHAapAuMa MIPH MPUCHIHUM pacesbelhbuMa U MPUCTYII

rapaHTOBAHHUM COITO- EKOHOMCKHM MpaBuMa 1 00e30eInTH TogaTHa (MHAHCH]CKa CPECTBA 32 UMILUIEMEHTAIIH]y cafaimbe U Oymayhe

cTpareruje a mocebHo y moryieay oopazoBama 1 3[paBCTBA.

I'PABAHCKE HHUIIUJATHUBE




AKTHUBHOCTMH u3 AKnuoHOT IIaHa 3a

KOMEHTAP OPI'AHU3ALIMIE TUBUJIHOI!

bp. [T 23 JIPYILTBA CTATVYC OBPA3JIOXXEBE
3.8.2.1 | Yuampenutu pano obpaszoBame nene u3 | Aktivnost 3.8.2.13. (strana 315) prosiriti rano Huje ycBojeno AxtuBHoct 3.8.2.13 je orpaHMYeHa LUJBEM U
3. pOMCKe Tomynaimje y3pacta on tpu g0 | obrazovanje u rani razvoj dece, obuhvatiti svu romsku OMCEroM TPOjeKTa KOjU 3ajeHO pealn3yje

MeT TOJUHA KpPO3 CHCTEM MOJPIIKE
JIETETy, MOJIPIIKE IPOrpaMuMa pa3Boja y
paHOM  JICTUELCTBY W yBOheHmEM
HHETPUCAHUX CHeLLjaJ'II/I:SOBaHI/IX u
JOJATHUX TMporpamMa y MPeaIIKOICKO
obpazoBame.

decu 0-5,5 ili 6 godina. Uvesti kao nosioce aktivnosti
i resore za zdravstevnu i socijalnu zastitu.

MUHHUCTApCTBO HAJIEXKHO 3a o00Opa3oBame U
YHULIE®, u crora Huje je Moryhe mpommputu
0e3 m3MeHe MpojeKTa.




