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BJIAZIA PEITYBJIMKE CPBEMNIE

HNPET'OBAPAYKA ITO3UILINJA PEITYBJIMKE CPBUJE 3A
MEBYBJIAJIUHY KOH®EPEHLINJY O ITPUCTYITAIBY PEITYBJIUKE
CPBUJE EBPOIICKOJ YHUJUA 3A ITPETOBAPAYKO
IHOI'IABJBE 5 - JABHE HABABKE

beoepao, 21. mapm 2016. co0une



|. CAXKETAK IIPET’OBAPAYKE IIO3UIIUJE

Peny6muka CpOuja mpuxBaTa TexkoBuHe EBporickme yHHje (y nassem Tekcty: EVY) y
[TornaBmwy 5 — JaBHe HabaBke u Ouhe y MO3UIMjU J1a MX Y TTOTIYHOCTH CIIPOBEJIE /10 CTyIama y
YJIaHCTBO OHAKO Kako OHe rimace Ha naH 13. maja 2014. romune. PemybOnmuka Cpbuja he
CIPOBECTH TIpEOCTaJie TpaBHE TEKOBUHE, Tj. TEKOBMHE HACTallé HAKOH IIOJHOIICHA OBE
nperoBapauke MO3uIMje, A0 CTymnama y wiancTBo EY, y ckiagy ca pe3ynTatuma MmperoBopa y
OBOM TIOTJIaBJbY.

Penry6nmuka CpOwuja He 3axTeBa cnienuduyuHa npuiarohaBama y OBOM MOTJIABIBY .

1. IOCTOJERHU 3AKOHOJABHHU U UHCTUTYIIMOHAJIHU OKBUP
2.1. 3aK0HOJABHU OKBHP

3aKOHOJaBHU OKBHp cUCTeMa jaBHMX HaOaBku y PenyOnuuu CpOuju 3acHuBa ce Ha
3akoHy o jaBHMM HabOaBkama (,,CiyxOenu rinacuuk PC”, Op. 124/12, 14/15 u 68/15, y nasem
tekcty: 3JH), koju je y mpumenu on 1. ampuna 2013. roguHe, Ka0 ¥ JOHETUM TOA3aKOHCKUM
aKTHUMa. 3a CHCTEM jaBHUX Ha0aBKM O] 3Hauaja Cy M APYTHM 3aKOHU, M TO: 3aKOH O jaBHO-
IIPUBAaTHOM NApTHEPCTBY U KoHIecujama (,,Ciyx06enu rimacuuk PC”, 6p. 88/11 u 15/16, y nasmem
tekcry: 3akoH o JIIIIK), 3akon o Oyyerckom cucremy (,,Ciy:xOenu rmacauk PC”, 6p 54/09,
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15 - ap. 3akoH u
103/15), 3akon o ommrtem ynpaBHOM noctynky (,,CimyxOenu muct CPJ”, 6p. 33/97 u 31/01 u
,Ciyxx6enu rinacHuk PC”, 6poj 30/10), 3akoH o cinoOoaHOM MpUCTyIly HH(OpManujama of
jaBHOTr 3Hayaja (,,CmyxOenu rmacauk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10), 3akoH o
JpaBHO] peBu30pckoj mHcTHTyIHju (,,Ciy:x0enn rimacauk PC”, 6p. 101/05, 54/07 u 36/10),
3akoH 0 3amTUTH KOHKYypeHIwuje (,,Cmyx06enu rmacauk PC”, 6p. 51/09 u 95/13), 3akoH o0 jaBHUM
npeaysehuma (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 119/12, 116/13 - ayrenTuuno Tymadewme u 44/14 -
Ip. 3aKOH), 3akoH O oOmuraruoHum oxHocuma (,,CiayxOenu nuct COPJ”, 6p. 29/78, 39/85,
45/89 - YC u 57/89 u ,,Cnyx6enu muct CPJ”, 6poj 31/93), ka0 u Apyru 3aKOHH KOjHUMa Ce€
ypehyje obnact BogonpuBpese, eHepreTuke, caoopahaja v MOIMITAHCKUX yCIyra, MPEKpIIajHu U
KPUBHYHH ITOCTYTIAK.

Ha ocuoBy 3JH noneto je BuIile MOA3aKOHCKMX akara. Brmama monena je Ominyky o
yTBphuBamy Cnucka Hapyuywiana u3 ujgaHa 2. ctaB 1. Tauka 2) 3akoHa O jaBHUM HaOaBKama
(,,Cyx06enun rnacauk PC”, 6poj 97/15), YpenOy o mpenmery, yclioBUMa, HAYHHY IIaHUPAba
[EHTPATM30BaHUX jaBHUX HAa0aBKU W CIPOBOhEHY TMOCTYIKa jaBHE HaOaBKe O/ CTpaHe YIpaBe
3a 3ajeJHHYKE MOCJOBE pPENMyOJMYKHUX OpraHa Kao Tejla 3a LEHTpaJM30BaHe jaBHE HaOaBKe
(,,Cnyx0enu rnacauxk PC”, 6poj 93/15), Omnyky o yrBphuBamy Choucka Hapyuyuiana 3a 4duje
notpebe Yrmpasa 3a 3ajeIHHUKE TOCJIOBE PenyOIMYKUX OpraHa CIpOBOJM LIEHTPAIU30BaHE jaBHE
nabaske (,,Cinyx0enu rmacauk PC”, 6poj 12/15), YpenOy o mocTynky jaBHe HabOaBKe y 00acTH
ono6pane u 6e30eanocTH (,,Ciyx6enu rnacHuk PC”, 6p. 82/14 u 41/15) u Ypendy o yrBphuBamy
omnuITer peuHuka Habasku (,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6poj 56/14).

VYmpasa 3a jaBHe HaOaBke (Y nmasbem Tekcty: YJH) monena je cnenehe moa3zakoHcKe akre:
[TpaBwiHuK 0 hopMU IJIaHA jaBHUX HAOABKW W HaYWHY 00jaBJbHBama IUIAHA jJABHUX HA0ABKU Ha
[Toprany jaBHux Ha6aBku (,,CiayxOenu rimacuuk PC”, 6poj 83/15), IIpaBunHuk o obGaBe3HUM
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€JIEMEHTUMA KOHKYPCHE JOKYMEHTaIlMje Y TIOCTYMIIMMa jaBHUX HA0aBKHU M HAYMHY JOKa3UBamba
ucnymweHoctu ycnoBa (,,CioyxO6enn rtmacauk PC”, 6poj 86/15), IlpaBuimauk o dopmu u
Calp’)KMHU 3axTeBa 3a MHILJBEEHE O OCHOBAaHOCTH MPHUMEHE IPEroBapaykor MOCTYIIKA
(,,Cyxx6enu rimacauk PC”, 6p. 29/13 u 83/15), [IpaBuiiHUK O Caap>XKUHU aKTa KOjUM ce OJIKe
ypebyje nocrtynak jaBHe HabaBke yHyTap Hapyuuona (,,Cimyxx6enn rmacauk PC”, 6poj 83/15),
[IpaBUIHMK O CaApPKMHU OJJIYKE O CHpoBOhemYy IMOCTyIKa jaBHE Ha0aBKE OJ CTpaHE BHIIC
Hapyumnana (,,Cimyxx6enun rmacuuk PC”, Opoj 83/15), IlpaBWiHUK O HAuuMHy U TMpOrpamy
CTPYYHOT' OCIIOCOOJbaBarkba M HAYHMHY IOJIarakba CTPYYHOT HCIHTA 3a CIY)KOCHUKA 3a jaBHE
Habaske (,,Cimyx6enu rnacauk PC”, 6p. 77/14 u 83/15), IlpaBunnuk o rpal)jaHcCKOM HaJ30pHUKY
(,,Cnyx6enn timacamk PC”, 6poj 29/13) um IlpaBWiHHK O caap>KMHH H3BEIITaja O jaBHUM
HabaBKkaMa M HauMHY Bol)ema eBUJCHIIM]E O jaBHUM HabaBKama (,,Ciyx0enu rmacauk PC”, 6poj
29/13).

MuHUCTapCTBO HAAJIEKHO 3a MOCIOBe (hMHAHCHja W TpuBpene aAoHeno je [IpaBwiHuK o
HauYMHY JIOKa3WBamka HCIYHBEHOCTH YyclioBa na cy mnonyhena poOpa momaher mnopexia
(,,Cyxx6enn rnacauk PC”, 6poj 33/13) u IlpaBunnuk o canpxxkunu Peructpa monyhaua u
JTIOKyMEHTAIMJH KOja c€ MOJHOCH Y3 MpHUjaBy 3a perucrpaiujy nonyhaua (,,CirykO€HH TJIacHUK
PC”, 6poj 75/13).

Koniecuje u jaBHO mpuBaTHa mapTHepcTBa ypeheHa cy 3akOHOM O jaBHO-TIPUBATHOM
NapTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa U PEJIEBAaHTHUM IO3aKOHCKUM aKTHMa, U TO YPerOooM O Haa30py
HaJl peain3aIiijoM jJaBHUX YyroBopa O jaBHO MPUBATHOM NapTHEPCTBY (,,Ciyx0enu rimacauk PC”,
Opoj 47/13), xojy je monena Bmaga u [IpaBmiHukoM 0 HauMHy Boh)ema M CaapKHHU PErucTpa
jaBHuX yrosopa (,,Ciayx6enu riacauk PC”, 6poj 57/13), Koju je JOHEO MUHUCTAP HAIJICKaH 3a
nocjose puHaHCH]a.

3akoHnomaBcTtBo PenyOnuke CpOuje y okBHpy IMoryiaBjba 5 — JaBHe HabaBke je y
3Ha4ajHOj MepH yckialheHo ca 3aKkoHOAaBcTBOM EVY.

2.1.1. OmmTy NPpUHIHITH

3JH ce mpumemyje Ha yroBope O jaBHMM HabaBKama J100apa, yciayra W pajoBa, udja je
Bpeanoct m3HaA 500.000 pumnrapa. OO6nact jaBHMX Ha0aBKM 3acHMBA C€ Ha HauyelnMa
e(pUKaCHOCTH U €KOHOMHUYHOCTH, 00e30eljuBaba KOHKYpEHIIMj€ U TPAaHCIAPEHTHOCTH MOCTYIKa
jaBHe HabaBKe, HaueIMMa jeTHAKOCTH MOHyhaya M 3alITUTE KUBOTHE CpeauHe U o0e30ehuBama
eHepreTcke epukacHocTH. HaBeneHa Hauena nmpUMemYjy Ce Ha CBE MOCTYIKE jaBHUX HAOaBKH,
Kao 1 Ha HaOaBke Ha Koje ce 3JH He mpumemyje.

[Ipema 3akony o JIIIIK ypehuBame ycinoBa, HaYMHA U TOCTYIKA 3aKJby4YHBambha jaBHUX
yroBOpa, 3aCHUBA CE€ Ha HaueJIMMa 3alITUTE jaBHOT MHTEpeca, €(pUKaCHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH,
JeIHAKOT W TPaBUYHOT TPETMaHa, CJIO0OJHE TPXKUIIHE YTaKMHIE, MPONOPIHMOHAITHOCTH,
3alITUTE JKUBOTHE CpEAMHE, ayTOHOMHjE€ BOJbE M PABHONPABHOCTH YTOBOPHUX CTpaHa.
[Ipunukom crnpoBohema MoOCTyIKa AaBarmka KOHIECH]a, JaBajiall KOHIECHje TyKaH je 1a, y
OJTHOCY Ha CBE YYECHHKE Y MOCTYTKY, [TOpe/l HaBECHUX Hayesa, MIpUMEemyje U Haueno cioboje
KpeTama pobe, Haueno ciiodo/e mpyKama yciayra, Hadueslo 3a0paHe AUCKPUMHUHAIIA]E U HAYETIO
y3ajaMHOT IIPHU3HABabA.

N3menama u nomynama 3JH (,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6poj 14/15), xoje cy cTynuiie Ha
cHary 12. ¢ebpyapa 2015. ronune, usmemeH je wian 86. 3JH, Tako aa je cMameHa MpPeaHOCT
nata ngomahmMm monyhaumma um goOpuma nomaher mopekia, Ha 5 TOHAEpa, Yy CiIyd4ajy
KpUTEepHjyMa €KOHOMCKM HajlOBOJbHHMjAa TOHYJA, OJHOCHO Ha 5% Yy ciy4ajy KpuTepujyma
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HajHWkKa ToHyheHa 1eHa. OBUM HW3MeHama JI0Jla3u J0 CMamema NpedepeHiyjana mpe poka
yTBpheHor uiaHoMm 76. 3akoHa o nmoTBphuBamy Criopazyma o CTaOWIM3alUjH U TIPUIPYKUBAY
n3Mely EBponckux 3ajenHulla M BUXOBUX Jp)KaBa 4YiIaHMIA ca jeqHe cTpaHe u PemyOmmke
Cpouje ca apyre (,,Cayx0enu rimacauk PC”, 6poj 83/08, y nassem Tekcry: CCII).

Peny6muka Cp6uja nuje nornucHuna Cropazyma o BiIaauHUM HabaBkama CBeTcke
tpropuHcke opranm3anuje. Ocum CCII ca EY, Peny6nuka Cpbuja je 3akjpydmiia criopazyme o
cJ1000/1HO] TPrOBUHM KOjH caapike onapende o jaBHuM HaOaBkama [[EDTA 2006 (Crmopaszym o
c1000/1HO] TproBuHU y neHtpanHoj EBpomnu, y mammem tekcry: LIEDTA), EOTA (EBporicko
yApYXeme ci1000aHe TproBuHe, y nasbeM TekcTy: EDPTA) u Pemybmuxom Typckom. Hako
copazymu ca EDTA u Penybmukom Typckom mpensubhajy MoryhHOCT oTBapama TpP)KHINTA
jaBHHX HA0aBKH, JO caja HHCY mpemy3ere mepe y Tom cmuchy. [Ipema LIEDTA cnopazymy
notnucHui [IEDTA umajy uctu tpermMan kao nomahu nonyhauu ox maja 2010. rogune.

2.1.2. lonesia yropopa

[Tponucu kojuma ce ypelyje noaena yroBopa o jaBHuM HabaBkama y PenyOmuiu CpOuju
y 3HauajHOj Mepu yckiahenu cy ca npaBuuM TekoBuHama EVY, u o ca: {upextuBom 2004/18/E3,
KOJOM c€ YTBphyjy IOCTYNIM 3a JOJENy yroBOopa O jaBHUM paJOBMMa, yroBOpa O jaBHUM
HabaBkaMa jo0apa, Kao W yroBopa O jaBHUM yclyrama y KJIaCHYHOM CEKTopy; JlupekTuBom
2004/17/E3 kojom ce ypelyjy mocTymnim HaOaBKHM Hapydwjala w3 00JIaCTH BOJOIPHUBPEIE,
eHepreTuke, caoodpahaja u momranckux yciyra; Jupexrusom 2007/66/E3 kojoM cy perynucaHu
MpaBHU JIGKOBH y obnactu jaBHuX HaOaBku u [upextuBom 2009/81/E3 kojom ce ypehyjy
HaOaBKke y obsacTu ogopaHe u 6€30eTHOCTH.

N3menama u nonynama 3JH (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6poj 68/15), koje cy cTynuiie Ha
cHary 12. aBrycra 2015. rogune, Penyonuka CpOuja je y3ena y o03up Mociie e TpOMEHe U3
HupextuBa EY koje cy ycBojene y 2014. roaunu, u 1o [Hupexktue 2014/24/EY o jaBHUM
Ha0aBKaMa TaKO3BaHUX ,,TPAIUIIMOHATHUX Hapydwmiaana” (,,KIacu4Hu cekTop”) u JlupektuBe
2014/25/EY o nmoctynimuma cy0jekaTta Koju 00aBjbajy IEIaTHOCTH y 00JacTHMa BOJOIPHUBPEE,
eHepreTuke, caoopahaja n momranckux yciyra (,,KOMyHaITHU CEKTOP”).

Haxon crynamwa Ha cHary oBux u3meHa u jnonyHa 3JH, mpenysere Cy akTMBHOCTH Ha
yckiahuBamy MOJ3aKOHCKHMX aKara, Kao U JIpyre Mepe norpeOHe 3a UMILIEMEHTAIH]y oapenada
n3MeHa u nonyHa 3JH.

Onpen6e 3JH perynuury uutaB mpoliec HabaBKe, MOYEB O] IUIaHUpama U ojapehuBama
npeaMeTa HabaBKe, NMPEKO CIPOBOhEHma IMOCTYNKa jaBHE HaOaBKe /0 3aKJbydema YroBopa O
jaBHO] HabaBLH, YKJby4yjyhu 1 06aBe3y 00jaBjbuBamba U3MEHA YTOBOpa O jaBHUM HabaBKaMma.

Ob6ase3a mpumene 3JH u cnpoBolhema mocTymaka jaBHMX HaOaBKM OJHOCH C€ Ha
Hapyuuoue, koju cy oapehenn umanom 2. 3JH, kao u umanom 117. 3JH 3a obGnactu
BOJIOTIPUBpE/IE, €HEpreTuke, caoOpahaja W MOMTAHCKUX ycayra. Y morjieay AehUHHUIIN]E
Hapyuuona u3mMeHama u gonynama 3JH (,,Cioyx0Oenu rmacauk PC”, 6poj 68/15), usBpiieHo je
nasee ycknahusame ca JupextuBom 2014/24/EY u {upextuBom 2014/25/EY.

Jlonena yroBopa nojieJbeHa je Ha TpU KaTeropuje:

(1) yroBopu 3a uctoBpcHe HabaBKe moOapa, yciayra W pajoBa, 4dja je TPOICHEHA
BPEHOCT Ha TOMIIEEM HUBOY Hibka ox 500.000' qumapa, 3a Koje ce He CIPOBOIM MOCTYINAK
jaBHe HabaBKe, alld je Hapydw/jall Ty>KaH J1a CIpPeyu IMOCTOjame CykoOa MHTepeca, 00e30emu
KOHKYPEHIIM]Y U TPXKUIIHY IeHy (wiaH 39. cT. 2-3. 3JH);

! Huxa ox 4.065 eBpa mpepadyHaro o kypey oa 123 aumapa 3a 1 eBpo.



(2) jaBHa HabaBka Mane BpeaHoctu (4wi. 39. u 124a 3JH), koja ce o6jaBsbyje Ha [TopTamy
JjaBHUX HA0ABKHU W MHTEPHET CTPAHUIIM HAPYYHOIla, a YHMja je MPOICHEHa BPETHOCT HCTOBPCHUX
HabaBKH 100apa, yCIlyra HIIM pajoBa Ha oMM HIBOY m3Mely 500.000 auHapa u 5.000.000
JTUHApa, OJHOCHO 10.000.000° quHapa y o0jacTH BOJOTNpPHBpENE, eHepreTuke, caobpahaja u
MOIITAHCKUX YCIIyTa;

(3) apyru moctymiy jaBHe HabaBKe, C THM Ja ce IO MPaBHIy A0Jelia YrOBOpa O jaBHO]
Ha0aBLUM BPIIM Y OTBOPEHOM M PECTPUKTHUBHOM mocTynky (wi. 31-38. 3JH). 3a moxperame
OCTaJIMX TOCTyIaKa HEOIXOHO je Jia Cy UCIYHhCHH olpeleHHn yClioBH, U TO 3a: MPEroBapavku
MOCTYTaK ca 00jaBJbHBAEM I03MBA 32 IMOJHOILICHE MOHYJa M IPEroBapaykd MOCTymak 0e3
o0jaBJpMBaba TO3MBA 32 TOJHOIICHE IOHYAA, KBATU(MUKAIMOHU IMOCTYMAK, KOHKYPECHTHH
IUjaJIor U KOHKYpC 3a JAu3ajH. 3a crnpoBoleme MPEroBapadkor MOCTynka 0e3 o0jaBJbHBamba
MO3MBa 3a TOJIHONICHK:E MTOHY1a, Y oapeheHnM ciydajeBuMa, moTpeOHO je MPETXOaHO NPHOaBUTH
munubewe YJH.

HaxkoH cripoBeieHOT mocTyTKa jaBHe HabaBke Moryhe je 3akJby4uTH OKBUPHU CIIOPa3yM,
4yMja cy mpaBwia jacHje neduHucana uzmeHama u jomynama 3JH (,,Cioyx6enu rmacauk PC”,
opoj 68/15). 3JH mpensulja MmoryhHOCT OCHHBama Tella 3a IECHTPAIN30BaHe jaBHEe HaOaBKe, Ha
permyOIuYKOM, TOKPAjUHCKOM U JIOKAJIHOM HHMBOY, KaO M Off CTpaHe BuIle Hapyumiana. Takohe,
BUIIIC HAPYYMIIalla MOXKE 3ajeJHHYKU CIIPOBECTH Ofpel)eHH MocTynak jaBHe HabaBKe.

Nzysenu on nmpumene 3JH npensul)enn cy dwianoMm 7, wiaHoMm 7a, unaHoM 122. (uzysenu
y 00JacTH BOJIOIIPUBpPEIE, EHEPTeTHKE, caoOpahaja U MOmTAaHCKUX yciyra), Kao U wiaHoMm 128.
3JH y obnactu oxbpane u 6e36eqHoctu. M3ysenu npensubenn wianom 7. 3JH omHoce ce Ha
HaOaBke m3Mmel)y Hapydmiana Ha OCHOBY UCKJbYYMBHX IpaBa, HabaBKe KOje CE€ CIIPOBOJE IO
OCHOBY MelyHapoIHOT cropazyma HJIM IpeMa MpaBwiinMa MehyHapoJHHX OpraHu3anuja H
(hMHAHCH]CKUX MHCTHUTYIIMja, Ha0aBKe y CllydajeBUMa €JIeMEHTapHUX Hemoroja. M3ysere cy u
Ha0aBKe y 00JIaCTH EICKTPOHCKUX KOMYHUKaIlMja, HabaBKe Jo0apa u yciuyra paau Aajbe mpojiaje
Ha TPXKHINTY, YCIIyTe jaBHUX OCNIe)KHUKA, TPOAYKIIUja PaJH0 ¥ TEJICBH3HU]CKOT TIPOrpaMa, yCiyre
apOutpaxe, ofpeheHe GpuHaHCHjCKe yCIyre, 3aCHHBaWb€ pagHOr ofHOca U onpeheHe HaOaBke
nobapa W yciyra y Be3W W3pajie HOBUAHUIA M MACHTH(PHKAIMOHUX JTOKyMeHarta. M3meHama u
nonynama 3JH (,,Cnyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 68/15) usysere cy u ycinyre kpenuta, oapeheHe
NpaBHE YCiIyre, KyINMOBHHA W 3aKyll HENOKPETHOCTH, a MTO je y ckimamxy ca wiadoMm 10.
Hupextuse 2014/24/EY. On npumene 3JH u3y3etu cy u yroBopu o Jieiy Koju UMajy 3a MpeaMeT
CaMOCTAITHO M3BpIICHE 0pel)eHOT MHTEIEKTYAITHOT Mocia 13 00JIACTH HayKe WIIH MIPOCBETE MITH
o0aBJbamkbe YMETHUYKE WIH ApPYyTre JENaTHOCTH U3 00JacTh KyIType, y CKIaay ca 3aKOHOM, aKo
BUxoBa BpemaHocT HHUje Beha om 12.000.000 zmHapa4. Nzy3ere cy m HabaBke 3a moTpede
JUIIIOMATCKO-KOH3YJIApHOT TPEACTaBHUINTBA, Mel)yHapoaHe MucHuje M 00aBibama APyTUX
akTuBHOCTH Peny6muke CpOuje y HHOCTPAHCTBY, aKO j€ BUXO0Ba MPOIEHEeHa BPEIHOCT 3a A00pa
u yemyre Hmka ox 15.000.000 mmmapa®, omHOCHO 3a pagoBe Hika ox 30.000.000 mumapa®.
Takohe y ckmany ca uameHama u gomyHama 3JH jaBHa HaGaBka He TIpeACTaB/ba (PUHAHCUPAHE
oapeheHe AenaTHOCTH, ako ce (pUHAHCHjCcKa CpesICTBa J10/eJby]y 3aMHTEPECOBAaHUM JIMIIMMA Ha
TpaHCIapeHTaH HAauWH MOJ JeJHAKUM YyCJIOBMMa, IoceOHO myTeM OecroBpaTHe mnomohu, Koje
nojapasymeBa o0aBe3y HAJOKHaAe MAOOMjEHHX CpelcTaBa YKOJIMKO HHUCY KopuitheHa Yy

2 40.650 eBpa.

¥ 81.300 eBpa.

%97.560 eBpa mpepadynaTo o Kypcy ox 123 aumHapa 3a 1 espo.
®121.951eBpa.

6243.902 eppa.



npensuhene cepxe. Ynanom 7a mpensubena cy usyseha, y ckmany ca uianom 12. Jlupextuse
2014/24/EY, xoja ce omHOCE Ha yroBope o HabaBkama m3Mmel)y cy0OjekaTa y jaBHOM CEKTOpY (,,in
house™).

CBwm ornacu o jaBHUM Ha0aBKaMa, KOHKYpCHA JIOKYMEHTAaIlMja U JPYTH MPEABUNCHH aKTH
ce o0jaBpyjy Ha Ilopramy jaBHMX Ha0aBKM M MHTEPHET CTpPAHHWLM HAapy4yuollda, YUME Ce
00e30ehyje TpaHCcmapeHTHOCT oCTyIKa jaBHe HabaBke. [IpenBuljeHo je n 00jaB/bUBamE TUIAHOBA
jaBHHX HabaBku of 1. janyapa 2016. roqune Ha [Toprany jaBHUX HaOaBKH.

CaapxvHa KOHKYpCHE IIOKYMEHTAallMje je TpOoNHcaHa M CaapKu ycioBe 3a yudenrhe,
TEeXHUYKY cHeru(uKanujy ¥ KpUTepujyme 3a noneny yroBopa. lloHynma ce Moke MOIHETH
CaMOCTAaJTHO, ca ToJu3BohaueM WM Kao 3ajelHUYKa MOHy/aa. POKOBU 3a MOJHOIICHC MOHY/a
nponucanu cy 3JH u padyHajy ce, mo mpaBmily, O]l JaHa 00jaB/bHBaba MO3MBA 32 MOJHOIICHE
nonyna Ha [loprany jaBHux HaOaBku. OTBapame MOHY/A j€ jaBHO y CBUM IIOCTYIIIMMa jaBHUX
HabaBku. O oTBapamy IMOHYJAa BOJAM C€ 3alMCHUK, KOjU C€ JIOCTaBjba CBUM NoHyhaumma.
JlokasuBame HCIYHEHOCTH O00aBE3HMX YCJIOBa 3a ydemhe OJaKIIaHO je YCIOCTaBJbambeM
Perucrpa nonyhaua, ¢ 063upom aa monyhauu Koju Cy yIUCaHH y OBOM PETHCTPY HE MOpajy Aa
JOCTaBJbajy JOKa3e O HCIYHEHOCTH 00aBE3HHMX YCJOBa 3a ydemhe y IMOCTYNIIMMa jaBHUX
HaOaBku. Perucrap monyhaua Bogm AreHnuja 3a mpuBpenHe peructpe. [loderkom debpyapa
2016. rogune y Peructpy nmonyhaua 6wmio je ynucano 7.651 monyhau. Msmenama u nomyHama
3JH npensuhena je mMoryhHOCT Aa ce HMCIYHEHOCT yclioBa 3a ydemihe y CBUM HOCTYIIIUMAa
jaBHUX Ha0aBKH MOXKE JIOKa3UBATH H3jaBOM.

Takohe, 3akonom o u3menama u gornyHama 3JH (,,Cinyx6enu rimacuuk PC”, 6poj 68/15)
MPONKCAHO je Ja Ce OJUTyKe KOjuMa Ce OKOHYaBa IOCTYIaK jaBHE HaOaBKe (OJTyKa O JIOJACIH
YroBOpa, OJUTyKa 0 00yCTaBU IOCTYIIKA, OJUTyKa O 3aKJbyueiby OKBHUPHOT CHOpa3yMa, OJyKa O
MpU3HaBamky KBadu(UKaIMje), YMECTO JOCTaBJbamha IMOHyhaunma, 00jaBibyjy Ha I[lopramy
jaBHUX Ha0aBKH, YMME C€ MOCTYyNaK jaBHE Ha0aBKe YMHU €()UKACHUJUM U TPAHCHAPEHTHUJUM.
[Tonyhau uma mpaBo yBWaa y JOKYMEHTAIMjy O CIIPOBEJICHOM IIOCTYNKY jaBHe HaOaBke. CBa
KOMYHHUKaIlfja y TIOCTYIIKY jaBHEe HabaBKe OJIBHja ce y nmucaHoM o0ynky. HakoH nonene yrosopa
0 jaBHO] HaOaBiu win oOycraBe moctynka, Ha [lopramy jaBHMX HabaBku 00jaBibyje ce
00aBeITEHE 0 3aKJbYYEHOM YTOBOPY, OJJHOCHO 00aBEIITEHE 0 00YCTaBU MOCTYTIKA.

Hapyunnan numa o6aBe3y /1a BOAM €BUACHIIN]Y O CBUM CIIPOBEJICHHUM TMOCTYIIIMMA jaBHE
HabaBKe M 3aKJbYYEHHM YTOBOPHMA, Kao U J1a TpOMECEeUHe M3BellTaje gocTaBiba YJH Ha ocHOBY
KOJUX JlaJbe YTpaBa mpurpemMa U3BeuITaj Koju JoctaBiba Brnagu.

VY cBuM ¢azama nocrynka jaBHe HaOaBke oMOryheHO je ocTBapHBam€ 3alITUTE MpaBa
nonyhaua.

2.1.3. KomyHa/Hu cekTop

JaBHe HabaBKke y 00acTH BOJIONIPUBpPEE, CHEPreTHKe, caoOpahaja v MOmMTaHCKUX yClTyTra
ypehene cy 3JH, y IlornaBmy IV — JaBHe HabaBke y 00JIacTH BOJONPHUBpEIE, CHEPreTHKE,
caobOpahaja 1 MOMITAaHCKUX yCITyTa, KA0 M IMOJ3aKOHCKAM aKTHUMa KOj! Cy IOHETH Ha OCHOBY OBOT
3akoHa. Ha murama koja HHUCYy Apyraumje ypeheHa 3a oBy 06JacT y JaToM IMOTJIaBiby, IPUMEHY]Y
ce ommre oapenode 3JH.

3aKOHOM O M3MEHama Hu JoIyHama 3akoHa O jaBHUM HabaBkama (,,CiyOeHU TITacCHUK
PC”, 6poj 68/15) mojam Hapyuunona je y Hajpehoj Mmepu yckinahen ca lupextuBom 2014/25/EY.

IMoctynum jaBHMX HabaBKM y OBOj OOJIaCTM Cy OTBOPEHHM, PECTPUKTHUBHH,
KBIM(UKAIIMOHN TIOCTYNMaK M MPEeroBapaykd TOCTymak ca oO0jaBJbUBambeM II03MBa 32



MOJHOUICHE TOHYNA, JOK Ce JApYyre BpPCTE IOCTyNMaka MOTY MPUMEHUBATH ako Cy 3a TO
WCIYHEHU yCI0BU nponucanu 3JH.

Unan 122. 3JH nmponucyje, mopen u3ys3eraka u3 wi. 7. U 7a, 10JaTHE U3y3eTKe y 0bIacTu
BOJIOTIPUBpE/IE, CHEPreTHKe, caoOpahaja v MOMTaHCKUX yCayra, Kao IITo Cy:

— HabaBKe KoOje ce CIPOBOJE 3a MOTpede MOMEHYTUX JENaTHOCTH Y WHOCTPAHCTBY MO
YCJIOBOM J1a TO HE YKJbYy4yje ynorpeOy objexara u Mpexe yHyTap Pemyonuke Cpouje;

— KYIOBHMHA BOjie 3a nmuhe oJ1 cTpaHe Hapy4uora Koju ce 6aBu oapehenom nematHoCTH
13 00J1aCTH BOJOIPUBPENIE;

— EHepruja ¥ TOpUBO 3a MPOU3BOAKY EHEpPruje OJ CTpaHe Hapydusama u3 OOJIACTH
SHEepreTHKE, Kao ’

— HabaBke u3Mely moBe3aHux auIa.

Onpenb6e 3JH koje ce oHOCE Ha 3aIUTUTY [IpaBa y MOCTYIKY jaBHE HaOaBKe NpUMEHY]Y
Cé W Ha IMOCTyNak jaBHE HabaBke y 00JacTH BOJONpPUBpEAE, €Hepreruke, caodOpahaja u
MOIITAHCKUX yCIIyTa.

2.1.4. Konuecuje u jaBHO-IPUBATHO MAPTHEPCTBO

3axoH o JIIIIK ynHu 1eo 3ak0HOIaBHOT OKBHpa Y 00JaCTH jaBHUX HabaBku y PenyOnunu
CpOuju, a mro je y ckiagy ca npaBwiuMa EY kojuma cy jaBHO-IPUBATHO HapTHEPCTBO U
KOHIecHje oapeheHn Kao jaBHU YTOBOPH.

3axon o JIIIIK ypebhyje ycinoBe u HauMH u3paje, npepiaramba U ogo0paBama MpojeKaTa
JaBHO-TIPUBATHOT TMapTHEpPCTBa, oxapelhyje cyOjekTe HaaiuexHe, OTHOCHO oOBJamthene 3a
npe/ularambe M pealnusalrjy MpojeKaTa jaBHO-IPUBATHOI MapTHEPCTBa, NPOMMCYyje MNpaBa H
o0aBe3e jaBHUX U MPUBATHUX NapTHEPA, Ka0 U OOJIMK U CaJp>KUHY YyrOBOpa O JaBHO-IIPUBATHOM
NapTHEPCTBY ca uiu 0e3 eneMeHara koHuecuje. 3akonom o JITIIK ypehenu cy u yciaoBu u HaunH
JaBama KOHIECH]e, TPEAMET KOHIIECH]e, CY0JeKTH HaJJIC)KHU, OJJHOCHO OBJIANTNEHH 3a MOCTyTaK
JlaBara KOHIIECH]j€, Ka0 U IIPEeCTaHaK KOHIIeCH]e.

JaBna Tema wmMmajy o0aBe3y chnpoBohema TpaHCHApeHTHE TEHIEPCKE IMpoIeaype,
o0Oe30ehuBama TMpaBHE CHUTYPHOCTH M H3BECHOCTHM 3a Yy4YeCHUKe, Kao M o00e30ehuBame
koHkypeHnnuje. 3akoH o JIIIIK je u3puunTo uCkby4ro nmpuMeny ojapeaada o mpedepeHIrjaTHoM
nojioxkajy aomahux monyhadya y omHocy Ha crpane monyhaue. 3amTura mpaBa omoryhena je
npen PenmyOianukoM KOMHUCHJOM 3a 3alUTUTY IpaBa y IMOCTYILMMAa jaBHUX HaOaBKku (y AajbeM
TekcTy: Pemybnuuka xomucuja). Ha netasban HaumH ypeleHa cy W nmuTama y Be3M ca jaBHUM
YTOBOPHMA, Ka0 U BpIICHE HA130pa.

2.1.5. EleKTpOHCKe jaBHe Ha0aBKe

[Mpormucu kojuma ce ypelyjy enmexkrpoHcke jaBHe HabaBke y Pemybmuiu CpOuju y
3Ha4YajHO] Mepu Ccy yckiaheHn ca TpaBHOM TekoBUHOM EVY, omHocHO ca JlupekTuBoM
2004/17/E3 u 2004/18/E3.

3akOHOJJaBHH OKBUDP KOju ypehyje oBy oOmact ynau 3JH U JApyrH CEKTOPCKU 3aKOHU Ca
MOJI3AKOHCKUM aKTHUMa, Kao INTO Cy: 3aKOH O eJIeKTpOoHCKOM motmucy (,,CirykOeHU TIIacCHUK
PC”, 6poj 135/04), 3akoH 0 enekTpoHCKoM aokymeHTy (,,Ciyx0eru rimacauk PC”, 6poj 51/09),
3aK0oH 0 3aITUTH TojaTaka o audHoCcTH (,,CimyxxO6enu rmacauk PC”, 6p. 97/08, 104/09 - np.
3aKkoH, 68/12 - YC u 107/12) u 3akoH o enekTpoHckoj TproBunu (,,Ciyx0eHu rimacauk PC”, Op.
41/09 u 95/13).



3JH ycnocTaBibeH je jemuHCTBEHH, LeHTpanHu [lopran jaBHux HaOaBku y PemyOmuim
Cpb6uju Ha KOMe ce 00jaBibyjy OIJIacH, OJTyKe U 00aBeIITeHha O jaBHUM HabaBKaMma M Mpey3uMa
KOHKYpCHA JJOKYMEHTall{ja y CBUM IOCTYIIIMMAa jaBHUX HA0aBKH, YKIJbYUyjyhy U MOCTyIaK jaBHE
HabaBKe Malie BpeaHocTh. Takohe, masba KoMyHHKaIja u3Mel)y Hapyduorna u nonyhada y Be3u
ca M3MEHaMa M JOIMyHama, OJHOCHO TOjallllbelhbuMa BE3aHUM 332 KOHKYPCHY JOKYMEHTAIUjy
BPIIIU CE €JICKTPOHCKUM TyTeM, rpeko [loprana japuux HabGaBku. [lopen HaBeneHor, Ha [Toprany
jaBHHX HA0aBKU 00jaBJbY]jy C€ U JPYTH BXKHU CaJpiKaju, Kao IITO Cy: TUNIAHOBH jaBHUX HaOaBKH,
munberha YJH HaOaBke 0 oOmpaBHaHOCTH TPUMEHE NPEroBapaykor IIOCTYIKA, OJJTyKe
PenyOnuuke koMmMucHje, KBapTalHM H3BEIITAjU HapyduWsama O 3aK/byueHHUM YroBOpHMAa H
CIPOBEIICHUM ITOCTYIIINMA jABHUX HAOABKHU HUTII.

VYupasmame [lopranom jaBHuUX HabOaBkH je, y ckiamy ca 3JH, y mamnexxnoctu YJH.
OrnamaBame HaOaBku Ha Ilopranmy jaBHMX Hab0aBKM O] CTpaHe Hapydujala je OecIiaTHO, a
nperpara 00jaBJbEHHX calpkaja je oMoryheHa CBUM 3aMHTEpPECOBAHMM JiMIMMa 0Oe3 obaBese
MIPETXOIHE pEerucTpaIyje, Takohe 6e3 HaKHae.

IMopen Iloprana jaBaux HaOaBku, 3JH ypehyje mMoryhHOCT mocraBipama MOHYIE Y
CJIEKTPOHCKOM OOJIMKY, Ka0 M YyBOhCH-E EJIEKTPOHCKE JIMIHUTAIMjEe M CHUCTeMa JIHHAMUYHE
HabaBKe, NpU 4YEeMy pPOK 3a IHLMXOBY HIPUMEHY OJf CTpaHe Hapyywiana HUje Nperu3upaH.
Mebhytum, nako cy 3aKOHCKE OJIpel0e YCIIOCTaBJbeHE, HaBEIICHH CJICKTPOHCKU ajlaTH JIO caja
HUCY IPUMEHUBAHU Y TIPAKCH.

VY ckiany ca AKITMOHUM IUTAaHOM 3a cripoBoheme CTparerrje pasBoja jaBHUX HaOaBKU y
Peny6muim CpOuju 3a nepuon 2014-2015. rogune (,,CiyxOenu rimacuuk PC”, 6poj 122/14)
UCIyHEeHEe Cy TpeaBul)eHe aKTHBHOCTH 3a JajbM pa3Boj lloprana jaBHUX HaOaBKH, OJHOCHO
eJIEKTPOHCKUX jaBHUX HabOaBku y Peny6muiu Cpouju, u To:

— ynanpehen je Ilopran jaBHuX HabaBkH 00jaBJbMBAaEK-EM HOBUX cajipkaja (TJIaHOBH
Ha0aBKH, perucTap jaBHUX yroBOpa  JIip.) ¥ yHanpehemeM cucrema 3a nperpary;

— cnpoBelieHe cy oOyke kopucHuka [lopranma jaBHux HaOaBkuu yHanpehen je call-
centar 3a npyxame cTpyuHe nomohu y pany ca [lopranom jaBHUX HaOaBKH;

— U3BpIICHE ce aBe 0a3He aHamu3e U3 00JACTH EJIEKTPOHCKUX jaBHUX HAOABKH, M TO:
Amnanuza nocrojeher 3aKOHOAABHOT M MHCTUTYIMOHAJIHOT OKBHpA 3a NMPHUMEHY €JIEKTPOHCKUX
HabaBku y Penyomuumu CpOuju (e-KOMyHHKalMja, e€-TIOJHOIICHE IOHyAa, e-ayKiuja, e-
JTMHAMUYHU CUCTEM Ha0aBKe, e-KaTallo3W) U AHalln3a TEXHUYKHX PellieHkha U OIIdja Koje Ccy Y
NPUMEHH WM Ce pa3BHjajy y IpkaBama wianumama EY y obnactu e-HabaBKH.

[Ipojexar EBponcke ynuje (UITA 2007) non Ha3uBoM ,,Jadame cUcTeMa jaBHUX HaOaBKU
y Cpbuju”, koju je Tpajao y nepuoay 2010-2012. roqune, 3Ha4ajHO je AOMPHHEO yHAmpehemy
cucrema e-HabaBku y PenyOmuum CpOuju, Kako Kpo3 MHCAHE aHAIHU3€, TAaKO U y MPaKTUYHO]
npuMeHH (TIPEBOJI OMIITET PEUYHMKA HAOABKM Ha CPIICKU je3UK, U3pajia CUCTEMA 32 EJIEKTPOHCKY
npeTpary OIITer peYHWKa Ha0aBKM Ha EHIJIECKOM H CPICKOM jE3WKy W Heropa
uMmIuieMenTanja Ha [lopramy jaBHMX Ha0aBKM W WHTEpHET cTpaHunu YJH, mnpunpemau
JOKYMEHT y BE3H ca yBOh)CHhEeM eJIEKTPOHCKUX HAOABKH UTI.).

2.1.6. Onp:xuBe japHe Ha0aBKe

3akoHOaBHH OKBHp Koju ypehyje oBy oOmact uynam 3JH, kao u Apyru 3aKOHU, Kao IITO
cy: 3akoH o couujanaoj 3amtuta (,,CoyxOenn rimacauk PC”, Opoj 24/11), 3akoH o
npodecroHanHO] pexabWIUTalldju U 3amoll/baBalby ocoba ca uHBaIUaUTeTOM (,,CityxOeHu
riacauk PC”, 6p. 36/09 u 32/13), 3akoH o miaHupamy u usrpaamu (,,Ciyxoenun rmacauk PC”,



op. 72/09, 81/09 - ucnpaska, 64/10 - YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 - YC, 98/13 - VC,
132/14 wu 145/14) 3akon o enepreruiu (,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6poj 145/2014), 3akon o
edukacHoMm kopuithemwy enepruje (,,Ciyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 25/13), 3akoH o 3amTutu
xuBoTHe cpeaune (,,Cayx0enun rmacauk PC”, 6p. 135/04, 36/09 - mp. 3akown, 36/09, 72/09 - mp.
3akoH, 43/11 — YC u 14/16), 3akon o npuBpenuuM apymrsuMa (,,Cirysxo6enu rmacauk PC”, 6p.
36/11, 99/11, 83/14 - np. 3akon u 5/15), 3akon o mHOBammoHOj aenatHocTH (,,CiryKOCHH
rnacauk PC”, 6p. 110/05, 18/10 u 55/13).

Ha ocHoBy umana 69. craB 3. 3akoHa o edukacHOM KopuIIhewmy EHEpPrHje TOHET je
[TpaBUIHMK O MUHUMAIHUM KPUTEPHjyMUMa y TMOTJIEY €HepreTcke e(huKacHOCTH y MOCTYyHaKy
jaBHe HabaBke mobapa (,,CoyxOenu riacamk PC”, Opoj 59/15) xojum ce Ommke ypebhyje
3aKOHCKa 00aBe3a Hapyduiiala Ja y MOCTYIIKY jaBHE HabaBKe y3My y 003Mp acleKTe eHepreTcKe
e(DUKaCHOCTH KpO3 TEXHUYKY crenudukanujy godapa Koja ce HabaBJbajy, TakO IITO C€
NPONKCYjy MHUHHMAJIHH KPUTEPHjYMH €HEpPreTcke e(QuKacHOCTH 3a TPOM3BOJEC KOJjU Ce
Ha0aBJba]y y TIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe, W TO 3a: KaHIEIAPUJCKy HH(POPMATHUKY OIpEMY,
bpwkuaepe u Qprxkuaepe ca OJEJHKOM 3a 3aMp3aBamke XpaHe, ypehaje 3a KIuMaTtuzanujy u
VHYTpallllb¢ M CIOJBHO OCBeTJbele. JloHomewmeM oBor [IpaBuiHHMKAa JETMMHYHO je
uMIUIeMeHTHpaHa npenopyka u3 Jupekruse 2006/32/E3 o eHepreTckoj eprKacCHOCTH Y KPajibo)]
MOTPOITKbM M CHEPreTCKUM yciyrama, ogHocHo u3 JlupektuBe 2012/27/EY o eneprerckoj
epUKaCHOCTH, Ja JpXKaBe YJAHWILE y jaBHOM CEKTOPY IpPHUMEHE KPHUTEPHjyM EHEpreTcKe
€(hUKaCHOCTH y TIOCTYIIKY JaBHUX HaOaBKH.

3JH je mpenBumeo Kao jeHO O] OCHOBHHMX Hadelia jaBHUX HAOaBKU HAYeNO 3aIlITHUTE
KUBOTHE cpeanHe M oOe3behuBama eHeprercke edukacHoctu. I[Ipensubena je moryhnoct
KyIOBHUHE J100apa, yciayra U pajioBa Koju 00yxBaTajy €KOJIOIIKE U eHEPreTcKe crenuduKanyje u
O3HaKe, Kao W onpehuBame eneMeHara KpuUTepHjyMa 3a JOoJelly YyroBopa KOju Ce OJHOCE Ha
EKOJIOIIKE TPEAHOCTH W 3alITUTy >XUBOTHE CpEAMHE, CHEPreTcKy e(UKaCHOCT, COIMjaliHe
KpUTEPHjyME W YKYITHE TPOIIKOBE XHBOTHOT IMKIyca mpeaMera HabGaBke. 3JH mpommcyje
3a0paHy yuyecTBOBama Yy TIOCTYNKy jaBHE Ha0aBke MOHyhaummMa U HHUXOBUM 3aKOHCKHM
3aCTYIHUIIMMA OCy)HUBaHMM 3a KPUBHYHA JIeJIa IPOTHB KHUBOTHE CPEIIUHE.

VY umspy yKJbyurBama OpraHu3allija U MPUBPEAHUX CyOjexaTa KOjH 3aIolbaBajy ocode
ca MHBAJWIUTETOM, HAPYYHOILIM MOTY, Yy ckiany ca 3JH, cipoBoIuTH MOCTYIKE jaBHUX HaOaBKA
y KOjUMa Yy4yecTBYjy caMo THU cyOjektu (T3B. ,,pe3epBucaHe HabGaBke”). Ilopen Tora, mocroju
o0aBe3a Hapydwolla Ja, TPWINKOM ojapehuBama TEXHUYKUX CclenuuKanmja, TPeIBUIA
00aBe3HO MOIITOBAKE TEXHUYKUX CTaHAap/a MPHUCTYNMAadyHOCTH 3a 0co0e ca MHBAIMIUTETOM,
OJTHOCHO JIa TEXHUYKO peliee Oy1e MPUCTYIIAYHO 32 CBE KOPUCHHKE.

Nzmenama u nomynama 3JH (,,Cioyx6enu rmacauk PC”, 6poj 68/15) npensubeno je na
TEJO 3a LIEHTpaJM30BaHe jaBHE HabaBKe MpeaMeT jaBHE HaOaBKe OOJMKYje MO MapTHjama, YBEeK
Kaja je To Moryhe, Ha HauuH 1a omoryhu ydemthe manum u cpeamuMm npenysehuma (y namem
tekcty: MCII). [Ipunrkom onpehuBama J0IaTHUX YCIIOBa 3a yuenihe y TOCTYNKY jaBHE HaOaBKe
(y cuTyanuju Kajga cy Kao JOJaTHHU yCIOBU MpeaBUleHU MOCIOBHU, (UHAHCHU]CKHU, TEXHUYKH U
KaJpOBCKH KaraluTeTH), HApyYHOIM MOpPajy BOAWTH padyHa Ja WCTH HE IUCKPUMHUHHIITY
noHyhaue u 1a cy y JIOTHUKOj Be3u ca npeaMeToM HabaBke. [Ipu Tome, puHAHCH]CKU KanmaluTeT,
Kao JOJaTHH YCJOB 3a ydemhe y TIOCTYNKY jaBHE HaOaBKe, OIpaHWYEH jeé HAa MaKCHMAJTHO
JBOCTPYKHU M3HOC MPOLICHEHE BPETHOCTH jaBHE HabaBKe.
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2.1.7. Ha6aBKke y o06J1acTu oi0paHe u 6e30e1HOCTH

JaBHe HabaBke y obnmactu ondpane u 6e30ennoctu ypehene cy 3JH, y [lornaBmy V —
JaBHe HabaBke y oOnacTu oxOpaHe U 6€30€THOCTH, Kao U YpeadoM O TIOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe y
obmnactu onopane u 6e36enHocTH (,,Ciyx6enu rnmacauk PC”, 6p. 82/14 u 41/15), koja je noHera
Ha ocHOBY oBjamhewa u3 wiana 127. 3JH. Ha nurtama koja Hucy apykuuje ypeheHa 3a oBy
obnact, mpuMemYyjy ce ommte oapendoe 3JH.

Hab6aBke y ob6iactu ogbpane u 6e36ennoctu y Penmyonunu CpOuju cy y 3Ha4ajHO] MEpH
ycknahene ca [JupektuBom 2009/81/E3 o ycknahuBamy mnoctymaka HabaBke 3a oapehene
YrOBOpE O pajioBUMa, YroBope o HabaBIM poda W yroBope O yciyrama y o0iacté ondOpaHe U
6e30eHOCTH.

[Moctynuu jaBHUX HaOaBKK y OBOj 00JaCTH Cy PECTPUKTUBHH TOCTYIIAK U IMPETOBAPAYKH
MOCTYTIaK ca 00jaBJbUBAIGEM II03MBA 32 IMOJHOLICH-E MOHY/AA, JIOK Ce JAPYre BPCTE MOCTYIaKa
MOTY TNPHUMEHUBATH aKO Cy 3a TO UCHyHeHH yciioBH mporumcanu 3JH, omHocHO Ypembom o
MOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe y o0iacTu o0pane u 6€30e1HOCTH.

Wranom 127. 3JH mponmcanu cy mpeaMeTd jaBHHX Ha0aBKU y o01acTH oa0paHe |
0e30emHOCTH, a YMHE WX TMpe CBera HAopyKame, BOjHA ompemMa W 0e30€THOCHO OCEeThHBA
orpeMa, Kao W YCIIyre M PaJloBH HCKJbYYHMBO y 0J0paMOCHE CBpXE, OJHOCHO 0e30€IHOCHO
OCETJBHMBH PaIOBH U 6€30€JHOCHO OCETIHHUBE yCIyTE.

HabGaBke y o6iactu onbpane u 6e30e1HOCTH Ha Koje ce He npumemyje 3JH HaBenene cy
y unany 128. 3JH u o0yxBarajy HabaBke:

— w3 wiana 127. 3JH, ako cy yroBopu J0I€JbeHH Yy CKIagy ca MelyHapoaHuMm
cnopazymuma PenyOnmuke CpOuje 3akjbydeHHMM ca JpyroM JApKaBoM Wil Mel)yHapoJIHOM
OpTaHM3AIIH]OM;

— HEONXOJHE U UCKJBYYHMBO YCMEPEHE 3a MoTpede 00aBeITajHUX aKTUBHOCTH;

— KOje ce CHpOBOJE Yy HWHOCTPAaHCTBY, KaJa Cy BOJHE WM TIOJUIMJCKE CHAare
pa3meruTeHe u3BaH Teputopuje PemyOimke CpOuje, ako omepaTuBHE MOTpede 3axTeBajy Ja
yroBopu OyAy 3aKk/bydeHHM ca MpaBHUM JIMIUMa WU JpKaBHUM CyOjeKTHMa Ha MOAPYYjy
orepanuja;

— Yy OKBHpY Iporpama capajime KOjU Ce 3aCHHBajy Ha UCTPaXMBamby M pa3Bojy HOBOT
mpom3Boja, Koje 3ajeqHo peanusyje PemyOnmka CpOuja w jeqHa WM BUINE Jp’KaBa WIH
Mel)yHapoJHHMX OpraHu3alnuja, ako je MPUMEHHUBO Ha HapeaHe ¢asze Ienor U Jesia >KUBOTHOT
BEKa TOT IMPOU3BO/IA;

— Trae Ou mpUMeHa MOoCTyIKa jaBHE HaOaBKe JTOBesa 0 OTKpHBama MH(pOpMallrja Koje
ce cMaTpajy KJbY4YHUM 3a 0e30e1HOCT, a Ha OCHOBY ojiIyke Briane.

Onpende 3JH koje ce oHOCE Ha 3aIUTUTY MpaBa y MOCTYNKY jaBHE Ha0aBKe MPUMEHY]Y
Ce U Ha IOCTYyMaK jaBHe Ha0aBKke y o0iactu of0paHe u 06e30e1HOCTH.

2.1.8. Ommu peunnk HataBku (OPH) u crangapanu odpaciu

3akoHonaBHU OKBUp Kkoju ypehyje oBy ob6mact uunu 3JH u VYpenba o yrBphuBamy
omiTer peynuka Hadaske (,,Ciayx0enu rimacauk PC”, 6poj 56/14).

WMHcTuTynMOHaMHAa HaJUIe)KHOCT 3a mpaheme M mpumeHy OmmTer pedHHKa jaBHUX
Ha0aBKU M CTaHIapaHUX oOpa3aria 3a 00jaBy moBepeHa je YJH.

Kao mro je momenyto IIpojekar EBponcke yuuje (MITA 2007), 120 je BEIUKHA TOTPHHOC
yBohewy OPH y nomahu cucrem.



2.2. UHCTUTYUMOHAJTHH OKBHUP U aAMMHUCTPATHBHHU KaNalUTeTH
2.2.1. IHCTUTYIIMOHAJTHH OKBHUP

OcHOBHE MHCTHUTYIIMj€ Y CUCTEMY jaBHUX Ha0aBKU, KOje Cy OCHOBaHE MPBUM 3aKOHOM O
jaBHuM HabaBkama (,,Cmyxx6enn rtmacauk PC”, Opoj 39/02) um koje uMajy HpeTexHE
Hajyie)kHOCTH y PenyOmuiu CpOuju 3a cripoBoheme M MPUMEHY IpoIMca U3 O0JacTH JaBHUX
HabaBkH cy YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke U PemyOnuuka KOMHUCH]ja 32 3aLITUTY MpaBa y MOCTYIIMA
jaBHHUX HaOaBKu. Bb1X0OBU MOCIIOBHU, HAUMH pajia U OOJIMK OpraHu30Bama ypehenu cy oapendama
3JH.

[Topen naBeaenux, MuHHCTapcTBO (UHAHCH]ja HAa OCHOBY 3aKOHAa O MUHHUCTapCTBUMA
(,,Cnyxx6enu rnacauk PC”, Op. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - mp. 3akoH), 0OaBJba IOCIOBE
Jp>KaBHE yIIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha jaBHEe HaOaBke. Komucuja 3a jaBHO-TIPUBATHO IMAPTHEPCTBO
oOpa3oBana je, y ckiany ca 3akonom o JIIIIK nmouetkom 2012. rogune, paau npyskama CTpy4YHe
nomohu npu peanuzaiujy mpojeKaTa jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA M KOHIIECH]a.

Y ckmany ca mpommcnma Permy6iuke Cpbuje’, 3a npunpemy Hanpra m npemtora 3JH
HaJUIS)KHU ¢y MuHHCTapcTBO MHAHCHja U YTIpaBa 3a jaBHE HaOaBKe.

Ynpasa 3a jaBHe Ha0aBKe Kao oceOHA OpraHu3alija IOpe]] yUYeCcTBOBaba Y IPUIPEMHU
mpornuca y o0acTu jaBHUX HAa0aBKM W JIOHOLIEH-a MOA3AKOHCKUX akara, BPILIM Haa30p Haj
npumenoM 3JH, nmaje munubema o npumenu 3JH, mpyka cTpydHy momoh Hapyduonuma H
nonyhaunma, ynpassa Ilopramom jaBHMX HabGaBku paau oOe3behema TpaHCHAPEHTHOCTH
nocrynaka jaBHux HaOaBku. Takohe, YJH mpatu cnpoBoleme mocTymaka jaBHUX HaOaBKH,
KOHTPOJIMILIE MPHUMEHY IPEroBapaykor mocrynka 0e3 o0jaBjbuMBamba IMO3MBA 32 IMOJHOIICHE
NoHysa, opjamheHa je 3a IMOAHOIICHE 3aXTeBa 3a IMOKPETae MPEKPIIAjHOT TOCTYIKA |
MOCTyIKa 3a yTBphHBame HUILITABOCTH YroBopa O jaBHOj HaGaBuu. YJH mpumnpema usBermiraje o
JjaBHUM HabaBKama W JocTaBjba Bramu, mpemnaxe Mepe 3a yHampeheme cucTemMa jaBHHUX
Ha0aBKU M WHCTUTYIM]a je Koja y ckiaaxy ca 3JH u y3 carmacHoct Bmame Bogu mperoBope o
npuctynawy EY y obnactu jaBHMX Ha0aBKH, Kao M IJJAHOBE M HOPMAaTHBHE aKTe y BE3U ca
jaBHUM HabaBkama. TpenytHo, YJH mma 23 3amocieHa ¥ HOBH KalalMTETH Cy MOTpPeOHM 3a
cripoBoheme cBUX HajuiexkHOCTH YJH, moceGHO y 1usby Bpluewma Haja3opa Haja npuMeHoM 3JH,
Kao W 3a Jajba yckiahuBama ca NMpaBHUM TeKoBMHamMa EY W BHX0BO IMyHO crpoBoleme H
IIPUMEHY.

PenyOimuka KomMHcHja 3a 3alITUTY NPaBa y MOCTYNIHMMA jaBHUX HA0aBKH Kao
caMOCTaJlaH M He3aBUCaH opraH o0e30elyje 3amTUTy mpasa MOCTyNIMMa jaBHUX HaOaBKH, BOJH
MPEeKpIIajHu TOCTYNMaK y TPBOM CTeNeHy 3a mnpekpmiaje mnpomnucaHe 3JH, y oxapehenum
cllyuyajeBUMa MOJKE J1a U3pEKHE HOBUAHY Ka3Hy HapyyHolly W moHyhaudy, Kao W Ja MOHHUIITH
yroBop o0 jaBHOj HaOaBuM. 3a cBOj paa oaroBapa Hapoanoj ckymnmtunu. Pemy6inyuka komucuja
TpeHyTHO UMa 63 3amocieHa, U To 51 3amociieH Ha HeoapeheHO Bpeme, YeTHPH 3aloCiIeHa Ha
onpeheHo BpeMe, Kao U ocaM n3abpaHux g’ (mpencenuuk u yiaHoBU PeryOnmnuke koMucuje).
W3menama u nonynama 3JH (,,CiayxOenu rmacauk PC”, 6poj 68/15), 6poj unanoBa PemyOnuuke

Y. 1, 12. u 15. 3akoHa o npkaBHOj ynipas (,,Cinyx6enu rnacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14), unau 3.
3akoHa 0 MEUHHCTapcTBUMa 1 wiaH 136. cras 1. Tauka 3) 3JH.

8 PenyGimuka kommcHja mMa JaeBeT m3a0paHHMX JHuna (MpencemgHuK W ocaM wiaHoBa). Mmajyhm y Bumy na je camammu
npenceHuK PenyOnnuke KOMHCHjE Ha Ty MO3UIK]Y J0IIA0 ca Ho3uiuje wiana Pemy6nnuke koMucuHje, jenHa o (YKYIHO ocam)
MO3UIIHja KOje MPHIAIajy WIAHOBHMA j€ OCTalla HeTIOIyHh-eHa, TaKo Ja ce (opMaiHO (AeBeT M3abpaHux JINna) 1 (pakTHIKO cTame
TPEHYTHO Pa3JIUKY]y.
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xomucHje (m3abpaHa ynuna) yBehan je 3a JBa wiaHa (MpEACEHUK M OCaM YIaHOBA), Kako OU ce
no6oJspmana epuKkacHOCT paga OBOT opraHa uMajyhu y Buay Opoj MOBEpPEHUX HAJICKHOCTH H
KOHCTaHTHO yBehame, Kako Opoja mpeaMera TaKo U CIOKEHOCTH THUX MPEaMETa y CTPYYHOM
CMHCITY.

MunucrapeTBo ¢uHaHcuja, npema ozapenbama 3JH, mpunpema ca YJH, cmucax
Hapyuuiana u3 4iaHa 2. craB 1. tauka 1) 3JH (apskaBHU opraH, opraH ayTOHOMHE MTOKpajuHe U
OpraH JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe ), Kao ¥ CIIUCAK HapyyuIiala 3a Koje YIpasa 3a 3ajeZJHIYKE [OCIOBE
penyOIMUKUX OpraHa CIpOBOJM LIEHTpaJM30BaHe jaBHE HaOaBke. Y I'pynu 3a cuUcTeM jaBHMX
Ha0aBKH, Of YKYITHO NIET CHCTEMAaTU30BAaHUX PAJHUX MecTa MOMyHeHa Cy YeTUPU pajiHa MECTa.
Jlpyra opraHu3aiuoHa jequHuiia MuHHCTapcTBa (DMHAHCH]ja O] 3Hauyaja 3a jaBHE HabOaBKe je
Onememe 3a OyNETCKy HWHCIEKIH]Y, KOje TPWUIMKOM BpIICHa CBOjeé OCHOBHE (yHKIIH]Ee
nponucaHe wiaHoM 86. 3akoHa 0 OyUETCKOM CHUCTeMY (KOHTpOJIa NMPUMEHE 3aKOHa y O0JIacTH
MaTepHjaHO-(OMHAHCHJCKOT TIOCIOBaka M HAMEHCKOT W 3aKOHHUTOT KOpHUIIhema CpeicTaBa),
BPILM U KOHTPOJIy CauMI-EHUX YroBopa O HabaBLM 100apa, (UHAHCHjCKE UMOBUHE, MpYKamby
ycinyra wid u3Bohemy Tpal)eBHHCKHX pajioBa KOjH, CXOAHO wiaHy 57. 3akoHa O OyUETCKOM
CHUCTEMY, MOpajy OMTH 3aKJby4YEHH y CKJIaJy ca MponucruMa Kojuma ce ypehyjy jaBHe HabaBKe.
TpenytHo je y Onesmemy 3a OylIeTCKY MHCIEKIHU]Y Off YKynmHO 11 cucTtemMaTu3oBaHUX pajHUX
MECTa HOIYyHEHO JEBET (PyKOBOJMIIAL] O/1€JbEHha U 0CaM MHCIIEKTOpa).

Komucuja 3a jaBHo-mpHBaTHO NapTHepcTBO oOpas3oBaHa je OMIykoM Bumazge, kao
Mel)ypecopHO jaBHO TeJIO ONIEpaTUBHO HE3aBUCHO y CBOM pajy. Mma neBet wiaHoBa ykibydyjyhu
NpeACceHUKA U 3aMEHHUKA IMPeCeTHIKA, KOje YMHE MPEJACTaBHUIM MUHHUCTapCTaBa, AyTOHOMHE
nokpajuHe Bojsoaune u I'pana beorpana. Komucuja 3a jaBHO-IpUBAaTHO MAapTHEPCTBO MOMAaXKe Yy
NPUIIPEMH TPEJIora 3a jaBHO-NPUBAaTHO MApTHEPCTBO, Kako OM ce OJaKIiao pa3Boj jaBHO-
[IPUBATHOI' MApTHEPCTBA U JaBHUX YroBOpa, MH(OPMUILIE M KOHCYJITyjeé O MUTambHMa jaBHO-
MPUBATHOT TIAPTHEPCTBA ca WIM 0Oe3 eleMeHaTa KOHIIECHje, [1ajeé MHUIBEHE Yy IMOCTYIKY
ofo0paBama MpeIora MpojeKTa jaBHO-IPUBATHOI MapTHEPCTBa 0e3 eleMeHaTa KOHLEeCHje U Y
MOCTYTIKY Tpejlaramba KOHIIECHMOHOT aKTa HaUIeXHHM OpraHuma 3a ojgobOpaBame. Takole,
naeHTU(UKY]e U OJaKIIaBa peaju3annjy HajOoJpNX CTpaHUX HCKycTaBa 3a PemyOmuky Cpboujy y
MIOTJIEZly jaBHO-IIPUBATHOI MAapTHEPCTBA Ca €JIEMEHTHMa KOHIlecHje WM 0e3 mUX H u3pahyje
METOJIOJIOIIKE MaTepHjasie y 00JacTH jJaBHO-TIPHUBATHOT TTAaPTHEPCTBA.

3a obusiacT jaBHUX Ha0aBKU 3HAYajHy yJIory umajy u J{p>kaBHa peBH30pCcKa MHCTUTYIIH]a,
Arenuuja 3a 6opOy nmpoTuB kopymuuje 1 Komucuja 3a 3aITUTY KOHKYypEHIIH]e.

Jlp:kaBHa peBH3opcka uHcTHUTYHMja (y nasseMm Tekcty: JIPW) je HajBumm oprax
peBusuje jaBHUX cpeacTtaBa y PenyOmumm CpOuju, koju 3a 00aBjbame IOCIOBAa U3 CBOjE
Ha/Ie)kHOCTH oaroBopa HapoaHoj ckynmtiuau. OcHoBaHa je 3akoHOM 0 J[pikaBHO] peBH30PCKO]
uHcTUTYUMjU 13 2005. roauHe, ¢ TUM Jia je ocTana onepatuBHa n3dopom uinaHosa Casera 2007.
roguHe. Y OKBUpY cBojux oBnamthema, J[PU Bpmm peBusnjy (MHAHCHJCKUX H3BEIITaja,
PEBHU3MjY TPaBWIHOCTH TOCJIOBama, Ka0 M PEBH3H]y CBPCHUCXOIHOCTH IIOCIIOBama. PeBmsmja
MIPaBUIHOCTH TOCIIOBamka Koja 00yXBaTa MCIUTUBambEe (QMHAHCHjCKUX TPAHCAKLMja U OJUIyKa Y
oOnactu jaBHUX HaOaBkH. [IpBu u3BemTa) 0 peBU3UjU (PUHAHCHJCKUX MU3BEITaja U MPABUITHOCTU
nocioBama 00jaBibeH je y HoBeMOpy 2009. rogune. Y nepuony on 2009. no kpaja 2015. rogune
YVKYIHO je o0jaBibeHO 578 m3Bemraja o peBmsuju. J|PU je omamhena ma momgHOCH 3aXTeB 3a
MOKpeTame MPEKPIIajHOr TOCTYIKA, OJHOCHO KPHBHYHY IpHjaBy, HAJJICKHOM OpraHy 3a
yTBpl)eHe HENpaBUIHOCTHM y MNpPUMEHH nponuca u3 obnactu jaBHUX HabaBku. Y JIPU je
cucTeMaTH30BaHO 426 pagHMX MecTa, a HOMymeHo je 263, on dvera 223 Ha PEBU3OPCKUM
MIOCJIOBUMA.



AreHumja 3a 6op0y nmporuB kopynumje (y 1ajbeM TEKCTy: ATEHIMja) je caMOCTallaH U
HE3aBHCaH Jp>KaBHU OpraH, KOjU 3a CBOj paj oaroBapa HapomHoj ckymmThHH. ATEHIHja je
noyena ca pagom 2010. romune. ¥ oOmactu jaBHMX Ha0aBKH, Y OKBHUpPY CBOjUX OBiamihema,
Arenmuja Haasupe crnpoBoheme Harmonanne crtpareruje 3a 0opOy NTPOTHUB KOpymIije y
Peny6muim Cpbuju 3a mepuon oxn 2013. go 2018. rogune (,,CiyxOenu rinacauk PC”, 6poj
57/13) u AkumoHOr IaHa 3a crpoBoleme Hannonaane crpareruje 3a 60p0Oy IpOTHB KOPYIILH]je
y Peny6numm Cpbuju 3a nepuon ox 2013. mo 2018. rogune (,,Ciyx6enn rmacauk PC, 6poj
79/13), unju ce mocebaH 1eO OIHOCH HA jaBHE HabaBKe. ATCHIIMja MMOCTYIA IO MpeACcTaBKaMa
OpaBHUX M (U3MYKUX JHUIA OJ KOJUX C€ HEKEe MOTY OJHOCHUTH Ha HENpPAaBUIHOCTH WIIH
3JI0ynoTpede y TMOCTyniuMa jaBHMX HaOaBku. Takohe, AreHuuja BOIM jaBHY €BHUACHIH]Y
MPaBHUX JIMIIA U TIOCTYyTAaKa TJe MPaBHO JUIE, Y KojeM je pyHkunoHep BiaacHHUK Buiie oa 20%
yIena WIA aKiyja, y4ecTByje y MOCTYIKY jaBHe HaOaBke. Y TOM clly4ajy, mpeMa uiaHy 36.
3akoHa 0 AreHiuju 3a 6opOy mpotuB kopymuuje (,,Ciyx6enu rinacauk PC”, 6p. 97/08, 53/10,
66/11 - VC, 67/13 - YC, 108/13 - np. 3axon, 112/13 - ap. nponuc u 8/15 - YC), npaBHo JwuIie je
00aBe3HO J]a 0 TOj YNIEHUIM 00aBECTH ATEHIU]Y y POKY Ol TPH JlaHa O INpery3uMama MpBe
panme y MOCTYNKY M O KOHAYHOM HMCXOJy IMOCTYIKa y POKY OJ TPH JaHa O]l JaHa Ca3Hama O
IETOBOM OKOHYamy. ATEHIMja je HaJUIeKHa Ja KOOpAMHUpPA U3paay IUIaHOBA WHTETPUTETA
opraHa jaBHE BJIACTH U Jia HaJ3WPE HUXOBY IMPHUMEHY, a jeHa 0J1 00JaCTH KOjy MPOICHY]y CBU
OpraHH jaBHE BIIACTH jeCy jaBHE HaOaBKe, KOje Cy MPOLCHkhEeHEe Kao pu3nyHa 00JIaCT 32 HACTaHAK U
pa3Boj KOpyIiyje.

Komucuja 3a 3amruty konkypenuuje (y nassem tekcry: Komucuja) je camocranHa u
HE3aBUCHA OpraHu3allja, Koja 3a cBoj pan oaroapa Hapomnoj ckymmruau. HamnmexxHa je na
pemaBa o mpaBuMa U obaBe3aMa ydecHHKa Ha TpxumTy. [Ipema Tom oBnamhemy, akTHBHOCT
Komucuje mompasymeBa OTKpUBame TIOBpelna KOHKypeHIHWje, onpelyje ympaBHe ©u Mepe
OTKIIamama MoBpene KoHkypennuje. [Ipema ogpendama 3JH, Hapyuwian y cirydajy mocTojama
OCHOBaHE CYMI€ Yy HCTHHUTOCT H3jaBe O HE3aBHUCHOj MOHyIW obaBemTaBa Komucujy pamu
UCTIUTHBamka moBpene u3 wiana 10. 3akoHa O 3alITUTH KOHKYPEHIUje, KOjUM Cy TpenBul)eHu
PECTPUKTHBHH CTOpa3yMH. TajHH JOTOBOp KOHKYpEeHaTa O 3ajeIHUYKOM TpUIpeMamy |
cacTaBjbamy IMOHYJAa Yy MOCTYNKY jaBHE HaOaBKe je OOJMK PECTPUKTHBHOT CIOpa3yma, Kao U
HaMelITeHe, OJIHOCHO JakupaHe IOHyJAe Yy mocTynuuma jaBHuX HaOaBku (bid rigging),
NpeJCTaBibajy MmocebaH OONMMK 3a0pameHHX cropasyma, KOjU c€ KapaKTepulle Kao TeIlKa
noBpena KoHkypeHuuje. Komucuja moxke Ha ocHoBy uiaHa 167. 3JH u3pehu mepy 3abpane
yuemrha y MOCTYNKY jaBHE HaOaBKe YKOJIMKO C€ YTBPAM Jla C€ YUYECHHK IOHAIIA0 CYNPOTHO
MpaBWIMMa KOHKYpEHIMje Yy TOCTYNnKy jaBHe HaOaBke. CekTop 3a yTBphuBame moBpea
KOHKYpEHIIHje Opoju JeBEeT 3amociIeHUX, a IUIAHUPAHO je Jajbe jadame aJMHUHHCTPATHBHHUX
KalaluTeTa y CKjaay ca npenopykama EBporicke komucuje u peaaHum norpedama Komucuje.

Ynpasa 3a 3ajefHHYKe MOCJ0Be peny0anuKuX oprana (y AajbeM TEKCTy: YTpase 3a
3ajeqaunuke mociose) je 3JH oxpehena kao teno 3a neHTpann3oBaHe jaBHe HabaBKe 3a MOTpede
IpXKaBHUX OpraHa W OpraHM3anuja, ykpydyjyhu u mpaBocynHe oprane. HabaBke koje cy
IpeaMeT IEHTpalIn3allije, yCIIOBe, HAUYWH ITUIaHUpama ICHTPAJM30BAHMUX jaBHUX HAa0aBKU |
cripoBoheme MoCTyNKa jaBHE HabaBKe O] CcTpaHe YIpaBe 3a 3ajeJHHUUYKE MOCJIOBE, Ka0 M CIHCAK
Hapyuusana 3a Koje ce CpoBojie ICHTpaln3oBaHe HabaBke, Ommxe ypehyje Brnaga. V ckimany ca
3akOHOM O 3IpaBCTBeHOM ocurypamy (,Ciayx0enn rmacauk PC”, 6p. 107/05, 109/05 -
ucnpaska, 57/11, 110/12 - VC, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14 - YC, 106/15 u 10/16 - ap. 3axon),
[IEHTpaJIM30BaHe jaBHE HabaBKe 3a MOTpede 3paBCTBEHMX YCTaHOBA, 3a ojapeheHe mpenmerte
HabaBKW y ckiany ca ypeadbom Brane, cnipoBoau PeryOimuku GoHIT 3a 31paBCTBEHO OCUTYPALE.
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2.2.2. llpodecnonanuszanmja

3JH npenuha o0aBe3y 3a cBakor Hapyuyuolla J1a CBOjUM aKTOM KOjuM ce ypehyje
cUCcTeMaTH3alljy PaJHUX MECTa OApPEAH PaJHO MECTO y OKBHpPY Kojer he ce 06aBibaTH MOCIOBU
jaBHuUX HaOaBku. CiykOeHWKe 3a jaBHE HabaBKe, Kao JIMIA Koja Ccy oOydeHa 3a 00aBJbambe
MOCJIOBA jaBHUX HA0aBKHU, MOpajy Ja WMajy CBH HApy4ydollM 4YHja je YKyIHa MpOICHEeHA
BPEIHOCT TUIAHMPAHUX jaBHMX Ha0aBKu Ha romauinmkeM HuUBOy Beha ox 25.000.000 munapa.
[Ipema ogpendama 3JH, crmyxOeHUK 3a jaBHE HabaBKke je 00aBe3HO 4YIaH KOMECHjE 3a jaBHE
HabaBKe aKo je MpoleHkheHa BpeIHOCT jaBHE HabaBke Beha oy 15.000.000 z[HHapag.

VY nepuoxay oxn 2010. o 2013. ronune, 1.810 numa cTekio je cepTUdHKAT 3a CIyKOeHUKa
3a jaBHEe HabaBKe, KOja 00aBjbajy IMOCIIOBE jaBHMX Ha0aBKM Ha CBMM HHUBOUMA (pPEITyOJIMUKOM,
peruoHaHOM, JIokamHoM). O okToOpa 2014. roauHe HACTaBJBEH je Mpolec cepTHUdUKaALUje y
CKJIaJly ca HOBHUM ITOA3aKOHCKUM aKTOM, a ceptudukar je a0 kpaja 2015. ronune crexno 1.098
kaHauaara. Mcout 3a ciyxOeHuWKa 3a jaBHE Ha0aBKEe CBAKOT Mecela, y CKiIaay ca Opojem
MPUCTUTIIUX TIpHjaBa, opranmzyje YJH y capagmm ca PenyOmmukom komucujom. YJH je
NPUIIPEMUJIa U Ha CBOjO] MHTEPHET CTpaHuIM obOjaBuia [IpupydHuUK 3a mojarambe HCIUTA 32
CTHIIalke cepTuduUKarTa 3a ciiy>)kOeHUKa 3a jaBHE HabaBKe, Kako OW ce KaHIuJaThMa OJakiiana
IpUIlpeMa 3a Tojaramke HMCIUTA. 3a pa3iMKy OJ MPEeTXOJHOr 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama
(,,Cnyx6enu rnmacauk PC”, 6poj 116/08), kana je camo HapydmiIal, MOrao Ja pHjaBu KaHauaaTa
3a ToJjlaramke MCIUTa 3a CIy)XKOCHHKa 3a jaBHE HalaBKe, caja KaHIUAAT MOXe OUTH CBAKO
3aWHTEPECOBAHO JIMIIE, OWJIO Jla je MPHjaBJ/beH 3a IOJIaralke HCIUTa OJI CTpaHe Hapyduola,
noHnyhada uinm 1a je Ipyro 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE CaMO MOAHENO MPHjaBy 3a MOJIarame HCIUTA.
Ha Ttaj maumn o6e3behyje ce naspe jauame KamanmuTeTa 3a NPABWIHY MPUMEHY IpomHca y
o0acTH jaBHUX HaOABKH.

2.2.3. Hap3op u cnpeyaBame KOpynuMje y jaBHUM Ha0aBKama

VJH, PenyGnuuka KoMHCH]ja, Ka0 U JIpyre MHCTUTyLHUje y 00JacTH jaBHUX HAaOaBKH, y
OKBHPY CBOJUX HAJICKHOCTH TPEIy3UMajy OATrOBapajyhe akTUBHOCTH Yy IHJbY MPEBEHTHUBHOT
JIeNIOBaba U MpaBUIHE MPUMEHE Mpomnuca y obiactu jaBHUX HaOaBku. YJH mpunpema moxene
(KOHKYpCHUX JIOKYMEHTallja, WHTEPHHX akaTa, CTaHAapJHUX oOpasala oriaca O jaBHUM
Ha0aBKama), ymyTCcTBa (3a 3aKJby4eH€ OKBHPHOT CIIOpa3yma, 3a CIpOBoheme NperoBapaykor
MOCTYIIKa), CMEPHHUIIE U Jpyre ajare HaMemeHe JIMIKMMa Koja ce 0aBe crpoBolemeM MmocTymnaka
jaBHHX HaOaBKU M HcTe 00jaBJbyje Ha CBOjOj MHTEPHET cTpaHHuU (WWW.UJN.gov.rs), ymMe ce
IpyXa CTpy4Ha NOMOh HapyduoluMma, oJjlakiiaBa M o0e30elyje mpaBuiIHMjE TOCTyHame MpU
cripoBohemwy ToOcTymaka jaBHuUX HaOaBku. Takohe, YJH o6jaBibyje oaroBope Ha Hajyemihe
MOCTaBJbaHa MHTamka 3aMHTEPECOBAHNX KOPHCHUKA, KA0 U CTABOBE O HajpelIeBAHTHHJUM TeMama
Koje cy ce nojasuiie TokoM npumene 3JH, y okBupy pyOpuke ,,Hajuenrhe nocraBibana nurtama’.
VJH wuma call menTap, KOju CBakor paJHOT JaHa 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama, Tpe CBera
Hapyuunourma M nonyhaumma, omoryhaBa mpaBHe M japyre caBeTe y Be3u npumene 3JH,
IUTaHUpamka Ha0aBKM, KBapTAJHOT H3BeINTaBama Hapydwrana u [loprama jaBHMX HaOaBKH.
Crpyuny nomoh YJH npyska HapyunoriuMa U y BUIy cacTaHaka.

PenyGnuyka koMucHja je pa3Buiia HOBU HaYMH IpeTpare 00jaBJbeHUX OJTyKa, KOjH UMa
3a Wb J1a paBHY IPaKcy OBOT OpraHa Ha e(uKacaH Ha4MH YYMHM JOCTYITHOM IITO Behem Opojy

%121.951 eBpo mpepauynaTo mo Kypcy ox 123 muHapa 3a 1 espo.



kopucHuka (wWww.kjn.gov.rs). Takohe, PenyOmmuka komucuja mocpenctBom Jlucte
EJeKTPOHCKUX anapeca — mailing list, obaBemTaBa 3aMHTEpecOBaHa JHUIA O IMPABHO] IMpaKCH
PenyGnuuke KoMHUCHje, KapaKTEpHUCTUYHUM OJJIyKama, HA4yeJIHUM IPaBHUM CTaBOBUMA,
VIYTCTBHMA 32 MPEIy3MMame MOjeMHUX TPOIECHUX Palmbh M HOBUHAMA y CHCTEMY jaBHUX
Ha0aBKU.

Ha unrepner crpanuiu AP (www.dri.rs) y okBupy pyopuke ,,Jlocnenmu usBemraj”)
00jaBJbyjy Ce MU3BEIITAjH O PEBU3H]jH, KOji 00yXBaTajy U jaBHE Ha0aBKe, Ka0 M HAa KOJU HAYMH CE
Hapy4YHOIIM MOTY YIIO3HATHU Ca MIPAKCOM OBE MHCTUTYIIH]E.

3HayajHa KOOpIMHALMja M capajimba y BUAY OpPraHM30Bamba CacTaHaKa, pagHoHHUIA
oOyka je ycnocraBibeHa usmehy YJH, PenybOnuuke komucuje, JIPU u Munucrapcta ¢huHancuja
y IIJBY ycariamaBama CTaBoBa y mpuMeHu oapenada 3JH u pasmene undopmanmja.

Komucuja 3a jaBHO-IPUBATHO MApTHEPCTBO OCTBapyje capaliby ca 3auHTEPECOBAHUM
jaBHUM TenuMa (Ha HALMOHAJIHOM M JIOKAJHOM HUBOY) IOBOJOM peaju3alfje KOHKPETHUX
npojeKaTa jaBHO-IIPUBATHOT napTHepcTBa. Jlo caxa je naro mo3uTHBHO MUlbeke Komucuje Ha
34 mpemyora mpojekara jaBHO-TipuBaTHOT maptHepcTBa. Kommucuja je y 2013. romunu nonena
Mertoponorujy 3a aHaau3y H0OHjeHE BPEIHOCTH Y OJHOCY Ha yioxkeHa cpeacrsa (value-for-
money) y jaBHO-TIPUBATHOM MApTHEPCTBY M KoHilecujama. Pax Komucuje je y mormyHOCTH
TpaHCHApEHTaH ¥ HAa CBAKOj CEIHUIIM TPUCYCTBY]Yy TMPEACTABHHUIN JIOKAIHUX CaMOyIpaBa O
YHjUM C€ MHHIIMjaThBaMa oJuTydyje. Y aocanammeM panay, Komucuja je ocTBapuia capaamy ca
CBUM HHMBOMMA BJACTH Yy IIMJbY MPOMOBHCAama KOHIICNTA jaBHO-TIPUBATHOI IAPTHEPCTBA, a
IUTAHUPAjy ce W OO0yKe jaBHUX Tela 3a MPUMEHY 3aKOHA, TNIe 32 TO N0 cajla HUCY IMOCTOjaH
KamauTeTy. Y Wby UMILIeMeHTanuje oapenada 3akona o JIIIIK u moa3akoHCKOT akTa KOju ce
onHocu Ha Boheme Perucrpa jaBHux yroBopa, Ha [loprany jaBHMX Ha0aBKH YCIIOCTaBJbEH je
Perucrap jaBHHMX yroBopa, Kao jeIWHCTBEHa CJCKTPOHCKAa 0a3a O 3aKJby4YCHUM jaBHUM
yroopuma. Y Perucrap jaBHuUX YroBopa YHETH Cy IOJAIl O CBUM YyTrOBOPHMa O jaBHO-
MPUBATHOM TMAPTHEPCTBY KOjU ¢y MMHHUCTApCTBY (DMHAHCHja JOCTaBJBECHH OJ CTPAaHE jaBHUX
naptHepa. Ha oBaj HauMH peanu3oBaHa je aKTUBHOCT AeduHUCaHA AKIMOHUM IUIAHOM 3a
cupoBoheme Crpareruje pa3Boja jaBHUX HaOaBku y PemyOmmiu Cpouju 3a mepuon 2014-2015.
TOJIMHE.

[lopen mpeBeHTHUBHOI J€JOBama, WUHCTUTYLHM]E Yy CUCTEMY jJaBHMX HaOaBKU HMajy U
oapeheHe KOHTPOJIHE W HaA30pHE (YHKIMjE CXOJHO CBOjUM HaaexkHoctuMma. Obaesa
o0jaBJbHBama Orjiaca O jaBHUM HabaBKaMa, Ka0 U KOHKYPCHUX JOKyMEHTallHja 3a CBE MOCTYIKe
jaBHUX HaOaBku Ha IlopTany jaBHMX Ha0aBKM M MHTEPHET CTPAHUIM HApy4yHolla JOBeNa je JI0
noBehaHe TpaHCIapeHTHOCTH. YBoleme oOaBe3e 00jaBJbHBama OJTyKa HapydHolla, KOjuMa ce
OKOHYaBa TMOCTYIaK jaBHE Ha0aBKe W IJIAHOBA jaBHUX HabaBKW JoBemrhe A0 nasber moBehama
TPaHCHIAPEHTHOCTH.

VYuemhe nperoBapauykux MOCTyIaka y KojuMma ce He 00jaBibyje MO3MB 3a IMOJHOLICH-E
nonyna y 2014. u npBoj nonosunu 2015. rogune, y3 nperxoaHo mMulbewe YJH, cBeneHo je Ha
5%, 1ok je yuerihe 0OTBOPEHOT MOCTYIKA Y YKYITHO] BPEIHOCTH 3aKJbYyYEHUX YTOBOpPa M3HOCHUIIO
85% y 2014. roguau, ogHOCHO 86% Yy mpBoj mosoBuHU 2015. roanHe.

VJH npukymsea, oOpalyje, cucrematusyje nojatke M uHpopMmaluje Koje HapydHOIU
JOCTaBJbajy y ckiany ca 3JH, Ha OCHOBY KOjUX TpHIpeMa MmoceOHe M3BEIITaje O CIPOBEICHUM
MOCTYTIMMA U 3aKJbyYE€HHM YTOBOpHMa, KOje J0cTaBiba Biaau u 06jaBibyje Ha CBOjOj MHTEPHET
ctpanuiy u [loprany jaBHux HaGaBku. PemyOnmuka koMucuja nocraBiba HapogHo) CKynIuTuHu
U3BEIITaje O CBOM pajay, KOjU CaJpKHM NOoJaTKe O MOCTYyNIMMa jJaBHUX Ha0aBKU KOjU CY
MOHUIITEHH, TOJAaTKEe O HEMPaBHIHOCTUMA KOje Cy 4YecTe y IOCTyNIMMa jaBHUX HaOaBKH,
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NoJaTKe O CrpoBohermy moceOHuX opnamhema, CTAaTUCTHKY Koja je o1 3Hayaja 3a npaheme
rmojaBa y TMOCTYNKY 3alITUTE mpaBa u Ap. M3BemTaju PenmyOnuyke KoMuCHje TOCTYIHU Cy Ha
MHTEPHET CTPAHHUIIM OBOT OpraHa.

VJH moxe 3aTpaXWTH O] Hapyduolla W3BEIITa] ca JOJAaTHUM IOJaIlliMa, O CBaKOM
M0jeJTMHAYHOM YTOBOPY O jaBHOj Ha0aBIM WJIM IMOCTYNKY jaBHe HaOaBke. Y BpUICHY HaA30pa
Hag mpumeHoMm 3JH, cBu Hapyuwmonm u monyhaum nmyxHU cy ga npoctaBe YJH Tpaxkene
uHpopManrje U JOKYMEHTE KOjU Cy y IbHUXOBOM IOCEAY WM IOJA KOHTPOJIOM, Y POKY KOjH
onpenu YJH. PenyOnnuka komucHja MoOXe Ja 3axTeBa OJ Hapyduola aa y ojapeheHoM poky
MOJHECEe W3BEIITaj] M JOKyMEHTalujy o cripoBohemy ominyke PemyOnmuke komucuje. YJH
[OJJHOCU IToce0aH TrOJUIIBU U3BEIITa) O CIIPOBEACHOM HaJ3opy Hax npuMmeHoM 3JH Buagu u
Haponnoj ckynmruau. On nouetka npumene 3JH monmnera nBa u3BemTaja, 3a 2013. u 2014.
TOJMHY.

[Tpu Bpmewy Hamzopa, YJH mpyxka cTpyuHy moMmoh M JocTaBjba TpakeHE MOAATKE U
pasjanimemha IpyTruM HaaiexxHuM nHetutyijama. Y 2014, u 2015. roquan YJH je TyxunamTBy
JOCTaBHJIa TpakeHe MH(OpMaLMje U Mojammkemha Ha 29 3axTeBa, MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIbUX
mocioBa Ha 26 3axTeBa M AreHuuju 3a 00pOy HpPOTHUB KOpyIMIMje Ha ocaM 3axTeBa. Pazmena
uHpopMalrja, UICKycTaBa U CTPYYHHX 3Hama npeasuleHa je 1 MeMopaHIyMoM O capaImbi KOjH
je 2014. ronune 3akspyueH m3Mmely YJH, MunucrapctBa ¢unancuja, PenmyOnuuke komwucwHje,
JIPU, MunucrapctBa mpuBpeae, AreHmnmje 3a 00opOy mpoTtuB kopymnmuje, CaBera 3a 0opOy
npotuB kopynuuje u  Komucuje 3a 3alUTHTy KOHKYpPEHLHMj€ Yy LUJbY KOHTHHYHpaHe
KOOp/MHAIMj€ aKTMBHOCTH y OOpOM MPOTHB KOpYMIMje y cucTeMy jaBHuUX HabaBku. YJH je y
2014. ronuan ca PenmyOnMykuM jaBHUM TYXXKWJIAIITBOM 3akjbydmina CropasyM O capaimbu H
KOOPJAMHAIM]H aKTUBHOCTH Yy 00JIACTH OTKpUBakha KPUBUYHUX JIela Y jaBHUM HabaBKama.

[Ipema oapendama 3JH, Hapyunory 06jaBibyjy oIIyKe 0 M3MeHama yroopa Ha I[loprany
jaBHHX Ha0aBKH W JIOCTaBJbajy HW3BelITaje o m3MeHama yroopa YJH u JIPU. OBu u3Bemraju
3axTeBajy MoceOHy aHallu3y, 3a KOjy Cy HEONXOAHM AOAATHU KamaluuTeTH, mocedHo 3a YJH, kako
Ou ce pa3marpaiu cBU JocTaBibeHH u3BemTaju (y 2014. rogunu nocrasibeHo 810 u3Bemraja, y
2015. rogquam 1.145) 1 mpaBOBpEMEHO pearoBaiio y ciydajy yOueHUX HEMPaBHUIHOCTH.

3JH cy npeasuhenn npekpiuaju Hapyduola U MmoHyhava, Kao 1 Ay’KH POK 3acTapesoCcTH
MpeKpilaja y jaBHUM HabaBKaMma OJl TpU TOJMHE O] JlaHa y4HmeHOr mpekpmaja. YJH je
onpendama 3JH nobuna HaJUIEKHOCT 3a IOAHOIICHE 3aXTEBa 3a IOKPETAamEe IMPEeKpIIajHOT
nocrynka u oa 1. mapra 2014. roauHe, Kaja je Ha CHary CTYNHO 3aKOH O TMpeKplIajuma
(,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 65/13), VJH je momHena 35 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT
noctynka PemyOnmukoj komucuju. Ilpema onpendama 3JH m 3akoHa o0 OylIeTCKOM CHCTEMY,
NPEKpIIajHU MOCTynak npea PenmyOnuykoM KOMHCHJOM MOXKE ce MOKPeHYTH U Ha 3axteB J[PU,
Kao 1 Ha 3axTeB byueTrcke nHCTeKIHje.

3a HenmpaBUJIHOCTH yTBpheHe MO U3BElITajuMa O PEeBU3MjHU Koje cy cupoBeneHe y 2014.
roquan JIPU je Tokom 2015. rogmuae momnena 129 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIAjHOT
MOCTYTIKA, 3a YKynHo 356 npekpiuaja. J[PU je moanena u netr undopmaiuja Ty xuiaamsy. Pagu
yHarpehema cTama y 00J1acTH jaBHIX Ha0aBKH, a HA OCHOBY YTBpheHUX HenpaBwiHocTH, JIPU je
cy0jexTrMa peBu3Hje Aaia 87 mpenopyka.

Onememe 3a OyyeTcky uHcneknujy MunucraperBa ¢unancuja je y 2014, u 2015.
TOJUHU W3BPIIUJIO KOHTPOIY Koj 19 pasnuuutux cyOjekara, Te je y Be3H yTBpheHux
HEMPABUIIHOCTU MOJHETO MET MPEKPIIajHUX MpHjaBa, JOK Cy JIBE NMPHjaBe y MPOIECy JTOHOIICHA.
VY ocranuM mnpeaMeTHMMa, uyuje Cy KOHTpose paljeHe IO 3axTeBUMa WIH Yy capaimbH ca
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TY>KWJIAIITBOM, y KOjUMa Cy KOHCTaTOBAaHE HENPABMIIHOCTH y BE3H jaBHUX HaOaBKH, MMOJALHU CY
npocieheHn HaIeKHUM TYKUJIAIITBUMA Ha J1ajbe TIOCTYHambe.

3JH je mpommcaHo moceOHO TMOTNaBbe Koje oO0yxBara Mepe KoOje c€ OJHOCEe Ha
CrpeYaBam-e KOPYIIHje W CykoOa mHTepeca y jaBHUM HabaBkama (wri. 21-30.) u TO: obaBe3y
CBaKOTI Hapy4yuolla Jia IOHECe MHTEPHH aKT KOjUM ce Onke ypelyje HauMH IUIaHUpama jaBHE
HabaBKe, CIIPOBOhEE MOCTYIKa, M3BPIICHE YroBOpa M KOHTpOJIa jaBHUX HAOaBKH; 3allTUTA
MHTETPUTETA MOCTYIIKA; pUjaBjbuBame Kopymnuuje YJH, Arennuju 3a 60pOy NpoTUB KOPYIIIH]je
W HAJJISKHOM TY>KMJIAIITBY M 3AIITUTY JIMIA KOja MpHjaBe KOpymIijy; obaBe3y moHyhaua ma
MOJHECY H3jaBy O HE3aBUCHOj MOHYAM M AYKHOCT TpHjaBJbHBama MOBpElE KOHKYpPEHIIH]je
KoMmucuju 3a 3amTuTy KOHKYpEHLIMje, Kao M 3allTUTy JHUIa Koja Ha TO yKa3yjy; UMEHOBamE
rpahaHcKoOr HaJI30pHHKA 32 jaBHEe HabaBKe 4Mja je MpolemkeHa BpenHocT Beha on mwnmmjapay
nuHapa; 3a0paHy 3ak/byuyela yroBopa y Ciydajy IOCTOjama CykoOa wuHTepeca. Takole,
npenBul)eHa je obaBe3a 3a Hapy4Holle, Yja je yKyITHa MPOICHEeHA BPETHOCT jaBHUX HA0aBKH HA
rOJUIIkbeM HUBOY Beha ol MWiIMjapAy AWHApa , J1a JOHECY MHTEpHHU IUIaH 3a CIIPEYaBambe
Kopynuuje y jaBHUM HaOaBkama. llocTymak jaBHe HaOaBKe KOjU j€ 3aKJby4eH CYHPOTHO
onpenbama 3JH o cmpeuaBamy KOpymnije M cykoba HHTepeca je HMINTaB. lM3MmeHama u
nomyHama 3JH (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 68/15), npenBul)eHo je 00jaBJbUBakbe MHTEPHUX
aKaTa W MHTEpHUX IUIaHOBAa 3a CIIpeuaBame KOpYIHje y jaBHUM HabaBKaMa Ha WHTEPHET
CTpaHHIIaMa Hapy4HJIaIa.

Komucwuja 3a 3amruty koHkypeHnnuje je 2011. roguHe poHena YIyTCTBO 3a OTKPUBAHE
HaMEIITeHUX MOHY/a Y TOCTYIIMMA jJaBHUX HA0aBKH, MoK je y 2012. rogunu goHena Munubeme
0 TIOJTHOIIICHY 3ajeTHUYKE MMOHY/IE Y MOCTYIKY XUTHE jaBHe HabaBke. HakoH cTymama Ha cHary
3JH, Komucuja je y jyny 2015. rogune, u3Hena craB o npuMenu wiana 10. 3akoHa o 3alITHTH
KOHKypEHILIMje Ha ojapeheHe obnuke capaame u3Mmel)y ydecHHKa Ha TPXKUIITY y MOCTYMIIMMA
jaBHUX HaOaBku. Komucuju 3a 3aIITUTY KOHKYPEHILIUjE je JocTaB/beHa 21 MHULMjaTHBa, O/ KOJUX
je y meT ciy4ajeBa MoKpeHyT noctynak. Komucuja TpeHyTHO pa3maTpa MeT HHUIIU]aTHBa.

VY 2013. romunu 300or moBpene unaHa 36. 3akoHa o AreHuuju 3a 60pOy MNpPOTHB
KOpYIIlKje, OAHOCHO HeoOaBelTaBama AreHluje o yyemhy y MOCTyHIMMa jaBHUX HabaBKu
MOKPEHYTO je celjaM MOCTYIaKa, U3PEUeHo je IIECT Mepa YIOo30pea, MOJHETO je MIECT 3aXTeBa
3a MOKpeTame MPEeKpIIajHOTr MocTynKa, a [Ipekpiajuu cya y beorpaay noneo je et ocyhyjyhux
oJUTykKa (HOBYaHa Ka3Ha 3a MPaBHO WM 3a OAroBopHO jnuile). Tokom 2014. roguHe MOKPEHYT je
jenaH mocTtymak 300r HeoOaBemTaBama AreHIMje o yuemihy y MOCTynKy jaBHe HaOaBke,
U3peueHa jeHa Mepa yrno3opema U MOAHET jeaH 3aXTeB 3a MOKpeTame MPEeKpIIajHOT MOCTYIKA,
c Tum na je Ilpexpmajau cyn y beorpamy noHeo aBe oaiiyke, U TO: JE€IHO pelIeHmhe 0 00ycTaBH
noctynka 30or 3actapenoctu (mpeamet u3 2013. rogune) u jenny ocyhyjyhy npecyny. ¥ 2015.
TOJMHHU MOKPEHYT j€ jellaH MOCTyIak 300r HeoOaBelTaBama AreHIuje o yuyemhy y MOCTYNKy
jaBHE HabaBKe U U3pEYCHa je jeHa Mepa yro3opema. [Ipekpiiajuu cya y beorpaay noneo je ase
ocyhyjyhe mpecyzae (HoBYaHE Ka3HE 3a MPaABHO JIMIIE M 32 OATOBOPHO JIMIIE) W JIBa pelleHmha O
o0ycTaBH MOCTYIKa 300T 3aCTapeIOCTH.

Arenmyja je, y nepuoay on 2010. go 2015. rogune, mpuMuina ykynmHo 214 npenctaBku y
obyacTi jaBHUX HabaBku, mTo je 4,5 % y ogHOCY Ha yKymaH Opoj MPUMJbEHHX MpEeACTaBKU
(4714), te je u popmupano 214 npeameTa Koje ce OJHOCE HA 00J1acT jaBHUX HaOaBKU. ATCHIIH]ja
je, ¢ 003upoM Ha TO Jla HEMa HCTpakHa oBiamhema, Mpocieauia TyXHJIAIITBY, OZHOCHO
MOJIMIKUjU, BehHy MpeicTaBKU y KOjUMa ce yKaszyje Ha HE3aKOHUTOCTHU IMPUIIUKOM CIIpoBohema
nocTtynaka jaBHux HaOaBku (ykynHo 191 npencraBka u jenan M3semraj Ha ucnutuBame). C TUM
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y BE3d, y JNBa CiIy4aja HaJJIe)KHA TYKWUJAIITBA TOJHENAa Cy ONTYXHH MPEenjor IMPOTHUB
OJITOBOPHUX JIMIIA, T€ C€ OYEKYyje MCXOJ MOCTymka; y 129 mpeamera HaaJIe)KHA TYKHIJIAIITBA
BpIIE MpOBEpe HaBOJa NPEACTaBKM y BE3W ca jaBHUM HabaBKama, Kao W 10 HaBEIECHOM
N3BemTajy; y 16 mpenMera HajJIe)KHA Ty KUJIAIITBa 00aBeCTHIA Cy ATSHITU]Y Jia Cy MPEACTaBKe
OTHOCHO KpHWBHUYHE TNpHjaBe oa0adeHe W Ja y MPEeAMETHUM TpeAcTaBKaMa HeMa MecTa
MOKpEeTamky KPUBUYHOT TOCTyIKa. ¥ 34 mpeaMmeTa AreHIuja je MPEeTXOHO MpruOaBUia MOIaTKe
U JIOKyMEHTAIUjy OJ] IPYTuX APKAaBHUX OpraHa, MoHyhada W Hapyduora y mocTylniyuMa jaBHUX
HabaBku; y 18 cnydajeBa ce obparuna YJH um PenmyOmmuko] komucHju, 22 TpencTaBke Cy
HEOCHOBaHEe (IpejicTaBKa HHje Mpelu3MpaHa HAKOH OCTaBJBCHOT POKa IMOJHOCHOIYY J1a UCTY
ypenu; nogHocwuiaan ynyheH aa cBoja mpaBa OCTBapW y yHPaBHOM IOCTYNKY HTI.), IOK je 18
npenMera y paay (IpUKyIUba ce TOTpeOHa TOKYMEHTAIH]a 33 JaJbe TOCTYMAke 10 MPEICTABIIN ).
VY 4getupu ciydaja Arennuja ce odpatmia JIPU, o kojux je y jeaHoM ciydajy ao0uia oaroBop
7 je TIOJHET 3aXTEeB 3a MOKPETahe MPEKPILAjHOT MTOCTYTIKA.

JenHa on HamnexxHOCTH ATEHIMjEe OJIHOCH C€ Ha BPIICHC Haa30pa HaJ CIpoBohemeM
Hammonanue crpareruje 3a 6opOy nporus kopymnuuje y Pemyomunu Cpouju 3a nepuox ox 2013.
1o 2018. roguHe M aKIMOHOT IJIaHa 3a crpoBohewe Hammonamue crpareruje 3a 60opOy mpoTus
kopymiuje y Pemyomumm Cp6uju 3a nmepuon ox 2013. o 2018. rogune y kojuma je npeasul)eH
u3BecTaH Opoj Mepa y IuJby yHampehema peryjiatuBe, nmpakce U 0opOe IMpOTHUB KOpyHIHje y
o0ylacTH jaBHMX HA0aBKH, Te¢ je AreHIMja Ha CBOM HHTEpHET cajTy (Www.acas.rs) objaBuiia
TOJMILM U3BEIITaj 0 crpoBohery oBe CTpaTeruje W akIMOHOT TUIaHAa 3a EEHO CIIPOBOhEHeE,
Koju ce ogHocu Ha 2014. roauny.

Takohe, AreHnuja je HaJIe)KHA U J1a KOOPAMHUPA U3paay TUIAHOBA HHTEIPUTETA OpraHa
jaBHE BIIACTH, K0 aHTUKOPYIIIHMjCKUX TUIAHOBA KOJH CaJip:Ke MEpe 3a YIpPaBJbabe PU3UIMMA O]
KOpyTIHje, U J1a HaJa3upe BHUXOBY npuMeHy. CBaku OpraH jaBHE BJAacTH je y 00aBe3M Ja, Ha
OCHOBY HalpTa Koje je u3paguia AreHIHja, WU3BPIIM CAMOIPOIEHY HMHTETPUTETa Yy CBOJUM
WHCTHUTYIIHjaMa U Jla, Ha OCHOBY b€, HAlpaBH IUIaH Mepa M aKTHBHOCTH Koje Tpeba J1a yCBOjHU y
Nepuoly KOju oJpeau AreHIja, Kako OM e(pUKacHO yIpaBjba0 pU3MLUMA O]l KOPYIIHje Y
pU3MYHUM OOJIacTMMa W TIpoliecuMa. JemaHa oa o00JlacTh KOjy Cy, y CKIJIOIY TPBOT ITUKIyca
u3paje TlaHa WHTETPUTETa, MPOICHUBAIA CBU OPTaHU jaBHE BJIACTH HA CBUM HUBOHMMA, jECY
jaBHE HabaBKe, KOje Cy oJipeheHe kao pu3ndHa 00JI1acT.

2.3. IlpaBHa 3amTHTA

3amTuTa npaBa y NMOCTyNIMMa jaBHMX HaOaBku y PemyOmuum CpOuju, 3acHuBa ce Ha
3JH, ka0 u NOHETUM MOJ3aKOHCKMM aKTHUMa. 3a CHpOBOhEHmE MOCTyIaKa 3allTUTE TpaBa, O]
3Hayaja Cy W JIpyTr'd 3aKOHH, a KojuMa ce ypelyjy nurama OuTHa 3a mpeaMeTHy 00JacT, 1 TO:

— 3axon o JIIIK, koju ycraHoB/baBa HaajexxHOCT PenyOnnuke komucuje 3a Boheme
MOCTYTIaKa 3alITUTE NpaBa y MOCTyIIMMa jaBHE HabaBKe U300pa NPUBATHOT apTHEpPa;

— 3akoH O OMNIUTEM YNPaBHOM IMOCTYIKY j€ CYNCHAMjapHU 3aKOH KOJU C€ CXOIHO
npUMemyje y TIOCTYIIKY 3aIlTUTE MpaBa, a Ha OcHOBY wiaHa 148. craB 5. 3JH, Ha nutama Koja
Hucy perymucana 3JH;

— 3akoH o ynpaBHuM crnopoBuma (,,Cinyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 111/09), npema
YMjuUM oJpendaMa ce BOAM YNpaBHH CIOp MO TOAHETUM TykOama Ha oJuiyke PemyOmuuke
KOMHCH]E;
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— 3akoH o mpekpmajuma (,,Ciyxbenn riaacauk PC”, 6p. 65/13 u 13/16), koju y3
peneBanTHe oxapen6e 3JH, ycraHoBibaBa HamnexxHocT PemyOnuuke KomucHje Ja BOIH
MIpEKpIIajHEe TTOCTYIIKE Y TIPBOM CTENEHY, 3a mpekpiaje npeasuhere 3JH.

OOGuacT 3amTuTe npasa je y 3HauajHoMm Jeny yckiahena ca JupextuBom 2007/66/E3.

[TocTtymak 3amTuTe TpaBa je IBOCTENEHHU IIOCTyNaK, KOjU ce mokpehe 3axTteBoMm 3a
3aITUTY TpaBa IMPOTHUB CBaKe paJlkbe Hapyyuolla y IOCTYNKY jaBHE Ha0aBKe. AKTHUBHO
JCTUTHMHCAHHU 32 TOJHOIICHE 3aXTeBa 3a 3AIUTUTY IMpaBa Cy YYECHHUIM y TMOCTYINKY jaBHE
HaOaBke (nmoHyhau, mogHOCHIIAI] TIpYjaBe, KaHIUIAT), 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE KOje UMa WHTEPEeC
3a JI0/iely YyroBopa OJHOCHO OKBHUPHOT CIIOpa3yMma y KOHKPETHOM IIOCTYTKY jaBHE HaOaBKe W
Koje Ou mpeTpriesno win OW MOTJIO Jla MPETPIH IITeTy 300T MOCTymnama Hapy4dHola MPOTUBHO
onpendama 3akona, YJH, JIPU, ap>xaBau npaBoOpanuial u rpahancku Hag3opHuk. O oIHETOM
3aXTEeBY 3a 3aIITUTY MpaBa, y MPBOM CTENEHY OAIy4yyje Hapyduial, a y JAPYrOM CTeleHy
Pemy6imuka komucuja.

PoxoBu 3a mojHOIICHE 3aXTeBa 3a 3alITUTY IpaBa npeiBuleHH cy oapendama diaHa
149. 3JH:

— cemaM JaHa je NpPaBHIO, OJHOCHO TpHU JaHa (MOCTymak jaBHe HaOaBke Male
BPEIHOCTH, KBAJU(PHUKAIIMOHK TMOCTYMAaK) MpEe HUCTeKa pPOKa 3a MOAHOIICHE IMOHYyAa, Kajaa je
3aXTEBOM 3a 3allTUTY IpaBa OCIHOPEHa BPCTa IOCTYIKA, CAap)KUHA IMO3MBA 32 IOJHOIICHC
MIOHY/1a WK CaJp)KUHA KOHKYPCHE JOKYMEHTAIH]¢;

— JeceT naHa oj oOjaBJbUBama OJIYKE O JOJEIH YroBOpa, OJJIyKEe O 00ycTaBH
MOCTYyNKa, OJJIYKE O 3aKbydelhy OKBHPHOT CIOpa3ymMa WIM OJJIyKe O MpU3HABaby
KBaTM(UKAIMje je MPaBWIO, a MeT AaHa o] 00jaBJbHBamka OIyKE y MOCTYNKY jaBHE HaOaBKe
Majie BpeIHOCTH.

[Ipema ogpenbama 3akoHa o japBHUM HabaBkama (,,Ciryx06enu rmacuuk PC”, op. 124/12 u
14/15), pokoBH 3a MOJHOIIEHE 3aXTEBa 3a 3alITUTY MpaBa padyyHaldu Cy ce O] JlaHa MpujeMa
onnyke ona crpane moHyhava. Y nuipy moBehama e(UKACHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH TIOCTYIKA
jaBHe HabaBKe, 3aKOHOM O M3MEHaMa M JOoNyHama 3akoHa O jaBHMM HaOaBkama (,,CiyxOeHu
rmacauk PC”, 6poj 68/15), n3MemeH je HaulMH padyHama POKOBA 3a 3aITUTY IpaBa, TAKO Ja Ce
POKOBH HE paudyHajy O]l JaHa MpHjemMa oanyke, Beh o1 maHa o0jaBibHMBama OJUTyKe (OUTYKE O
JOJIETT! YyroBOpa, OJUTyKe O 00yCTaBH IOCTYIKA, OJJIYKE O 3aKJby4eHy OKBHUPHOT CIOpasyma,
OJUTYKe O Mpu3HaBamy kBanudukanuje) Ha [loprany jaBHuX HaOaBKH.

[TocTymak 3amTuTe mpasa ce Hajupe mokpehe npex Hapy4noneM, Koju, Kao MPBOCTETIEHU
opraH, y poKy OJ IeT JaHa O JiaHa MpHjeMa ypPEeIHOT 3axXTeBa 3a 3alllTUTY MpaBa WK yCBaja
3aXTEB 3a 3aLITUTYy MpaBa WIM JIOCTaBJba OJrOBOP Ha 3aXTEB 3a 3AIITHTY MpPaBa MU KOMIUIETHY
JOKYMEHTAIljy W3 IOCTyNKa jaBHe HabaBke PemyOnMuykoj KOMHCHjH paau OJATYy4YUBAKA O
3axTeBy 3a 3aITUTYy npaBa. Ilpema onpenbdama 3akoHa 0 M3MEHama M JIOIyHaMa 3aKOHa O
jaBHUM HaOaBkaMma (,,Ciyx06enu rmacHuk PC”, 6poj 68/15), mogHeTH 3axTeB 3a 3alUTUTY IpaBa
HE 3aJprKaBa CBE JlaJbe aKTUBHOCTH HApydHolla y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe, TaKo Jla Hapy4HJyall
MOJKE J1a HaCTaBH ca oJipel)eHrM aKTUBHOCTHMA, )i HE MOKE JJOHETH OJUTYKY O JIOJICIH yTOBOpa
WIH JPYTY OJUTYKY KOjOM CE€ OKOHYAaBa TMOCTYIAK jaBHE HA0aBKe, OJHOCHO HE MOXKE 3aKJbYIHTH
YTOBOP O jaBHOj Ha0aBIH, IPe OKOHYAMa MOCTYITKA 3aIITUTE MIPaBa.

PemyOnmuuka komMucHja, Kao APYTOCTEIICHH OpraH, OJIydyje O CBHUM HABOJWMA H Y
rpaHMIlaMa TIOHETOT 3aXTeBa 3a 3aIITUTY mpaBa. [1o cayx0eHoj Ay>KHOCTH HCIUTYjEe Jla JH CY
UCIYH-EHH 3aKOHCKH YCJIOBHU 32 MPUMEHY oJpeleHor MOCTyIKa jaBHE HabaBKe, Kao U J1a JIU Cy
IpeKpIIeHe ojpeade 3aK0Ha 300T KOjUX C€ YTOBOP MOXE MOHHUINTHTH HIIU j& YTOBOP HHUIITAB.



VY nmorneny UHCTHTYIIMOHATHOT ypehema obnactu nmpaBHe 3amrtute y Pemmyonumm Cpouju,
Pemmy6nmuka komucuja je oapendama wi. 138, 140. u 141. 3JH oOGpa3zoBaHa kao caMOCTaJlaH U
He3aBucaH opran PemyOnuke CpOuje xoju o0e30elyje 3amTuTy mpaBa y HOCTYNIIUMA jaBHUX
HabaBku. YWHE je MpeICeTHUK U 0caM WIAHOBa, M3a0paHM Ha MEePUO OJ MET FOJMHA O]l CTPaHE
Haponne ckymmThHe, a TOCIE CHPOBEACHOT jaBHOT KOHKypca. PemyOnmuka komucuja uma
o0aBe3y Jl0cTaBbama TOJMUIILET HM3BEIITaja O paay HapomHoj CKyMIITHHHU, ca CaapKHHOM
nponucanoM onpendama 3JH.

Hamnexxnoctn PemyOnuuke komucuje onpehene cy oapendbom uwimana 139. 3JH wu
o0yxBarajy:

1) OmryuuBame 0 3aXTeBHMa 3a 3alITUTY MpaBa y CBUM IOCTYIIIMMA jaBHUX HAO0aBKU
(peBu3mja mocTymaka japae HabaBke y cmuciy Jupextuse 2007/66/E3);

2) OmiyunBame y CKIIaay ca moceOHUM oBiamnemrMa:

(1) mpaheme u kouTposa crpoBohema omiyka koje gonocu (wi. 160. u 161. 3JH) -
Hapy4dwian y ofpe)eHOM pOKy TOJHOCH W3BEINTaj, JTOKYMEHTAIMjy W HW3jaBe MPEICTaBHUKA O
cupoBohemy omnyke PenyOnmuke komucuje;

(2) w3puIame HOBYAHMX Ka3HM HAPYYHOIly M OATOBOPHOM JIMILy Hapyddola 300r
NPOIIECHE HEAUCIUIUIMHE Y MOCTYIKY 3alITUTE NpaBa, U3 MET 3aKOHCKUX OCHOBA, a y CIy4ajy
MOHAaBJbamka MPOIECHEe HEIUCIHILINHE, PermyOianuka KOMUCHja MOXKE MPEITIOKHUTH Pa3pelIckhe
OJIrOBOPHOT JIMIIA;

(3) monwmmITEHE yroBopa O jaBHO] HaOABIM M3 TET 3aKOHCKUX OCHOBA, & Ha OCHOBY
MOJAHETOr 3aXTeBa 3a MOHHUIITEHE yroBopa (30 maHa o]l 1aHa ca3Hama 3a Pasjior MOHUINTEHA
(cy0jeKTHUBHHU POK), a HajJKaCHUjE€ Y POKY OJ TOAMHY JlaHa O 3aKJbyueHa yroBopa (00jeKTHBaH
pOK);

(4) Bobheme mpekpIIajHOr MOCTYNKa y MPBOM CTEIEHy, MO moaHeToM 3axteBy YJH,
JIPU u npyror osnamtheHor oprana. [IpoTHB MpBOCTENEHOr peliema O MPEKPINajy MOXE ce
u3jaBuTH *kanoda [IpekpiajHoM anenanuoHoM Cyay.

Hauun panga PemyGnumuke xomucuje je mporucan 3JH U MOCIOBHHKOM O pamy, Te je
npensuheHo na y sehuma o Tpu wiaHa BOJM MOCTYIAK 3alITHTE MpaBa U CIPOBOJAM MOceOHA
opnamthemwa, 10K y OMIUTO] CEAHUIN (TIPEICEHUK U CBU WIAHOBHU) oOHOCHU [lociaoBHUK O pamdy,
HayeJHe MpaBHE CTAaBOBE, yCBaja M3BEIITaje O paxy U (UMHAHCHJCKE W3BEUITaje, Kao U JIpyre
aKTe.

Unanom 158. 3JH je mpommcano ga PenyOmmuka xomucuja y poky ox 20 maHa JTOHOCH
OJUTyKy IO IOJHETOM 3axXTeBYy 3a 3allITUTy IpaBa. 3aKJbydyKOM OJUIydyje O TMPOLIECHUM
NUTakbUMa: HAJUIEKHOCT, OJAaroBpeMEHOCT, AaKTUBHA JIETUTHUMAllMja, YPEIHOCT 3axTeBa 3a
3aIUTUTY TMpaBa, JOK pELICHEM OJIydyje O MEPUTOPHUM MHTalkbUMa, Ma y LEIUHH WIH
JeTUMHUYHO MTOHMIITABA MOCTYTAK jaBHE HabaBKe WK 00HMja 3aXTEB 3a 3alITUTY NpaBa. Takole,
Pemy6nuuka komMucHja oaydyje O TpOIIKOBUMA MOCTYIKA.

Onnyke PermybOanuke komucuje o0jaBipyjy ce Ha [lopramy jaBHMX HaOaBKM U MHTEPHET
cTpanunu Pemy6nuuke xomucuje. IIpotuB omiyka PemyOnmuke koMucuje Moxe ce Ty:KOoM
MOKPEHYTH CIIOp Ipell YIIPaBHUM CYZOM KOjU HEMa CYCIIEH3UBHO JI€jCTBO.



I11. INTAH YCKIIABUBAIBA 3AKOHOJABHOI' U THCTUTYHUOHAJIHOI'
OKBHUPA CA ITPABHUM TEKOBUHAMA EY

3.1. 3akoHoAaBHM OKBHUP

Binana je kpajem oktoOpa 2014. roguHe ycBojuna CTparerujy pasBoja jaBHUX HaOABKH y
Peny6nuitu CpOuju 3a nepuos 2014-2018. roaune (y nasbem texcty: CtpaTeruja), ca aKIHOHUM
IUTAaHOM, HAaKOH yera he ce JOHOCUTH TOAUIIKBM aKIUOHU IUIaHOBU. CTpaTellku LUJbEBU
pedopme jaBHux HaOaBku y PemyOmuim CpOuju, mopen MOTIYHOT ycarjamaBama gomahux
Iporuca ca AUpeKTUBaMa U JIpyruMm aktuma EY y obnmactu jaBHMX HaOaBKH U HHXOBO ITyHO
cpoBoheme y TMpakcu, Cy W: M3TPpajikba M Pa3BOj JEAUHCTBEHOI CHUCTEMa jaBHUX HAOAaBKU Y
PenryGmummn  CpOuju; jayame KOHKYpPEHIIMje Ha TPXKUINTY JaBHUX HAOABKH, CMambHBamkbE
HEPETyJIApHOCTH Y CHCTEMY jaBHUX Ha0aBKH; oBehamke EKOHOMUYHOCTH U €(DUKACHOCTH jaBHUX
Ha0aBKU; MPOMOBHUCAE U MOJICTULIAHE EKOJIOMIKOT U COIMjaJIHOT aclieKTa y jaBHUM Ha0aBKama,
yuaenrtha MCII u nnoBanmja.

Crpareryuja npeasuha nse dasze y mpouecy yckiahuBama HAIMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA
Pemy6nmuke Cp6Ouje ca npaBauM TekoBuHama EY. V npBoj daswm, koja je mpeasuheHa aa tpaje 10
kpaja 2015. ronuHe, U3BPIICHO j€ AEIMMHUYHO ycKiIahuBame, U TO u3MeHama u aornyHama 3JH
(,,Cnyx06enu rimacauk PC”, 6poj 68/15), xoje cy crymuie Ha cHary 12. aBrycra 2015. roause.
OBum m3menama yHanpehene cy oapende 3JH y nuipy mro 6oJber cripoBohema Havella jaBHUX
HabaBkH, Behe TPaHCHAPEHTHOCTU M €(PHUKACHOCTH MOCTYINAaKa jaBHUX HAaOAaBKU M HACTaBJbEH j€
npoiiec Aajber yckinahuBama ca HoBuM aupektuBama 2014/24/EY u 2014/25/EY. V3menama u
nonynama 3JH, y ckiamy ca AKIMOHUM IUIaHOM 3a crpoBoleme CTpaTeruje pas3Boja jaBHUX
HabaBku y Penyomunm Cp6uju 3a nepuon 2014-2015. ronune, nperxoawia je aHanu3a edekara
npumene 3JH y mpakcu, xao u ananmsa ycarnamenoctu 3JH ca upextuBom 2014/24/EY u
HupextuoMm 2014/25/EY. Tlopen tora, ypal)eHo je HCTpaKMBame CTaBOBa Mpeay3eha o jaBHUM
HabaBkama y PenyGuuiu Cpouju 'y 2014-2015. rogusu.

Crparerujom cy ojapeheHn T™IaHOBH, aKTUBHOCTH M BPEMEHCKH OKBHP Y KOjeM
Peny6nuka CpbOuja miaaHupa J1a ce MOTIYHO ycarjiacu ca 3aXTeBuMa U3 NpaBHUX TekoBUHa EY y
obacTi jaBHHX Ha0aBKH, MITO YKJbyYyje NMpPaBWIAH W TOTIYH NMPEHOC NMPaBHUX TEKOBUHA Y
apyroj ¢as3u mporeca yckiahupama, Kpo3 JOHOIICHE HOBOI 3aKOHA O jJaBHUM HabaBKama M
3aKOHa O JaBHO-TIPMBATHOM MApTHEPCTBY M KOHIIECH]jama y mocieameM kBapTany 2017. rogune.
Tokom 2018. rogune, omHocHO 1o ynacka y EVY, mpemy3sumahe ce Mepe M aKTHUBHOCTH 3a
o0e30ehuBame MmyHe npuMeHe yckial)eHOT 3aKOHOAAaBCTBa KPO3 OAroBapajyhe HHCTUTYLIMOHAIIHE
Y aJJMHHUCTPAaTHUBHE KamalureTe, Ha CBUM HUBouMa y PenmyOmuuum Cpbuju, oa pemyOiauykor 10
nokanHor. Penmy6nnka Cpbuja, he ce crapatu n1a cBOjUM KacCHHJUM Mepama He JOBEJE y MUTame
JOCTUTHYT HUBO yckiiahleHocTu. Y TOM mpaBlly, y nocieameM kBapTtany 2018. ronune, Briaga he
JIOHETU HOBY CTpaTerujy jaBHux HabaBku y Pemy6muuu Cpouju.

VY mponecy yckinahuBama ca npaBHUM TekoBuHama EVY, PenmyGmuka CpOGuja he, kpo3
nporpame EU IPA, TAIEX, SIGMA, nocBetuTu noceOHy nakiy aHajlu3M HauuMHa Ha Koje he
npxase wianuie EY npey3umatu oapende HOBUX TUPEKTUBA Koje cy ycBojeHne y 2014. ronunu.
Oga ananuza he omoryhutu Peny6nunu CpOuju na onpenu HajoOJbM HAUMH 3a YBOhEHE HOBHX
MeXaHu3ama M3 JUpeKTHBa y jaomahu mpaBHU OKBHp. J[OHOIIEHY HOBOI 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKkaMa y nocieameM kBaptany 2017. rogune nperxoaunhe u ananusa edpekara npumene 3JH
y TPaKCH.



VY npBom kBaptany 2018. roqune 6uhe noHeTH CBU MOTPEOHU MOA3aKOHCKU U IPYTH aKTH
3a mpuMeHy HoBor 3JH.

3HayajHa nmojpika Oyayhem pa3Bojy oOnacTH jaBHMX HaOaBKU OYEKyje c€ O]l IPOjeKTa
texunuke nomohu EBponcke yauje (UITA 2013), mox nHasuBom: ,,Ilonpmika nassem yHanpehemwy
cucrema jaBHUX HabaBku y Pemmyomumm Cpouju”, 3a koju ce ouekyje na ornoune 2016. roaune.

VY mpouecy ycknahuBama 3JH ca mpaBHuM TekoBuHama EVY, kao u mpu xapMOHH3alU]jH
OCTAJIMX 3aKOHA O] 3Hauaja 3a O0JACT jaBHUX Ha0aBKH, 1MoceOHO he ce BOOUTH payyHa o
BUXO0BOj MeljyCOOHO] ycarianeHOCTH.

3.1.1. Oy NPUHIKUITH

VY obnacTu jaBHMX YroBopa, 3akoHOAaBCTBO Pemybnuke CpOuje je y 3Ha4ajHO] MEpH
yckmal)eHo Kajia je ped O ONIITHM MPUHIUIIMMA TPAHCIIAPEHTHOCTH, CI000/IHE KOHKYPEHIHje U
jenHnakor tpetmaHa. Pemy6nuka CpOuja he moHomemeM HOBOT 3aKOHA O jaBHMM HabaBKama, y
yeTBpTOM KBaptainy 2017. roauHe, yKMHYTH MpeIHOCT Aary nomahuM moHyhaunma, Koja
TPEeHYTHO M3HOCH 5 TMOHAepa y clydyajy KpUTEpHjyMa EKOHOMCKM HajIOBOJbHHja MOHY[A,
OJTHOCHO 5% y Clly4ajy KpUTepujyMa HajHUka MoHylheHa 1eHa.

JlasbuM yckahuBameM 3aKOHOJIABCTBa Y oOsiacTh oOyxBaheHO] morimaBibeM 5 — JaBHE
HabaBKe, CIIPOBOEHEM YCIIOCTaB/BEHOT 3aKOHOJABHOT OKBUPA, jaUYabeM WHCTHTYIIMOHATHHUX H
aIMUHUCTPATUBHUX KalalnuTera Ha cBUM HuBomMa y PemyOmumm CpOuju, o0e306emmhe ce
MPUMEHA OMIITUX MpuHIUMA. [Iperien oCHOBHUX aKTUBHOCTU U Mepa koje PemyOmuka CpOuja
IJIaHUpa Ja mpeay3Me MpuKa3aHa je y OBOj IIperoBapavkoj rnosunuju, Ctpateruju, 3a unjy he ce
peanu3anyjy AOHOCHUTH TOCEOHM TOAMIIBLHM AKIMOHM IJIAHOBH, KAaO0 W JPYTUM aKIMOHUM
ILUIAHOBHMA KOje je foHena Biaja, a koje caape Mepe U3 o0lIacTH jaBHUX HAGABKH .

Penybnmuka Cpbuja he, y nporecy npuctynama CBETCKOj TPrOBHHCKO] OpraHU3anuju (y
nasbeMm Tekcty: CTO), y 3aBpIIHOM MPOTOKONIY O MPUCTYMAKY, Mpey3eTH 00aBe3y Aa MPUCTYNH
u criopazymy CTO o BnaguHuMm HabaBKkama, y Mpelia3HOM pPOKy Koju he ce nedunucatu y camom
NPOTOKOJIly O TpHCTymamy. IIpucTyname OBOM IUTypHJIaTepallHOM cropasymy he ce
MperoBapatd y capalild W y3 ycarjaliaBame cTaBoBa ca EBporickom komwucujoM. Ocranu
yroBopu he mopatu ga ce yckiaae ca npaBHUM TekoBuHama EVY. IloceOna maxmwa Ouhe
ycMepeHa Ha yckiahuBame moceOHNX u3yseha kKoja HUCY y CKJIaay ca MpaBHUM TeKoBHHama EVY,
nmonyT u3y3eha on mpumene 3JH koja ce cipoBoze y ckiamy ca Mel)yHapoJaHHM CIIOpa3yMHUMa,
koja cy npema EY no3Bosbena camo usysetHo. Jlo ymacka y EY mehynaponnu criopasymu he ce
YCKJIQJIATH, PEBUIUPATH, TIO TOTPEON U3MCHHTH.

3.1.2. lonena yrosopa
N3menama n nonmynama 3JH y 2015. ronuHu HacTaBibeH je mpoliec yckiahuBama u y3eTe

cy y o03up mnocnenme npomene u3 upextuBa EY koje cy ycBojene y 2014. roaunu.
AKTUBHOCTH mnpenBul)eHe AKIMOHMM IIIaHOM 3a crnpoBoheme Crpareruje pasBoja jaBHUX

1 Akuponu mnan 3a npumMeHy Haronanue crparerumje 3a 0opOy mpotuB kopynmuje y Pemyomurm CpOuju 3a
nepuon ox 2013. nmo 2018. Tommue; Axumonu tuan 3a cnpoBoheme Crparernje pedopme jaBHE ympase y
Penyomumm Cp6uju 3a mepuon 2015-2017; dunanHa Bep3uja AKIIMOHOT TUTaHA 3a IperoBapame [lormasiba 23 xoja
je ycarmamieHa ca TOCIEOHBMM IIpenopykama u moTBpheHa ox crpane Epomcke kxomucuje y bBpucemy
(www.mpravde.gov.rs).



http://www.mpravde.gov.rs/

HabaBku y Pemy6nmumm Cpbuju 3a mepuon 2014-2015. roaune, peanu3oBaHe Cy y CKIAAy ca
TUTAHUPAHOM JHHAMHUKOM.

VY neuemo6py 2015. rogune, y ckinany ca Crtparerujom, Braga je ycBojuna AKIMOHU TUIaH
3a cnpoBoleme Ctpareruje pasBoja jaBHHX HabOaBku y PemyOmumu CpOuju 3a 2016. roguny
(,,Cmyxx0enu rimacuuk PC”, 6poj 113/15).

[TocebHa naxkma y HapeaHoM nepuoay ouhe mocsehena npumepuma Hajoosbe npakce EY,
JajbeM TOJACTUIAjy 3a Behe kopuiiheme KpUTepHjyMa €KOHOMCKHM HajlOBOJbHHUjE TOHYIE H
OKBHPHHUX CIIOpa3yma, MPHUIIPEMH MOJIea, CMEPHHUIA M YIyTCTaBa y [WJbYy HMILICMEHTAIIH]C
HajOosbe mpakce EY, mpenay3umamy aKTHBHOCTH y IHJbY jadama KOHKYpPEHIIMje W ToBehama
MpocevHor Opoja MOHya y MOCTYNKY jaBHE HabaBKe, y3 jauame mpahema KOHTPOJIE TOCTyIaKa |
pa3Marpame npakce Cynaa npasae EBporicke yHuje y o01acTu jaBHUX HaOaBKH.

3.1.3. KomyHa/iHu ceKTOp

[Iponcu kojuma ce ypelyjy jaBHe HaOaBke y 0OOJacTH BOAOIPHUBpEIE, CHEPreTHKE,
caoOpahaja u momTanckux ycinyra y Penyomuuu CpOuju cy y 3HauajHOj MepH yckialheHu ca
npaBHOM TekoBuHOM EY, a Hapouuto ca lupextuBom 2004/17/E3. Mehytum, HEOnmXOomaHO je€
naibe yckinahuame ca Jlupekrusom 2014/25/EY.

VY ckmany ca CTpareryjoM U akKIIMOHUM IIJIAHOM 3a cripoBoheme CTpaTeruje u3BpiieHa je
ananmu3a 3JH, ananuza ycknahenoctu 3JH ca HoBuM nupextuBama EY u ananuza onpaBaaHocTu
na ce HabaBKe y 00acTH BOJOMPUBpEE, CHEpreTHke, caoOpahaja U MOIMITAHCKUX YCIIyTra ypeae
MOCEOHUM 3aKOHOM.

HaBenene ananu3se npecTaBibjy Moja3Hy OCHOBY 3a yCKiIal)uBame 3aKOHO/IaBHOI OKBHpA
jaBHUX HaOaBku y oBoj oOnactu ca JupextuBom 2014/25/EY. ¥V Tom morneny PemyGanka
Cpbuja he npuctynutu NoTHyHOM yckiahuBamwy mojMa Hapyduola ca noMeHyToM JIUpeKTHBOM
u 00yxBaheHHX JeJaTHOCTH y TOj 00JacTH, yckiahuBamwy NpaBuiIa MocTynaka u Behux mparosa
3a OBy 00JIacT, TpaBWJIa 32 OKBHPHE CIIOpa3yMe, POKOBA y TOCTYIIIMMA jaBHUX Ha0aBKH, Kao H
CBHUX OCTaJIMX MpaBHJIa, TaKo Ja je a0 kpaja 2017. roauHe, MIaHUPaHO MOTIYHO yckiaahuBame ca
npaBHUM TekoBuHaMa EY u [lupexktuBom 2014/25/EY.

3.1.4. Konuecuje 1 jaBHO-NIPUBATHO MAPTHEPCTBO

VYckimahuBame y 0B0j obmactu 3axTeBahe m3paay aHaian3e 3aKOHCKOT OKBHpa KOJUM CE

ypehyjy KoHLlecHje U jaBHO-IIPMBAaTHO MAPTHEPCTBO U Koja he oOyxBatuTu cieneha aBa kopaka:
— wuaeHtudukanujy Heycarnamenoct 3akoHa o JIIIIK ca mpaBuum TexoBuHama EVY y
npyrom kBaprtany 2017. roguHe, HapouuTo ca HoBoM aupektuBoM 2014/23/EY o nonenun

YroBOpa O KOHIIECH]H;

— uaeHTU(UKOBAKE JIPYyTMX 3aKoHa KojuMma ce ypehyjy oOmactu, kao mTo Cy:
caoOpahaj, eHepreTMka W Jpyrd KOjU Cy OJ 3Hayaja 3a KOHIIECH]e€ M JaBHO-TIIPUBATHO
naptaepcTBo y cmuciy Jupektuse 2014/23/EY, kao u yTBphuBame mUX0Be yckiaheHOCTH ca
onpendama JlupektuBe y apyrom kBaprany 2017. rogune.

VY uerBprom kBaptamy 2017. roguHe, Ha OCHOBY IpPETXOJHO CIIPOBEJCHUX aHAIU3a,
u3Bpuinhe ce m3mene 3akoHa o JIIIIK u oBum he ce omoryhutu myHa XapMOHH3alMja OBOT
BaXKHOT JIeJia 3aKOHO1aBCTBa ca E'Y acquis.

Takohe he ce W3BPIIUTH H3MEHE CEKTOPCKHX 3aKOHA, aKO C€ aHAJTU30M YTBPAU Ja Cy
notpe0He, y 0OIHOCY Ha oJipe0e MpaBHUX TEKOBHHA BE3aHE 3a KOHIIECH]E.



IIpema 3akoHy O MHHHCTApCTBMMa, MMHUCTAPCTBO TPrOBUHE, TypuU3Ma M
TeJeKOMYHHUKaIja, 00aBjba MOCIOBE Ap)KaBHE yMpaBe KOJU CE OJHOCE Ha KOHIIECH]E W jaBHO-
NPUBATHO MApTHEPCTBO, ¢ TUM aAa je CTpaTerujoM mnpeasul)eHo Na ce y HapeJHOM MEpUOIy
CTBOpE 3aKOHCKH IPEIyCIOBH ~ Jla C€ MOCIOBH Ap>KaBHE yNpaBe KOjU C€ OJHOCE HA MPUIIPEMY,
npe/ularakbe M CIpoBOheme Mpomuca W Mepa y oOOJIacTH KOHIECHja U jaBHO-TIPUBATHOT
HapTHEPCTBA MOBEPE MUHUCTAPCTBY HA/UIEKHOM 32 IIOCIIOBE IPUBPEIE.

VYceknahusamwe ca upextuBom 2014/23/EY npuoputeTHu je mpaail pedopMu y 0BOj
o0nacTu.

3.1.5. EsleKTpoHCKe jaBHe Ha0aBKe

VY cknagy ca Crparerujom mnpenuheHo je ma he go kpaja 2017. rommne mohu 10
NOTHYHOT yckiahuBama mpomuca kKojuma ce ypelyjy enexkTpoHcke HaOaBKe ca NpaBHUM
tekoBuHama EY, omnocHo ca lupexktuBom 2014/24/EY u Qupextuom 2014/25/EY.

AKIMOHUM IJIaHOM 3a cripoBohewe CTpareruje pasBoja jaBHHUX HaOaBku y PemyOnunum
CpOuju 3a 2016. ronuny, nepuHHCaHE Cy Mepe U KOHKPETHE AaKTUBHOCTH 3a Jajbh Pa3Boj
[Toprana jaBHuX HaOaBKH, OAHOCHO €JIEKTPOHCKUX jaBHUX HabaBku y Permy6nunu CpOuju, u To:

— wu3Bpunhe ce ynanpehemwe [loprana jaBHux HabaBkM yBol)ermeM HOBUX OILIN]a;

— ynanpeauhe ce call-centar Iloprama jaBHUX HaOaBKM NPOIYKETKOM BpEeMEHa
PAacCIIONIOKUBOT 32 MPY’Kamkhe CTPyUHE TOMONM KOPUCHUIINMA;

— cmpogernrhe ce 00yke kopucHuka [loprana jaBHrX HaOaBKH,

— wu3Bpmmmhe ce aHanm3a U ofa0Up ONTHMAIHOT 3aKOHCKOT, MHCTUTYIIMOHAIHOT U
TEXHUYKOI MOJiela e-HabaBKU KOjU je MpuKiagaH 3a npumeny y PemyOmuuum Cp6uju, a Ha
OCHOBY 0a3HUX aHalu3a Koje cy u3BpuieHe y 2015. ronunu.

HakoH cBHX IpeTX0JHO M3BPIICHUX NpUIPEeMHUX akTuBHOCTH y 2017. roqunu 3anouehe
peanu3ainuja TUIOT MPOjeKaT 3a eNEKTPOHCKO MOAHONICHE TIOHYAa y 00JaCTH IIEHTPATH30BaHUX
jaBHHX HaOaBku. Y 2018. ronunu nouehe ce ca mMpUMEHOM jOII jeHOT MIJIOT MPOjeKTa y Koju he
OWTH YKJbYYEHH ¥ OCTAIM 3aMHTEPECOBAHM HAPYUYHOIM, Kao KOpak Jajke Ka IIyHOj
UMIUIEMEHTALUjU CUCTEMA O] CTPaHE CBUX 3aWHTEPECOBAHUX KOPUCHHKA.

[Tpumena oxpeheHNX TEeXHWKa €NEKTPOHCKMX HA0ABKW Kao IITO Cy €-JHIUTAIHje U e-
KaTtanos3u, 3anouyehe MuioT mpojekTuMa Koju he ce CrpoBeCTH MCTOBPEMEHO Ca pealn3alijoM
MUAJIOT TIpOjeKaTa 3a eJIEKTPOHCKO TMOJHOIISHE TOHYJa, OJHOCHO HajkacHHWje a0 kpaja 2018.
TOJIMHE.

Kpajsn mws y OBOj o00NlacTH jecTe YCHOCTaBJhbamkbe jJEeAUHCTBEHE IuIaTdopme
eJIEKTPOHCKHUX jaBHUX HaOaBKH, ca KpajlbUM POKOM peanu3aluje 70 yiaackay EY.

TokoM uwWTaBOr mepuoAa pas3Boja EIEKTPOHCKUX JaBHMX HabaBKH, crpoBoauhe ce
MHTEH3MBAaH NIporpaM oOyKe KOPHCHHUKA, KOjU TOApa3ymMeBa MpPAaKTUYHE DPATUOHUIIE, U3paLy
MpUpPYYHHUKA U BOAMYA, a Y CKIaJy ca JUHAMUKOM Koja he OMTH yTBpheHa jeqHOrOJUIIBUM
aKIMOHUM IIJIJaHOBUMa 3a cripoBolheme Ctpareruje.

Hamniexxne nHCTHUTY1M]jE 3a pa3BOj cCUCTEMa eNeKTPOHCKUX HaOaBku y PenmyOmumu Cpouju
6uhe YJH koja je 3amyxeHa 3a ympaBibame [loprasiom jaBHMX HaOaBKM M MHHHCTapCTBO
TPrOBHHE TypH3Ma M TEJIEKOMYHHUKAIMja Ka0 MHCTUTYIIMja HAJUIekKHA 32 00JIACT €JIEKTPOHCKHUX
KOMYHUKaIHja.
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3HauajHa moxpmika Oyayhem pa3Bojy oBe 00JacTH OdYEKyje Ce OJ MPOjeKTa TEXHUYKE
nomohu EBponcke yuuje (MITA 2013), mox Hazusom: ,,[lompmika gasseM yHanpehemwy cuctemy
jaBHUX HaOaBku y PemyOmumm CpOuju”, 3a koju ce ouekyje na ormoune y 2016. rogunu. Y
OKBHPY KOMITOHEHTE KOja C€ OJHOCH Ha Pa3BOj €JIEKTPOHCKHX HaOaBKW mpenaBuleHa je u3paaa
aHaJIM3e OMPAaBIAHOCTH Kpeupama IIaTdopMe 3a €IeKTPOHCKE HabaBKe MOCMATPaHO ca CBHX
acriekara: TpaBHOT, MHCTUTYIIMOHAJTHOT M TEXHUYKOT. Takohe, mpojektoM je oOyxBaheHa u
u3paza CpedmOpOYHE CTpaTervje pas3Boja miaThopMe eICKTPOHCKUX HaOaBKH, y3 MOryhHOCT
crpoBol)ema MUIJIOT MpojeKara.

3.1.6. Ogp:xuBe japHe Hab0aBKe

[TonuTHka Koja perynuie o0JacT 3eJCHUX W COIMjATHMX aclieKaTa jJaBHUX HA0aBKH Kao
u oxHoca npema MCII ycarnamiena je y 3Hauajaoj Mmepu ¢ oapedama Jupextuse 2014/24/EV.

VY cknagy ca Ctparerujom mnpenBuheHo je aa ce aajbe MPOMOBHIINY ,,3eleHe HabaBke”. Y
tpeheMm kBapramy 2015. ronune npunpeMbeHe Cy CMEPHUIIE 32 ,,3¢JIeHe’” Ha0aBKe 3a HApy4IHOIe
U moHyhaue. AKIMOHUM IUIaHOM 3a crpoBoheme CTpareruje pa3Boja jaBHUX Ha0aBKH Yy
Perry6mumn CpOuju 3a 2016. roquny npensul)eHa je gajba KOHTHHYHpaHa MIPOMOIIH]a ,,3eTICHUX
HabaBku”. Jlo kpaja 2017. rommHe maHupaHe cy cienehe aKTUBHOCTH: TPOMOBHCAME
EHEepreTCKe YIITENIE Y CEKTOPY jaBHOT caoOpahaja u 3rpajia Kojuma pacrojiaxke ApKaBa y MHJbY
OCTBapHUBama JBE TPyIe INJbEBA: EKOHOMUYHOCTH KOja C€ MOCTHKE MO0 OCHOBY Marbe MOTPOIIHE
€HEepruje M EKOJIOMIKOT IMJba KOJjU Ce OrJiefia Y CMamelhy EMHUCH]e TacoBa U Mame €MHUCH]e
YIJbeH-IUOKCHJIA; M3paja MeToJa Hu3pauyHaBama TPOIIKOBA >KMBOTHOT LIMKIyca MpeaMeTa
HaOaBKe W M3pajia MoJielia CTaHJapIHUX ,,CKOJIOIMIKUX ™ TeXHUYKHUX crenudukammja 3a oapehene
MIPOU3BO/IE.

[Ipomonja couujaiHUX KpUTEpUjyMa IMpHU JOHOUICHY OAJIyKa O jaBHHUM HabaBKama
3HaYu HOBE MOJEJIe capajiibe MPUBATHOT, JaABHOT U IUBUIIHOT CEKTOPa, Kao U JIOMPUHOC Pa3BOjy
npeny3etHumTea, Hapounto MCII, kao u comujannux mnpexyseha. Takohe, ykipyunBameM
COLIMJaJTHOT acleKTa jaBHUX Ha0aBKH OCTBapyjy C€ LHMJbEBH HHKIY3MBHOI pa3BOja U HHUXOBO
KOMOMHOBaWE Ca €KOJOUIKAM KPUTEPHjyMHMa MPE/ICTaB/ba MHTETPUCAHU MPUCTYT OAPKHUBOM
CHUCTEMY jaBHUX HAOaBKH.

Y mupy ycmemiHe MpUMEHE COILMjaTHOT acleKkTa jaBHUX HabaBku y TpeheM kBapramy
2015. roguHe u3paleHe Cy CMEpHHUIIE 3a CHpPOBOhemE jaBHMX HabaBKH ca mpeny3ehuma 3a
npodecroHanHy pexaOWiIMTanujy W 3alollbaBame o0co0a ca HMHBAIMIUTETOM, OJHOCHO
conujaTHUM nipeay3ehuma. Y gerBprom kBaptairy 2015. ronuHe mpoMoBHUCaHE Cy J00Ope Mpakce
MPUMEHE COLIMjaTHOT acleKTa y MOCTYNIMMa jJaBHUX HaOaBKH (HIp. MOTYhHOCT YKJbyUUBama U
Ipyrux ocoba Koje Cy y HENOBOJbHH]EM IOJIOXKajy: MJIAJH, HE3aloCIeHHU Iy>)KM HU3 TOAMHA,
crapuje ocobe u npyru). JJo xpaja 2017. ronune Ouhe mpenyseru cienehu kopaiu: noauszame
CBECTH Hapydmiana v APYTruX 3aMHTEPECOBAHNX CTPaHa O KOPUCTHMA U MOTYhHOCTHMa OBaKBUX
Ha0aBKH, jayare KamaluTeTa YYeCHUKA y TIOCTYNKY U YCIOCTaBJbalkhe CHCTEMa 3a €Ballyalujy H
npaheme.

VY ckmangy ca pokoBMMa M3 AKIMOHUM IUIaHOM 3a crnpoBoheme CTparteruje paspoja
jaBHHX HabaBku y PemyOmuiu CpOuju 3a mepuox 2014-2015. rogune y 2015. roquau oapxkaHe
cy ase obyke 3a MCII, ca nujbeM fa ce BHIIE yKJbyue Yy IOCTYIKE jaBHMX HaOaBKM, M JIBE
paauonune 3a kopucHuke [loprana jaBHux HaOaBKH. AKIMOHUMM IIaHOBMMa, koje he Bnaga
JIOHOCUTH y HapeIHUM rojauHama 3a cnpoBoheme CTpareruje, kao Mepe M aKTUBHOCTH Ouhe



takohe mpensuheHe KoHTHHYyHpaHe o0Oyke 3a mpenactaBHuke MCIL. AKIMOHMM TIuUlaHOM 3a
cupoBoheme Ctpareruje y 2016. ronuau npensulena je nasba kKoHTHHYHpana ooyka MCII.

KynoBrHa WHOBaTHMBHHMX MpPOW3BOJA, YCIyra M pajoBa jeé O KJbYYHE BaXKHOCTH 3a
yHarpeheme epUKaCHOCTH M KBaJUTETa MpYKamka JaBHUX yciyra. Y HapeaHoOM Nepuoay (1o
Kpaja 2017. ronune) kao nmocebaH MOCTyNak jaBHe HabaBKe yBelhe ce ”THOBaTUBHO MapTHEPCTBO
Kako OM Hapy4yuonu HManu MOryhHoCcT HaOaBKM MHOBAaTHBHHUX HPOM3BOJA, YCIyra WIU
MHOBaTUBHUX pajoBa. Ctparerujom je npeasuheno aa he ce no xpaja 2017. ronuHe NOACTULIATH
MHOBAIlMje IMyTeM Mepa 3a yBOleme HMHOBATHBHOI MapTHEPCTBA Yy CKiIagy ca JMpekTHBOM
2014/24/EY w u3pane npupy4HUKa O MHOBATUBHUM HaOaBKama.

3.1.7. HabaBke y o0JiacTu oadpaHe u 6e30€THOCTH

[Mporucu kojuma ce ypelyjy jaBHe HabGaBke y oOiiactu omOpane u Oe30eqHOCTH Yy
Penry6mummm CpOuju ¢y y 3HauajHOj] MepH yckiaheHu ca mpaBHOM TekoBuHOM EY. Hnak,
noTpeOHo je nasbe ycknahuBame ca JupextuBom 2009/81/E3.

VY cknany ca Crparterujom, HM3BpIICHA je aHalIM3a OIPABIAHOCTH Ja ce HabaBKe y
obnactu ogdpaHe U 6e30eTHOCTH ypeae MoceOHNM 3akoHOM. M HaKOH W3MeHa U JA0myHa 3aKoHa
o jaBuuMm HaOaBkama (,,Ciy:xOerm rimacauk PC”, Opoj 68/15), 3aap:kaHo je pelieme aa ce
HabaBke y obnactu ogOpane u 6e30emHocTH ypehyjy ca 3JH 1 mo3aKOHCKHM aKTOM JIOHETHM Y
CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM.

HName ycknahuBame ca JupextuBom 2009/81/E3 Oumhe BpmieHo mpe cBera y aeiy
MOTITYHOT ycarialiaBama u3y3eraka on npumene 3JH ca uzysenuma koje npomucyje JupexTusa,
Ka0 W ycarjamaBama ca mnoceOHocTuMa Koje JlupekTwBa mnpommcyje uMmajyhm y BHIY
cnenu(pUIHOCTH IpeIMeTa HabaBKH y OBOj 00JIaCTH.

YcknahuBame ca nmpaBHuM TekoBuHama EVY je muianupano g0 kpaja 2017. roguse.

3.1.8. Onuru peunnk Ha6aBku (OPH) u cranaapanu odopacuu

Penry6nmka Cp6wuja je ox 1. ampwia 2013. ronuHe y TOTIYHOCTH mpeysenia moctojehy
npaBHy TekoBuHY EVY kojoMm ce nedpunume Omnmru peunuk HabaBku. [lormyHo ycknahuBame je
u3BpuieHo ca Ypeabom o Omnmrem peuHuky HaOaBku EBporcke komucuje, EBporckor
napiamenTta U Casera 6poj 2195/2002, xao u Ypen6om Epornicke komucuje 213/2008 kojom ce
Mema Ypenoa (E3) 6p. 2195/2002 Espornickor [TapnamenTta u CaBetra o OmnimiTemM peuHUKY jJaBHUX
HaGaBku (y maseem Tekcry: LIIIB) m [dupexktuse 2004/17/E3 u 2004/18/E3 Esporckor
[TapnamenTa u CaBeta o moctymniuMa jaBHUX HaGaBku y morneny pesusuje LIIIB. lITo ce tuue
cTaHJapAHUX oOpasama 3a o6jaBy, PemyOanka Cpbuja y oBoj obiacTu 3acaj HUje YCKJIaauia
CBOj€ 3aKOHOJIAaBCTBO Ca MpaBHUM TeKoBrHama EVY.

Peny6nuka CpOuja je y HOTIYHOCTH CIIpEMHA Jia MpaTH U3MEHE M BPIIU ycKiahuBame y
ckiany ¢ EY 3akoHOmaBCTBOM M HAaUMHMMA TIPUMEHE Be3aHe 3a o0aacT OMITer peyHruKa jaBHUX
Ha0aBKM M cTaHAapIHUX oOpasana 3a o0jaBy. J[MpekTHa mpuMeHa cTaHAapAHUX oOpa3ama O6uhe
Moryha Tek ox naHa npuctynama Penyonuke Cpb6uje EVY. Vcknahupame 3akoHOJaBCTBa Y
o0JIacTH KoOja ce OJHOCH Ha cTaHaapjaHe oOpacue 3a o00jaBy Ouhe 00aB/beHO Yy MOCIEIHEM
kBapraity 2017. rogune, Kako je npeaBul)eHo cTpaTelKiM ToKyMeHTuMa Braze.

3HayajHa TMOJpIIKA JaJbeM Pa3BOjy OBE O0JACTH OuYeKyje ce O]l MPOjeKTa TEeXHUYKe
nomohu EBpomncke yuuje (UITA 2013), mox nHazuBoM: ,,Iloapmika gassem yHanpehemy cuctemy
jaBHUX HabaBku y PermyOmunu CpOuju’.



3.2. UHCTUTYUMOHAJIHA OKBUP M AIMUHUCTPATUBHYU KaNlaUTeTH
3.2.1. UHCTUTYIIHOHAJIHA OKBHP

VY Peny6numu CpOuju je ycrmocTaBJbeHa aJleKBaTHAa WHCTHTYIMOHATHA CTPYKTypa 3a
cupoBoheme npaBHuX TekoBuHa EY y oOmactu jaBHMXx HabOaBku. [loTpeOHO je nasbe jadame
KarmanureTa Kako Ou ce, y poKoBMMa mpeaBul)eHUM 3a yckiahuBame, 00e30e110 NpaBHiaH |
MOTHYH MpeHoc npaBHUX TekoBuHa EY. Kibyunu uzazo 3a PenyOmuky CpOujy 6uhe y jadamy
KamanureTa 3a MyHy u epUKacHy MPHMEHY MpaBHUX TekoBuHA EY, Ha cBUM HHMBOMMA, Kao H
jauame KaranureTa 3a yHarnpeheme nmpahema, Haa30pa U cy30Hjame HEPETYIapHOCTH Y 00IacTH
jaBHHX HaOaBKH.

Kanammuretn YJH he Outm nmomatHo ojadanu, moBehameM Opoja M MOOOJBIIAEKEM
CTPYKTypE 3alocieHHX, y3 o00e30ehuBame aleKBaTHUX TEXHHUYKHMX KaraluTeTa, Kako Ou ce
o0e30enuiie: KJbyyHe (QyHKIH]e M3pajie MOJUTHKA jaBHUX HAGABKA™; u3paja HalpTa 3aKOHa O
jaBHUM Ha0aBKaMa W TMOJ3aKOHCKMX akKara yckiaeHMX ca mpaBHUM TekoBuHama EY 3a
cupoBoheme npyre ¢aze mporeca yckiahuBamwa, mpumpema Mojeia, yIyTcTaBa M JIPYrHX
ONEpPaTUBHUX ajlaTa 3a CHpOBONEHE MOCTyMNaKa jaBHUX HA0ABKH U MpPYKambe CTpydHE MmoMohu
Hapy4yholMMa M TOHyhaunMma; KOOpJuHAIMja CBUX KJbYYHHX HMHCTUTYIMja 3a YCIEUIHO
olBUjamke TperoBopa y okBupy IlormaBka 5 - JaBHe HaOaBke; ceprudukanmja u
npodecuoHaM3aIja CIy)KOeHuKa 3a jaBHe HabaBke; najbu pa3Boj Iloprana jaBHMX HaOaBKH;
yHanpeheme npahewa u Hamzopa Haj npumeHoMm 3JH; ynampeheme cuctema 3a aHanmsy,
MpUIIPEMy U3BEIITaja O jJaBHUM HabaBKama M Tokasaresba npahema pedopMe jaBHUX HaOABKHU.

Y uerBprom kBapramy 2015. roguHe mpunpeMJbeHa je aHanmm3a morpeda y moriemy
jayama KaJpOBCKUX M TeXHMUKHX Kamauurtera YJH, y ckimagy ca mocrojehuM HaasexHOCTUMA,
Kako Ou ce y apyroMm kBapramy 2016. roaumHe, Ha OCHOBY CIpPOBEICHE aHAIU3e, MOIyHUO
notpeban 6poj pagHUX mecra™.

VY tpehem kBaptany 2017. roquHe 6uhe npunpemsbeHa HOBa aHalu3a MoTpeda y moriaemay
jauama kananuteta YJH y muby o6e3behuBama edukacHor crnpoBolema U IPUMEHE MPaBHUX
TexkoBuHa EY.

Pemy6nmuka komucuja he mo kpaja 2017. roamse, y CKJIaay ca CHCTEMAaTH30BaHUM
paHUM MecTHMa W OJOOpPEHHM KaJpOBCKHM IJIAHOM OjayaBaTH CBOje Kamamurere 10 Opoja
npenBUleHOT MPaBUIIHUKOM O YHYTPAIIHkh0O] OpraHU3aliju U CUCTeMaTH3aluju paJHux MecTa (85
pagHUX MECTA).

Koopmunanmja u capanma uzmely YJH, Penyonuuke komucuje, JIPU u Munncrapcrsa
¢buHaHCHja, Y BHJy OpTraHHW30Bama CcacTaHaka, paguoHMIIa U O0Oyka, HacTraBuhe ce Yy
KOHTHHYWUTETY Yy IHMJbY YycarjaiiaBamba cTaBoBa Yy mnpumeHu oxapeaada 3JH u pasmene
uHpopManyja.

VY cknagy ca AKIIMOHMM ILTaHOM 3a criipoBohemwe Ctparteruje pedopme jaBHE ympase y
Peny6bnmumm  CpOuju  3a mepuox 2015-2017. romune, mpemy3ere Cy aKTHUBHOCTH Ha
byHKIIMOHATHOM yHampelhemy pana Oynercke uHcnekiuje (mepa 3.4.), mTO mHOApa3yMeBa

3 VJH 3a Brajy npumpema npeore FOMIIBEX aKIHOHMX TIAaHOBA 3a cripoBoleme Ctpareruje 3a 2016, 2017, u
2018. romuny; 3a HajBehm Opoj Mepa W aKTHMBHOCTH y OOJACTH jaBHHMX HA0aBKH, NpeABHNCHHX aKIIMOHUM
TUTAHOBMMA, Ka0 HOCHJIAIl aKTHBHOCTH M OJTOBOpHA MHCTUTYIM]a oapehena je YJH.

 AxruBroct 2.2.8.3. n3 Ounanne Bep3uje AKIMOHOT ITaHa 3a nperosapame [lornasspa 23 Koja je ycarmiamieHa ca
MOCIIEIFHUAM TIpEropyKaMa 1 motephena o ctpane EBporicke komucuje y bpuceny (www.mpravde.gov.rs).
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obe30eheme kananurera U GYHKIMOHATHOCT OYIIETCKE MHCHEKIIMje Kpo3 CIpoBoheme mpoleHe
CTPYYHHX, aIMHHUCTPATUBHUX M WHCTHTYIIMOHAJTHHUX KamanuteTa y MuHucTapcTBy (hrHaHCH]ja
(uetBpTH KBapTay 2015. roauHe) U peBU3HUjy 3aKOHOJABHOT OKBUPA 3a paJi OyIIETCKEe WHCIICKIIN]e
KOja je KOMMATHOWJIHA ca KOHIIENTOM HWHTEpHE (UHAHCH]CKE KOHTPOJE y JaBHOM CEKTOPY
(uerBpTH KBapTan 2015. roaune).

Y mwpy o6e30ehema eduracHujer mpykama CTpydHe NOMOhM Mpu peanu3anuju
IpojexaTa jaBHO-IPUBATHOI NapTHepcTBa ojayahe ce kaapoBcku KamamuteTn Komwmcuje 3a
JaBHO-TIPUBATHO NapTHEPCTBO y 2017. TOauHU.

ITopen Ttora, ynanpeauhe ce capanma U KoopauHanuja Komucuje 3a jaBHO-TIPUBATHO
NapTHEPCTBO ca JIPYTHM pPEryJaTOPHUM HWHCTUTyLMjaMa y OOJIaCTH jaBHUX HAOaBKH.
YcnocraBuhe ce Henocpenuuja capaama usmely Komucuje 3a jaBHO-IpUBAaTHO MAapTHEPCTBO H
VIH y pasmenn wuHbpopmanuja M mpyxamy MehycoOHe cTpydyHe moMohw kako y dasu
onobpaBama MpojeKkTa, Tako M y (a3 peanusanuje mnpojekta. Komucuja 3a jaBHO-IPUBATHO
naptHepcTBO ¥ YJH he 3ajeHUYKN CIpOBOAUTH €IyKallljy TMOTCHIIN]IHUX KOPUCHUKA O JaBHO-
NIPUBATHOM IAapTHEPCTBY, a Mpe CBEra OHUX HAa HUBOY JIOKAJHE CaMOyIIpaBe, IZIE jeé pPacKopak
u3melyy nocrojehe excriepTrse U 0YeKUBaHOT Opoja MOTSHITMjaTHUX MpojeKaTa Hajpehn.

Komucuja 3a jaBHO-pUBAaTHO MapTHEPCTBO he 3ajenHo ca PemyOmmykoM KOMHUCH]OM,
YHja je HaJIS)KHOCT YCTAaHOBJbCHA 332 BOhEH-E MOCTYIaKa 3allTHTE MpaBa y MOCTYIIMMA jaBHE
HabaBke M300pa MPUBATHOT MApTHEpPA, PAJUTH Ha MPOMOBHUCAKY ,,100pe mpakce” y o0yacTu
JaBHO-TIPUBATHOT ~MApTHEPCTBA M KOHIECHja Mel)y 3aMHTEpEeCOBaHUM  IOTCHIIUjATHUM
KopucHunuMa. OBe nBe MHCTHTYIHje he capahuBaTu Ha enyKalMju 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa,
MelhycoOHOM yckitahuBamy cTaBOBa M pa3MEHH pEJICBaHTHUX MH(pOpMaIH]ja.

Komucuja 3a jaBHO-pMBaTHO mapTHEpcTBO he capahuBatu ca MuHHCTapcTBOM
TProBHHE, TypU3Ma U TEICKOMYHHKAIIHja, OJHOCHO Ca MHHUCTAPCTBOM HAJUICKHHUM 32 IOCIIOBE
npuBpene Kaga oOJIacT jaBHO-TIPMBATHOT MapTCTBA M KOHIEcHja Oyae y HaJUIKHOCTH TOT
MUHHCTapCTBa, Ha M3MeHH 3akoHa o JIITIK u meroBoM yckinahuBamy ca MpaBHUM TEKOBHHAMa
EVY. Takohe he ce octBaputu Onmcka capanma Ha o0e30ehuBamy mpeaycioBa 3a MyHy NPUMEHY
MpOTHCa, MPUIPEMOM TO3aKOHCKHX aKaTa U IPYTHX HEOMXOIHUX JOKyMEHaTa.

VJH he HnacraBuTH 1a mnpumnpeMa W 00jaBJbyje MojeNie, YIyTCTBA, CMEpPHHIIE,
NpUPYYHHUKE 32 HapyyHolle U moHyhaue, ka0 W Jpyre ajaTe HaMeHEHE JHUIMMa Koja ce Oase
cnpoBoh)emeM nocTynaka jaBHUX HaOaBKU.

3a 3anocnene y YJH, Peny6nuukoj komucuju 1 MunuctapcTBy ¢puHaHcuja obe3dequhe
ce KOHTHHYHPAHO CTPYYHO yCaBpIlaBame, YIIO3HABamkE ca MpaBHUM TekoBuHama EY y obmactu
jaBHHX HaOaBKH, ,,JOOPOM IpakcoM” Koja je ycrocTaBibeHa y 3emibama EY y mpumenu acquis
communautaire, kao u ca omtykama Cyna npasae EBporicke yHuje. 3anociieHl y HHCTUTYIHjaMa
jaBHUX Ha0aBKM HacTaBuhe Ja MpeHOce HOBA 3Hama JIMIMMa KOja CIPOBOJIE jaBHE HaOaBKe KO
Hapyuuiana, mro he omoryhutu passoj ,g00pe mpakce” EY y obmactu jaBHMX HaOaBKH y
PenyGmuiu CpOuju.

VY ToMm norzieny 3HauajHa nojpiika ce ouekyje kpo3 nporpame EU IPA, TAIEX, SIGMA.

3.2.2. llpodecuonanmnsanuja
VY cknaay ca pokoBUMa U3 AKLIMOHOT Iul1aHa 3a cnpoBoheme Crpareruje y 2015. roaunu,

OJIp’KaHo je BuIille 00yka, u To: aBe 0oyke 3a MCII ca nuibeM 1a ce BUIIEe yKIJbyde Y MOCTYIKE
jaBHUX Ha0aBKW; IBE paJHOHHUIIEC 3a KOpuCcHHUKE [lopTana jaBHMX Ha0aBKH; yKYITHO OocaM 00yKa



3a MpeACTaBHUKE HapydwiIala Koje Cy C€ OJHOCWJIE Ha pa3Marpama Hajyelhux MUTama W3
obnmacTi jaBHMX Ha0aBKM, Kao M THTakba y BE3W Ca TIUIAHHPAkEM U CIPOBOhCHEM
LEHTPAJIM30BaHUX jaBHUX Ha0aBKM, aKTyellHa NMHUTamka y CBETIy M3MeHa M gomyHa 3JH Ha
HaIlMOHAJIHOM U JIOKaJIHOM HUBOY; O0yKa 3a CyJuje, TyXKHOLE M IPEJCTaBHUKE NOJIMIMjEe Ha
TeMy yHanpehema OTKpHBama M Cy30Hjama KOpYIUje Y jaBHUM HabaBKama; paJuoOHMIA 3a
IIPEJCTaBHUKE MeJMja ca LIMJbeM eIyKallije HOBUHApA O aKTyeJIHUM TeMama U3 00JacTu jJaBHUX
Ha0aBKM pajay KBAINTETHU]ET W3BEIITABAA JaBHOCTH O MUTAmbHMa U3 OBE 00JacTH; JIBe 00yKe
3a pyKOBOJMOLIE Y OKBUpPY OpraHusanuje Hapydmnana. OOyke cy oapkaHe ox crpane YJH, kao
u Penry6nuuke xomucuje u JJPU. [IpencraBaunm AP onpkanu cy npenaBama 3a MPeICTaBHUKE
JIOKaJHE BJAcTH, Kao M 3a KOPUCHMKE cpeicraBa PemyOmmukor (oHIa 3a 3IpaBCTBEHO
OCUTYpambe.

OOyxke he HacTaBUTH J1a ce CIIPOBOJIE KOHTUHYUPAHO y CKJIaly ca aKLIMOHUM IIJIAHOM 32
cnpoBoheme CtpaTeryje.

[Iponec ceprudukamnuje ciaykOeHUKAa 3a jaBHE HabaBke (OCHOBHM HHUBO Yy CKJIaay ca
nenom 2.2.2. Tlpodecnonanuzanuja), cnpoBoanhe ce y KOHTHHYUTETY, Y CKIaAy ca oapendama
3JH n nopa3akoHCKOr akTa, M OpojeM IpujaBa JMIa 3aMHTEPECOBAHMX 3a IOJarame UCIHUTA U
CTHIIalke cepTuduKaTa 3a ciykOeHHKa 3a jaBHe HabaBke. Ha Taj Haumu o0e3belyje ce maswe
jadame KarnanuTera 3a paBUJIHY NPUMEHY Iponuca y obsnact jaBHUX HaOaBku. Hakon M3mena
u nornyHa 3JH u3 aBrycra 2015. ronuHe mojarame MCHHTA 32 ClIykOeHHKa 3a jaBHE HabaBKe
HAaCTaBJBEHO je 0e3 mpeKkuaa.

Jo xpaja 2017. rogune 6uhe yBeaeH BUIIM HUBO cepTH(UKaLM]e, KOjJUM O CITy>KOCHUITN
3a jaBHE Ha0aBKe CTUIIAJHU CIOKECHH]ja M IIHpa 3Hamba y 00JaCTH jaBHUX Ha0aBKH, KOja YKIbYUY]y
U YIIO3HaBame ca ,,J00poM mpakcom’™ y 3eMibaMa EVY, unme ce 06e30el)yje cTBapame U jayame
KallalureTa 3a IPpUMEHY HOBHUX JUPEKTHUBA.

Ha ocnoBy Axmmonor miana 3a crpoBoheme CtpaTteruje pa3Boja jaBHHX HaOaBKU y
Peny6numm CpOuju 3a 2016. ronuny, YJH he cnpoBoautu oOyke 3a 3auHTEpecOBaHe CTpaHe
(Hapyuworne, moHyhade, MOJMIMjYy, TYXKHJIAIITBO, CYJCTBO, HEBIAJHH CEKTOp, HOBUHApE),
IJIaHUpPaHo je crpoBoheme ykymHo 20 oOyka.

3a nonyhade he ce opranuzoBaT 00yke, y capaamu ca [Ipuspeanom komopom Cpbuje u
pPETHOHATHAM TIPUBPEIHUM KOMOpaMa, TpuiiarojeHe HIXOBHM CTBApHUM TMoTpedama, Kako Ou
ce MOJACTUIANO WuXoBo Behe ydemhe y mocTynuuma jaBHUX Ha0aBKM IITO MMa HEMOCpPEAaH
edekaT Ha jauyarke KOHKYpEHIIMj€ Ha TP)KUINTY jJaBHUX HAaOaBKH, Kao U Ja 6u ce 06e30emmio na
Mory e(UKacHO J1a 3alITUTE CBOja MpaBa y MOCTYNIMMa jJaBHUX HAOaBKH.

Perybnuka Cpbuja he mnoceOHy mNaxmpy [OCBETUTH jayamy Kamamnurera 3a
UMIUIEMEHTAIjy U TIPUMEHY Ha CBMM HUBOMMA, O] PemyOJIMYKOTr JO JIOKAJIHOT, Kako Ou ce
HAKOH Ipoleca mpaBHOr yckinahuBama o0e30eqmio cnpoBoheme mpaBHUX TekoBuHa EY. V Ty
cBpxy, YJH he y 2017. roauHu, Ha OCHOBY MpPETXOAHO CIPOBEACHE aHAIM3E, MPUIPEMUTH
HAIlMOHAJHU MporpaM oOyka y oOjacTu jaBHUX HaOaBKH, 3a CBE 3aMHTEPECOBAHE CTpaHE U
pasnuyuTe IUJbHE TPyIle, ca Pa3MUYUTUM IMPHUCTYNHMa, BpcTamMa oOyKa M CHEIH]jaJu30BaHUM
porpaMuMa ¥ MOJTyJIuMa.

Ilopen ommrtux mnporpama oOyke, mpeaBHIuhe ce M TMOCEOHH, CIELHjaTu30BaHH
nporpaMu koju he OMTH HaMEHEHU LMJBHUM Ipyliama, Kao HITO Cy: PYKOBOJHOLHU, CIY>KOCHHUIIN
3a jaBHEe Ha0aBKe, KAao U JIMLA KOja MOCPEJHO YUYECTBY]y Y MOCTYNKY HabaBKe KOJ| Hapy4HoIa,
MOMyT TeXHUYKUX Juna. Creuujaau3oBaHd Hporpamu oOyke Ouhe HaMeWeHH U MOCEeOHUM
o0yiacTUMa, Kao MITO Cy: €HEepreTHKa, 3[paBCTBO M JAPYTH, Ka0 M TMOjeAMHUM IHUTambUMa O
MHTEpeca 3a BUILIE Hapy4yuiana.



3a mpeAcTaBHUKE HMHCTUTYIMja W3 O0JIACTH jaBHUX HaOaBKW he ce NpuUOpeMUTH U
OpPTraHU30BaTH PAIMOHUIIE PAH 3ajeITHUYKOT CTPYYHOT yCaBpIIaBama Io IM0jeIMHUM 00JIaCTIMA
peneBanTHuM 3a npumeny 3JH u 3axona o JIIIIK. [Topex Tora, opranuszoBahe ce paanoHuie Ha
KojuMa he yd4ecTBOBAaTH NPEICTABHHUIIM HMHCTHTYLMja 3a jaBHE Ha0aBKe M MPEJICTaBHUIIN
NPaBOCYJHUX OpraHa Kako OM ce, Kpo3 pa3MaTpame nuTamba u3 obnactu mnpumene 3JH,
yHaInpeaImo HWBO 3Hama W noBehalia e()MKAaCHOCT MpoIlecyrpama CiIydajeBa KpIIemha IpoImca
KojuM ce ypelhyjy jaBHe HaOaBKke.

OprannzoBahe ce TPEHUWHT-CEMHHApPH W PAJHOHMIIE Ca IUJBEM Ja C€ HOBUHApU H
NPEJCTaBHUIM OpraHu3aiuja rpahaHCKOT IpyINTBA YIMO3HAjy Ca 3aKOHCKUM peliekhuMa Y
obOnacTi jaBHMX HaOaBKM W JOOpPOM IMpakcoM y MPUMEHHM TUX peniema. Takohe he ce
OpPTraHU30BaTU U CIICLUjAIM30BaHN CEMUHAPH HAMEH-CHHU Pa3BOjy MCTPAKUBAUYKOI HOBHHAPCTBA
y 1WJbY O0jEKTHBHOT HW3BEIITaBamba y OOJACTH jaBHMX Ha0aBKH, Ka0 U CEMHHApU HaMCHCHHU
MJIaIMMa KOjU Cy UCKa3alli MHTEpeEC 3a jaBHE HaOaBKe U Cy30Hjame KOPYIIIHje Y OBOj OOIACTH.

3.2.3. Hag3op u cnpeyaBame KOpyNnuuje y jaBHUM Ha0aBKaMa

Jeman ox crparemikux IHJbeBa pedopme jaBHHX HabaBku y PenyOmummm CpOuju je
CMambUBakE HEPEryJIapHOCTH y 00JIaCTH jaBHUX HaOaBKU.

[lopen KOHTMHYHMpAaHHX AKTUBHOCTH Ha IPEBEHTUBHOM JEJIOBalby, HHCTUTYLHUjE Yy
CHUCTEMY jaBHUX HaOaBKHM HacTaBuhe ca KOHTPOJHHMM W HAJ30pHUM (yHKIIHjaMa CXOJHO CBOJUM
Ha/IJISKHOCTUMA.

Nutepuer crpanune YJH u PenyOinuke komucuje he ce koHTHHyHpaHo yHanpehuBaru,
Kako Ou ce oOe30eawia JOCTYMHOCT WMH(pOpMaIMja, ajlaTa W yHMyTCTaBa KOjU C€ KOPHCTE Y
MPaKTUYHOM CIIPOBOlEHY MOCTYIKA jaBHUX HAOaBKH.

VJH je y uerBpTom kBaptairy 2015. roguHe npunpeMuia METOI0JIOTHjy 3a yHanpeheme
npahema u Hamgzopa Haj npumeHoMm 3JH. 3a Bpmeme Hamzopa, YJH he xopuctutm momatke
o0jaBsbeHe Ha [lopramy jaBHMX Ha0aBKM M HMHTEpHET CTpaHMIIaMa Hapyduiiala, KBapTalHe
W3BENITaje Hapydywiana O CIPOBEACHUM IIOCTYNIIMMAa ¥ 3aKJbYYeHHM YTOBOpHMa O jaBHO]
HabaBLM, yKJbYUyjyhy M U3BelITaje 0 U3MEHaMa yroBopa, JOMHUCe KOje HapyYHOIH U MOoHyhadun
noctaBbajy YJH, nmomumce on Apyrux HaAJIEKHUX HHCTHTYHIHja (TYXKHJIAMITBO, TOJHIIH]a,
Arenuyja, PenyOmnuka xomwucuja, JIPU), onnyke Pemy6nuuke xomucuje um uspemrtaje JPU,
JIOTIFICE HEBJIQJMHUX OpraHu3aIlyja U IPyTuX 3aMHTEPECOBAHUX JIMIIA, HHPOpMaIje U3 Meanja.

3a mpaheme mpuMeHe Mepa HaJ30pa M KOHTpOJIe jaBHMX HabaBkH, Koje Bpiie YJH u
Pemmy6Gnmuka komucuja, Kao mokasaresbu Kopuctuhe ce uzBemTaj YJH o cripoBegeHOM Ham3opy
Haja npuMeHoM 3JH u u3BernTaj o pagy PenmyOnuuke komucuje.

JIPU he nmoeehatu O6poj u3BeImITaja 0O PEBU3H]H, OJJHOCHO OOYXBaT jaBHHUX CpEJCTaBa, a
caMMM THM U jaBHHUX Cpe/icTaBa Koja cy oOyxBaheHa jaBHUM HaOaBKaMma.

[Ipu Bpmewy Hamgzopa, YJH he nHacraBuTm ma mpyxka cTpyuHy momMoh M JocTaBiba
Tpa)KeHe MOAATKE U pa3jallbeba IPYTUM HaUIeKHUM HHCTUTYIHMjaMa (TYKHUJIAIITBY, TOJIULUJU
1 ATeHIujn).

ITocebHa naxkmwa Ouhe mocseheHa epuKkacHOM CaHKIMOHUCABY 3JI0yNoTpeda y jaBHUM
HabaBKaMa, Kao W aJeKBaTHO] capaJmbHl HAIJICKHUX HMHCTUTYyLHja, YKbyuyhyhu u HamiexHo
TY>KWJIALITBO, MOJHUIM]Y, CYJICTBO. ¥ Ty CBpXY, Y CKJIaQy ca JOHETHM aKIMOHHM IUIAHOBHMA,
6uhe peannszoBaHe OOyke 3a MpUIATHUKE TYKUJIAIITBA, MOJHUIM]E U CyAHje Y BE3U Ca jaBHUM
HabaBKaMa, paau Bohemwa JeNOTBOPHUJUX HCTpara U e(uKacHUjer mpolecyupama clydyajeBa
HEpETyJIapHOCTH U KOPYIIIIHje Y jaBHUM HabaBKama.



Jlo kpaja 2016. roqune Ouhe npunpemMsbeH JOKyMEHT y kome he OuTu nat cBeoOyxBaraH
npernen HamiexkHoctd wuHctutynuja (YJH, Penybmuuke xomwucuje, JAPU, MunucrapcTa
¢uHaHCHja, IONUIIH]je, TYKHUJIAIITBA, Cy/ICTBA) Y BE3U Ca jaBHUM Ha0aBKama M JaTh KOHKPETHH
MIPEAJIO3N Kako epUKACHH]E pa3MEHBUBATH MoAaTaKke u3Mehy HHCTUTYyNHja y IUJbY yHarpehema
npahema mporeca jaBHUX HaOaBKM M Tpery3uMama aJeKBAaTHUX Mepa y clydajy yTBpheHux
HEMPaBUJIHOCTH.

Y ugerBprom kBaptamy 2016. ronune 6uhe popmmpana jeawmHCTBeHa 0a3a Mmojaaraka o
MOJIHETUM TMpHjaBamMa M UCXOAY CIIPOBEIEHUX IOCTyMaka MO TUM IpHjaBaMa, Kao U APYyTUM
npeay3eTuM Mepama o npahemy, HaJ30py M KOHTPOJHM jaBHUX HA0ABKH KOJ CBUX PEJICBAaHTHUX
MHCTHTYIMja Ka0 M O MCXOAMMA THX Mepa, KOjy aAMHHHCTpHpa YTpasa 3a jaBHe HabaBKe' .
Peanuszanuja nmate akTmBHOCTH mpeaBulieHa je MemopaHAyMOM o capaamu Koju je y 2014.
ronuau niornucan usmehy VJH, MunucrapctBa ¢unancuja, Penybmuuke kommcwuje, JIPU,
Munucrapcta npuBpene, Arennuje, CaBera 3a 0opOy mnpotuB kopymnmuje u Komwmcwje.
Hocuormu nare akruBHoctH ¢y YJH u npyre nHCTUTYIMj€ TOTIIMCHUIIE OBOI MeMopaHayma. Ha
Taj HauMH 00e30enuhe ce W KOHTHHYUMpaHAa KOOpAHMHAIIMja AaKTHBHOCTH Y Cy30Hjamy
HEPEeTryJIapHOCTH Y CUCTEMY jaBHUX HaOaBKU.

YJH he y apyrom kBaptaiy 2017. roguHe cpoBecTH aHaMM3y edexara MpUMEHE CBHX
MeXaHH3aMa 3a npaherbe, HaI30p M KOHTPOIY jaBHHX HAGABKH'® M aTH IPENOPYKE Y MOTIELY
u3mena 3JH, mpenBubernx 3a verBptu kBaptan 2017. roguHe, Ka0 W MPENOPYKE Yy MOTIEAY
JPYTHUX MPOIKCa MOBE3aHUX Ca OBUM 3aKOHOM, KaKO OM ce OTKJIOHMJIA €BEHTYyallHa OrpaHuYeHa
3a MyHy IpUMeHy Mepa 3a paheme, Hag3op 1 KoHTpory 3JH.

[Tutame kopymnimje je moceOHo pasmarpano y Ilormaspy 23 — IlpaBocyhe m ocHoBHa
mpaBa, ¢ TuM Ja he moceOHa nmaxkma Outu nmocsehena oBom muramwy u y llormaBmy 5 — JaBHe
HabaBKe.

Nmajyhu y Buy na ce cy30Hjame HeperyJapHOCTH y jaBHUM HaOaBKaMa CIIPOBOJHU KPO3
pasnuuuTe Mepe Koje MpokuMajy cBe (paze mpolieca jaBHe HabaBke (IUTaHUpPAkE, CIIPOBOhEHE
MIOCTYTIKA jaBHE Ha0aBKe U M3BPILEHE YTOBOPA), TE J1a C€ MUTAbE Cy30Mjamba HEPEryJIapHOCTH U
O0opOe TpOTHB KOpyMIMje U CykoOa HHTEpeca HE MOXKE CMaTpaTH HCKIbYYHBO THUTAHEM
cripoBohema MOCEOHMX AHTHKOPYIIHMjCKMX Mepa, Beh Kao IMJb KOjU Ce OCTBapyje Kpo3
paznmuuuTe acmnekte pedopme cuctema jaBHMX HabOaBkM (Kao mMTO je ToBehame
TPAHCHAPEHTHOCTH, OOJbe IUIAaHMpame, jacHe MpoUeaype, (YHKLUMOHATHU CUCTEM 3alITUTE
mpaBa), YJH he y npyrom kBapramy 2017. roguHe CripoBeCTH aHAIU3y edekata IpUMEHE CBUX
aHTUKOpYHIMjcKuX Mepa mnpensuhenux 3JH u y ckimagy ca aHanuzama JaTd NIpenopyke 3a
u3mene 3JH, npeasulenux 3a uerBptu kBaptai 2017. ronune.

VJH he ucnpartutu ucnymaBame o0aBe3e Hapydwiala, 4dja je yKylHa MpolemeHa
BPEIHOCT jaBHUX Ha0aBKM Ha TOAWINKEM HHBOY Beha o Muidjapay AWHApaA, Yy TOTIETy
JIOHOIIIeHa U 00jaBJbUBakha MHTEPHOT IJIaHa 32 CIIpeYaBame KOPYIIKje y jaABHUM Ha0aBKaMa.

VIJH u JIPU he HacTaBUTH ca TMOTHONIICHEM 3axXTeBa 3a IMOKPETAHkE IMPEKPINajHOT
MOCTYTIKa, 3a IpeKpIuaje nponucane 3JH.

Jauame wuHTEpHE KOHTpoJie jaBHMX HaOaBkH o00e30ehyje ce Kpo3 jauame HHTEpHE
peBusyje, koja je npeasuhena y IlornaBpy 32 — OUHAHCHjCKU HAI30p, peaau3alljoM Mepa

¥ Axrtusroct 2.2.8.3. u3 ®uHanHe Bep3uje AKIIMOHOT IUIaHa 3a mperoBapame [lornaeiba 23 koja je ycariamnieHa ca
MOCIIeIIbUM TIpernopyKaMa 1 nmotephena on crpane Epporncke komucuje y bpuceny (www.mpravde.gov.rs).
'® AkruBHOCT 2.2.8.2. u3 OuHATHE Bep3uje AKIMOHOT TuIaHa 3a nperoBapame [lornmasipa 23 koja je ycariamieHa ca
MOCIIEIFHUAM TIpEropyKaMa 1 motephena o ctpane EBporicke komucuje y bpuceny (www.mpravde.gov.rs).
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npensuheHnx AKIMOHUM IUTaHOM 3a cripoBoheme Hanmonanne crpareruje 3a 60pOy MpoOTHB
kopynije y Penyomumm Cpouju 3a nepuon ox 2013. mo 2018. rogune (akTuBHOCTH Tox 3.2.3.
JaBHa MHTepHa (PMHAHCHjCKA KOHTpPOJIA, EKCTEPHA PEBH3Hja U 3alITUTA (DUHAHCH]CKUX WHTEpeca
EY), xao u Akimonnm 1utanoM 3a crpoBoheme Ctparernje pedopMe jaBHe ynpase y PemyOmuim
CpOuju 3a mepuon 2015-2017. rogmna (mepa 3.3. YHanpehemwe cucrema (UHAHCH]CKOT
yIpaBJbamkha U KOHTPOJIE KOpUIThemha JaBHUX CPEJICTaBa U UHTEPHE PEBUBH]E).

VY tpehem kBaptamy 2017. ronune YJH he npunpeMuTn METOAOJIOTH]y aHAJIHM3€ PU3KKA Y
BpIICHY KOHTPOJIE jABHUX HAOABKH.

3.3. [IpaBHa 3amTuTa

VYcnen KOHCTaHTHOT mopacTta Opoja MPUMIBEHHX MpeaMeTa, W TEeHJICHIMje HacTaBKa
noBehama u y OynyhHoctu, mocBetuhe ce moaaTHa naxma gabeM nosehamwy edukacHocTH pama
Y HACTaBUTH jayarbe KalaluTeTa 3allOCICHHUX Y3 Mpey3HMame HCKycTaBa J00pe Mpakce Of
JIPYTUX CIMYHUX OpraHa u3 3eMajba EY u 3emarba y OKpyKemwy.

PenyGnuuka xomucuja he mo kpaja 2017. romuHe, y CKiIagy ca CHCTEMaTH30BaHUM
pajiHUM MECTHMa U OJOOPEHUM KaJpOBCKUM ILIAHOM OJ] cTpaHe MuHucCTapcTBa QUHAHCH]A U Y3
nobujeHe carjacHocTd HauiexkHor Onpbopa 3a (uHaHCcHje, pernyOauukd OyyeT M KOHTPOIY
Tpollewa jaBHUX cpelctaBa Hapoane ckymmTuHe, ojayaBaTH CBOje€ Kamauurere a0 Opoja
npeasuheHor HPaBHHHHKOM 0 YHYTpAllll-0j OpraHU3alyju U CUCTEMAaTU3aIj1 paJHuX MecTa (85
pamHuX MecTa

TaKolje, 1o kpaja 2016. ronune he ce nogatHo moOoJbIIATH CTENEH WH(POPMHUCAHOCTU
OIIUTE U CTPYYHE JaBHOCTU O paay PemyOnuuke KoMHUCHje, IITO j€ IUIAHUPAHO MOCTUhH Kpo3
epuKacHMjy nperpary oainyka PemyOmuuke koMmucuje 00jaB/beHMX Ha HMHTEPHET CTpPaHUIIHM,
3aTUM, KpO3 JIOCTaBJbamkh¢ 3HaYajHE MpaBHE MPaKCe U HOBMHA Y CHCTEMY jaBHUX HaOaBKH ITyTeM
Newsletter mrTo Behem Opojy 3amHTepecoBaHMX JMIa y3 oOjaBJbUBambe  30MPKHU
KapakTepUCTUIHHUX OJJTyKa W HAYSTHUX MPAaBHUX CTABOBA.

VY oxBUpy e(pHKacHOI M TPAHCIAPEHTHOI OCTBapuBama HaIJIeKHOCTH PemyOnnuke
KOMHCH]je, HacTaBuhe ce KOOpJMHAIMja U capajmba ca APYTHUM HaJIC)KHUM OpTaHUMa Y 3€MIJBH
y3 yHanpeheme MelyHapoiHe U TOCeOHO, pETHOHAIHE Capalibe.

[TornyHo yckmahuBame ca JupextuBom 2007/66/E3 ocHOBHU je mpaBal] pedopme y OBOj
o0ylacTH, ITO YKJbydyje M ycarjailaBame ca npakcoM - mpecyiama Cyxaa mpasne EBporicke
yHHje y 001acTH jJaBHUX HaOaBKH.

ITornyno ycknahusame ca JJupextuom 2007/66/E3 cnpoenrhe ce y 4eTBpTOM KBapTay
2017. roguse.

PenyOnmuka kommucuja je riaBHH KopucHUK mectomecednor IPA 2012 Twinning light
npojekra EBporicke yHuje ,,Jauame 3alTuTe npaBa y NOCTyNIMMa jaBHUX HabaBku y PemyOnuium
CpOuju”, a movyeTak MpojeKTHUX aKTUBHOCTHU Ce o4eKyje kpajeM janyapa 2016. ronune. OcHOBHU
b Twinning light mpojexTa je qonpuHOC MOOO0JBIIAKY CUCTEMA 3aIITHTE TpaBa y MOCTYIIIMMA
jaBHUX HabaBku y PenyOmuum CpOuju, jadame aJMHHHUCTPATHUBHHUX Kamamnurera PemyOnuuke
KOMICH]e, Kao M yHarpelheme 1 XxapMOHHM3aIlMja 3aKOHOIaBCTBA ca TMpaBHUM TeKoBHHaMa EY u
HajO00JLOM IPAKCOM U3 OBE 00JIaCTH.

17 . . ..
dynKuyje npeaceaHnKa 1 wiaHoBa PenyOmiuke komucHje ce He yOpajajy y cucreMaTtn3oBaHa pajjHa MecTa.



IV. IPUXBATAIBE IPABHUX TEKOBUHA

Penry6nmka CpOuja npuxsata TexkoBuHe EVY y IlormaBmy 5 — JaBHe HaOaBke u Ouhe y
H03I/IL[I/IjI/I JAa UuX y HNOTIHYHOCTHU CHPOBCAC N0 CTyllakha Y YWIAHCTBO OHAKO KaKO OHC IJIaC€ Ha JaH
13. maja 2014. romune. PenmyOmuka CpOuja he cmpoBecTw mpeocTayie NpaBHE TEKOBHHE, TJ.
TEKOBHHE HACTaJie HAKOH MOJHOIIEHA OBE IPEroBapayke MO3UIHje, 10 CTyNama y 4WiaHcTBo EY,
y CKJIIQJIy ca pe3yJITaTuMa IPEeroBopa y OBOM IOTJIaBIbY.

Pemy6nmuka CpOwuja He 3axTeBa cnienuduyuHa npuiarohaBama y OBOM MOTJIABIBY .



